Retsudvalget 2022-23 (2. samling)

JUSTITS

GRUND- OG NAEARHEDSNOTAT

vedroerende forslag til Europa-Parlamentets og Riadets forordning om
overforsel af retsforfelgning i straffesager

Sagen er omfattet af retsforbeholdet.
KOM (2023) 185

1. Resumé

Kommissionen har den 5. april 2023 fremsat forslag til Europa-Parlamen-
tets og Rddets forordning om overforsel af retsforfolgning i straffesager.
Forslaget er fremsat pd baggrund af Rdadets konklusioner om den europcei-
ske arrestordre af december 2020', hvori Rddet opfordrede Kommissionen
til at overveje, om et EU-instrument om overforsel af retsforfolgning i straf-
fesager bor indfores. Forslaget fremgar i ovrigt af Kommissionens arbejds-
program for 2022. Forslaget har overordnet til formal at skabe feelles regler
for overforsel af retsforfolgning i straffesager fra en medlemsstat til en an-
den for effektivt at kunne bekeempe greenseoverskridende kriminalitet og for
at sikre, at den bedst egnede medlemsstat efterforsker eller retsforfolger en
strafbar handling. Forslaget er omfattet af det danske retsforbehold, og for-
slaget har derfor ikke i sig selv lovgivningsmessige eller statsfinansielle
konsekvenser. Forslaget vurderes at veere i overensstemmelse med neerheds-
princippet. Fra dansk side er man forelobigt overordnet positiv over for for-

slaget. Fra dansk side vil der veere fokus pd, hvilken betydning forslaget vil

! Rédets konklusioner ”Den europeiske arrestordre og udleveringsprocedurerne — aktuelle
udfordringer og vejen frem” (2020/C 419/09)
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have for Danmark i lyset af retsforbeholdet samt for det fremtidige samar-
bejde med de ovrige medlemsstater pd omrddet for overforsel af retsforfolg-
ning i straffesager.

2. Baggrund
Kommissionen fremsatte den 5. april 2023 et forslag til forordning om over-
forsel af retsforfolgning i straffesager.

Forordningsforslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 82, stk. 1, litra
b og d. I henhold til artikel 1 og 2 i protokollen om Danmarks stilling (for-
beholdet vedrerende retlige og indre anliggender) deltager Danmark ikke 1
en kommende vedtagelse af det foreliggende forordningsforslag, der sdledes
ikke vil veere bindende for eller finde anvendelse i Danmark.

Forslaget skal vedtages efter den almindelige lovgivningsprocedure (TEUF
artikel 294).

En aftale mellem EU’s medlemsstater om overfersel af retsforfelgning 1
straffesager blev undertegnet i 1990, men tradte aldrig i kraft pd grund af
manglende ratifikationer. I juli 2009 forelagde det davarende svenske for-
mandskab pa vegne af 16 medlemsstater et initiativ med henblik pa Radets
rammeafgerelse om overforsel af retsforfelgning i straffesager. Medlems-
staterne besluttede imidlertid at indstille forhandlingerne, da Lissabontrak-
taten tradte i kraft den 1. december 2009.

I en rapport om vejen frem pé omréadet for gensidig anerkendelse af straffe-
retlige afgorelser fra maj 2019 foreslog det rumenske formandskab yderli-
gere at undersoge behovet for et lovgivningsforslag om overforsel af rets-
forfolgning i straffesager. I december 2020 opfordrede Réadet i sine konklu-
sioner om den europaiske arrestordre Kommissionen til at overveje, om et
EU-instrument om overforsel af retsforfelgning i straffesager ville vare
gennemforligt og tilfore merverdi.

Kommissionen besluttede pa den baggrund at foresla et nyt instrument om
overforsel af retsforfelgning i straffesager. Initiativet indgar i Kommissio-
nens arbejdsprogram for 2022.

Forslaget supplerer de eksisterende regler om retligt samarbejde 1 straffesa-
ger om anerkendelse af domme og retsafgerelser om 1) fuldbyrdelse af
domme, i1) overgivelse af personer i1 henhold til en europaisk arrestordre,
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iii) indsamling af bevismateriale gennem en europeisk efterforskningsken-
delse, samt procedurerne for gensidig retshjelp. Danmark er omfattet af en
rekke af rddets rammeafgorelser, der anvender princippet om gensidig an-
erkendelse af domme, herunder bl.a. Radets rammeafgerelse 2008/909/RIA
af 27. november 2008 om anvendelse af princippet om gensidig anerken-
delse pad domme i straffesager om idemmelse af frihedsstraffe eller friheds-
bergvende foranstaltninger med henblik pa fuldbyrdelse i Den Europaiske
Union og Rédets rammeafgorelse 2005/214/RIA af 24. februar 2005 om an-
vendelse af princippet om gensidig anerkendelse pa badestraffe begge som
@ndret ved 2009/299/JHA. Yderligere deltager Danmark i samarbejdet om
den europiske arrestordre, som blev indfert ved Rédets rammeafgorelse
2002/584/RIA, Radets rammeafgorelse af 13. juni 2002 om den europiske
arrestordre og er gennemfort i en reekke bestemmelser i udleveringsloven.?
Vedtagelsen af faelles regler for overforsel af retsforfolgning i straffesager
vil supplere EU-lovgivningen om graenseoverskridende retligt samarbejde,
navnlig ved at soge at undga straffrihed.

Forordningsforslaget er oversendt til Radet i dansk sprogversion den 21.
april 2023.

3. Formal og indhold

3.1 Forslaget generelt

Forslaget til forordning har til formal at fastsatte faelles regler om overforsel
af retsforfelgning 1 straffesager fra én medlemsstat til en anden for effektivt
at kunne bekempe graenseoverskridende kriminalitet og for at sikre, at den
bedst egnede medlemsstat efterforsker eller retsforfolger en strafbar hand-
ling. Forslaget vil sdledes bidrage til en effektiv og korrekt forvaltning af
strafferetsplejen i medlemsstaterne. Reglerne har til formél at forhindre, at
der fores unedvendige parallelle straffesager vedrerende de samme faktiske
omstaendigheder og den samme person 1 to eller flere medlemsstater. Der-
udover har reglerne til formal at undga straffrihed i tilfaelde af afslag pa
overgivelse af en person, for hvem der er udstedt en europaisk arrestordre.

Forslaget indeholder bl.a. kriterier og procedurer for anmodning om over-
forsel af retsforfelgning i straffesager og proceduren for at traeffe afgeorelse
om overforsel af retsforfelgning i straffesager.

2LV nr. 117 af 11/02/2020
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Det fremgar af forslaget, at faelles regler for overforsel af retsforfelgning i
straffesager er afgerende for bekeempelse af greenseoverskridende krimina-
litet. Det er isar vigtigt ved forbrydelser begaet af organiserede kriminelle
grupper, f.eks. narkotikahandel, smugling af migranter, menneskehandel,
ulovlig handel med skydevdben, miljekriminalitet, IT-kriminalitet eller
hvidvaskning af penge. Retsforfelgning af organiserede kriminelle grupper,
der er aktive i flere medlemsstater, kan skabe store vanskeligheder for de
involverede myndigheder. Overforsel af retsforfolgning i straffesager er et
vigtigt redskab til at styrke bekaempelsen af organiserede kriminelle grup-
per, der er aktive i medlemsstaterne i hele EU.

Forordningen finder anvendelse pé alle anmodninger om overforsel af rets-

forfolgning, der fremsattes i forbindelse med straffesager.

3.2 Nzrmere om forslagets centrale elementer
I forslagets kapitel 1 er der fastsat regler om genstand, definitioner, kompe-
tence og frafald, suspension eller afbrydelse af straffesager.

I forslagets kapitel 2 er der fastsat regler om overforsel af retsforfolgning 1
straffesager, herunder kriterier for anmodning om overforsel af retsforfolg-
ning i straffesager, den mistaenkte eller tiltaltes rettigheder, offerets rettighe-
der, adgang til retsmidler, proceduren for anmodning om overfersel, oplys-
ninger, der skal afgives af den anmodende myndighed, tilbagetraekning af
en anmodning, den anmodende myndigheds afgerelse, grunde til afslag, fri-
ster, samrad mellem myndighederne, samarbejde med Eurojust og Det Eu-
ropaiske Retlige Netverk, omkostninger og udpegning af centrale myndig-
heder.

I forslagets kapitel 3 er der fastsat regler om virkninger af overforsel af rets-
forfolgning 1 straffesager, herunder virkningerne i den anmodende stat og
virkningerne 1 den anmodede stat, og oplysninger der skal gives af den an-
modende myndighed.

I forslagets kapitel 4 er der fastsat regler om kommunikationsmidler, herun-
der om oprettelse af et decentralt IT-system, referencegennemforelsessoft-
ware, omkostninger og udvalgsprocedure.

I forslagets kapitel 5 er der fastsat afsluttende bestemmelser om statistiske
oplysninger, &ndringer af attesten (bilag til forordningen), delegation af be-
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fojelser, underretninger, forholdet til internationale konventioner og ordnin-
ger, rapportering, overgangsbestemmelser og ikrafttreeden og anvendelses-
dato.

Harmonisering af kriterierne for afgorelser om overforsel af straffesager
Forordningsforslaget vil harmonisere, hvilke kriterier bade den anmodende
og den anmodede medlemsstat vil skulle leegge veegt pa i forbindelse med
fremsettelse af anmodning om overfersel af retsforfelgningen i straffesager.
Herunder fastsattes regler for hvilke forhold, der kan begrunde afslag pa en
anmodning om overforsel til strafforfelgning. Ligeledes fastsattes en tids-
frist for, hvor hurtigt anmodninger om overforsel til strafforfelgning vil
skulle besvares. Pa denne baggrund vurderer kommissionen, at forordnings-
forslaget vil kunne bidrage til at forebygge langvarige overforselsprocedurer
og parallelle retssager i to eller flere medlemsstater.

Oge respekten for de grundleeggende rettigheder i forbindelse med overfor-
sel af retsforfolgning i straffesager

Efter forordningsforslaget skal den anmodende myndighed i overensstem-
melse med gzldende national ret tage beherigt hensyn til den mistenktes
eller tiltaltes legitime interesser og sikre, at dennes processuelle rettigheder
1 henhold til EU-retten og national ret respekteres. Forslaget indeholder sa-
ledes en raekke garantier, der skal sikre overholdelsen af de grundlaeggende
rettigheder for de personer, der er involveret i overferselsproceduren (mis-
tenkte, tiltalte og ofre).

Lempeligere kriterier for overforsel med henblik pd. at undgd situationer af
straffrihed

Efter forordningsforslaget, vil anmodninger kunne fremsettes for enhver
strafbar handling. Forslaget supplerer dermed reglerne for europaiske ar-
restordrer, hvori der indgéar sanktionsteerskler. Forslaget sigter saledes mod
at forebygge, at der kan opsta situationer af straffrihed i de tilfaelde, hvor
udstedelsen af en europisk arrestordre viser sig at vere uforholdsmaessig
eller umulig, f.eks. fordi sanktionstaersklen ikke ville vaere opfyldt. P4 denne
baggrund vurderer Kommissionen, at forslaget kan medfere, at proceduren
for den europaiske arrestordre vil blive anvendt i mindre grad.

Oprettelsen af et decentralt IT-system

Efter forordningsforslaget skal der udarbejdes et decentralt IT-system til
brug for forordningen. For at sikre hurtig, direkte, interoperabel, palidelig
og sikker udveksling af sagsrelaterede oplysninger ber kommunikation 1
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henhold til denne forordning mellem de anmodende og de anmodede myn-
digheder og med inddragelse af centrale myndigheder, hvis en medlemsstat
har udpeget en central myndighed, samt med Eurojust som hovedregel fo-
rega via det decentrale IT-system, som er omhandlet i1 digitaliseringsforord-
ningen.® Systemet skal som hovedregel anvendes til udveksling af en stan-
dardiseret attest, der er oversat til alle EU-sprog, og alle andre relevante op-
lysninger og dokumenter samt al anden kommunikation mellem myndighe-
derne i henhold til forordningen. Hvis det ikke er muligt eller hensigtsmees-
sigt at anvende IT-systemet, kan der anvendes andre kommunikationsmid-
ler.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Der foreligger pa nuvarende tidspunkt ikke udtalelser eller andre tilkende-
givelser fra Europa-Parlamentet.

5. Neerhedsprincippet

Kommissionen har anfort, at en retlig ramme for overforsel af retsforfolg-
ning 1 straffesager ikke 1 tilstrekkelig grad og optimalt kan opnés ved, at
medlemsstaterne handler alene, da det er et graenseoverskridende anlig-
gende. Det fremgar ifolge Kommissionen af den nuvarende fragmenterede
retlige ramme, som skaber juridiske og praktiske udfordringer. Det er Kom-
missionens vurdering, at heller ikke bilaterale aftaler mellem medlemssta-
terne vil kunne lose problemerne, da der i sidste ende vil vaere behov for
aftaler mellem alle medlemsstaterne. Derudover bekreafter svarene pa de of-
fentlige og de malrettede heringer, at EU’s indsats pa omréadet vil give bedre
resultater end medlemsstaternes indsats, og bade Europa-Parlamentet og
Rédet har erkendt, at udfordringerne kraever handling ud over det nationale
niveau. Kommissionen er pa den baggrund blevet opfordret til at fremsette
et lovgivningsforslag. Samlet vurderer Kommissionen, at det 1 betragtning
af det greenseoverskridende aspekt af de nevnte problemer er nedvendigt,
at forslaget vedtages pa EU-plan for at na malene.

Det er — af de af Kommissionen anferte grunde — regeringens vurdering, at
forslaget er 1 overensstemmelse med narhedsprincippet.

6. Gxldende dansk ret

3 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2022/850 af 30. maj 2022 om et IT-sy-
stem til grenseoverskridende elektronisk udveksling af oplysninger pa omréadet civil- og
strafferetligt samarbejde (e-CODEX-systemet) og om @ndring af forordning (EU)
2018/1726
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Dansk lovgivning indeholder ikke bestemmelser om, hvorvidt det er Dan-
mark eller et andet land, der skal indlede retsforfelgning i forhold til en lov-
overtredelse, som er omfattet af bade dansk og udenlandsk straffemyndig-
hed.

Danmark har tiltradt den europeiske konvention af 20. april 1959 om gen-
sidig retshjeelp i straffesager. Konventionen er bekendtgjort ved bekendtge-
relse nr. 18 af 17. juli 1963. Det er efter denne konventions artikel 21 muligt
at fremsatte anmodning om overforsel af retsforfelgning. Det fremgér af
den forklarende rapport til konventionen, at bestemmelsen sarligt seges an-
vendt 1 situationer, hvor en mistenkt er flygtet til en anden medlemsstat,
hvorfra der ikke kan ske udlevering.

I februar 1970 blev der indgiet en samarbejdsaftale mellem de nordiske
lande om retsforfelgning i et andet nordisk land end der, hvor den stratbare
handling er begaet.

Danmark har endvidere tiltrddt den europaiske konvention af 15. maj 1972
om overforsel af retsforfelgning i straffesager. Konventionen blev gennem-
fort 1 dansk ret ved lov nr. 252 af 12. juni 1975 om overfersel til et andet
land af retsforfolgning i straffesager og tradte 1 kraft den 30. marts 1978.

Rédets rammeafgerelse af 30. november 2009 om forebyggelse og bilaeg-
gelse af konflikter om udevelse af straffemyndighed 1 straffesager har til
formal at lgse de problemstillinger, der opstar som folge af, at to eller flere
EU-medlemsstater har straffemyndighed (jurisdiktion).

Blandt de nordiske lande har Danmark, Sverige og Norge ratificeret den eu-
ropaiske konvention om overforsel af retsforfalgning i straffesager.

Mellem Danmark, Island og Finland galder den nordiske samarbejdsaftale
1 sin helhed. Mellem Danmark, Sverige og Norge gelder §§ 4, 5, 7 og 8 1
den nordiske samarbejdsaftale udover bestemmelserne i den europiske
konvention.

I forholdet mellem Danmark og et ikke-nordisk land gaelder den europeiske
konvention, séfremt dette land har tilsluttet sig konventionen.
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I henhold til artikel 3 i den europziske konvention kan enhver kontrahe-
rende stat, som efter sin lovgivning er kompetent til at retsforfalge en lov-
overtredelse, frafalde eller undlade retsforfelgning mod en mistenkt, som
er eller vil blive retsforfulgt for den samme lovovertredelse af en anden

kontraherende stat.

Nér en person mistaenkes for at have begaet en lovovertraedelse 1 henhold til
en kontraherende stats lovgivning, kan denne stat anmode en anden kontra-
herende stat om at overtage retsforfolgningen i de tilfzelde og under de be-

tingelser, der er fastsat i den europaiske konvention,

Ifolge artikel 7, stk. 1, 1 den europziske konvention kan der kun foretages
retsforfolgning 1 den anmodede stat, séfremt den pdgaeldende lovovertrae-
delse ville have varet en lovovertradelse, hvis den var begaet pa denne stats
territorium, og lovovertraederen i sa fald kunne vaere palagt en sanktion ogsa
i henhold til dens egen lovgivning (princippet om dobbelt strafbarhed).

En kontraherende stat kan anmode en anden kontraherende stat om overtage

retsforfolgning i en reekke nermere opregnede tilfelde.

I konventionens artikel 10 og 11 er opregnet en reekke obligatoriske og fa-
kultative grunde til at afsla at imedekomme en anmodning om overforsel af
retsforfolgning.

Den anmodede stat skal bl.a. afsla at imedekomme en anmodning, safremt
retsforfolgning er i strid med forbuddet mod dobbelt straf (princippet om ne
bis in idem), eller adgangen til strafforfelgning pa tidspunktet for anmod-
ningens fremsattelse er foraeldet i den anmodende stat efter denne stats lov-
givning, jf. nermere artikel 11.

7. Konsekvenser

Forslaget er omfattet af det danske retsforbehold. Danmark deltager séledes
ikke 1 vedtagelsen af forordningsforslaget, ligesom forslaget ikke vil vaere
bindende for eller finde anvendelse i Danmark.

Forslaget har derfor ikke i sig selv lovgivningsmessige, skonomiske eller
ovrige konsekvenser for Danmark.

Det bemerkes imidlertid, at forordningsforslaget umiddelbart vil kunne
have en negativ betydning for Danmarks fremtidige samarbejde med ovrige
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medlemsstater i forhold til overforsel af straffesager. Det skyldes, at de ov-
rige medlemsstater efter forordningsforslaget vil kunne samarbejde hurti-
gere og mere effektivt, hvorimod Danmark fortsat vil vare bundet af de
gaeldende nationale og internationale regler pa omradet. Danmarks stilling 1
relation til forordningsforslaget og de mulige konsekvenser heraf vil blive
afdekket nermere.

8. Hering
[Folger]

9. Andre landes kendte holdninger
Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de gvrige medlems-

staters holdninger til forslaget.

10. Regeringens forelebige generelle holdning
Fra dansk side er man forelgbigt overordnet positivt indstillet over for for-
slaget, der har til formal at lette det retlige samarbejde i straffesager.

Det bemarkes, at Danmark som folge af retsforbeholdet i relation til forord-

ningsforslaget ikke vil kunne deltage 1 de fordele, forslaget medforer.

Fra dansk side vil der vare fokus pa at afdeekke, hvilken betydning forslaget
vil have for Danmark i lyset af retsforbeholdet, herunder for danske myn-
digheder, samt for det fremtidige samarbejde med de evrige medlemsstater.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.
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