JUSTITS

Folketingets Ombudsmand
Gammeltorv 22
1457 Kebenhavn K

Sendt til: post@ombudsmanden.dk

1. Folketingets Ombudsmand har ved brev af 12. maj 2022 rettet henven-
delse til Justitsministeriet og Rigspolitiet med anmodning om en udtalelse
vedrerende politiets nye vabenregister og behandlingen af sager om vaben
hos Politiets Administrative Center (PAC).

P& den baggrund fremsendte Justitsministeriet den 6. juli 2022 Justitsmini-
steriets og Rigspolitiets udtalelser. I den forbindelse oplyste Justitsministe-
riet i sin udtalelse, at Rigspolitiet ville sende en status pa vabenregisteret til
Justitsministeriet ved udgangen af august 2022, og at Justitsministeriet og
Rigspolitiet ville fremsende en supplerende udtalelse til ombudsmanden in-
den udgangen af september 2022.

Folketingets Ombudsmand har ved brev af 1. september 2022 stillet en
rekke supplerende sporgsmadl til Justitsministeriet og Rigspolitiet og anmo-
det om, at de supplerende udtalelser sendes inden 6 uger fra datoen for bre-
vet. Det er efterfolgende aftalt med Folketingets Ombudsmand, at Justitsmi-
nisteriet og Rigspolitiet ville fremsende en samlet udtalelse til Folketingets
Ombudsmand senest den 27. oktober 2022.

Justitsministeriet har ved brev af 27. oktober 2022 orienteret ombudsman-
den om, at ministeriet — i lyset af den praksis, der har udviklet sig, hvorefter
regeringen, nar valg er udskrevet, udviser tilbageholdenhed i sager, der in-
deholder vasentlige politiske beslutninger og i forhold til administrative be-
slutninger af storre rekkevidde, selvom regeringen formelt ikke er et forret-
ningsministerium, og henset til karakteren af visse af de modtagne sporgs-
mal — har fundet det rigtigst ikke at fremsende en supplerende udtalelse pa
davaerende tidspunkt. Justitsministeriet oplyste samtidig, at ministeriet sna-
rest muligt efter afklaring af den parlamentariske situation ville fremsende
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2. Justitsministeriet kan oplyse, at ministeriet har modtaget vedlagte supple-
rende udtalelse af 21. december 2022 fra Rigspolitiet om Politiets Vabenre-
gister og behandlingen af vdbensager hos PAC, hvortil der henvises.

3. Folketingets Ombudsmand har i sit brev af 1. september 2022 anmodet
Justitsministeriet om at redegere for ministeriets overvejelser med hensyn
til at sette reglerne til gennemforelse af vabendirektiv III 1 kraft, selvom
systemet kun i begreenset omfang var i stand til at understette den nedven-
dige sagsbehandling.

Justitsministeriet kan hertil oplyse, at Europa-Parlamentet og Radet den 17.
maj 2017 vedtog direktiv 2017/853 om @ndring af direktiv 91/477/EQF om
erhvervelse og besiddelse af vaben (vabendirektiv III). Direktivet indehol-
der bl.a. regler om registrering af vaben og vdbendele samt krav om, at visse
erhvervsdrivende, herunder vdbenhandlere og vabenmaglere, skal indbe-
rette oplysninger digitalt til myndighederne. Formalet med direktivet er at
sikre sporbarheden af vdben og vdbendele. Dele af direktivet havde frist for
implementering den 14. september 2018. Disse dele blev gennemfert ved
@ndringer af vdbenloven og vabenbekendtgerelsen, som tradte i kraft den
14. september 2018. De resterende dele af direktivet (artikel 4, stk. 4 og 5),
der vedrerer registrering af vaben, vabendele samt vabenhandleres og mag-
leres registreringsforpligtelser, skulle have veret implementeret senest den
14. december 2019. Implementeringen af direktivets artikel 4, stk. 4 og 5,
vurderedes imidlertid at kreeve sa omfattende systemmassige @ndringer i
det davaerende vabenregister for at kunne registrere vdbendele, at det var
nedvendigt at udvikle et helt nyt vibenregister.

Justitsministeriet orienterede den 13. december 2019 Kommissionen og den
16. december 2019 Folketingets Europaudvalg samt Folketingets Retsud-
valg om, at implementeringen af vibendirektivets artikel 4, stk. 4 og 5, for-
udsatte systemmassige @ndringer af politiets vdbenregister, men at politiet
ville have en it-lesning klar til at modtage og registrere de nye vabendata i
andet halvar 2021.

Justitsministeriet modtog den 23. januar 2020 Kommissionens abningsskri-
velse nr. 2020/0032 om manglende gennemforelse af vbendirektivet. Mi-
nisteriet besvarede den 24. marts 2020 abningsskrivelsen i overensstem-
melse med det, som ministeriet havde oplyst til Kommissionen den 13. de-
cember 2019 og til Folketingets Europaudvalg samt Folketingets Retsud-
valg den 16. december 2019, jf. ovenfor. Justitsministeriet horte herefter
ikke yderligere fra Kommissionen.



Rigspolitiet oplyste den 10. maj 2021 Justitsministeriet om, at idriftsettel-
sen af politiets vabenregister var forsinket, og at registeret derfor ikke ville
kunne idriftsettes 1 august 2021, som det ellers havde varet forudsat, men
derimod tidligst i november 2021. Justitsministeriet orienterede herefter den
28. maj 2021 Kommissionen, Folketingets Europaudvalg og Folketingets
Retsudvalg herom. Justitsministeriet tilkendegav 1 den forbindelse over for
Rigspolitiet, at ministeriet forventede, at Rigspolitiet arbejdede mélrettet for
at begraense forsinkelsen til tre maneder.

Justitsministeriet og Rigspolitiet var herefter 1 tet dialog om de regelen-
dringer, som vurderedes nedvendige for endeligt at kunne implementere va-
bendirektiv III, og som forst kunne treede 1 kraft, ndr Politiets Vabenregister
blev taget i brug.

Justitsministeriet modtog den 23. september 2021 Kommissionens begrun-
dede udtalelse nr. 2020/0032 vedrerende manglende meddelelse om foran-
staltninger til gennemforelse i national ret af vabendirektiv III. Kommissio-
nen opfordrede i1 den forbindelse Danmark til at treeffe de nedvendige for-
anstaltninger for at efterkomme den begrundede udtalelse inden for en frist
pa to maneder, hvilket beted, at Danmark senest den 23. november 2021
skulle have endeligt implementeret direktivet.

Justitsministeriet anmodede pa baggrund af Kommissionens begrundede
udtalelse den 4. oktober 2021 Rigspolitiet om at fremsende en opdateret
tidsplan for projektet. Rigspolitiet oplyste den 5. oktober 2021 i en tidsplan
Justitsministeriet om, at den sakaldte forventede “’go live”’-dato for Politiets
Vébenregister var den 18. januar 2022, og at der ville vare en overtagelses-
prove mellem den 30. november 2021 og 6. december 2021. P4 den bag-
grund anmodede Justitsministeriet den 2. november 2021 Kommissionen
om en fristforleengelse til implementering af direktivet til den 18. januar
2022 (dvs. ca. to maneder efter Kommissionens oprindelige frist). Det frem-
gik af Justitsministeriets brev af 2. november 2021, at det pa baggrund af
oplysninger fra Rigspolitiet var Justitsministeriets vurdering, at det af sy-
stemtekniske drsager ikke ville vaere muligt at implementere direktivet pa et
tidligere tidspunkt, men at det var realistisk, at systemet — som pa tidspunk-
tet var 1 testfasen — kunne vare i drift den 18. januar 2022. Den 11. novem-
ber 2021 bevilgede Kommissionen denne yderligere fristudsattelse.

Justitsministeriet og Rigspolitiet var i perioden fra modtagelsen af den be-
grundende udtalelse og frem til, at anmodningen om fristforlengelse blev
sendt til Kommissionen, i1 lebende dialog om et muligt svar pa
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Kommissionens begrundede udtalelse. Justitsministeriet blev i denne for-
bindelse ikke gjort bekendt med oplysninger om, at systemet ville vare be-
haftet med fejl og mangler ved ibrugtagning.

I perioden fra den 2. november 2021, hvor Justitsministeriet meddelte Kom-
missionen, at vabendirektivet ville veere implementeret den 18. januar 2022,
og frem til den 18. januar 2022, hvor systemet blev taget i brug, blev Justits-
ministeriet heller ikke gjort bekendt med oplysninger, der indikerede, at sy-
stemet kun i begranset omfang var i stand til at understotte den nedvendige
sagsbehandling, hvis vabenregisteret 1 henhold til tidsplanen blev taget i
brug den 18. januar 2022.

Der henvises 1 evrigt til Rigspolitiets udtalelse om Rigspolitiets forventnin-
ger til det nye system pd tidspunktet inden ibrugtagningen.

Reglerne til gennemforelse af vabendirektiv III blev udformet i samarbejde
mellem Justitsministeriet og Rigspolitiet. Reglerne er gennemfort ved en-
dring af vdbenloven og vabenbekendtgerelsen den 14. september 2018 samt
@ndringer af vibenbekendtgerelsen den 1. juli 2021 og 20. december 2021.
Ikrafttreedelsesdatoen for den sidstnaevnte @ndring, der skulle implemente-
res samtidig med Politiets Vabenregister, blev fastsat til den 18. januar 2022
1 overensstemmelse med den fra Rigspolitiet modtagne tidsplan.

Spergsmaélet om, i hvilket omfang it-systemet var i stand til at understotte
den nedvendige sagsbehandling, har saledes ikke indgéet i Justitsministeri-
ets overvejelser om at s&tte de sidste regelendringer i kraft den 18. januar
2022.

4. Folketingets Ombudsmand har endvidere bedt Justitsministeriet om at op-
lyse, 1 hvilket omfang den pa davarende tidspunkt verserende traktatkraen-
kelsessag var medvirkende drsag til, at de nye regler blev sat i kraft.

Justitsministeriet kan hertil oplyse, at Kommissionens abningsskrivelse af
23. januar 2020 og den efterfolgende begrundede udtalelse fra Kommissio-
nen af 23. september 2021 med en frist for implementering af vabendirektiv
IIT pa to méneder var arsagen til, at Justitsministeriet anmodede Rigspolitiet
om at oplyse en dato for, hvornar Politiets Vabenregister kunne vere klar til
ibrugtagning med henblik pa, at Justitsministeriet kunne udstede de regler,
der implementerede den sidste del af vabendirektiv I1I, med ikrafttreedelse
pa den pégaeldende dato.



5. Folketingets Ombudsmand har derudover bedt Justitsministeriet om at
oplyse, om den nuverende behandling af vdbensager i PAC efter ministeri-
ets opfattelse er i overensstemmelse med Danmarks EU-retlige forpligtelser.

Som det fremgér under pkt. 3 er vabendirektiv III gennemfort i dansk ret
ved @ndringer af vabenloven og vabenbekendtgerelsen den 14. september
2018 samt @ndringer af vabenbekendtgerelsen den 1. juli 2021 og 20. de-
cember 2021.

Justitsministeriet har noteret sig, at PAC har oplyst, at PAC gennem forvalt-
ningen af vibenomradet sikrer, at kravene til vdbenregistreringen, der folger
af dansk vabenlovgivning, og af Danmarks internationale forpligtelser, her-
under EU-retlige forpligtelser, efterleves.

Det er pd den baggrund Justitsministeriets opfattelse, at behandlingen af va-
bensager i PAC er i overensstemmelse med Danmarks EU-retlige forplig-
telser.

6. Endelig har Folketingets Ombudsmand bedt Justitsministeriet om at op-
lyse, hvilke overvejelser ministeriet gjorde sig om de retlige konsekvenser
for borgerne, hvis it-systemet viste sig ikke at vaere fuldt funktionsdygtigt,
ndr det blev sat i drift, og om det indgik i overvejelserne, at det i givet fald
kunne blive nedvendigt at behandle de bererte sager uden brug af it-syste-

met.

Som det fremgar af pkt. 3, var Justitsministeriet forud for ibrugtagningen
ikke bekendt med oplysninger, der indikerede, at systemet kun i1 begrenset
omfang ville vare 1 stand til at understotte den nedvendige sagsbehandling,
hvis vébenregisteret i henhold til tidsplanen blev taget i brug den 18. januar
2022.

Justitsministeriet gjorde sig derfor forud for ibrugtagningen af systemet ikke
nermere overvejelser om de retlige konsekvenser for borgerne, hvis it-sy-
stemet viste sig ikke at vaere fuldt funktionsdygtigt, nér det blev sat 1 drift.
Afsamme arsag har det ikke indgaet i ministeriets overvejelser, at det kunne
blive nedvendigt at behandle sager uden brug af it-systemet.

Justitsministeriet skal hertil bemaerke, at administrationen af vabenomradet,
herunder behandling af sager om vabentilladelser mv., varetages af Rigspo-
litiet og PAC, og at beslutninger i relation til it-systemer og tilretteleeggelsen
af konkrete sagsgange pa vabenomrddet, herunder behovet for eller
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tilretteleggelsen af manuel sagsbehandling, i almindelighed sker uden

Justitsministeriets involvering.

Justitsministeriet har siden ultimo februar 2022, hvor Rigspolitiet gjorde mi-
nisteriet opmarksom pa, at Politiets Vabenregister fortsat endnu ikke var
ordentlig 1 drift, og med foreget fokus fra marts 2022, hvor ministeriet blev
gjort opmarksom pa, at ibrugtagningen af Politiets Vabenregister havde
vist, at systemet indeholdt en raekke kritiske fejl med forlengede sagsbe-
handlingstider som konsekvens, labende vaeret i teet dialog med Rigspolitiet
om systemet. Ministeriet har 1 den forbindelse ad flere omgange anmodet
Rigspolitiet om at oplyse status pa udviklingen af vibenregisteret og sags-
behandlingen i PAC. Det bemerkes 1 den forbindelse, at PAC 1 foraret 2022
allokerede betydelige medarbejderressourcer til vabenomradet samt ansatte
ekstra medarbejdere, ligesom arbejdsprocesser blev forsegt optimeret og til-
passet situationen med henblik pa at nedbringe antallet af sager.

Justitsministeriet har samtidig haft fokus pé en lebende og tat inddragelse
af interessenterne pa vibenomradet. I tilleg til Rigspolitiets og PAC’s mo-
der med vabeninteressenterne har Justitsministeriet saledes ogsa atholdt me-
der med vabeninteressenterne om bl.a. Politiets Vabenregister. Derudover
holdt den davarende justitsminister mode med vabeninteressenterne den 29.
juni 2022, hvor der blev givet en status pa udfordringerne med Politiets Va-
benregister.

Med henblik pé at begrense konsekvenserne for de borgere, der rettidigt
havde sagt om fornyelse af deres vabentilladelse, overvejede Justitsministe-
riet desuden 1 foraret 2022 mulighederne for midlertidigt at forleenge ud-
lobne vébentilladelser 1 en nermere afgraenset periode, saledes at vabentil-
ladelserne ville blive forlenget hen over bukkejagtsasonen fra den 16. maj
2022 til den 15. juli 2022. Det var dog Justitsministeriets vurdering, at der
ikke var hjemmel i vabenloven til at indfere en sadan dispensationsadgang.
Justitsministeriet anmodede pa den baggrund Rigspolitiet om at allokere
yderligere ressourcer til behandling af ansggninger om vébentilladelser 1 ti-
den umiddelbart efter den 16. maj 2022. Rigspolitiet oplyste i den forbin-
delse Justitsministeriet om, at der ville blive tilfort yderligere 10 medarbe;j-
dere til behandlingen af vébensager, saledes at der 1 alt var ca. 60-65 med-
arbejdere, der arbejdede pa hejtryk for at behandle sagerne. Derudover til-
forte Rigspolitiet yderligere ressourcer til arbejdet med at feerdiggere vaben-

registeret ssmmen med leveranderen.



Der henvises desuden til Justitsministeriets udtalelse af 6. juli 2022 til Fol-
ketingets Ombudsmand, hvoraf det fremgar, at hvis ikke der er et fald i an-
tallet af verserende sager, eller det ikke leengere er forventningen, at syste-
met er klar 1. november 2022, vil situationen og mulige lgsningsmodeller
droftes med den beroarte branche.

7. Justitsministeriet har fulgt og vil fortsat felge sagen tet. Ministeriet har i
den forbindelse noteret sig, at der er gennemfort en overtagelsesprove for
systemet uden anmarkninger, og at Politiets Vabenregister nu er leveret i
henhold til det aftalte og kan anvendes til sagsbehandling pa alle sagsarter.
Ministeriet noterer sig endvidere, at en driftspreve, som viser, at systemet
fungerer stabilt, er afviklet og godkendt medio december 2022, og at pro-
jektet forventes afsluttet ved udgangen af 2022.

Justitsministeriet har i @vrigt noteret sig, at der efter sommerferien har vaeret
fremdrift 1 forhold til at age antallet af behandlede sager og nedbringe sags-
behandlingstiden for sa vidt angar de sagskategorier, hvor der er mange an-
segninger, og som har stor betydning for borgerne, og at politiet fortsat —
indtil videre til udgangen af juni 2023 — har allokeret betydelige personale-
ressourcer til vibenomradet 1 PAC.

Endelig har Justitsministeriet noteret sig, at Rigspolitiet og PAC er i en kon-
struktiv dialog med interessenterne pa vabenomradet, og at der i den anled-
ning er atholdt en rekke meder, hvor seneste mode blev atholdt den 17.
november 2022.

Justitsministeriet vil fortsat folge sagsbehandlingstiden pa vdbenomrédet.
Ministeriet er 1 den forbindelse 1 dialog med Rigspolitiet om etablering af
ledelsesinformation om sagsbehandlingstiden pa vabensager. Justitsmini-
steriet vil endelig fortsaette dialogen med den bererte branche om bl.a. Poli-
tiets Vabenregister.

Justitsministeriet agter pa nuverende tidspunkt ikke at ivaerksette yderli-
gere tiltag, men folger som navnt oven for sagen tat, sé der vil kunne tages
initiativ til at iveerksette yderligere tiltag, hvis der pa et senere tidspunkt
viser sig at vaere behov herfor.

8. Justitsministeriet har ikke bemerkninger til, at ministeriets og Rigspoli-
tiets supplerende udtalelser sendes i hering hos Danmarks Jegerforbund,
idet ministeriet dog — pa Rigspolitiets foranledning — skal anmode om, at
visse oplysninger i1 et bilag til Rigspolitiets supplerende udtalelse
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("Projektgrundlag — Nyt vabenregister” af 12. august 2019) ikke sendes 1
hering. Det skyldes, at de pageldende oplysninger vurderes at vare fortro-
lige efter forvaltningslovens § 27, stk. 2 (om bl.a. statens sikkerhed). Der
vedlaegges en version af det omtalte bilag, hvor de navnte oplysninger er
undtaget, og som derfor kan sendes 1 horing.

Med venlig hilsen

Peter Hummelgaard



