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Ny vejledning om tilladelser til direkte udledninger af
miljefarlige stoffer

Sagsbehandlere i kommuner og i Miljostyrelsen har gennem lengere tid efterspurgt en klarere
vejledning om udledninger af miljofarlige stoffer. Der har bl.a. veeret usikkerhed om, hvordan
vandrammedirektivets regler om forbud mod forringelse af vandomraders tilstand skal fortolkes ift.
miljefarlige stoffer.

For at na malopfyldelse i 2027 er der behov for en mere precis vejledning til sagsbehandlere i
kommuner. Hidtil har det i hgj grad varet op til den enkelte sagsbehandler i f.eks. kommunen at
vurdere, hvornar en udledning er sa betydelig, at det udger forringelse eller hindrer méalopfyldelse i
vandomradet. Preaciseringerne i vejledningen vurderes at fore til en mere korrekt og ensartet
sagsbehandling og pa sigt til en reduktion af belastningen i vandomraderne.

Miljgstyrelsen er derfor i gang med en generel opdatering af vejledning i form af FAQ’er pé styrelsens
hjemmeside, som przciserer regler for udledninger af miljgfarlige stoffer. Opdateringen af
vejledningen vurderes samlet set at forbedre miljgbeskyttelsen i vandmiljeet.

Juridisk baggrund

Det folger af vandrammedirektivets regler, at der ikke mé meddeles en tilladelse, som kan medfere
forringelse eller risiko for manglende mélopfyldelse i vandomrédet. Der kan dog efter reglerne om
blandingszoner tillades en lokal pavirkning omkring et udledningspunkt, sa leenge det ikke pavirker
det gvrige vandomrades mulighed for mélopfyldelse.

Der stilles ved alle udledningstilladelser krav om anvendelse af den bedst tilgaengelige teknologi (BAT).
Efter vandrammedirektivets regler skal der stilles strengere vilkar end BAT, hvis det er ngdvendigt for
at overholde miljgkvalitetskrav i vandomréaderne. Det vil altsa ikke vaere nok, at virksomhederne lever
op til den bedste tilgaengelige teknologi.

Det er ikke defineret i vandrammedirektivet, hvornér der er tale om forringelse. EU-domstolen har i to
domme taget stilling til, hvad der udger forringelse ift. henholdsvis gkologisk tilstand i overfladevand
og tilstanden i grundvand og har i den sammenheang fortolket begrebet “forringelse” restriktivt.
Domstolen har ikke sarskilt taget stilling til, hvordan begrebet skal fortolkes ift. miljgfarlige stoffer.
Det méa dog umiddelbart forventes, at EU-Domstolen ved en prevelse vil fastleegge lignende
beskyttelsesniveau i forhold hertil.

Vandrammedirektivet giver ikke fleksibilitet ift. kravet om, at vandomradets tilstand ikke ma
forringes, selv ved en aktivitet som samlet set er bedre for miljoet. Et konkret eksempel er
energianleg, som gnsker at omstille fra kul eller gas til treeflis, eller som allerede anvender biomasse
eller affald, men egnsker at opna en bedre energiudnyttelse ved at kondensere den vide roggas og
dermed udnytte varmen fra kondenseringen til f.eks. fjernvarme. Etablering af raggaskondensering
reducerer udledning af miljgfarlige stoffer til luften, idet de fjernes fra reggassen/luftemissionen. Ved
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kondensering af ragen kommer en del af de miljofarlige stoffer ud med spildevandet. I en konkret sag
reduceres den érlige udledning af kvikselv til luften med ca. 700 g/ar (dvs. ca. 25% af den samlede luft-
emission), men forer til merpévirkning af kviksglv til vandomradet pé ca. 4 g/ar. Spildevandet vil blive
renset langt bedre end den galdende BAT-konklusion.

Danmark har pa den baggrund rejst spergsmal om fortolkning af reglerne i EU-regi, hvor det kunne
konkluderes, at andre EU-medlemslande har tilsvarende udfordringer og med forskellig begrundelse
tillader udledning til vandomrader, der ikke har opniet "god tilstand”.

Aktuelle ansggninger

Aktuelt behandler Miljestyrelsen en reekke ansggninger fra virksomheder f.eks. inden for brancherne
kraftveerker, affaldsforbraending, metalforarbejdende virksomheder og kemisk industri.
Ansggningerne omfatter bl.a. energianlaeg, som gnsker at omstille energiforsyningen til vedvarende
energikilder, samt nye virksomheder eller endringer pé eksisterende produktionsvirksomheder, der
udleder spildevand. Derudover skal virksomheder, som i dag har tilladelse til direkte udledning af
spildevand, have deres tilladelse til udledning revurderet regelmaessigt.

Virksomheder med direkte udledning af renset spildevand gor generelt meget for at rense spildevandet
og begranse forureningen, men det er for nogle stoffer reelt ikke teknisk muligt eller uforholdsmaessigt
dyrt at rense l&engere ned. Alternativet til direkte udledning vil oftest vaere at udlede via offentlige
renseanlag, hvilket ikke ngdvendigvis vil medfere en reduktion af maengden af miljofarlige stoffer,
som tilfores til miljoet, fordi spildevandet i nogle tilfeelde kan renses mere effektivt pa virksomheders
egne renseanlaeg mélrettet specifikke stoffer.

Ny vejledning om udledningstilladelser understotter ”god tilstand” i vandmiljeet

En tvaergdende arbejdsgruppe i Miljoministeriet har i et omfattende arbejde vurderet det juridiske og
faglige rdiderum og pa denne baggrund udarbejdet forslag til opdateret vejledning. Det vurderes, at
opdateringen af vejledningen samlet set vil forbedre miljebeskyttelsen. Arbejdsgruppen foreslar
folgende vaesentlige a&ndringer og praeciseringer i vejledningen til sagsbehandlere i kommuner og
Miljgstyrelsen med politisk relevans:

1. ZEndret udpegning af blandingszoner: Arbejdsgruppen foreslar at aendre de eksisterende danske
retningslinjer for udpegning af blandingszoner i kystvande fra 50-100 m. fra udledningspunktet til
op til 350 m. fra udledningspunktet athaengig af dybdeforhold mv. Det vurderes fagligt korrekt at
inddrage volumen (dybdeforhold) ved fastleeggelse af blandingszonerne, og de foresléede
retningslinjer er i trdd med EU-vejledningen pa omrédet. Det er bl.a. en tilgang, som
Nederlandene anvender.

2. Udledning til vandomrader, hvor miljgkvalitetskrav er overskredet: I den gaeldende vejledning til
bekendtgorelse om indsatsprogrammer fremgér det, at der skal ske en vurdering af udledningens

betydelighed ved udledning af miljefarlige stoffer til vandomréder, hvor miljemalet ikke er opfyldt.
Det har i praksis veeret uklart, hvornar en udledning er ubetydelig. Ligeledes har det veeret
uafklaret, hvordan en blandingszone skulle udlaegges i vandomrader i ikke-god tilstand, selvom de
nationale regler gor det muligt at udleegge en sddan blandingszone. Arbejdsgruppen foreslar en
meget snaver mulighed for at tillade udledning til vandomrader, hvor miljekvalitetskrav er
overskredet. Arbejdsgruppen har foresléet kriterier for, hvornar miljgmyndigheden kan beslutte,
at en pavirkning uden for en blandingszone er s& ubetydelig, at det ikke udger forringelse eller
hindrer malopfyldelse. Der er i vejledningen beskrevet konkrete kriterier for, hvordan udlederkrav
fastsaettes, nar miljokvalitetskrav for et givet stof er overskredet for hhv. vand, biota og sediment.
Der er lagt veegt pa, at der ved overskridelse af vandkvalitetskrav skal vaere stor sikkerhed for, at



pavirkningen fra udledningen er ubetydelig. Den beregnede koncentrationsforagelse ved
blandingszonens rand skal begraenses til at udgere en numerisk lille del af den i forvejen
forekommende koncentration i det berorte vandomrade. Ifglge vejledningen ber den i forvejen
forekommende koncentration ved blandingszonens rand siledes ikke gges med mere, end hvad
der svarer til 5 % af miljgkvalitetskravet. En sddan foregelse vil for flere relevante stoffer vaere pa
eller under detektionsgraensen. Kriterierne for ubetydelig pavirkning er vurderet i forhold til
relevante cases, sa snittes leegges, s tilladelse kun kan gives til virksomheder, som lever op til
BAT-konklusioner og gor en stor indsats for at rense spildevandet. Vejledningen skal understatte,
at Danmark nar miljgmaélet “god tilstand” i vandomraderne. Som det fremgér, er det besluttet, at
det kan fortolkes séledes, at en udledning, som overholder de foresldede kriterier ikke udger
forringelse eller hindrer méalopfyldelse.

3. Kviksplv og andre stoffer, hvor et generelt kvalitetskrav mangler: For at kunne traeffe
forvaltningsmaessige afggrelser om udledning af kvikselv er der behov for et administrativt

grundlag. Det har ikke veeret muligt at fastseette et generelt vandkvalitetskrav for kviksglv. Der er i

sager om kviksglv derfor behov for en mere konkret og udferlig vurdering af pavirkningerne end

ovenfor. Der foreslas kriterier i trdd med kriterierne i geeldende vejledning til bekendtgerelse om

indsatsprogrammer, herunder

e at den udledte stofmangde og koncentration er ubetydelig i forhold til andre tilforsler,

e envurdering af, hvad der sker med stoffet i vandomradet, herunder transport (evt. til andre
vandomrader) og form (oplgsning, kemisk reaktion, sedimentation, ophobning mv.)

e envurdering af, om projektet forer til reduktion af den totale udledning af stoffer fra
virksomheden til vandomrédet (via emissioner til vand og luft), f.eks. pga. bedre luftrensning

e om pavirkningen reelt vil kunne registreres ved mélinger (ift. naturlige variationer og
detektionsgraenser).

4. Revurderinger: Hidtil har revurderinger ifalge vejledning til bekendtgerelse om
indsatsprogrammer ikke varet at betragte som afgarelser, hvor vandrammedirektivets regler
skulle iagttages. Da Danmark skal opna god tilstand i vandmiljeet senest i 2027, vurderes der
behov for at gentaenke og skerpe denne praksis. Der skal udarbejdes en samlet plan for den
ngdvendige prioritering af udledninger til samme vandomréde med henblik pa at sikre
malopfyldelse. For at hindre vilkéarligheden i, at netop de virksomheder, der skal have revurderet
deres udledninger nu, mé ophgre eller omlaegge aktiviteter som folge af skaerpede krav, foreslas
det med en vis procesrisiko at lade udledningerne fortsatte, indtil den nedvendige prioritering
mellem flere udledninger er foretaget pa baggrund af en gennemgang af alle kilder til det bergrte
vandomréde. Det er et krav, at udledningen i sig selv ikke vil medfere overskridelse af
miljokvalitetskrav.

Selvom vejledningen samlet set vurderes at fore til en bedre beskyttelse af vandmiljeet, rummer
enkelte af de foresldede tiltag en betydelig procesrisiko i lyset af EU-domstolens restriktive praksis i
tidligere sager. Det bemzrkes dog, at der allerede i dag er en procesrisiko ved tilgangen i den geldende
vejledning til indsatsbekendtggrelsen, hvor det fremgér, at det afgarende ift. afgarelser om
udledningstilladelse ved overskridelse af miljokvalitetskrav i forvejen er, at udledningen er
“ubetydelig”. Den nye vejledning snavrer ind, hvordan "ubetydelig” skal forstas, s& der kun tillades
udledninger, som understgtter opnéelse af “god tilstand”.

Med de foreslaede krav vil der blive tale om en meget snaver mulighed for udledning, hvor
spildevandet i mange tilfaelde vil blive renset bedre, end hvad der er defineret som den bedste
tilgaengelige teknologi. De almindelige krav ved udlegning af blandingszoner galder fortsat. Det



betyder ogs4, at der skal arbejdes pa at reducere storrelsen af de udlagte blandingszoner, og at vilkar
derfor vil blive skaerpet, hvis nye teknologiske lgsninger gor det muligt.

Der er et presserende behov for at f& et administrationsgrundlag, s& der kan treffes ensartede
afgarelser i sager om direkte udledning, som understatter en god tilstand i vandomréderne.
Rammerne for tilladte udledninger skal veere tydelige for at sikre overholdelse af
vandrammedirektivets regler og opnéelse af vandrammedirektivets mal om god tilstand - bade af
hensyn til miljoet og virksomheder.

Sidelgbende med opdatering af vejledningen vil der blive nedsat et innovationspartnerskab, som skal
kigge pa nye renseteknologier ift. miljafarlige stoffer.

Forslag til vejledning forventes sendt i ekstern hering i juni 2021.



