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SAMLENOTAT
Radsmgode (landbrug og fiskeri) den 30. januar 2023

Formandskabets arbejdsprogram for forste halvar 2023

- Praesentation fra formandskabet
KOM-dokument foreligger ikke

Side 2
Markedssituationen for landbrugsvarer
- Information fra Kommissionen og udveksling afsynspunkter
KOM-dokument foreligger ikke

Side 4

Biogkonomiens mulighederi lyset af aktuelle udfordringer med s rlig vaegt pa landdistrik-
terne

- Udveksling afsynspunkter

KOM-dokument foreligger ikke

Side 9



NOTAT OM RADSMODE (LANDBRUG OG FISKERI)
Den 30. januar 2023

Formandsskabets arbejdsprogram for forste halvar 2023
KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat.

Resumé

Blandt det svenske formandskabs hovedprioriteter for landbrug er spargsmalet om fodevareforsy-
ningssikkerhed i lyset af Ruslands invasion af Ukraine. Derudover vil formandskabet fokusere pa
Kommissionenskommendeforslag omfodevaremerkning. Forslagetforventes opdeltito, hvoraffor-
ste del om datomerkning og oprindelsesmarkning ventes fremsatijuni2023. P4 fodevareomrddet vil
revisionen af handelsnormerne og morgenmadsdirektiverne (juice, marmelade og honning) ogsd
vaere endel afdet svenske arbejdsprogram. Pd landbrugsomrddet forventes det svenske formandskab
at arbejde videre medfremsattelsen af forslaget om geografiske betegnelser for fodevarer og forslaget
ombearedygtigt landbrugsdatanetveerk. PG planteomrddet forventes plantesundhedsforordningen at
skulle revideres, mens Kommissionen ligeledesforventes at praesentere to nye lovforslag om henholds-
vis nye genomteknikker for planter samt revision aflovgivningen for fro og andet planteformerings-
materiale. Pad fiskeriomradetvil formandskabet handtere de afsluttende forhandlinger om fiskerikon-
trolforordningen. Formandskabets arbejdsprogram er pd dagsordenen for radsmedet (landbrug og
fiskeri) den 30.januar 2023 med henblik pd en praesentation.

Baggrund
Sverige overtog den 1. januar 2023 formandskabet for Radet. Sverige indgar i trio-formandskab med

Frankrig (forste halvar 2022) og Tjekkiet (andet halvar 2022).

Formandskabets arbejdsprogram er pa dagsordenen for radsmeadet (landbrug og fiskeri) den 30. januar
2023 med henblik pa en praesentation fra formandskabet.

Formalogindhold

Det svenske formandskabs hovedprioriteter ventes at veere Ukraine-relaterede emner, herunder forsvar,
flygtningesituationen og energiforsyningssikkerhed. Spergsméletom fadevareforsyningssikkerhed som
folge af den russiske invasion af Ukraine villabende blive behandlet pa rddsmaderne (landbrug og fi-
skeri). Man forventer punktet vil vaere pd minimum hvert andet rdidsmgde under svensk formandskab.

Det svenske formandskab forventes pa landbrugsomrédet at arbejde videre med forhandlingerne om
geografiske betegnelser for fadevarer og forslaget om bearedygtigt landbrugsdatanetvaerk, sa der kan
indledes trilogforhandlinger med Europa-Parlamentet.

Plantesundhedsforordningen forventes at skulle revideres, mens Kommissionen ligeledes forventes at
prasenteretonyeforslagom henholdsvis nye genomteknikker for planter samtrevision aflovgivningen
for fro og andet planteformeringsmateriale. Forslagene om nye genomteknikker for planter samt revi-
sion aflovgivningen for frg og andet planteformeringsmaterialeventes forstislutningen af det svenske
formandskab.

Dyresundhedsomréadet forventes ikke at fylde meget under det svenske formandskab. Den 6.-7. marts
2023 forventes afholdt en konference i Stockholm om antibiotikaresistens,dog med fokus pa folkesund-
hed, og den 30. juni 2023 forventes atholdt en konference i Uppsala om dyrevelfeerd, hvor fokus er pa



blandt andet grise og kalve. Derudover ventes Kommissionen forst at fremsatte forslag til revision af
EU's dyrevelfeerdslovgivning i tredjekvartal af 2023.

Droftelserne om fedevaremarkning vil fortsette under svensk formandskab. Kom missionens forslag
om datomerkning og oprindelsesmerkning ventes fremsat i juni 2023, mens det er usikkert, hvornar
forslaget om et falles europaisk ernaeringsmaerke fremseettes. I marts 2023 forventes forslag om revi-
deringafhandelsnormerne oglovgivning om juice, marmelade og honning (morgenmadsdirektiver). P4
fodevareomrédet ventes Kom missionen desuden at fremsatte forslag om bindende EU -mal for fadeva-
reaffald,herunder madspild.

Forhandlingerne om fiskerikontrolforordningen forventes at blive afsluttet under svensk formandskab.
Der vil endvidere skulle ske en tilpasning af forordningen om fiskerimuligheder for 2023, herunder at
der sattes fiskerimuligheder for tobis. Derudover ventes Kom missionen atkommemeden rapport med
en evaluering af den falles fiskeripolitik og den feelles m arkedsordning for fiskeri og akvakultur.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om formandskabsprogrammet.

Nzrhedsprincippet
Der redeggres ikke for na@rhedsprincippeti dennesammenhaeng, da der ikke er tale om stillingtagen til

konkrete forslag.

Konsekvenser
Preasentationen af formandskabets program har ikkei sig selvlovgivningsmaes sige eller finansielle kon-
sekvenser. Regeringen vil tage konkret stilling til de enkelte forslags konsekvenser.

Horing
Sagen har vaeretskriftlighering i Det Radgivende Fadevareudvalgs EU -underudvalg, § 2-udvalget (land-
brug), § 5-udvalget (fiskeri) og Den N ationale Komité for Landbrugsdyr.

DI Fgdevarer udtrykker forstielse for den ngdvendige prioritering af krig/forsvar og energiforsyning
samt fadevareforsyningssikkerhedilyset afkrigeni Ukraine. Med hensyn til fadevaremerkning ensker
DI Fodevarer, at forslagene ikke deles op, da dette giver sterre udgifter til emballageskift og produkt-
spild. Derudover gnsker DI Fodevarer, at der fokuseres pa forslaget om grenne anprisninger og pa fo-
devarekontaktmaterialer. DI Foedevarer oplyser desuden, at DI Fadevarer er engageret i de forventede
revideringer af morgenmadsdirektiverne via europeiske foreninger.

Danmarks Fiskeriforening Producent Or ganisation (DFPO) og Danm arks Pelagiske Producent Organi-
sation (DPPO) finder det vigtigt, at forhandlingerne om fiskerikontrolforordningen afsluttes under

svensk formandskab. DFPO og DPPO mener dog fortsat, aten del centrale emner mangler at blive for-
handlet pa plads. DFPO og DPPO henviser her til Rddets mandat vedregrende kontrol og vejning, som
fortsatikke er pa plads. For DFPO og DPPO er det vigtigt, at disse bliver forhandlet pa plads. Et andet
vigtigt punkt for or ganisationerne er forhandlingerne mellem EU og N orge om fiskerimulighederne for
indevarendear,som endnu ikke er feerdigforhandlet. DFPOog DPPOhenvisertil de store konsekvenser,
som det har for fiskeriet. For organisationerne er det vigtigt, at forhandlingerne afsluttes. DFPO og
DPPO understreger ogsd, at detikke kun er TAC for tobis, som skal fastleegges under det svenske for-
mandskab. Det er ogsa for dybvandsrejer i Skagerrak og brisling, som for Danmark er vigtige arter.



Foreningen for Skinsomt Kystfiskeri PO (FSK-PO) opfordrer til, at der fra dansk side aktivt bliver ar-
bejdet for, at Kommissionens rapport om Den Fzlles Fiskeripolitik bliver gjort til genstand for en bety-
delig debat om centrale punkter af implementeringen af EU's Faelles Fiskeripolitik, der fortsat ikkeer i
maél. Ifalge FSK-POdiscardes der fortsat en del fisk i EU’s fiskeri og da kvoterne efter den fulde im ple-
mentering af landingsforpligtelsen er oges, sa risikeres der er et overfiskeri. Det vil ga ud over kystfi-
skerne pé den korte bane. Derfor opfordrer FSK-PO'til, at der skal vare en ordentlig kontrolindsats.
FSK-POmener, at et discardforbud sammenholdt m ed egedekvoter vil vaere en fordel for kystfiskerne,
men kun hvisder kontrolleres for handhavelse. FSK-PO henviser endvidere til,at der i EU's Felles
Fiskeripolitik er et mal om at sikre et baeredygtigt fiskeri. FSK-PO mener ikke, at bom trawlfiskerier
foreneligt med dette mal badei forhold til bundpéavirkning, men ogsé discard og brandstofforbrug.
Ydermere haber FSK-PO, at formandskabet sammen med Kommissionen vil evaluere implementerin-
gen af artikel 17 1 Den Felles Fiskeripolitik. Derudover haber FSK-PO, at man fra dansk side vil pitage
sig ansvareti de efterfolgende politiske dreftelser for at fremhaeve vigtigheden af artikel 17 og at Kom-
missionen ber prioritere dennes implementering. Derudover fremhaever FSK-POvigtigheden af” Action
plan to Conserve Fisheries”, som organisationen ser som en mulighed for begraensning af bomtrawlfi-
skeriet.

Generelle forventningertil andrelandes holdninger
Det forventes, atRadetvil tage preesentationen af formandskabsprogrammettil efterretning.

Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen vil tage formandskabets prioriteter til efterretning,

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen harikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Markedssituationen for landbrugsvarer
KOM-dokument foreligger ikke

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 9. december 2022.
Zndringerermarkereti marginen.

Resumé

Den russiske invasion af Ukraine pdvirker markedssituationen for landbrugsvarer pd en raek ke om-
rader med stigende priser pa bade fodevarer, foder, handelsgodning og energi. Sagen er pa dagsor-
denen forradsmeodet (landbrug og fiskeri) den 30. januar 2023 med henblik pd information fra Kom-
missionen og udveksling af synspunkter.

Baggrund
Den generelle markedssituation for landbrugsvarer droftes normalt hvert kvartal i Radet (landbrug og
fiskeri).

Sagen er pa dagsordenen for ridsmedet (landbrug og fiskeri) den 30.januar 2023 med henblik pé ori-
entering fra Kom missionen og udveksling af synspunkter.

Formalogindhold

FN’s Fodevare-og Landbrugsorganisations (FAO) fodevareprisindeks

Ifolge FN'’s Fodevare- og Landbrugsorganisations (FAO) fedevareprisindeks er de globale fedevarepri-
ser for december 2022 faldetmedca. 2 pct. franovember 2022. Faldeti indekset kommer af et markant



fald i priserne p&d madolie (6,7 pct.) og et mindre fald pa korn (1,9 pct.) og kad (1,2 pct.), men trakkes
op afstigende priser pa sukker (2,4 pct.) og mejeriprodukter (1,1 pct.). Samletla fedevareprisernei 2022
markant over 2021 med omkring 14 pct.

Markedssituationen for handelsgodning

Omkringtre fjerdedeleaflandbrugsjordeni EU er godet med mineralsk ggdning. Allemineralske kvael-
stofgadninger er baseret pA ammoniak, og stort set hele EU’s ammoniakproduktion er baseret pd natur-
gassom energikilde. De storeprisstigninger pd naturgas pavirker negativt gkonomien i produktionen af
ammoniaki EU. Radet ndedei december 2022 til enighed om en markedskorrektionsmekanisme, der
seatter loft over prisen pa naturgas pa det europaeiske marked. Det er uvist, i hvilket omfang markeds-
korrektionsmekanismen vil pavirke markedssituationen for handelsgadning. Radet godkendte endvi-
dere den 12. december 2022 Kom missionens forslag om en midlertidiglempelse af generel told pa im-
port af ra- og hjelpestoffer (ammoniak og urinstof) til produktion af nitrogenholdige gadningsstoffer.
Lempelsen vil veere geldendei seks méneder.

P4 baggrund af den vanskelige handelsgadningssituationi Europa har Kom missionen den 9. november
2022 fremlagt en meddelelse om gadningssituationen. Meddelelsen opfordrer bl.a. m edlemsstaterne til
prioritering af deres forsyningskaeder, herunder gas, til fordel for gedningsproduktion i EU samt for-
skellige tiltag inden for den falles landbrugspolitik, herunder bl.a. undersggelse af aktivering afland-
brugsreserven til landbrugere for det kommende &rtil at imedegé problemetmed landbrugets gadnings-
behov. Kommissionen vil endvidere undersgge, om der er potentiale for nyeekstraordinaere statsstotte-
foranstaltninger for gadningssektoren og tilskynde medlemsstaternetil at revidere deres strategiskepla-
ner under landbrugspolitikken for at fremme effektiv brug afgedning i landbruget. Det forventes, at
Kommissionen fra 2023 vil fglge markedsudviklingen for gadning mere systematisk ved at oprette et
markedsobservatorium for ggdning.

Markedssituationen for korn og proteinafgroder

Det Internationale Kornrads (IGC) seneste prognose fra januar 2023 skenner, at produktionen i det
indevarende produktionsdr2022/23vil faldemed 1,5 pct. i forhold til2021/22, hvilket isaer er drevet af
faldi EU's og USA's majsproduktion, som kun delvist opvejes af en kinesisk opjustering. Den samlede
produktion vil fortsat vaere den naeststerste registrerede hast. Det skennes, at det globale kornforbrug
for forstegangsiden 2015/16vilfalde med 0,9 pct. som folgeaf en periode med stigende priser. Serligt
forventes forbruget af korn til foder at falde med 2,1 pct. De globale kornlagre forventes i 2022/23 at
faldetil detlaveste niveau i otte ar, hvilket primert skyldes nedjusterede majslagre. Den globale handel
med korn opjusteres med 0,4 pct.iforhold til november 2022 og forventes nu atligge pa 4,1 pct. under
sidstear,hvilket hovedsageligt skyldes et fald i handlen med majs og byg. Globale priser pa de vigtigste
kornafgreder opgjort fra november 2022 til januar 2023 har udviklet sig for hvede med et fald pa 8,0
pct., for majs med et fald pa 1,4 pct.og for byg med et fald pa 4,3 pct. Indeksetfalder samlet med 1,2 pct.
grundet stigende priser for gvrige afgrader.

I forhold tilsituationeni Ukraine har Ruslands invasion haft alvorlige konsekvenser for markedsdyna-
mikken, herunder adgang til dyrkningsomrader i russisk besatte omrader og risici forbundetm ed arbej-
det og transport af afgrader. Alt dette gor, at der er store usikkerheder forbundet med estimater. Pro-
duktionen forventesi 2022/23 for alle de vigtigste afgroder atligge under sidste &r med fald pa 23,6 pct.
for hvede, 39,4 pct. for majs og 34 pct. for byg. Forventningen til Ukraines korneksporti 2022/23vari
seneste rapport fraIGCafjanuar 2023 opjusteret med 9,9 pct. i forhold tilnovember 2022. Eksporten
forventes dog fortsat at falde betydeligtiforhold til 2021/22,herunder med 25,9 pct. for hvede, 19,8 pct.
for majs og 60,3 pct. for byg.



Ukraines andel af global produktion i 2022/23 vurderes i IGC’s seneste prognose fra januar 2023 at
kommetil at udgere 3,2 pct. for hvede, 2,2 pct. for majs og 4,3 pct. for byg. Ukraine er desuden en
storeksporter af foder til EU, hvor sarligt sektorerne for fjerkre og svin bliver ramt af den manglende
ukrainske eksport. Mange afrikanske og nogle mellemgostlige lande far en stor andel af deres korn fra
Ukraine, hvorfor krigen har konsekvenser for deres adgang til og prisen pa fedevarer. Nordafrika er et
sarligtsarbart omrade, da dereshgstafhvedeog bygi2022/23 forventes at faldekraftigt.

Ukraines produktion af solsikkefrg forventes i 2022/23 at falde til 11 mio. tons svarende til et fald pa
32,9 pct. fra 2021/22. Inovember 2022 forventedes eksporten af solsikkefre fra Ukrainei 2022/23 at
faldemed 33,4 pct.iforhold til sidste ar, hvilket er en nedjustering pa 3,2 pct. fra oktober 2022.

Eksport af korn fra Ukraine

Kommissionen fremlagde i maj 2022 en meddelelse om alternative fragtruter (”solidaritetsbaner”, KOM
(2022)217). Tiltaget havde til hensigt at udbygge alternative fragtruter for korneksport ud af Ukraine,
der omgik den russiskefladeblokade i Sortehavet. Det er med tiltaget lykkedes atoge eksporten afkorn
fra Ukraine. Der er dog fortsat en del udfordringer forbundet med eksporten via de alternative fragtru-
ter, herunder manglende kapacitet til transport ad vej og til omlaesning af gods i logistikcentre, lange
ventetider ved EU’s ydre graenser pa grund af told- og fedevarekontroller, forskellige sporbredder pa
jernbanernei Ukraine og EU, der ngdvendigger omladning ved graensen samtproblemer medforsikring
aftransportind og ud af Ukraine. For at styrke de alternative fragtruter fremlagde Kommissionen, Den
Europeisk Investeringsbank, Den Europeiske Bank for Genopbygning og Udvikling og Verdensbanken
samt Ukraine, Tjekkiet, Polen, Rumenien, Slovakiet og Moldova den 11. november 2022 en fealles er-
kleering, hvor der tilsammen mobiliseres 1 mia. euroi perioden 2022-23.

Rusland og Ukraine indgik den 22. juli 2022 parallelle aftaler med FN og Tyrkietom eksport af korn fra
Ukraine via tre ukrainske havne ved Sortehavet. A ftalerne var midlertidige og lgb til den 19.november
2022. Efter stortinternationalt pres pd Rusland blev aftalerne forleenget med 120 dage til marts 2023.
Ifglge FN’s koordinationscenter (JCC) er der blevet eksporteret 13,2 mio. tons korn fra Ukraine til 43
lande via sortehavsruterne. Sortehavsaftalerne har saledes haft en stor betydning for, at kornpriserne
harvaretfaldende.

Markedssituationen for maelk og mejeriprodukter

Markedssituationen for malk og mejeriprodukter harigennem den seneste tid generelt set en markant
foragelse, hvor malkepriseni oktober 202214 pé 56,6 cent/kg, hvilket historisk er en rekordhgj pris. Til
sammenligning var deniaugust 2020 pé 33 cent/kg. Produktpriserne er dog nufaldende omend fraet
meget hegjt niveau. Ultimo december 202214 prisen pa skummetmaelkspulver pa 292 euro/100kg. Det
er 11 pct. under prisen samme tidi 2021, og smerprisenla pa 567 euro/100kg. Det er 1 pct. over prisen
sammetid i 2021. Det hgjere prisniveau i markedet skyldes faldende malkeindvejningi EU. I januar-
oktober 2022faldt EU’s malkeindvejning med 0,2 pct. Tilsvarende stagnerer produktionen globalt.

Markedssituationen for svinekod

EU's marked for svinekad er praget af hgje priser sammenlignet med foréret 2022. I1gbet af 2022 er
priserne steget betydeligt. Prisniveauet for EU var saledes for uge 9i 2022 pa 149,3 euro/100kg. Pris-
niveaueter siden steget, om end stagnerende pa det seneste omkring dette niveau. Prisen varsaledes i
uge52pa 204,9 euro/100kg.Det er historiskstadig en hgj pris. Den danske notering fulgtenogenlunde
samme tendens.Ilgbet af 2022 er noteringen steget, ogiuge 4814 denpa 12,6 kr./kg. Dog 14 deni uge
312023 pé 11,7 kr./kg. De stigende priser skal ses i lyset af stigende inputpriser. Smégriseprisen i EU
har fulgt et lignende mgnster. Den var i uge 42 i 2021 nede pé 29 euro/stk., hvilket er en historisk lav
pris.Iuge52i2022var prisen 63,5 euro/stk.



Arsagentil den darlige markedssituation frem til foraret 2022 varisar forringet eksport til Kina og lave
priser pa detkinesiskemarked, deri kalenderaret 2021 aftog ca. 49 pct. af EU’s eksport. Til sammenlig-
ning udgjorde detkinesiske markedi perioden januar-september 2022 32,1 pct. afEU's eksport (et fald
pa 51 pct. i andelen af eksporten i forhold til samme periode af 2021). Den hidtil gode afsatning med-
forte, at der skete en udvidelseafproduktionen afeuropeisk svineked for atimedekomme den kinesiske
eftersporgsel af svinekod forarsaget af afrikansk svinepest. Udvidelsen af produktionen forvarrede ef-
terfolgende markedssituationen, da eksportandelen til Kina faldt. Dertil kommer behersket eftersperg-
sel pd EU’s indre marked. Samtidig skete der kun langsomt en tilsvarende tilpasning afden europaiske
produktion afsvinekad, som ferst for nyligt er begyndtat tilpasse sig den lavere efterspergsel. I de forste
timéneder af2022 er EU’s produktion sdledes faldetca. 5,1 pct.i forhold til samme periode af 2021. En
betydelig udfordring er ligeledes, at svinesygdommen afrikansk svinepesti september 2020 bredte sig
fra Polen til Tyskland. Det har medfert, at en rakke vigtige eksportlande, herunder Kina, har lukket for
import af svineked fra Tyskland, der udger 24 pct.af EU’s samledeeksport af svinekaed.

Markedssituationen for oksekod

EU’s kvagbestand er faldet med 1,4 pct. fra juni 2021 til juni 2022. 12022 har prisniveauet generelt
udviklet sigstigende og variuge52 af2022pa 515,4 euro/100 kg, hvilket er 18,7 pct.hgjere end samme
tid aret for. Prisniveauet er betydeligt over gennemsnittet for de seneste tre ar. EU’s eksport faldtmed
4,8 pct. i perioden januar-august 2022 sammenlignet med samme periode af2021. EU’s import steg
med 31 pct.i sammeperiodeaf2022iforhold til 2021. Tallene er inklusiv Storbritannien.

Markedssituationen for flerkraekod

Markedssituationeni fjerkraesektoren er karakteriseret ved stigende priser. Primo juni 202114 prisen pa
204 euro/100kg.Tuge 48 af2022 var prisen stegettil 262,4 euro/100kg. Det er 25,9 pct. over prisen
samme tid sidste &r og betydeligt over gennemsnittet for 2016-21. De hgje kornpriser pavirker dog pro-
ducenternes indtjening negativt. EU er fortsat nettoeksporter af fjerkreeked malt bade i mangde og
veardi. Fugleinfluenza er fortsat et problem for fjerkrasektoren.

Eksport generelt

EU’s landbrugseksport steg med 7,3 pct. fra2020til 2021, menslandbrugsimporten til EU steg med 7
pct. EU’s handelsoverskud pa landbrugsomrédetvari 2021 pé 67,9 mia.euro (ca. 506 mia. kr.), hvilket
er en stigning pa 8 pct.iforhold til 2020.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig.

Neaerhedsprincippet
Der redegores ikke for nerhedsprincippet, idet der ikkeer tale om stillingtagen til konkrete forslag.

Konsekvenser

Der er ikke redegjort for konsekvenser i denne sammenhang, da der ikke er tale om stillingtagen til
konkrete forslag. Der er sdledes ingen lovgivningsmassige eller skonomiske konsekvenser af punktet,
ligesom beskyttelsesniveauet ikke pavirkes.

Horing
Sagen har vear et fornyet skriftlig hgring i §2-udvalget (landbrug).

Landbrug & Fedevarer forventer overordnet set yderligere stigninger i produktionsomkostninger for alle
sektorer som folge af den aktuelle situation i Ukraine. Krigen har &benlyse konsekvenser for eksporten




til Rusland og Ukraine, men medferer ogsa endringer i fragtruter til evrige eksportmarkeder Og store
udfordringer med at sikre forsyningssikkerheden.

De hgje malke- og mejeripriser skalsesi sammenhang af de markant hgjere produktionsomkostninger
hos bdde landmanden og mejerierne, hvorfor landmanden og mejeriets margin ikke nedvendigvis af-
spejlesi prisudviklingen. Noteringeni maj2022 stegmed 4 eurocent til en samlet pris pa cirka 50 eu-
rocent/kg. Siden er prisen steget yderligere og er i juli pd 54 eurocent/kg. Priserne pé alle ravarer er
stigende, og det er iser den konventionelle melk samt mozzarella og gul ost, der driver udviklingen.
Som regel vil hgjere m &lkepriser m edfore stigninger i indvejningen, men dette har ikke veeret tilfeddet
iandenhalvdel af20210g starten af 2022 netop pa grund af meget hgjeenergi- og foderpriser. Tenden-
sen for primo 2023 viser faldende afregningspris og de gvrige priser er ligeledes faldet. Samtidig er ind-
vejningenbegyndt atstigei EU. Den samlede malkeindvejning vari november 2022 2 pct. hgjereend
2021. Foderforsyningen af badde gkologisk og konventionelt foder meldes for nuvarende forholdsvist
stabilt,imensder er storre usikkerhed vedrerende forsyningen af GMO-fritfoder. Forsyning af gadning
er ogsd en bekymring for produktioneni2023.

For svinekgd har situationen i Ukraine ligeledes skabt stor usikkerhed i markedet m ed staerkt stigende
inputpriser (foder, energi, fragtrater m.v.) hvilket harforringetbytteforholdetmarkant. Den danskeno-
tering er i arets farste uge faldet fra 12,60 kr/kg til 11,70 kr /kg. Fremadrettet i 2023 er der udsigt til
slagtninger i EU, der vil ligge lavere end aret for. Det fortsat darlige bytteforhold slar séledes fortsat
igennem i Danmark. Pa det kinesiske marked er forbruget af griseked hardt ramtaf Corona-situationen.

I lgbet af februar vil de fleste EU-lande offentliggere deres svinetallinger fra december. Resultatet af
disse svinetallinger vil give en vigtigindikation af, hvor meget EU -slagtningerne i 2023 villigge under
aretfor.Deter Landbrug & Fedevarers forventning at produktionen i EU vil falde med omkring 3 pct. i
forhold til 2022. Det forelgbige resultat af den tyske svinebestand fra 3. november 2022 viste et fald i
den tyskesvinebestand pa 10,2 pct. sammenholdt med for et ar siden. Avlsbestanden var nedemed 12,0
pct. S& det markantefald i tyske slagtninger man har seti 2022, ma forventes at fortsaette i 2023.

Antallet afslagtede kreaturer er nermest uendretfor 2022 sammenlignetmed2021. Den gennemsnit-
ligeafregningspris har varet rekordheji 2022, og toppedei 3. kvartal 2022, hvorefter prisniveauet har
veaeret faldende. Sammenlignet med 2021 var den gennemsnitlige afregningspris 40,9 pct. hgjere end i
2021.14.kvartal 2022 varden var den gennemsnitlige afregningspris 27,6 pct. hgjere end i 2021. I disse
tal er der ikke taget hgjdefor de tilsvarende stigende produktionsomkostninger, som pavirker den reelle
indtjening for landmanden. Den danske kvagbestand er faldende og er i perioden september 2021 til
september 2022 faldet med 1,3 pct.

For fjerkraeked deekker stigende priser langt fra den stigende tendens til h gjere produkti onsomkostnin-
ger tilfoder, energiog lonninger, der udger 80-90 pct. af de samlede produktionsomkostninger. Disse
omkostningskomponenter forventes atstige 20-30 pct.over de kommende maneder m ens m etal og pla-
stikmateriale til pakninger af kyllingeprodukter ligeledes udsattes for prisstigninger pa op til 40 pct.
Dertil kommer, at svaeekket eksporttil tredjelande fra EU grundet restriktioner pa grundaffugleinfluenza
medforer storre afsetning pa det indre marked og dermed sterre mangder med deraf folgende fald i
priserne. Dettelagger séledes pres pa indtjeningen i eksportvirksomhederne, der har afsat sterre meang-
der pa detindre marked til lavere priser. Desuden opleves storre grad af protektionisme, hvor bade co-
vid19 og udbrudaffugleinfluenza bruges pa en raekke destinationer til at lukke for eksport fra Danmark
og EU genereltmeddet formél atoge den nationale selvforsyningsgrad.

EU’s fjerkraesektor er bekymretover den stigende importaffjerkraeked og ag fra Ukraine,der siden den



fulde told og kvoteliberalisering den 4. juni 2022harmedfert en stigning i importen. For hele2022 (og
primaert frajuni2022) er stigningen i importen pa 8o pct. sammenlignet med 2021 0g 143 pct. for frosset
fjerkreeked tili alt 163.675 tons. Hvis denne importstigning og ensidige ukrainske eksportsatsning mod
EU fortsatter, er der risiko for at det vaesentligt vil pavirke markedet i EU med stigende mangder af
fersk kyllingekod og faldende priser, sédledes at EU’s producenter kommer yderligere under pres i for-
holdtilatkunnekompenseres for de stigende ravarer og energipriser. Der vil siledes vere behov for at
folge importudviklingen taet og indfere eventuelle foranstaltninger, séfremt EU’s fjerkrasektor kommer
under yderligere pres.

Den samledeimport af &eg fra Ukraine til EU stegi 2022 (primaertfrajuni) med 300 pct.til22.233 tons
sammenlignet med 2021, hvor importen afskalaeg (friske &g) steg 446 pct. til 12.506 tons.

Det forventes, atimporten af fjerkraeckod og g vil stige yderligere, hvilket vil sette EU’s fjerkraesektor
under serligt presmed stigende m @&ngder og faldende priser, hvilket forvaerres af, at EU ’s egen eksport
er underlagt visserestriktioner som folge affugleinfluenza. En eventuel forlengelse af den totalelibera-
lisering afimporten affjerkraeked og ag fra Ukraine efter udlgb af perioden den 4. juni 2023 vil séledes
have vaesentlige negative konsekvenser for EU’s fjerkras ektor.

Generelle forventningertil andrelandes holdninger

En rekke medlemsstater har fortsat stor fokus pa udfordringerne som fglge af den russiske invasion af
Ukraine. Det forventes, at en r &kke m edlemsstater vil have fokus pa behovet for at hindtere gadnings-
situationen,badei relation til at sikre prisoverkommelig forsyning afhandelsgadningi 2023 samt at gge
EU’s kapacitet til at producere gedning pa lengere sigt for at sikre EU’s og den globale fadevareforsy-
ningssikkerhed. Flere medlemsstater eftersparger anvendelse af EU’s landbrugsreserve og udbetaling af
krisestottetil landbrugssektoreni2023.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen arbejder for at underbygge en markedsorienteretog konkurrencedygtiglandbrugssektor og
et velfungerende indre marked. R egeringen arbejder samtidigt for velfungerende international handel,
der ogsé kanbetyde storre robusthedi de globale fedevareforsyningskeaeder. Regeringen leegger vasgtpa,
at Kommissionen overvager markedssituationen for landbrugsvarer som felge af Ruslands invasion af
Ukraine. R egeringen statter, at EU understotter eksport af korn fra Ukraine.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har senest var et forelagt Folketingets Europaudvalg den 9. december 2022 forud for radsmedet
(Iandbrugog fiskeri) den 11.-12. december 2022, jf. samlenotat oversendttil Fol ketingets Europaudvalg
den 1. december 2022.

Notatet erligeledes oversendttil Folketingets Miljo- og Fedevareudvalg.

Biogkonomiens muligheder i lyset af aktuelle udfordringer med szerlig vaegt pa
landdistrikterne
KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat.



Resumé

Formandskabet vilindlede draftelserne afkommende rddskonklusioner om biookonomiilyset af Kom-
missionens statusrapport om EU’s biookonomistrategi af juni 2022. Sagen er pd dagsordenen for
radsmede (landbrugog fiskeri) den 30.januar 2023 med henblik pa udveksling af synspunkter.

Baggrund

Formandskabet vil indlede droftelserne af kommende radskonklusioner om biogkonomi med sarligt
fokus palanddistrikter,herunder hvordan man kan fremmebiogkonomisamt muligheder og udfordrin-
ger ved biogkonomi. Dette skal ses i lyset af Kommissionens statusrapport (KOM(2022)283) om EU’s
biogkonomistrategifrajuni2o22.

Sagen er pa dagsordenen for rddsmgde (landbrug og fiskeri) den 30. januar 2023 med henblik pa ud-
veksling af synspunkter.

Formalogindhold

Kommissionen lancerede i 2012 EU’s fgrste biogkonomistrategi. Med strategien gnskede Kommissio-
nen atfremme omstillingen fra fossilekildertil biobaserede kilder gennem forskning og udvikling. EU's
biogkonomistrategi blev opdateret i 2018. Strategien indeholdt 14 konkrete initiativer opdelti tre ho-
vedomrader.

Forste hovedomréade havde fokus pé at styrke de biobaserede sektorer i EU med henblik pé at frigere
biogkonomiens potentialetil at modernisere den europeiske gkonomi og industri og skabelangvarig og
baredygtig velstand. Herved gnskede Kommissionen bl.a. at understette udviklingen af nye baeredygtige
bioraffinaderier i EU.

Andet hovedomréade havdefokus pa atudbredebiogkonomien tilhele EU,hvor serligt Central- og Ost-
europas underudnyttedebiomasse- og affaldspotentiale fremheves. Kom missionen ville sdledesudvikle
en strategisk udbredelsesdagsorden for beeredygtige fodevare- og landbrugssystemer, skovbrug og
biobaserede produkter ved hjelp af EU -stotteprogrammer inden for detdavaerende Horizon 2020. End-
videre skulle pilotprojekter om udviklingen af biogkonomiinden for f.eks. affaldshandtering eller CO2 -
venligt landbrugivearksattes.

Tredje hovedomrddehavdefokus pé atvarne om gkosystemet, herunder at skabe gget viden om gkosy-
stemets begransninger for biogkonomien. Kommissionen fremlagde séledes etableringen et nyt over-
vagningssystem for hele EU, der skal fglge fremskridtene i retning afen baeredygtig og cirkuler biogko-
nomi. Endvidere onskede Kommissionen at udbrede indsamlingen og adgangen til data inden for spe-
cifikkeomrader afbiogkonomien samt atydevejledning, som skulle fremme god praksis for udnyttelse
afbiogkonomien.

I juni2022 udgav Kommissionen en statusrapport for biogkonomistrategien. Rapporten fandt, at stra-
tegien har veret vellykket, bl.a. har det stigende antal nationale og regionale biogkonomistrategier
blandtmedlemsstater veeret med til at fremme biogkonomien. Desuden ses der fremskridt med hensyn
til udbredelse afbiogkonomiide central- og esteuropeiske medlemsstater med statte fra betydelige EU-
finansieringsbidrag og etablering af fora og netverk. Til gengald fandt rapporten ogsa, at der er behov
for gget fokus pd, hvordan man bedre kan forvalte areal- og biomassebehovet for at opfylde miljomaes-
sige og skonomiske kravi et klimaneutralt Europa. Desuden bgr der arbejdes mere pa baer edygtige for-
brugsmenstre.
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Danmark har ikke praesenteret en decideret biogkonomistrategi. Siden 2013 har Danmark dog haft et
nationalt biogkonomipanel, som radgiver regeringen om fremmeafbiogkonomii Danmark. Det N atio-
nale Biogkonomipanel hartidligere lavet anbefalinger om bl.a. proteiner i 2018 og biobaserede materi-
aleri2o19,der er fulgt op afhandlingsplaner fra den danske regering. Iforbindelse med den politiske
aftale om gron omstilling af dansk landbrug af 4. oktober 2021 blev Det N ationale Biogkonomipanel
relanceret, og den 28. september 2022 prasenterede panelet sine seneste anbefalinger for regeringen.
Anbefalingerne omhandler prioriteringen afbiomassetil forskelligeformali den grgnne omstilling,

Det er forventningen i Danmark, at biogkonomien rummer et betydeligt potentiale for vakst og udvik-
ling, ikke mindst i landdistrikterne. I landbrugsaftalen fra 2021 blev der saledes afsat 260 mio. kr. til
udviklingafanlag til bioraffinering af graes protein, som primeerter beliggende i landdistrikter. Samtidig
ydes der en betydeligindsats i forhold til nye teknologier til pyrolyse, der om danner restprodukter som
halm, husdyrgedning og restprodukter fra biogasanlag til produktion afbiokul. Det er en lovende tek-
nologi, der kan reducere udledninger af drivhusgasser samtidig med, at der produceres gas, der kan
omdannes til grenne brandstoffer.

Det N ationale Biogkonomipanel har peget p4, at der er et uudnyttet potentiale for bedre udnyttelse af
traeog bioressourcer fra skove til byggeri, energi og biomaterialer som f.eks. tekstiler. Der forventes en

betydelig skovrejsning i Danmark i de kommende ar, som pé sigt vil agge meengden af bioressourcer fra

skov. Panelet peger dog samtidigt pa, at produktionsskov og urert skovudlagt til naturformal er to for-
skelligeting, idet udlaegning af urert skov er en forudsaetningfor at styrke dansk biodiversitetog dermed

leveop til Danmarksforpligtelser i forhold til EU’s biodiversitetsstrategi. Panelet finder,atde samfunds-
gkonomiske gevinster, der kan opnas ved de forskellige former for skovrejsning, ber analyseres naer-
mere.

Biosolutions er et omrade i vaekst, som kan bidrage positivt til biogkonomien. Enzymer bruges f.eks. i
gron bioraffinering. Innovative biobaserede lgsninger fungerer pA denne méade som en katalysator for
biogkonomien ved atoptimere mulighederne for at udnytteressourcernebedst muligt. Danmark har en
sterk sektor pa detteomrade,som kan vere med til at skabe gget vaerdiafbiogkonomieni EU.

Kommissionen forventes at fremlegge en handlingsplan for en integreret neringsstofforvaltningi farste
kvartal af 2023 med henblik pé at treffe foranstaltninger p4 EU og nationalt plan for at fremme en
cirkuleer tilgang i forhold til n&ringsstofudnyttelse under hensyntagen til medlemsstaternes udgangs-
punkter og en ambition om nulforurening. Anvendelsen afforarbejdet husdyrgedning og andre organi-
ske naringsstoffer fra genanvendte affaldsstremmekan spilleen rolle med hensyn til athjalpe landbru-
gerne med atlukke neringsstofkredslgbet og reducere deres eksponering for svingende priser pa han-
delsgedning som felge af svingende gaspriser.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores i forbindelsen m ed droftelsen.

Nezrhedsprincippet
Der redegores ikke for nerhedsprincippet i dennesammenheeng, da der ikke er tale om stillingtagen til
konkrete forslag.

Konsekvenser
Droftelsen harikkeisigselvlovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser. Dr gftelsen vil ikke

isig selvbergrebeskyttelsesniveauet.

11



Horing
Sagen har vaeret skriftligheringi § 2-udvalget (landbrug).

Pkologisk Landsforening laegger vaegt pa, at deriopbygning af en biobaseret gkonomi er et stort fokus
pa behovetfor at beskytte gkosystemerne.

Okologisk Landsforening mener, det er interessant at se paraffineret graesprotein, men foreningen ad-
varer mod en forestilling om, at det skal danne grundlag for at opretholde en husdyrproduktion i den
storrelse, som den hari Danmark i dag. Fokus pa heost af graes til graesprotein fremmer incitamentet til
at hgste hgje udbytter. Intensivt drevne graesmarker presser biodiversiteten. Omstilling fra fossile res-
sourcer til bioressourcer gger behovet for at prioritere skarpti anvendelsen af arealerne. En omstilling
til bioressourcer betyder dermed ogs4, atlandbruget skal blive betydeligt m ere plantebaseret, altsa pro-
ducere mad direktetil mennesker frem for tilhusdyr.

@kologisk Landsforening advarer mod attage halm ud af det biologiske kredslgb. Den levende jord er
afgarende for jordens evne til at lagre kulstof, holde pa vand, jordens resiliens over for perioder med
torke, stille naringsstoffer til ridighed for planternevia forvitring afjordens egne mineraler. Det er jor-
dens mikroorganismer, der stir for det arbejde, og de skal fodres. Det bliver de blandt andet, narhalm
nedplgjes enten direkte eller efter at veere komposteret, have varet gennem et biogasanlag eller have
tjent som streelseunder husdyr.

@kologisk Landsforening mener, at Danmark skal bruge Kom missionens strategi for biogkonomi til at
arbejde for, at den danske beslutning om at indfere en CO2 afgift pa alle sektorer gores til en falles
europaisk opgave. Det skal dog ikke udsatte, at Danmark gennemfarer en gron skattereform. Jkologisk
Landsforening understreger, at en CO2 afgift skal indrettes, si der er et samtidigt hensyn til de gvrige
parametre, der er afgarende for beskyttelsen af planetens gkosystemer. Et ensidigt klimafokus kan gare
systemet mindre baredygtigt. Det er saledes vigtigt, atindretningen af afgiften medtager forhold, der
pavirker plads til natur, grundlaget for biodiversitet, pavirkning af vandmilje og drikkevand samt det
liv, vitilbyder landbrugsdyrene.

@kologisk Landsforening fremhaver, at det er vigtigt at "upcycle” bioressourcer. Det vil sige, at indrette
regulerings- og afgiftssystemer, s de bruges pa dettrini et ressourcehierarki, hvor de har sterst vaerdi.
@kologisk Landsforening mener, at Danmark skal fremhave behovet for, at tilvejebringe mulighed for
atinsekter, fjerkreeog grisema fodres med ressourcer, der tidligere er blevet betragtetsom affald. Jko-
logisk Landsforening mener,at Danmark skalbruge den biogkonomiske strategi til at fremhaeve behovet
for at forbyde miljofremmedestoffer og produktanvendelser,der kan forhindre, atbioressourcer holdes

ikredsleb.

Landbrug & Fedevarer er generelt positive over for Kom missionens statusrapport om EU’s biogkono-
mistrategi fra juni 2022. Landbrug & Fadevarer er enigei, at der er et stort uudnyttet potentiale i bio-
gkonomienbédei EU og i Danmark, og at der er stort behov for yderligere investeringer i infrastruktur
for at udnytte biomassepotentialet og fremme en cirkuler biogkonomi. Landbrug & Fedevarer mener
og harlaenge presset pa for,at Danmark skal udarbejde en national strategi for atudnytte potentialerne
i biogkonomien til gavn for vakst, velfeerd og arbejdspladser. Landbrug & Fadevarer mener, at det er
sarligvigtigt athave fokus pa det primeere landbrugi de kom mende rddskonklusioner. Landmamdene
er forste deli vaerdikaeden og det er dem, som skal omstille produktionen til dyrkning af andre afgreder
og/eller anvende andre dyrkningsmetoder for atpotentialet i bioskonomien kan udnyttes. Derfor mener
Landbrug & Fedevarer,atdet er vigtigt, at detprimerelandbruginddrages i storre grad end hidtili EU’s
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forskning og udviklingsprogrammer herunder det nye partnerskab om et cirkulaert biobaseret Europa
CBE.

Generelle forventninger til andrelandes holdninger

Blandtmedlemsstaterneer der generelt stor opbakningtil atudbredebiogkonomii EU.En reekke med-
lemsstater har sarligt fokus p& potentialet for at styrke EU's energiuathan gighed (Jstrig, Finland, Li-
tauen, Polen, Frankrig, Letland, Spanien, Belgien, Estland og Sverige), herunder muligheden for atud-
vikle produktionen af biogas og biometan gennem biogkonomi. Herudover laegger visse medlemsstater
sarligt veegt p4, at treebiomasse skal defineres som vedvarende energi i henhold til R EDIII -direktivet
(direktivet om vedvarendeenergi III), som forventes vedtaget i forste kvartalaf 2023.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen ser frem til en droftelse af mulighederne inden for biogkonomi, som skal fgde ind i kom-
mende radskonklusioner, idet biogkonomien rummer et betydeligt potentiale for vaekst og udvikling i
forbindelse med den grenne omstilling, herunder gennem brug af biosolutions. R egeringen finder det
saledes vaesentligt, at biogkon omi fremmes, bl.a. for at sikre bedre udnyttelse af bioressourcer,men ogsé
for at fremme cirkulere teknologier, der kan reducere drivhusgasudledningerne, sikre grgnne brand-
stoffer og alternative gadningsformer.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen harikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.
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