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Kommissionens forslag til revision af Radets direktivom rensning af byspildevand
(91/271/EQF)
KOM (2022) 541

Revideretversion afkommenteret dagsorden afden 23. februar 2023. Nye afsnit er markeret med en streg
imargenen.

Resumé

Kommissionen harden 26. oktober 2022 fremsat forslagtil revideret direktiv om byspildevand. Forslaget
skal aflese direktiv om rensning afspildevand fra 1991 og eren del afudmentningen afden gronne pagt,
herundersearligt handlingsplanerne om nulforurening og cirkuler ekonomi. Forslaget sigter pd at tilfore
bedre viden om-og bedrerensning afspildevandet for miljefarlige stoffer, udvidet producentansvarifor-
hold tilrensning af kosmetik- og medicinrester, betydelige reduktioner afklimagasemissioner pd europze-
isk niveau, skrapperekrav iforhold tiludledning afnaringsstoffer fra overlob og renseanlaeg samt mere
information til offentligheden. Den bedre viden om- og rensning afmiljefarlige stoffer og naeringsstoffer vil
understotte malene ivandomrddeplanerne om opndelse afgod okologisk og god kemisk tilstand i malsatte
vandomrdder. Der foreslas en udvidelse afdirektivets virkefelt, krav tilregulering afoverlob af spilde-
vand, krav om bedre rensning afspildevandet for miljefarlige stoffer og naringsstoffer, et udvidet produ-
centansvartil finansiering afbedre rensning, bedre overvdgning afoverlob og miljofarlige stoffer samt
krav om energineutralitetispildevandssektoren. Forslaget skonnes at pdvirke beskyttelsesniveauet positivt
i Danmark, idet reglerne skaerpes pa en raekke omrdader.

Den statsfinansielle, samfundsekonomiske og erhvervsekonomiske konsekvensanalyse viser, at Kommissi-
onens forslag forventes at fG mindre statsfinansielle konsekvenser, samfundsekonomiske konsekvenserog
vasentlige erhvervsokonomiske konsekvenser. Regeringen hilser forslaget velkomment og stotter, at derer
fokus pa bedre rensning afmikroforureninger og naringsstoffer, cirkuler ekonomiog energieffektivitet
samtogetovervagning afoverlob fra kloakker. Regeringen vil arbejde for at minimere de administrative
omkostningerog forenrealistisk implementeringsplan, der er afstemt med de frister, der folger af Vand-
rammedirektivet. Regeringen vil endvidere arbejde for, at der bliver bedre monitorering afmiljofarlige
stoffer, klimagasser og overleb. Regeringen finder det vigtigt, at der indfores national fleksibilitet i forhold
til finansieringen afet fjerde rensetrin, samt at grundlaget for et eventuelt udvidet producentansvar bliver
kvalificerede sdledes, at alle mikroforurenende stoffer bliver omfattet. Sagen forventes pa dagsordenen for
radsmeodet (miljo) den 16. oktober 2023 medhenblik pd en generel indstilling.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2022) 541 afden 26. oktober 2022 fremsendt Kommissionens forslag til revi-
sion af Radets direktiv af21. maj 1991 om rensning afbyspildevand. Forslaget er fremsat med baggrundi
evaluering af By spildevandsdirektivet SWD (2019) 700 final og efterfolgende Impact Assesment SWD (2022)
541. Forslaget er oversendt til Ridet den 18. januar2023ien dansksprogudgave. Forslaget er fremsat med
hjemmeli TEUF artikel 192 og skal behandles efterproceduren for den almindeligelovgivningsprocedure i
TEUF artikel 294. Radet treeffer sédledes afgorelse med kvalificeretflertal.

Forslaget er sat pa dagsordenen for radsmgde (miljg) 16. oktober 2023 mhp.vedtagelse afen gener al indstil-
ling.

Formalogindhold
Byspildevandsdirektivet fra 1991 har til formal at beskytte vandmiljget mod udledning afurenset spildevand
fra husholdninger ibyomréader med mereend 2.000indbyggere. Direktivet stiller krav tilindsamlingog



rensning af spildevand fra disse omrader. Entidligere evaluering har vist, at direktivet er gennemfort util-
straekkeligt oguensimedlemsstaterne.

Iden gronne pagt understreges behovet for bedre rensning afspildevandeti EU. Som udmentning afden
grognne pagt har Kommissionen derfor fremsat forslagettil revision afby spildevandsdirektivet. Forslaget
skal ogsa sesi sammenheaeng med Kommissionens netop fremsatte forslag til endring af 3 vanddirektiver
med serlig fokus pa prioriterede stoffer. Direktivet indeholderfalgende forslag:

Artikel 5: Indsats mod overlob og regnvandsudleb

Kommissionen foreslar, at medlemsstaternesenesti2035 - pd baggrund afafdeekning af risikoomréder- skal
have udarbejdet integrerede kloak/klimatilpasningsplanerfor alle byomrader med 10.000 indbyggere og
derover. (For byomréder med 100.000 indbyggere og derover galder deti2030). Derudoverindfares et vej-
ledende EU-mal om, at max 1 % af det spildevand, der tilferes kloakken, ma ende i overlab.

Artikel 6: Flere byomrdder omfattet af grundlaeggende krav
Kommissionen foreslar, at greensen for hvornaret by omrade skalleveop til de grundleggende krav til ind-
samling ogrensning af spildevand nedsattes fra 2.000 indbyggeretil 1.000 indbyggere.

Artikel 7: Bedre rensning for naringsstoffer

Kommissionen foreslar, at kravenetil rensning afspildevand skearpes saledes, at medlemsstaterne enten sik-
rer, at den maksimale koncentrationiudledning afrenset spildevand er 6 mg/1for kvalstofog 0,5 mg/lfor
fosfor eller, at spildevandssystemet pd nationalt plan kan reducere indholdet afkvalstofmed 80 % og fosfor
med 82,5 % fra 2035. Fra2040vilkravene vere 80 % for kvalstofog 9o % for fosfor. Kommissionen foreslér
endvidere,at alle renseanlaeg, der renserspildevand fra10.000 personer og derover,i2040 skal have et
tredje rensetrin med kv &lstof- og fosforfjernelse. (For anlaeg fra 100.000 personer og derover gelder det fra
2035).

Artikel 8, 9 0g 10: Rensning for mikroforurenende stoffer (MFS) og udvidet producentansvar
Kommissionen foreslar, at alle medlemsstater skal have udarbejdet en liste over nationalevandomréder,
hvorkoncentrationen eller akkumuleringen af MFS udger en risiko for sundhed eller miljo i 2030 (MFS fol-
somme vandomrader). Kommissionen foreslar endvidere, at alle renseanlaeg, derrenser husholdningsspilde-
vand for 100.000 personerogderover, fra 2035 skal have et fjerde rensetrin,der fjerner 8o % af MFS. For
anlaeg, der renser for 10.000 -100.000 personer, gelder det 50 % af anlaeggenei2035 ogalle anlaeg fra
2040, hvis de udleder til MFS falsomme omrader. Kommissionen foreslar endeligt,at medlemsstaterne i
2025 skal have etableret en ordning for udvidet producentansvar, sa producenter aflegemidler og kosmetik-
artikler skal finansiere ordningen, hvis deres produkter bidragertil udledning af MFS til spildevandet. Der er
en bagatelgraense pa 2 tons om dret. Ordningen skal differentieres, alt efter hvorgiftigt produktet er for vand-
miljoet.

Artikel11: Energineutralitet i spildevandssektoren

Kommissionen foreslar, at alle renseanlaeg der renserhusholdningsspildevand for mere end 10.000 personer
fra 2030 skalforetage en energi audit mindsthvertfjerde ar. (For anlaeg fra 100.000 personer og derover
gelder det fra2025). Kommissionen foreslarendvidere, at hele spildevandsektoren, defineret som rensean-
laeg der renser husholdningsspildevand fra 10.000 personer og derover fra 2040, skal producere mindst 100
% af den energi, de anvender).

Artikel14 09 15: Revurdering aftilslutning - og udledningstilladelser samt vandgenbrug

Kommissionen foreslar, at udledningstilladelser for renseanlaeg skal revurdereshvert 6 ar. Virksomheders
tilslutningstilladelser til spildevandsystemet skal ligeledes revurderes, hvis betingelserne for renseanlaeggets
drift eller udledningskrav &ndres. Kommissionen foreslarendvidere, at medlemsstaterne arbejder for maksi-
malt genbrug afrenset spildevand til fx markvanding,teknisk vand eller vandfering i naturen.



Artikel17: Overvdgning afsygdomme gennem spildevand

Kommissionen foreslar, at medlemsstaterne fremoverovervégerfalgende sygdomme gennem spildevandet i
70 pct. afrenseanlaeg,der renser husholdningsspildevand for mere end 100.000 personer:

e SARS-COV -2

e Poliovirus

e Influenzavirus

e Resistente bakterier (Anlaegover 100.000 personer)
Derudoverskal der overvages for nyesygdomme og nye forureningskilder.

Artikel 18: Risikostyringsplaner

Kommissionen foreslar, at medlemsstaterne skal udarbejde en national risikostyringsplan, der tager hgjde
for risiko ved spildevand for:

e Drikkevandsresourcen

e Badevand

e God gkologiskstatus for vandmiljeer

e Vandomrader med akvakultur

Artikel19: Adgang tiltoiletter
Kommissionen foreslar, at medlemsstaterneinden 2028 skal udarbejde en plan der sikrer, at alle grupper
har adgang til toiletter.

Artikel 20: Slamhdndtering

Kommissionen foreslar, at medlemsstaterne skal sikre, at sSlamhandteringen sker i overensstemmelse med
affaldsdirektivetog -hierarkiet, samt at der sker maksimal udnyttelse afressourcerog minimal pavirkning af
miljoet. Kommissionen forslarogsé, at der fastsettes delegerederetsakter, der saetter minimums genanven-
delsesrater for kvalstofog fosfor.

Artikel21: Overvdgning og afrapportering

Kommissionen foreslar, at medlemsstaterne skal sikre, at folgende nye ting skal overvigesmindst hvertan-
det &rog afrapporteres for byomrader og renseanleeg med over10.000 indbyggere:

e Andelenafgenbrugtvand

e Klimagasemissioner

e Energiforbrugog-produktion

e Overlgbogregnvandsudleb

e Miljofarlige stoffer, inkl. PFASispildevandsudlgb

e Mikroplastikislam

Artikel 22: Information til offentligheden
Kommissionen foreslar, at medlemsstaterne skal sikre, at offentligheden far en up -to-date information om
indsamling og behandling afspildevand.

Kommissionen foreslarendvidere, at spildevandsselskaberne skal oplyse deres kunder direkte om, gennem
regning eller andet, hvordan de lever op til direktivets kravom rensning mv.

Artikel 30: Evaluering
Kommissionen foreslar, at direktivet evalueresi2030 0g204o0.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig.



Naerhedsprincippet

Det vurderes, at forslaget eri overensstemmelse med narhedsprincippet. Store deleafvandomréderne i EU
er grenseoverskridende, og da forslagetvil bidrage til at undgé greenseoverskridende forurening, er faelles-
skabsregulering ngdvendig. Flere afforslagets initiativer, seerligt udvidet producentansvar, er med til at sikre,
at der ikke skabes uhensigtsmaessigt forskelligartede konkurrencevilkdr i medlemsstaterne,og det vurderes
pa denbaggrund ogs4, at regulering bar ske gennem vedtagelse affzelles EU lovgivning. Endelig vurderes for-
malet med forslaget samletset bedst at kunne indfries ved hjlp afregulering pa EU -niveau.

Gzldende danskret

Handtering af spildevand er reguleretiet bredere kompleks, hvor flerebekendtgorelser spiller ind. Miljgbe-
skyttelsesloven og spildevandbekendtgerelsen er dog den vigtigste regulering i relation til hindtering af spil-
devand. Reglerne stiller bl.a. krav om tilladelser til udledning til vandomrader, tilledning af spildevand til
spildevandsanlag, kommunernes udarbejdelse af planer for bortskaffelse afspildevand (spildevandsplan)
mm. Reglerne fastsetter endvidereen tilslutningspligt for grundejere i kloakoplande, som fastlagt i spilde-
vandsplanen.

Konsekvenser
Lovgivningsmaessige konsekvenser
En vedtagelse afforslaget kan medferebehov for tilpasning af dansklovgivning.

Statsfinansielle konsekvenser og administrative konsekvenser for det offentlige

Forslaget vil forventeligt have statsfinansielle og administrative konsekvenser. Forslaget vil betyde flere op-
gaver for miljgomyndighederne med planlaegning og monitorering, som vil lede til meromkostningeristat og
kommuner. Der vil vaereadministrative omkostninger tilimplementering, overvagning og tilsyn for mellem 2
0g 5,5 mio. kr. arligt), herudovervil overvigning afsygdomme i spildevand medfere omkostninger for op
mod 25,0 mio. kr. om dret, sdfremt det bliver et krav.

Det bemaerkes, at afledte nationale udgifter som folge af EU retsakter atholdesinden for de bergrte ministeri-
ers bevillingsramme jf. budgetvejledningens bestemmelserherom.

Samfundsekonomiske konsekvenser

Forslaget skennes at medfere samfundsgkonomiske konsekvenser. Spildevandsselskaberne vil sandsynligvis
blive pélagt flere opgaver,som helt eller delvistskal finansieres afforbrugerne. Ifolge EU Kommissionens
impact assesment vil der vaere positive samfundsgkonomiske fordeleiform af forbedret vandkvalitet, mindre
energiforbrug og mindre CO2 udledning.

Erhvervsekonomiske og administrative omkostninger for virksomhederne

Séfremt et udvidet producentansvar indferes, vil det have betydelige erhvervsgkonomiske og administrative
omkostningerfor virksomhederne inden for kosmetik- og medicinalbranchen. Det vurderes, at brancherne
gennem det udvidede producentansvar, med Kommissionens forslag, skal finansiere udgifter til rensning,
tilsyn mv.iDanmarkfor ca. 464 mio. kr. arligti2o40 ogfrem.

Det vurderes umiddelbart, at forslaget indebaerer omkostninger for spildevandsselskaberne for mellem 10-18
mio. kr. arligt til monitorering afmiljofarlige stoffer, klimagasser,overlgb mv. Herafforventes 70 %finansie-
retaf husholdningerne gennem forhgjede vandtakster, og resten afvirksomhederne. Hovedparten afudgif-
terne, (ca. 10 mio. kr.), vedrgrer ekstra monitorering af miljofarlige stoffer. Monitorering af miljefarlige stof-
fervilbetyde, at indsatser mod miljefarlige stofferi vandmiljgetvil blivelangt mere effektiv fremadrettet.



Beskyttelsesniveauet og andre konsekvenser

Forslaget forventes at medfere en forbedring afkvaliteten afoverfladevand i Danmark og EU péa grund af
feerre neringsstoffer og feerre mikroforurenende miljgfarlige stoffer. Der forventes desuden positive konse-
kvenser for beskyttelsesniveauet som falge af krav til energineutralitet og udnyttelse afressourcer. I den for-
bindelse forventes forslaget at medfere en reduktion i CO2 udledningen pa EU-plan pa 4,7 mio. tons pr. ar.

Horing
Forslaget har veretsendtihgring blandt en bredkreds afinteressenter,hvor derer indkommet folgende hg-
ringssvar:

Danske drikke- og spildevandsselskaber (DANVA) vurderer, at direktivudkastet er udtryk for etimponerende
ogfremsynet stykke arbejde fra EU-Kommissionens side. Det er ambitigst, og det vilkunne skabe enramme
om de naeste mange ars spildevandsaktiviteter. DANV A stiller sig tvivlende overfor, om de gennemsnitlige
takststigninger i EU vil kunne ngjes med at vaere 2,3 %. DANV A udtrykker, at de europaeiske ambitioner gor
detendnu mere presserende, at de danske lovgivere sikrer, at den gkonomiske regulering &ndres, s den un-
derstotter omstilling afvandsektoren, s& den kan mgde nye udfordringerforanlediget af miljofarlige stoffer
ogklimaforandringer.

Dansk Industri (DI) konstaterermed tilfredshed, at deriforslagtil revideret direktiver medtaget en raekke af
de centrale gnsker, som den danske vandbranche iregi afVandvisionen har arbejdet for de seneste ar. DI op-
fordrer pd den baggrund Miljoministeriet til fortsat at arbejde pa at fremme Vandvisionens mél ogideer. DI
stotter overordnet den foresldede revision og &ndringen fra et "end -of-pipe” direktiv til et integreret direktiv,
der stiller krav til anleeggenes drift ogindretning.

Landbrug & Fedevarer (L&F) finder, at forslaget indeholder mange positive elementer, herunder en stgrre
grad af produktion afbiogas, som blandt andetsikrer en bedre udnyttelse afdet organiske materiale, som
fodevareindustrien leverertil renseanlaggene.

Dansk Miljgteknologi (DMT) finder, at tiden erlgbet fra, at direktivet kun havde fokus pd indsamling og
rensning af spildevand. DMT finder det positivt, at EU pé linje med udviklingen i Danmark snarere ser rense-
anlaegsom ressourceanlaeg,der skal anvende de ressourcer, dererispildevandet.

Taenketanken Hav og Radet for Grgn omstilling (TH/RGO) har afgivet felles horingssvar og finder det
grundleggendevigtigt,at Danmarkarbejder for et veesentligt skeerpet mél for reduktion afklimagasser, og at
det fjerde rensetrin samt det udvidede producentansvar fastholdes, men mener samtidig, at kravene bor
galde for alle by stgrrelser og alle anleeg —ogsa de mindste, samt at tidshorisonten ikke er ambitigs nok.

Udledningstilladelser

Kommunernes Landsforening (K1) forventer, at kommunerne vil blive kompenseret for alle ekstraopgaver,
herunder ikke mindst forslaget om, at udledningstilladelserne fremover skal revurderes hvert 6. ar.

DMT finder det positivt, at der indfares en fast revisionskadence for udledningstilladelser til renseanleeg.
DMT finder, at den foresldede faste revision afudledningstilladelser ogsd bar omfatte overlgbsbygvaerkerog
regnbetingedeudleb, evt. med laengere interval mellem revisionerne, sa visikrer mestmiljo for pengene.
DANVA opfordrertil, at deritilfeelde af, at der kommer krav om revurdering hvert 6. ir, opstilles nogle ret-
ningslinjer for kommunernes arbejde, dersikrer revision afudledningstilladelserne tager hensyn til konse-
kvensernefor forsyningernes investeringer.

Energiog klima



DANVA, DI og DMT finder det positivt, at Kommissionen efter dansk forbilledeog pres foreslarat satte krav
om energiaudits og energineutralitet i hele spildevandsektoren. DANV A, DI og DMT finder dog samtidigt, at
ambitionerne burde vaere hgjere,og at energineutralitet burde kunne opnés far 2040, og at energineutralite-
tenburde galde alle forsyningernes aktiviteter og ikke kun renseaktiviteter.

DANVA, DI, TH/RGO og DMT finder det uambitigst, at Kommissionen ikke foresléar, at der stilles mal om
reduktion aflattergasemissioner og klimaneutralitet for spildevandssektoren, ligesom der er stillet i den dan-
ske Klimaplan for en gren affaldssektor og Cirkuler @konomi. DMT opfordrer til, at Danmarkarbejder for,
at der stilles krav til alle direkteklimagasemissioner, det vil sige bAde metan oglattergas.

Rensetrini forhold tilmedicinrester mv.

DANVA, DI, TH/RGO og DMT er positive over for kravom rensning af miljefarlige stoffer for at sikre vand-
miljoets kvalitet til gavn for biodiversitet, miljo og sundhed. DMT havde gerne set, at der frem for fjernelse af
indikatorstoffer blev taget udgangspunktitoksicitet og koncentration afde enkelte stoffer. DMT finder end-
videre,at Danmark skal arbejde for, at der kommer yderligere kraviforhold til fjernelse af mikroplast.

L&F peger med udgangspunktiberegninger, som COWI har udarbejdetfor Miljeministeriet, p4, at omkost-
ningerne til et fjerde rensetrin vil blive meget store, og at sa store ekstraomkostningerikke er proportionale
med miljgeffekten. Danmark bor arbejde for,at omkostningerne til et fjerde rensetrin nedbringes markant.

Hvis der ikke opnés enighed om at indfore et udvidetproducentansvartil at finansiere det fjerd e rensetrin,

vil forbrugernekunne opleve prisstigninger pa afledning afspildevand pa op til 20 procent.

DANVA savnerentydeligere fokus pé kildeopsporing og kontrol afkilder og bedre sammenhang med Vand-
rammedirektivets krav om god tilstand i det modtagne vandomréde. Det er DANV As opfattelse, at rensning
ved kilden er den gkonomisk mest optimale lgsning —iser nar det gaelder stoffer fra punktkilder.

DANVA peger pd, at deter vigtigt, at derigod tid udarbejdes en national listeover omrader, hvor udle dning
af miljofarlige stoffer kan give miljg- og sundhedsmaessige risici, sdledes at forsyningerne far god tid til at
planlaegge yderligererensning.

Udvidet producentansvar

DANVA, LF, DMT og TH/RGO stgtter kommissionens forslag om atimplementere forureneren-betaler-prin-
cippet gennem et princip om udvidet producentsvarvelkomment. De opfordrertil, at den danske regering er
aktive og stotter EU-Kommissioneniintroduktionen afdet udvidede producentansvar. DANV A finder det
uhensigtsmassigt, at producenter, der markedsforer mindre end 2 tons kosmetik- oglaegemidler, slipperfor
betaling. TH/RGO finder, at producentansvaret dekker for snevert ogbor afspejle hele spektret af mikrofor-
urenende stoffer.

DI er skeptiske over for den foresldede producentansvarsordning. DI mener ikke, at der er en direkte kobling
mellem producenten og den udgift, der palegges, samt at producenterne ikke har indflydelse p& udgiftens
starrelse, det vil sige renseanlaggenes implementering afet fjerde rensetrin. Dertil kommer, at produ center
afkosmetik og medicin vilkomme til at rense for en lang raekke miljofarlige stoffer, derkommerfra andre
kilder.

Overlob

DANVA, DI, LF, DMT og TH/RGO er positive over for forslagene til nedbringelse afantallene afoverlgb af
urenset spildevand fra faelleskloakker og bedre hdndtering afregnvandsudlgb. DMT finder, at krav om for-
valtningsplaner og yderligere monitorering afoverlgb og regnvandsudlgb vil gavne miljoet og ikke mindst
eksport afdanske lgsninger pd omradet. DMT finder dog samtidig, at direktivet bar suppleres med krav om
rensning af overlgbs- og regnvand. DI finder, at der bar indferes en yderligere monitoreringspligt over for de
stofferioverlgbene, der er centrale for malopfyldelseirecipienten.




TH/RGO finder, at det er positivt, at der er lagt veegt pd forebyggende indsatser ogblagrennelgsningeride
integrerede kloak/klimatilpasningsplanerfor byomridermed over10.000 indbyggere.

DANVA, L&F er positive over for de foresldede skeerpede krav til udledning afkv elstof, fosfor og organisk
materiale. DANVA, DI, L&F finder, at der l&egges op til et meget kraevende provetagningsprogram og opfor-
drertil, at der dels stilles spgrgsmal til proportionaliteten afdet, samt at det ggres muligt at indfgre online-
malinger.

DANVA opfordrerendvidere til, at den provetagningsmetode, vianvender i Danmark, ogsa bliver anvendt i
EU, eller at Danmarks afvigende metodefortsat godkendes af EU.

Genanvendelse afressourcer

DANVA og L&F stgtter op omkring, at der er ambitioner om at genanvende naringsst offer fra slam, og at
denne udnyttelse knyttes op pé affaldshierarkiet. DANV A opfordrertil, at Danmarker aktive i forbindelse
med arbejdet omkring at fastlaegge konkrete mél for genanvendelse afkvalstofog fosfor pd EU -niveau. L&F
finder det veesentligt, at der ikke stilles krav til genanvendelse afneeringsstoffer, der forhindrer brug afpyro-
lyseteknologi. L&F foreslar, at Danmark arbejderfor, at direktivet justeres, sa det fremgéar, at minimumskra-
vene til genanvendelse skal tage hagjde for teknologier til reduktion afklimaudledninger.

Data og oplysning
DANVA finder, at det er uhensigtsmeessigt, at dataindsamling skal ske for by omrader. DANV A opfordrer til,
at Danmark forsatindsamler data pa selskabsniveau.

DI finder, at forslagene om @get oplysning tilbefolkningen om spildevandskvalitet mv. er et godt initiativ,
som liggeritrdd med de nye ogtilsvarendeinformationsforpligtigelser i drikkevandsdirektivet.

Evaluering

L&F finder det positivt, at direktivet vil stillekrav om, at virksomheders tilladelser til at tilslutte kloaksyste-
met skal revurderes hvert6 ar. Det vil betyde, at europaiskevirksomhedervil fa vilkar, derligner de danske.
L&F mener endvidere, at Danmark skal arbejde for, at kravene til revurderinger af IED virksomheder skal
harmoniseres med kravene i IED direktivet.

Sagen har vaeretihgringi EU Miljgspecialudvalgetforud for mede d. 29. november2022. Falgende bemaerk-
ninger er fremkommet:

Dansk industri (DI) foreslar, at der skelnes til direktivet om industrielle emissioner sddan, at man far koordi-
neret kravet om revurderingerhvert 6. &r med kraveneiIED direktivet (hvert 8. ir). I forhold til indforelse af
producentansvar er DI skeptisk overfor forslagets formuleringer, og meneriden forbindelse, at det er vigtigt,
at spildevandsselskaberne ikke bare kan udstede regninger til producenterne.

Taenketanken HAV (HAV) finder gode takteriforslaget. HAV efterlyserskaerpede kraviforhold til ogséa at
lade mindre byomrader vare omfattet forslaget, ogiforhold til at skaerpe tidsfristerne generelt.

Kosmetik-oghygiejnebranchen fremfarer, at der er stor forskel pa produktion afkosmetisk oglaegemidler,
ogerderforundrendeoverfor, at de to ting sidestilles i forsalget. Kosmetik- oghygiejnebranchen finder det
vigtigt med inddragelseide videre konsekvensberegninger, og goriden forbindelse opmarksom p4, at der er
mange SMV’er inden for kosmetik.

LandbrugogFedevare (L&F) hilser forslagetvelkomment. L&F finder det vigtigt, at der er proportionalitet
mellem gkonomiske konsekvenser og miljgforbedringer.




DMT bakker op om forslaget nye elementer. DMT savnede holdning til klimadelen, hvor man finder, at det
godtkunne vare mere ambitigst. F.eks. er der ikke krav til de direkte drivhusgasemissioner med,og DMT
héber, atdet er noget, som kunne komme ind i direktivet. I forhold til overvigning af MFS s man gerne, at
Danmark stotter,at man gar videreiforhold til rensning. I forhold til overvigning affelles overleb til kloak,
var der etvejledende mal pd 1 %, her gnsker man ogsé en mere ambitigs fast malsetning.

Danske drikke- og spildevandsselskaber (DANVA) vurderer, at forslaget overordnet set erimponerende og
fremsynet. Det er ambitigst og vil kunne skabe en god ramme for de naeste mange ars spildevandsaktiviteter.
DANVA vurderer, at det vil affade agede omkostningerfor forbrugerne, atleve op til mélene. DANVA stiller
sig tvivlende i forhold til om de gennemsnitslige takststigninger i EU kan ngjes med at vere 2,3 %. DANVA
opfordrertil at forholdesig kritisk til Impact assesment sarlig fsva. det 4. rensetrin. DANVA mener, atder er
behov for eksterne finansieringskilder, hvis derskal kunne rejses midler, der svarer til 27 %af omkostnin-
gerne. DANVA menerogs4, at regeringen aktivt ber stotteintroduktion afdet udvidede producentansvarpa
spildevandsomradet. Det er vigtigtat producenterne ogsa tager delihdndtering samt finansiering af de mil-
jofarlige stoffer. DANV A opfordrer ogsé til at prioritere arbejdet med folgelovgivning. DANVA fremforer, at
detervigtigt at danske lovgiveresikrer,at gkonomiskregulering understotterklimarelateret omstilling af
vandsektoren.

Danmarks Naturfredningsforening (DN) opfordrer til, at positive miljgmaessige konsekvenser og evt. gkono-
miske fordele herafsamt om forslagets betydning for beskyttelsesniveauet skrivesind i sagen.

DN mener at: Det udvidede producentansvar skal bredes ud til alle sektorer (og ikke kun pharmaceuticals
(veterinereundtaget) og cosmetics), derbidrager med mikroforurenende stoffer —som minimum ogsé bioci-
der, pesticiderog tekstil. En malsetning om max. 1%afspildevandsmangderne (tgrvejrsmaengderne) kan
tillades som overlgb, men kravetskal veere obligatorisk. Det er fint med graenseverdier for 24 nyemiljofar-
lige stoffer og skaerpelse af16 gamle graensevardier, men der manglerihgjgrad at gore brugafgruppegreen-
severdier —herunder for neonicotinoids, pyrethroids, antibiotics, estrogenic substances and bisphenols.
Uden séddanne kan stoffer nemt substitueres med stoffer inden for samme gruppe med ligesé miljofarlige
egenskaber.Der bar gores brug af screeningsteknikkeroverfor blandings-(cocktail)effekter, eksempelvis er
angiveligt der kendte robuste effektgreenser for blandingerafhormonstoffer.

Herudover vil DN gerne tilslutte sigbemarkninger afgivet afandre som hgringssvar: Som DANVA at man
skal sikre sig at reguleringen af den danske vandsektor ikke indeholder gkonomiske barrierer, men tveerti-
mod positive incitamenter for hurtig hdndtering af miljefarlige stoffer og klimagasser/energineutralitet . Som
DANVA, DI og DMT at der satte krav om energiaudits og energineutralitetihele spildevandsektoren, at am-
bitionerneburdevare hgjere, og at energineutralitet burde kunne opnés for 2040, og at energineutraliteten
burde gelde alle forsyningernes aktiviteter og ikke kun renseaktiviteter. Som DANVA, DI, TH/RGO og DMT,
at der skal stilles mal om reduktion aflattergas- og metan-emissioner og klimaneutralitet for spildevandssek-
toren, ligesom der er stilleti den danske Klimaplan for en gron affaldssektor og Cirkulaer @konomi. Som
DANVA, DI, TH/RGO og DMT at der stilles skeerpede krav om rensning af miljafarlige stoffer for at sikre
vandmiljeetskvalitet til gavn for biodiversitet, miljo og sundhed, at det sker med fokus pé toksicitet og kon-
centration afde enkelte stoffer ogikke pa indikatorstofferalene, o g at mikroplastfjernelse far oget fokus.
Som DANVA, LF, DMT 0g TH/RGO atimplementereforureneren-betaler-princippet gennem et princip om
udvidet producentsvar, at der ikke s@ttes en minimumsgranse for producenter, der markedsferer mindre
end 2 tons kosmetik- oglaegemidler, men at producentansvaret bor daekke hele spektretaf mikroforurenende
stoffer. Som DANVA, DI, LF, DMT og TH/RGQO at deter positive forslag til nedbringelse afantal overlgb af
urenset spildevand fra feelleskloakker og bedre hdndtering af regnvandsudleb, at krav om forvaltningsplaner
ogyderligere monitorering afoverlgb og regnvandsudlgbvil gavne miljoet og potentielt eksportafdanske
lgsninger pd omradet, og at direktivetbgr suppleres med krav om rensning afoverlgbs-og regnvand (forsin-
kelsesbassiner primert),samt at der bar indfares en skeerpet monitoreringspligt over for de stofferioverle-
bene, der er centrale for mélopfyldelse irecipienten. Som TH/RGO, at det er positivt, at der erlagt veegt pa




forebyggende indsatser ogblagrenne lgsninger ide integrerede kloak/klimatilpasningsplanerfor byomrader
med over 10.000indbyggere.

Sagen harveretiheringi EU Miljospecialudvalgetforud for medet d. 21. februar2023. Folgende bemaerk-
ninger er fremkommet:

Dansk Industri (DI) stottergenerelt de danske prioriteter. I forhold til Kommissionens forslag om indfarsel
afen producentansvarsordning finder DI ikke, at forslagetlever op til basale krav vedr. medbestemmelse
over for behandling afaffaldet for de bergrte brancher. I forhold til Kommissionens opgerelse om, at 92 % af
miljefarlige stoffer stammerfra medicin og kosmetik, s& finder DI det uklart, hvordan Kommissionen er
kommet frem til det tal. DI finder, atder erlagt op til et system, som ikke giveranledning til forbrugerad-
feerdsendringer. DI fremforer, at for de medlemslande, hvor forbrugerne betaler for rensningen afspildevan-
det skal der veere mulighed for, at blive fritaget for krav om at indfere udvidet producentansvar.

Danmarks Naturfredningsforening (DN) opfordrer til, at akonomiske fordele som folgerafforslaget, ogsé
kommer til at fremgé af sagen.

Kosmetik-oghygiejnebranchen finder, at indforsel afudvidet producentansvar kan ramme skaevt, da mikro-
forurenende stoffer fx koffein fra kosmetik, ogsd kan komme fra andre kilder/produkter. Det kommer til at
betyde, at ikke alle ansvarlige brancherkommertil at bidrage til finansieringen. Kosmetik- oghygiejnebran-
chen mener, at der skal tages udgangspunkt i torvaegt afstoffer frem for produktiforhold til finansiering,
som folge af udvidet producentansvar.I forholdtil fareklasser mener branchen ikke, at der skal henvises til
CLP forordningen.

LandbrugogFedevarer (L&F) statter gget overvigning afoverlgb fra faelleskloak. L&F stgtter minimering af
administrative byrder.

Dansk Miljgteknologi (DMT) statter fokus pa energieffektivitet, men det mé ikke vaere pa bekostning afgget
emissioner afdrivhusgasser. DMT mener, at Danmark bgr spille ind med en reduktionsméalsatning for emis-
sion af drivhusgasserfrarenseanlaeg. I forhold til analysen af de gkonomiske konsekvenseropfordrer DMT
til, at man ogsd bruger forsigtighedsprincippet og medregner skonomiske gevinster. Det er et forslag, som
kan drive gron teknologi mere frem.

Plastic Change mener, at Danmark skal arbejde for, at der kommer ydereligere kraviforhold til fjernelse af
mikroplast.

Danske drikke- og spildevandsselskaber (DANVA) udtrykker bekymring for, at det alene bliver spildevands-
forbrugerne,der kommertil at betale for skeerpede rensning. DANV A stgtter Kommissionens forslag om ind-
forsel af det udvidede producentansvarirelationtil et evt. 4. rensetrin,som bl.a. skal rense for miljefrem-
mede stoffer frabl.a. medicin og kosmetik. DANVA stgtter forslagetom at medicinal- og kosmetikbranchen
skal veere med til at betale for indforelse afet 4. rensetrin. DANVA stgtter ogsd Kommissionens forslagifor-
hold til energieffektivitet, cirkuleer skonomi, bedre rensning for naerringsstoffer, ggetovervigning og reduk-
tion af overlgb. Endvidere stotter DANV A tiltag som har fokus pé at fremme klimaneutralitet, og finder det
vigtigt at der afseettes tilstraekkelig tid tilimplementering. DANV A fremforer, at de europaiske og regerin-
gens ambitioner nodvendigger, at den danske, skonomiske regulering for vandsektoren &ndres, s 8 omstillin-
genmuliggor.

Sagen har vearetiskriftlighering i EU-miljospecialudvalget 29.08.23-05.09.23.
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Dansk Miljgteknologi (DMT) finder det vigtigt, at det er de faktiske emissioner,som skal monitoreres. Dvs.
monitorering fremkommet ved hjelp af direkte mélinger, og ikke via faktormodeller. DMT finder det endvi-
dere vigtig, at mélene for energi- og klimaneutralitet bliver mere ambitigse.

Dansk Industri(DI) finder det vigtigt,at arbejdefor ambitisse mal pé energi- og klimaomradet. DI fremforer
irelation hertil, at klimapavirkningen fra vandsektoreniEU ikke er en heltlille stgrrelse. DI finder det derfor
af stor betydning, at mélenefor energi- og klimaneutralitet bliver mere ambitigse. Angéende forslaget om at
indferer udvidet producentansvar er DI skeptisk, og DI mener derfor,at der skal indferes national fleksibili-
tetiforholdtil, at medlemsstaterne selv kan bestemme om udgifternekan finansieres. DI mener, at tidsfri-
sterneiforslaget megetlidt ambitigse.

Radet for Gregn Omstilling (RGO) mener, at ansvaret for overvigning afresistente bakterier, er velplaceret
hosrenseanlaeg, dadeter etomride, som ber have stor bevigenhed, pga. dets mulige samfundseffekter (fx
ift. pres pa sundhedssystemet). RGO mener, at der er behov for, at der akut handles ift. at sikre bedre rens-
ning for miljgfarlige stoffer. RGO mener, at datagrundlagethele tiden skal udbygges og kvalificeres, men det
ma omvendt ikke forhale handling; "paralysis by analysis”. RGO peger derforpa kvalificering afdatagrund-
lag, mens der iveerksattes handling ud fra eksisterendeviden. RGO understreger, at det hastermed handling.
RGO mener ikke, at Danmark kommer til atleve op til Vandrammedirektiveti 2027, og derfor mener RGO,
at deter presserendeat fi rammerne pa plads. RGO fremfgrer, at implementeringstiden ikke kun bor vaegtes
ift. virksomheder og erhverv,menihgj grad ogsd ift. vandmiljgets (dérlige) tilstand. RGO mener, at det me-
gettydeligt skal defineres, hvad et "MFSfalsomt vandomrade” er. Desuden peger RGO p4, at forh old &ndrer
sig — hvilket kan komme til at betyde, at et omrade, der ikke er blevet defineret "MFS folsomt”, kan blivedet
pé et senere tidspunkt.

Kosmetik-oghygiejnebranchen statter princippetom, at forureneren betaler,ogsa nar det kommertil udled-
ning af mikroforurenende stoffer, som industrien mattevare ansvarlig for. Branchen mener samtidigt,at der
skal veere en fair og direkte sammenheng mellem det, som industrien udleder og de n omkostning, som indu-
strien vil blivegjort ansvarlig for i forhold til det fjerde rensetrin. Kosmetik- og hy giejnebranchen henviser
til, at branchen tilskrives en uforholdsmessig stor andel af mikroforurenende stoffer i Kommissionens for-
slagtil direktiv.Branchen henviser endvidere til en analyse fra kosmetikindustriens europaeiske interesseor-
ganisation (Cosmetic Europe), som viser, at kosmetikindustriens faktiske bidrag af miljoskadelig forurening
(toxicload)ligger pd ca.1 %. Branchen meneriforlaengelse heraf, at det er vigtigt, at fi en klar definition af
mikroforurenende stoffer, sé der ikke indfores en generisk tilgang, men alene et ansvarfor udledning afde
stoffer, som reelt er miljoskadelige og som derer behov for at fjerneiet fjerde rensetrin. Branchen opfordrer
finder det videre meget vigtigt, at der udarbejdes en specifikliste /bilag overde stoffer som reelt bidrager til
forureningen og hvor et fjerde rensetrin er ngdvendigt.

Tenketanken Hav (TTH) stiller sig generelt positivtiforhold til byspildevandsdirektivets indhold. TTH fin-
derdetvigtigt med en ambitigs tilgang i forhold til prevetagning og rensning af miljefarlige stoffer. TTHme-
ner,atderi EU ber foretages en analyse aflegemiddelvirksomhedernes mulighederfor substituering af
mikroforurenende stoffer samt eftersporgslen pa en yderligere kvalificering afde skadelige effekter for en-
kelte mikroforurenendestoffer. TTH finder det bekymrende, hvis der arbejdes pa at reducere omkostninger
ved atreducereprovetagninger. TTH finder, at deti alle situationer er nedvendigt at indfore et fjerde rense-
trin, ogatdet bgrindfores med en deadline. TTHforeslar at udvide screeningen af provetagningerne bade
frekvensen ogudvidelsen afanvendte metoder. Dette vil ifslge TTHlukke nogle afde huller, der eridet nati-
onale datagrundlag med henblik pd monitering af miljgfarlige stoffer i renset spildevand.

DANVA finder, at den danske tilgang bar vere mereambitigs. Efter DANVA’s opfattelse er der risiko for, at
Danmark medvirker til en udvanding og udskydelse afinitiativer i den meget nedvendigerevision af direkti-
vet. Efter DANV A’s opfattelse vil konsekvenserne vere manglende udvikling afsektoren og deraffalgende
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problemer med opnéelse af vigtige méliden gronne omstilling ogiforhold til vandmiljeet. DANV A argumen-
terer for, at der skal vaere klar stgtte til det udvidede producentansvar. DANV A stotter, at der skal vaere fokus
pa atreducere ungdvendige administrative udfordringer for selskaberne. I forhold til tilsyn, sa er det ikke
branchens gnskeat minimere tilsynetmest muligt. DANV A mener, at provetagningispildevand er et meget
vigtigt redskabiforhold til dels overvigning af driftseffektivitet dels overholdelse afudledningstilladelser.
Derfor mener DANVA, at feerre proverikke er gnskeligt, og at det kan fore til problemer med at dokumentere
malopfyldelseafudledningstilladelserne. DANV A opfordreristedet til, at provetagningen effektiviseres med
blandt andetindferelse afonlineméalemetoder. DANV A finder det vigtigt at veereambitigs i forhold til energi-
ogklimaneutralitet. DANV A stgtter ogsi behovet for at der monitoreresiforhold til overlgb,klimagasser og
miljefarlige stoffer. DANVA er enigei, at der skalindferes et fjerde rensetrin alle steder, hvordet er nedven-
digt for at opné god tilstand i vandmiljoet. DANV A stgtter kommissionens forslagom, at dettei det mindste
skal veere obligatorisk for anleg over 100.000p.e. DANV A erimod at ggre princippet om udvidet producent-
ansvar til et nationalt anliggende. DANV A fremforeriforlengelse heraf, at konsekvensen villevaere, at kun-
derne skal betale de 464 mio. kroner arligt, som det fjerde rensetrin kreever. DANV A kan stotte, at det under-
sgges, om laegemidler med indhold af mikroforurenende stofferkan substitueres, men DANV A mener dog
ikke, at deter en opgave, der skallgsesiforbindelse med revisionen af by spildevandsdirektivet. DANV A me-
ner,atdetistedetbordetveare endelafdenigangverende revision af Legemiddeldirektivet. DANV A statter
en opkvalificering afdatagrundeti EU-regi — men mener ikke, at implementeringen af by spildevandsdirekti-
vet skal afvente revisionen afen lang raekke andre EU-retsakter. DANV A menerikke, at man skal vente med
at igangsatte det udvidede producentansvarsom en finansieringsmodel, for det er undersggt, om der er an-
dre producenter end kosmetik- og medicinindustrien, som ber bidrage. DANV A mener, at "free-riders”kan
handteres viamatematiske modeller, nar farst finansieringsmodellen er skabt nationalt. DANV A mener, at
det skal sikres, at medlemsstaterne fir den ngdvendige tid tilimplementering,og mener ogsa, at det giver
mening at koordineretidsfrister med Vandrammedirektivets perioder. Overordnet mener DANVA dog, at der
ikke skal sleekkes pa ambitionerne i Kommissionens forslag, og at direktivets frister kun skal justeres en
smule mhp., atdebliverrealistiske. DANV A finder det vigtigt, at der ikke sker forringelserafdirektivudka-
stets mal om naeringsstoffjernelse. DANV A eriforlengelseherafspecielt bekymret for, at rensekrav kan saen-
kes i forhold til kvaelstofkan seenkes ved lavetemperaturer.

Kommunernes Landsforening (KL) padpeger,at der er en @get arbejdsbyrde for kommunerne ved forslaget
om at udfere en form for gget tilsyn med private anleeg samt at udledningstilladelser fra renseanlaeg skal gen-
nemgashvert 6. ar. Som KLlaser sagen, sé fastholdes tidsrammen pé 6. ar. Her havde KL gerne set storre
fleksibilitet, s detihgjere grad kunne samtenkes med eksisterende indsatser og eksempelvis nyebyudvik-
lingsprojekter. Derudoverser KL fortsat en gget monitering fra EU’s side, og det er uklart hvilken myndig-
hed, der skallgfte den opgave. KLnoterersig, at kommunerne forventes at fa flere opgaver med planlegning,
monitering og tilsyn. Herunder ogsi en aget borgerrettede kommunikation.

Generelle forventning tilandrelandes holdninger

Der har vaeret atholdt en reekke maderi Radets miljgarbejdsgruppe, hvor forslaget er blevet praesenteret og
gennemgaet. Et flertal afmedlemslandehar udtrykt sig positivtoverfor forslaget. Herafthar en reekke lande
udtrykt tilfredshed med, at forslaget ogsa bidragertil energineutralitet og cirkuleer gkonomi. Mange lande
har fundet ambitionsniveauetiforholdtil overlgb og rensning for neringsstoffer og organisk materiale for
ambitigst oghar argumenteret for atlempe kravene. En stor gruppe medlemslande har udtrykt sig positivt i
forhold til et fjerde rensetrin. En stor gruppe medlemslande har udtrykt sig positivti forhold tilideen om ud-
videt producentansvartil finansiering afdet fjerde rensetrin,mens en mindre gruppelande har udtrykt be-
kymring herom.

Regeringens generelle holdning

Regeringen hilser forslagetvelkomment med henblik pé opfalgning p4 den Grgnne Pagt herunderhandlings-
planerne om nulforurening og cirkuleer gkonomi.
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Regeringen stotter, at der er fokus pa cirkuleer gkonomi og gnsker malene for klima og energieffektivitet bli-
ver mere ambitigse. Regeringen stotter, at der er fokus pd bedre rensning for naeringsstoffer, samt gget over-
vagning og reduktion afoverlob fra felleskloak. Det er vigtigt, at der ogsa sker en reduktion afudledninger af
neringsstofferidelande, som Danmark deler vandomradermed. Regeringen statter, at flere by er omfattes
af forslagets anvendelsesomrddeogkrav. Regeringen statter endvidere, at der indferes krav om monitorering
af, klimagasser og miljgfarlige stoffer.

Regeringen finder det vigtigt, at der ikke skal vaere specifikke krav til overvagning for sygdomme gennem
spildevandet, hvis entilsvarende overvigning kan varetages gennem andre metode r. Eksempelvis sker over-
vagningeniDanmarkaf influenza og en rakke gvrige luftvejsinfektion gennem sentinelovervigning, hvor
praktiserende legertager prover fra patienter med sy mptomer pé luftvejsinfektioner.

Regeringen finder det centralt, at de administrative omkostningerfor bdde spildevandsselskaberneog det
offentlige tilsyn minimeres, fx ved feerre prover for spildevandet. Det er desuden vasentligt,at medlemssta-
terne sikres tilstraekkelig tid til at implementere direktivernes krav, samt at tidsfristerne afstemmes med
EU’s vandrammedirektivs 6 &rs perioder.

Regeringen finder det vigtigt, at der indfores et fjerde rensetrin for medicin- og kosmetikresteride
vandomréder, hvor dette skannes ngdvendigt.I den forbindelse er det vaesentligt for regeringen, at derifor-
slaget indferes national fleksibilitet til, at medlemsstaterne selv kan bestemme, om udgifterne finansieres ved
etudvidet producentansvar ellerved anden finansiering. Regeringen finder ogsa, at deri EU-regibar foreta-
gesen analyse aflegemiddelvirksomheders muligheder for substituering af mikroforurenende stoffer, her-
under evt. konsekvenserfor laegemidlers effekt, forsyningssikkerhed og patientsikkerhed, safremt et fjerde
rensetrin finansieres igennem en ordning om udvidet producentan svar. Endelig mener Regeringen, at det
foreliggende datagrundlagi EU-regiber kvalificeres yderligereiforhold til at afsgge hvilke mikroforurenende
stoffer, der er er serligt skadende, mhp. at evt. andreudledere af mikroforurenende stofferbidrager til finan-
sieringen, sdfremt derindfares en ordning med udvidet producentansvar.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Grund- og Nerhedsnotat er oversendt til Folketingets Europaudvalg den 2. december2022.

Samlenotat er oversendt til Folketingets Europaudvalg den 23. februar 2023.
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