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Heringsnotat — udkast til z2ndring af bekendtgoerelse om
udpegning og administration af internationale
naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter
(habitatbekendtgorelsen) — udpegning af Ostlige Tyskebugt
som fuglebeskyttelsesomrade

Bekendtggrelse om @&ndring af bekendtgarelse om udpegning og administration af internationale
naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter (habitatbekendtgerelsen) blev i udkast sendt i
ekstern hgring den 8. juni 2023 med frist for afgivelse af hgringssvar den 3. august 2023.

Miljeministeriet har modtaget horingssvar fra syv organisationer og virksomheder:

Folgende syv heringsparter har fremsendt bemeerkninger til udkastet til bekendtgerelse:

Dansk Land & Strandjagt (DLS), Friluftsrddet, Danmarks Jaegerforbund, Copenhagen Infrastructure
Partners (CIP), Green Power Denmark (GPD), Danmarks Naturfredningsforening (DN) og Dansk
Erhverv (DE).

Horingssvarene har bergrt folgende punkter:

1. Generelle bemzrkninger.

2. Aktiviteter i omradet, herunder jagt og friluftsliv.
3. Sammenhang med VE-omrader og havplanen.

I det folgende gennemgas de vaesentligste hgringssvar. Miljoministeriets kommentarer hertil er anfart
i kursiv. Heringssvarene er kun gengivet i hovedtrak. For detaljerede oplysninger om svarenes

indhold henvises der til de fremsendte hgringssvar, som kan ses pa Heringsportalen.

Hgringsnotatet forholder sig kun til de bemaerkninger, der er relevante for den konkrete &endring af
habitatbekendtggrelsen.

Bemaerkningerne har ikke givet anledning til indholdsmaessige andringer i bekendtgerelsesudkastet.
Bemarkninger til udkastet:

Ad 1. Generelle bemarkninger

Dansk Land & Strandjagt (DLS), Friluftsrddet, Danmarks Jaegerforbund, Copenhagen Infrastructure

Partners (CIP) og Green Power Denmark (GPD) statter generelt beskyttelse af sortand og radstrubet
lom ved udpegning af et nyt fuglebeskyttelsesomrade.

Danmarks Naturfredningsforening tager til efterretning, at omradet udvides.
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Dansk Erhverv bakker op om en stark beskyttelse af biodiversitet og baredygtighed i de danske
havarealer.

DLS undrer sig over, at der laves tiltag til at beskytte sortand, som har en levedygtig og ikke truet
bestand i Danmark.

Miljgministeriets bemaerkninger:
Formalet med andringen af habitatbekendtgerelsen er gennemfore forpligtelser efter

fuglebeskyttelsesdirektivet (Europa-Parlamentets og Rddets direktiv 2009/147/EF af 30. november
2009 om beskyttelse af vilde fugle). Der er efter fuglebeskyttelsesdirektivets artikel 4 pligt til at
udlaegge som sarligt beskyttede omrader navnlig sGdanne omrdder, som med hensyn til antal og
udstraekning er bedst egnede til beskyttelse af de arter, der er opfort i bilaget til direktivet. EU-
Kommissionen har bedt Danmark om at udpege omréddet, der svarer til IBA-omrdde 123*.

Ad 2. Aktiviteter i omradet, herunder jagt og friluftsliv.
Dansk Land & Strandjagt (DLS) gleeder sig over, at Natura 2000-omraderne stadig i fremtiden kan
bruges til jagtslige aktiviteter.

Friluftsradet laegger veegt p4, at eventuelle fremtidige begraensninger af friluftsliv, herunder sejlads,
jagt og fiskeri i omrédet vil veere malrettede og baseret pa et veldokumenteret fagligt grundlag.

Danmarks Jeegerforbund fremheever, at en udpegning af et fuglebeskyttelsesomrade ikke har en
generel indflydelse pa jagten. En eventuel regulering af jagten i et Natura 2000-omréde skal vurderes i
det enkelte omrade med afszt i en biologisk vurdering af jagtens betydning. Dette understreges i
”Vejledning om jagt i medfer at radets direktiv 79/409/EQF om beskyttelse af vilde fugle”, hvoraf det
fremgar, at jagt er en legitim form for baeredygtig udnyttelse i Natura 2000 omrader.

Miljegministeriets bemaerkninger:

Udpegning som fuglebeskyttelsesomrdde udelukker ikke erhvervsmaessig og anden anvendelse af
Natura 2000-omrdderne, men forpligter medlemslandene til at ivaerkszette nodvendige
bevaringsforanstaltninger, at undga forringelser af omrdderne og forstyrrelser med betydelige
konsekvenser for de arter, som omrdaderne er udpeget for, samt at foretage en vasentligheds- og
konsekvensvurdering af planer og projekter og ikke give tilladelse til nye aktiviteter, der kan skade
det, omrddet er udpeget til at beskytte. Der er mulighed for at fravige beskyttelsen, hvis der
foreligger bydende nodvendige hensyn til vaesentlige samfundsinteresser, og betingelserne om, at
der ikke foreligger alternativer, og der ivaerksaettes kompenserende foranstaltninger, er opfyldt.

Ad 3. Sammenhaseng med VE-omrader og havplanen.
Danmarks Jeegerforbund ger opmaerksom pa, at der med udpegningen er fokus pa artbaseret

beskyttelse, og at den beskyttelse, som omradet omfattes af, ikke vil veere tilstraekkeligt for at sikre
havnaturen i det omfang, det er ngdvendigt. Seerligt er der et behov for at beskytte havbunden mod
forstyrrelser fra aktiviteter af forskellig karakter, f.eks. fiskeri, jf. regeringens udtalelse om, at man
med den nye havplan vil n§ malet om 30% beskyttet marin natur, og at marine fuglebeskyttelses-
omrader defineres som en del af de 30%.

1 IBA-omrader (Important Bird Area) er omrader, som EU-Kommissionens radgiver, Bird Life International, har
peget pa som relevante fuglebeskyttelsesomrader, og som EU-Kommissionen i deres administration tager
udgangspunkt i.



Copenhagen Infrastructure Partners (CIP) finder det uhensigtsmaessigt at lade de nye udpegede
naturbeskyttelsesomrader helt eller delvist overlappe de arealer, der i den for nyligt politisk

vedtagende Danmarks Havplan er udlagt til etablering af vedvarende energi. CPI fremhaever, at uagtet
at der er gode erfaringer med sameksistens mellem havmglleparker og forskellige arter af havfugle, vil
et overlap mellem de udvidede naturbeskyttelsesomrader og arealerne til vedvarende energi og
ilandferinger potentielt medfare storre risiko for opsaettende klager, og deraf falgende forsinkelser og
fordyrelser af anlaeggene.

CPI anfgrer desuden, at udvidelsen af naturbeskyttelsesomradet “Sydlige Nordsg” (F113/N246) vil
begranse muligheden for alternative ruteforinger, og at ilandferingen fra den fremtidige
havvindsudbygning veesentligt besvarliggares. CPI foreslar derfor, at omfanget af udvidelsen af
naturbeskyttelsesomriaderne som minimum reduceres, siledes at overlap med VE-omraderne i
havplanen undgés. Det foreslas desuden, at der friholdes en korridor, der tillader kabelfgringer mellem
den sydlige granse for VE-omradet "Nordsgen I (Ev34)” og ned til syd for Esbjerg. CPI opfordrer
endelig Miljeministeriet til at sikre den fortsatte koordinering med Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet, Energistyrelsen og Erhvervsministeriet, siledes at den helhedsmaessige
planlaegning af Danmarks Havplan sikres, herunder udbygningen af gron energi.

Green Power Denmark (GPD) noterer, at naturbeskyttelsesomradet geografisk er overlappende med
flere omrader udpeget til havvind i havplanen, og bemerker at hgringsmaterialet angiver, at
udvidelsen af F113 ikke udelukker erhvervsmaessig og anden anvendelse af Natura 2000-

omraderne, men at udpegninger i Natura 2000 forpligter medlemslandene til at iveerksaette
ngdvendige bevaringsforanstaltninger, at undga forringelser af omraderne og forstyrrelser med
betydelige konsekvenser for de arter, som omraderne er udpeget for, samt at foretage en
vaesentligheds- og konsekvensvurdering af planer og projekter og ikke give tilladelse til nye aktiviteter,
der kan skade det, omradet er udpeget til at beskytte. GPD bemaerker hertil, at udbygning med
vedvarende energi i det reviderede VE-direktiv anerkendes som et hensyn af overordnet offentlig
interesse, og der stilles krav om gget hastighed i tilladelsesprocedurer for vedvarende energi.

GPD anforer desuden, at uagtet at der er gode erfaringer med sameksistens mellem havmglleparker og
forskellige arter havfugle, vil et overlap mellem de udvidede naturbeskyttelsesomréder og arealerne til
vedvarende energi og ilandferinger potentielt kunne fa negative konsekvenser for den accelererede
udbygning med havvind, som er politisk gnsket i Danmark og Europa. Da anleeggene udger veesentlige
elementer i den grenne omstilling, og samtidig afgerende politiske méalsaetningeri, er det
uhensigtsmaessigt, at risikoen for forsinkelser og fordyrelser gges.

GPD opfordrer derfor Miljeministeriet til at administrere det udvidede beskyttelsesomrade under
strikt hensyntagen til princippet om sameksistens og arbejde malrettet pa at sikre, at det nedvendige
tempo i udbygning med vedvarende energi kan forekomme samtidig med at Danmark udnytter vores
unikke mulighed for at fremvise state- of the art tiltag til sameksistens. Til det formél appellerer Green
Power Denmark til, at Miljeministeriet i samarbejde med Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet
tager to initiativer, dels pa kort sigt i relation til det kommende havvindudbud af 'Nordsgen T’, og dels
pa mellemlang sigt at tilvejebringe forbedret viden om sameksistens inklusiv mere kvalificerede
metoder til konsekvensberegninger af fortreengningseffekter for havdykander mv.

Danmarks Naturfredningsforening (DN) udtrykker dyb bekymring over, at omradet overlapper med
tre eksisterende vindmglleomrader. DN mener ikke, at vindmelleparker og naturbeskyttede omrader

bar overlappe og opfordrer til, at udpegningen af det nye marine fuglebeskyttelsesomrade ikke bor
skabe pracedens for dette. DN opfordrer til, at det igangveerende arbejde med en dansk Havplan ber



fastsaette en planlegning som sikrer, at havvindmelleparker ikke laegges oven i beskyttede
naturomrader.

DN fremfarer bemaerkninger om omrédets overlap med udviklingszone til VE i havplanen og anforer,
at disse overlap bar fjernes, inden havplanen endelig vedtages. DN fremforer endvidere bemerkninger
om fremtidig administration af Natura 2000-omrader bl.a. i forhold til fiskeri med bundslebende
redskaber.

Dansk Erhverv (DE) papeger, at det er uhensigtsmeessigt at lade de nye udpegede naturbeskyttelses-
omrader overlappe med arealer, der er udlagt til etablering af vedvarende energi i den netop vedtagne
Havplan, da et sidant overlap ager risikoen for forsinkelser af kommende VE-projekter i omradet bl.a.
via opsattende klager. DE peger pa, at det kan udskyde omlaegningen af den danske energiforsyning
samt fordyre opstillingen af gron energi pa havet.

DE fremhever, at taet koordinering mellem Miljeministeriet, Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet, Energistyrelsen og Erhvervsministeriet er afgorende for at sikre, at der sker en
optimal implementering af Havplanen og opfordrer kraftigt til, at Miljgministeriet ogsa fremadrettet
realiserer en teet koordinering ministerierne imellem.

Miljegministeriets bemaerkninger:

Fuglebeskyttelsesomrader udpeges til beskyttelse af fugle efter fuglebeskyttelsesdirektivet.
Fuglebeskyttelsesomrader er omfattet af EU’s definition af beskyttet natur og bidrager til EU’s
mdlsaetning om 30 procent beskyttet natur pa land og pa havet.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/89/EU af 23. juli 2014 om rammerne for maritim
fysisk planlaegning finder anvendelse pd medlemsstaters havomrdder, uden at dette berorer anden
EU-lovgivning, jf. artikel 2, stk. 1, 1. pkt. Lov om maritim fysisk planlagning, der implementerer dele
af direktivet, aendrer ikke pd anden EU-lovgivning, herunder naturdirektiverne. Det fremgar ogsa af
lovbemeaerkninger til lov om maritim fysisk planlaeegning: "Det fremgar af artikel 2, stk. 1, i direktivet,
at anvendelsen af direktivet pG@ medlemsstaternes havomrdder sker uden, at det berorer anden EU-
lovgivning. De forpligtelser, der folger af eksempelvis EU's direktiver pd natur- og miljoomradet,
berores sdledes ikke.”

Zndringen af bekendtgoerelsen er udtryk for en supplerende implementering af fuglebeskyttelses-
direktivet. Der er tale om en andring af bekendtgoerelsen som opfelgning pd en sag med EU-
Kommissionen om manglende udpegning af marine fuglebeskyttelsesomrader. Andringerne er
baseret pa faglige rapporter udarbejdet af DCE, Aarhus Universitet. Beslutningen om at efterkomme
EU-Kommissionens opfordring til udpegning af omrddet er truffet i regeringen med inddragelse af
alle relevante ministerier og styrelser, herunder Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet,
Energistyrelsen og Erhvervsministeriet.

Tilladelse til energianlaeg og dertil horende infrastruktur pd havet horer under Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet, som har implementeret naturdirektiverne i de relevante regler pd deres
ressortomrdde. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet sikrer overholdelse af naturdirektiverne i
forhold til Natura 2000-omrdderne og artsbeskyttelsen pa havet, herunder i det nye
fuglebeskyttelsesomrade. Miljoministeriet har videregivet opfordringerne vedrorende
administration af omradet og de to initiativer til Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.

Naturdirektiverne er ikke forbudsdirektiver, og der er efter EU-retten ikke forbud mod overlappende
aktiviteter, idet mulighed for sameksistens beror pd en konkret vurdering i forhold til



beskyttelsesformalet med omrddet, og idet der er mulighed for at fravige naturdirektiverne, hvis
betingelserne herfor er opfyldt.

Bemaerkninger til havplanen falder uden for denne horing. Miljeministeriet har videregivet
bemaerkningerne til havplanen til Erhvervsministeriet, som havplanen horer under.

Zndringen af bekendtgerelsen vedrerer alene udpegning af et nyt omrdde, ikke reglerne for
administration, som gzelder uzndret. Der er derfor ikke kommenteret pGd bemaerkninger vedrorende
administration af omrdderne.



