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Landbrug og Fiskeri

Folketingets Miljg- og Fadevareudvalg Den 5. juli 2023

Christiansborg Sagsnummer: 2023-210

1240 Kgbenhavn K

Til udvalgets orientering fremsendes hermed grundnotat om Kommissionens forslag til Kommissionens
gennemforelsesforordning (EU) ... /... af XXX om regler for anvendelsen af Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) nr. 1308/2013 for sa vidt angér handelsnormer for &g (komitésag),

Kommissionens forslag til delegerede forordning (EU) .../... af XXX om @&ndring af Europa-Parlamen-
tets og Rédets forordning (EU) nr. 1308/2013 for s vidt angar handelsnormer for &g (delegeret retsakt)

0g
Kommissionens forslag til delegerede forordning (EU) ... /... af XXX om supplerende regler til Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 1308/2013 for sa vidt angar handelsnormer for &g og om op-

havelse af Kommissionens forordning nr. 589/2008 (delegeret retsakt).

Komiteforslaget forventes sat til afstemning i Komitéen for den faelles markedsordning for landbrugs-
produkter den 20. juli 2023.

En vedtagelse af forslagene vurderes at betyde et uaendret beskyttelsesniveau i Danmark og EU.
Regeringen agter pa den baggrund at stette komiteforslaget. Regeringen kan endvidere stotte, at Radet

ikke gor indsigelse mod udstedelsen af den delegerede retsakt, og vil 8 dage fra oversendelsen af neer-
veerende notat laegge dette til grund.
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Jesper Wulff Pedersen
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GRUNDNOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

om Kommissionens forslag til Kommissionens gennemfgrelsesforordning (EU)
ees /... af XXX om regler for anvendelsen af Europa-Parlamentets og Radets for-
ordning (EU) nr. 1308/2013 for sa vidt angar handelsnormer for &g (komitésag),

Kommissionens forslag til delegerede forordning (EU) .../... af XXX om zendring
af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1308/2013 for sa vidt an-
gar handelsnormer for &g (delegeret retsakt) og

Kommissionens forslag til delegerede forordning (EU) ... /... af XXX om supple-
rende regler til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 1308/2013 for
sa vidt angar handelsnormer for g og om ophzevelse af Kommissionens forord-
ning nr. 589/2008 (delegeret retsakt)

KOM-dokument foreligger ikke

Resumé

Kommissionen har fremsat forslag til en gennemforelsesretsakt og to delegerede retsakt om fastsaet-
telse af handelsnormer for zg (komitesag/delegeret retsakt). Forslagene er, sammen med en rakke
andre forslag pd omrddet for handelsnormer, fremsat med henblik pa at modernisere og forenkle EU's
handelsnormer, som er et initiativ under Kommissionens Jord til bord-strategi. De gaeldende handels-
normer for &g foreslds tilpasset til Lissabontraktaten, saledes at gennemforelsesretsakten omfatter
reglerne for kontrollen af handelsnormerne, mens forslagene til de delegerede retsakter vedrorer tek-
niske bestemmelser om handelsnormerne. Med forslagene bliver hovedreglen, at stempling af &g kun
skal finde sted pa produktionsstedet, dog med en undtagelsesmulighed. Det foreslds, at 16-ugers graen-
sen for indelukning af aglaeggende honer i tilfaelde af veterinaere restriktioner tages ud, sdledes at
frilandszg kan markedsfores som sddanne 1 hele perioden, hvor heonerne er lukket inde som folge af
veterinaere restriktioner. Der er herudover foresldet en bestemmelse vedrorende anvendelse af uden-
dorsarealer til zzgleggende honer til andre formdl, navnlig installering af solpaneler. Endelig er der
indsat forslag til en bestemmelse om, at Kommissionen skal foretage en vurdering af eventuelle han-
delsnormer for ag 1 et eksporterende tredjeland, safremt det pdgeeldende land anmoder herom. Be-
stemmelser vedrorende vask af ag, holdbarhed, kolekrav til 22g samt levering af ustemplede aeg di-
rekte fra producent til fodevareindustri er uaendrede. Komiteforslaget forventes sat til afstemning i



Komitéen for den feelles markedsordning for landbrugsprodukter den 20. juli 2023. En vedtagelse af
forslagene vurderes at betyde et uzndret beskyttelsesniveau i Danmark og EU. Regeringen agter pa
den baggrund at stette komiteforslaget. Regeringen kan endvidere stotte, at Radet ikke gor indsigelse
mod udstedelsen af den delegerede retsakt, og vil 8 dage fra oversendelsen af naervarende notat laegge
dette til grund.

Baggrund
Kommissionen har fremsat forslag til revision af handelsnormerne for a&g. Der er tale om en gennemfo-
relsesretsakt og to delegerede retsakter.

Forslagene er fremsat med hjemmel i forordning 1308/2013 af 17. december 2013 om en falles mar-
kedsordning for landbrugsprodukter.

Forslaget til gennemforelsesretsakten behandles i en undersegelsesprocedure i Komitéen for den fzlles
markedsordning for landbrugsprodukter. Afgiver Komitéen en positiv udtalelse med kvalificeret flertal,
vedtager Kommissionen forslaget. Afgiver Komitéen en negativ udtalelse med kvalificeret flertal, vedta-
ger Kommissionen ikke forslaget, men Kommissionen kan inden for to maneder foreleegge Komitéen et
endret forslag eller inden for en méned forelegge forslaget for appeludvalget. Afgives der ikke nogen
udtalelse med kvalificeret flertal, kan Kommissionen vedtage forslaget eller inden for to maneder fore-
leegge komitéen et endret forslag eller inden for en maned forelaegge forslaget for appeludvalget. Afgiver
appeludvalget med kvalificeret flertal en negativ udtalelse om forslaget, kan Kommissionen ikke vedtage
forslaget. Afgiver appeludvalget med kvalificeret flertal en positiv udtalelse, vedtager Kommissionen
forslaget. Afgiver appeludvalget ikke nogen udtalelse med kvalificeret flertal kan Kommissionen vedtage
forslaget.

Forslaget til gennemforelsesretsakten forventes sat til afstemning i Komitéen for den fzlles markeds-
ordning for landbrugsprodukter 20. juli 2023.

Forslagene til de delegerede retsakter forventes sendt til Rddet i september-oktober 2023 med henblik
pé godkendelse.

Den delegerede retsakt kan kun traede i kraft, hvis hverken Europa-Parlamentet eller Radet gor indsi-
gelse inden for en frist pa to méneder. Fristen for indsigelse kan forleenges med to maneder efter an-
modning fra enten Europa-Parlamentet eller Radet. Europa-Parlamentet traffer beslutning om indsi-
gelse med absolut flertal. Radet traeffer beslutning om indsigelse med kvalificeret flertal.

Formal og indhold

Forslagene omfatter handelsnormer om krav til konsumag, der salges til forbrugere. Overordnet er for-
maélet med handelsnormerne at lette varernes frie bevaegelighed pa det indre marked og holde &g af
utilfredsstillende kvalitet vaek fra markedet, give relevant information til forbrugerne og sikre lige vilkar
for konkurrerende produkter.

Forslagene er fremsat med henblik pa en revision af reglerne om EU's handelsnormer, som er et initiativ
under Kommissionens Jord til bord-strategi. Den gaeldende forordning om handelsnormerne for ag fo-
reslés tilpasset til Lissabontraktaten, siledes at gennemforelsesretsakten fremadrettet iseer omfatter
reglerne for kontrollen af handelsnormerne, mens forslagene til de delegerede retsakter vedrgrer tekni-
ske bestemmelser om handelsnormerne.



Forslaget til gennemforelsesretsakten indeholder bestemmelser vedr. krav til pakkerier, producenter,
kontrol med handelsnormerne m.v. Der er tale om bestemmelser, som er viderefort fra den nugzldende
forordning.

Forslagene til de delegerede retsakter indeberer, at hovedreglen bliver, at stempling af &eg kun skal finde
sted pa produktionsstedet. Medlemsstater kan dog fritage eg fra dette krav, séledes at stemplingen, som
hidtil, kan finde sted pé det forste pakkeri, som aggene leveres til.

Ligeledes kan g, der leveres direkte fra producent til fadevareindustri, fortsat helt undtages fra stem-
pling. Det er fortsat ikke muligt at fritage ag leveret fra et pakkeri til fadevareindustrien fra kravet om
stempling.

Bestemmelserne vedrgrende undtagelse fra handelsnormerne ved staldderssalg af a&g er uandrede.

Bestemmelsen om, at &g skal have en holdbarhed pa 28 dage fra l&gningen, er endvidere taget ud. Dette
skyldes, at bestemmelsen er flyttet over i hygiejneforordningen for animalske fadevarer. Den er fortsat
28 dage.

Der er ligeledes indsat en bestemmelse om, at Kommissionen skal foretage en vurdering af eventuelle
handelsnormer for ag, som gelder i et eksporterende tredjeland, hvis det padgaeldende land anmoder
om det. Er der ifglge Kommissionen tilstreekkelig garanti for, at de anvendte regler i det eksporterende
tredjeland stemmer overens med EU-retten skal ag, der importeres fra det pageeldende land, maerkes
med et kodenummer svarende til producentkoden som anvendes i EU.

Bestemmelserne vedrgrende forbud mod vask af &g, undtagen i helt serlige tilfzelde, er uaendrede. Ud
fra et fodevaresikkerhedsmassigt hensyn er vask af &g ikke tilladt. Kompetence til at kunne fastsatte
kriterier om en eventuel fremtidig tilladelse til vask af s&eg generelt er flyttet til Kommissionens General-
direktorat for Sundhed og Fadevaresikkerhed.

Kravene til keling af aeg under transport (hgjst 24 timer under 5 grader) og i detailhandel (hgjst 72 timer
under 5 grader) er ogsad uzndrede. Dette betyder i praksis, at detailhandlen maksimalt m& opbevare
eggene 72 timer i deres 5 graders koleanlag eller alternativt have separate kaleanlaeg til opbevaring af

&g,

I bilaget til den delegerede retsakt om supplerende regler er der en @&ndring i bestemmelsen om, at fri-
landsaeg, i tilfaelde af indelukning af hgnerne som folge af veterinare restriktioner, efter 16 uger skal
nedklassificeres til skrabeag. Denne 16 ugers graense er i forslaget taget ud, siledes at frilandsaeg kan
markedsferes som sidanne uanset l&engden pé eventuelle perioder med krav om indelukning af hgnerne
som folge af veterinere restriktioner.

Der er i samme bilag indsat en bestemmelse om, at de kompetente myndigheder kan tillade anvendelse
af udendgrsarealer til agleggende honer til andre formal, navnlig installering af solpaneler, safremt
disse ikke er i strid med dyrevelfaerdsbestemmelserne og ikke begranser hgnernes mobilitet.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet vil fa forelagt den delegerede retsakt. Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om
forslaget til gennemforelsesretsakten.

Neaerhedsprincippet
Der er tale om gennemforelsesforanstaltninger til en allerede vedtaget retsakt. Det er derfor regeringens



vurdering, at det folger heraf, at forslaget er i overensstemmelse med naerhedsprincippet.

Galdende dansk ret
Handelsnormerne reguleres af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1308/2013 om den
feelles markedsordning og Kommissionens forordning (EF) nr. 589/2008.

Der findes herudover en national bekendtgerelse om handelsnormer for a&g (Bekendtgerelse nr. 1136 af
29/8 2016 om handelsnormer for a&g), som regulerer undtagelser for staldderssalg og stempling af
klasse B &g. Klasse B &g er &g, der ikke opfylder kvalitetskravene til klasse A ag (til konsum).

Konsekvenser
En vedtagelse af forslagene kan medfere behov for tilpasning af den danske bekendtgerelse pa omradet.

Forslagene har ingen vaesentlige statsfinansielle eller administrative konsekvenser for det offentlige eller
konsekvenser for EU’s budget.

Forslagene skannes ikke at have veesentlige samfundsgkonomiske konsekvenser. Forslagene vurderes
ikke at medfere nevnevaerdige erhvervsgkonomiske konsekvenser.

Erhvervsstyrelsen har vurderet, at de samlede administrative konsekvenser er under 4 mio. kr., hvor-
for de ikke er kvantificeret yderligere.

En vedtagelse af forslagene skannes ikke at bergre beskyttelsesniveauet i Danmark og EU.

Horing
Sagen har veeret i haring pa heringsportalen.

Dyrenes Beskyttelse gnsker vedrerende muligheden for installering af solceller i udenders anlaeg til eg-
leeggende hgner en precisering af, at omfanget af solcelleanleeggene ikke ma fa en sddan karakter, at det
hindrer forekomsten af et reelt sammenhangende areal, hvor hgnerne har adgang til det fri, ogsa i den
almene forstaelse af dette. Kravet om beplantning samt det for hgnerne tilgengelige areal bgr ikke mind-
skes af installationerne. Derudover er det grundleeggende Dyrenes Beskyttelses holdning, at der ikke bar
importeres g fra tredjelande, hvis dyrenes forhold ikke som minimum lever op til EU-standarden. Pro-
duktionen af burzeg i EU samt import af buraeg ber forbydes.

Landbrug & Fadevarer bemerker, at det ber sikres, at ag fortsat kan fores fra en producent til fadeva-
reindustrien, og at disse &g ikke skal vaere stemplet pa produktionsstedet. Dette bor gelde bade i oprin-
delseslandet og andre EU-lande. Med hensyn til holdbarhed bar der refereres til geeldende holdbarheds-
regler, sa det er op til producenten at fastsaette holdbarheden. Vask af &g ber veare tilladt pd samme
maéade, som det f.eks. gares i Sverige. Det bor veere muligt at levere ag direkte til fadevareindustrien fra
forste eegpakkeri og ikke kun fra produktionsstedet. Den danske fjerkrabranche bakker op om forslaget
om at fjerne 16-ugers perioden for markedsfering af frilandseeg under periode med veterineere restrikti-
oner, siledes at frilandsag kan markedsfares som sddanne uanset laengden af perioder med veterinzare
restriktioner. Den danske fjerkraebranche bakker ikke op om serskilte afsetningsregler for staldders-
salg.

De Samvirkende Kgbmaend bemaerker, at holdbarheden pa g ikke bor fastsattes i handelsnormer, men
bor ske som for alle andre fedevarer. Kravet om, at klasse A-ag ikke mé konserveres eller opbevares i
rum eller anleeg ved en lavere temperatur end 5 grader ber ifglge De Samvirkende Kebmaend tages ud,




idet &g i praksis opbevares pa kel i Danmark, og det giver anledning til besveer for butikkerne, at de er
nedt til at have separate kolere til &g. De Samvirkende Kgbmeend statter eendringen, séledes at friland-
saeg kan markedsfgres som sddanne, uanset leengden pa perioder med veterinere restriktioner.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der forventes generelt at vaere opbakning til forslagene.

Regeringens forelabige generelle holdning

Regeringen statter en revision af EU’s handelsnormer, idet regeringen finder, at handelsnormerne skal
vaere enkle at administrere, tidssvarende, tilstreekkeligt fleksible og markedsorienterede, tage hensyn til
private og nationale ordninger og skal sikre baeredygtighed, hgj dyrevelfeerd, sunde fadevarer og inno-
vation. Regeringen finder endvidere, at handelsnormerne skal vere forbrugerorienterede og i overens-
stemmelse med den horisontale fadevarelovgivning. Regeringen agter pa den baggrund at stette komi-
téforslaget. Regeringen kan endvidere statte, at Radet ikke gor indsigelse mod udstedelsen af de delege-
rede forordninger, og vil 8 dage fra oversendelsen af naervaerende notat laegge dette til grund.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.



