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Hering over udkast til 22ndring af lov om miljobeskyttelse
(udvidet producentansvar for emballage og
engangsplastprodukter mv.)

Hermed sendes udkast til lovforslag om @ndring af lov om miljebeskyttelse i hering. Miljeministeriet
skal venligst anmode om at modtage eventuelle hgringssvar senest den 30. august 2023, kl. 12.00.

Folgegruppen for udvidet producentansvar for emballage vil blive indkaldt til et hgringsmade i august,
hvor lovforslagets indhold prasenteres.

Baggrund for lovforslaget

Et bredt flertal af Folketingets partier (Socialdemokratiet, Venstre, Socialistisk Folkeparti, Radikale
Venstre, Enhedslisten, Det Konservative Folkeparti, Dansk Folkeparti og Alternativet) indgik i august
2022 en politisk aftale om udvidet producentansvar for emballage og engangsplast, som skal have
virkning fra 31. december 2024. Udvidet producentansvar betyder, at producenter og importerer far
ansvar for deres produkter, nar de bliver til affald, og at producenter og importerer derfor skal betale
for affaldshandtering af produktet. Udmentning af den politiske aftale vil medfere en sterre
omorganisering af affaldssektoren.

Lovforslagets formaél er at supplere, &ndre og pracisere de geldende bemyndigelseshjemler og regler
om udvidet producentansvar for emballage, udvidet producentansvar for visse engangsplastprodukter
og udvidet producentansvar for fiskeredskaber, der indeholder plast, med henblik pa ved
bekendtgarelser at kunne udmente den politiske aftale. Dette inden for de fastlagte rammer for udvidede
producentansvarsordninger, som er fastlagt i hhv. affaldsdirektivet, emballagedirektivet og
engangsplastdirektivet.

De foresldede bemyndigelseshjemler forventes udmentet ved en ny bekendtgerelse om udvidet
producentansvar for emballage, ny bekendtgerelse om udvidet producentansvar for fiskeredskaber, der
indeholder plast, og ved endring af bekendtgerelse om udvidet producentansvar for filtre til
tobaksvarer, der er engangsplastprodukter (anvendelsesomrade udvides til i alt 8 specifikke
engangsplastprodukter). De nye ordninger skal have virkning fra den 31. december 2024, jf.
implementeringsfrister i hhv. affaldsdirektivet, emballagedirektivet og engangsplastdirektivet.

Lovforslagets indhold
Lovforslaget er opdelt i folgende hovedafsnit:

1. Udvidet producentansvar for emballage, herunder rolle- og ansvarsfordeling og omkostninger
og betalinger i producentansvaret.
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2. Handtering af affald, der ikke er emballageaffald i det udvidede producentansvar for emballage.

3. Udvidet producentansvar for visse engangsplastprodukter og fiskeredskaber, der indeholder
plast.

Afsnittenes hovedindhold gennemgas kort i vedlagte notat. For gvrig uddybning henvises til
lovforslagets bemarkninger.

Det bemarkes, at Miljeministeriet er i gang med at afdakke de narmere juridiske implikationer af, at
beregningsmetoden for kommunalbestyrelsens kompensation for producenters og importerers
héndtering af affald, der ikke er emballageaffald, og handtering af kommunalt indsamlet erhvervsaffald
ikke nedvendigyvis i alle tilfaelde vil svare til producenters og importerers faktiske omkostninger. Den i
lovforslaget beskrevne ordning for dette vil i almindelighed ikke rejse spargsmal om ekspropriation. Det
kan imidlertid pa nuverende tidspunkt ikke udelukkes, at pligten til at handtere ikke-emballageaffald
mod betaling efter omstendighederne i nogle tilfelde kunne ramme de enkelte producenter og
importgrer eller disses kollektive ordning atypisk hardt, og at pligten i sddanne tilfeelde vil kunne fa
karakter af et ekspropriativt indgreb. Lovforslaget indeholder ikke hjemmel til ekspropriation.
Miljgministeriet er i gang med at afdeekke det nsermere. Afdaekningen kan betyde, at lovforslaget ma
tilpasses, sé der tages hgjde for konkrete uoverensstemmelser mellem omkostninger og kompensation.

Det bemerkes desuden, at det er Miljgministeriets vurdering, at der allerede er hjemler til udmentning
af en rakke elementer i den politiske aftale og affaldsdirektivets minimumskrav til udvidede
producentansvarsordninger, herunder f.eks. fastsattelse af en administrativ bagatelgranse, krav til reel
genanvendelse af emballageaffald, krav om sikkerhedsstillelse, krav til kollektive ordningers
miljograduering af medlemsbidrag, krav om kollektive ordningers pligt til at offentliggare en rakke
oplysninger mv. Disse elementer er ikke beskrevet i lovforslaget, men vil med baggrund i eksisterende
hjemler i miljobeskyttelsesloven blive udmantet i bekendtgarelse i forskellige faser. Det bemeerkes, at
der pagér analyse af, hvorvidt regulering af genbrugsemballage kan ske inden for galdende hjemler.
Hvis dette ikke er tilfzldet, vil det blive indarbejdet som endnu et element i lovforslaget, som sendes i
fornyet ekstern hering.

Lovforslagets administrative og skonomiske konsekvenser
Lovforslaget i sig selv forventes ikke at have administrative og gkonomiske konsekvenser, da det
etablerer bemyndigelseshjemler, som senere udmentes pa bekendtggrelsesniveau.

Den senere udmgntning vil medfere vaesentlige konsekvenser. For naermere beskrivelse se lovforslagets
afsnit 5-7.

Heoringssvar
Lovforslaget er sendt i hering hos de parter, der fremgar af vedlagte heringsliste og er samtidigt
offentliggjort pa Heringsportalen.

Hgringssvar bedes sendt til mim@mim.dk med kopi til trhvi@mim.dk med angivelse af journalnummer
2023-2267 i emnefeltet.

De modtagne hgringssvar vil blive offentliggjort pa Heringsportalen og oversendes samtidig til
Folketingets Milje- og Fgdevareudvalg. Ved afgivelse af hgringssvar gives der samtykke til
offentliggorelse af horingssvaret, herunder afsenders navn og mailadresse.
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Eventuelle spergsmal til udkast til lovforslaget kan rettes til Troels Heebgll Vinderslev (trhvi@mim.dk)
iperioden 28. juli-30. august 2023 og til Nina Fold von Biilow (nifol@mim.dk) i perioden frem til 6. juli
2023.

Med venlig hilsen

Troels Heebgll Vinderslev
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