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Lovforslagets indhold

Et bredt flertal af Folketingets partier (Socialdemokratiet, Venstre, Socialistisk Folkeparti, Radikale
Venstre, Enhedslisten, Det Konservative Folkeparti, Dansk Folkeparti og Alternativet) indgik i august
2022 en politisk aftale om udvidet producentansvar for emballage og engangsplast, som skal have
virkning fra den 31. december 2024. Udvidet producentansvar betyder, at producenter og importgrer
far ansvar for deres emballage, nar den bliver til affald, og at producenter og importgrer derfor skal
betale for affaldshéndtering af emballageaffald. Udmentning af den politiske aftale vil medfere en storre
omorganisering af affaldssektoren.

Lovforslagets formél er at supplere, andre og pracisere de geldende bemyndigelseshjemler og regler
om udvidet producentansvar for emballage, udvidet producentansvar for visse engangsplastprodukter
og udvidet producentansvar for fiskeredskaber, der indeholder plast. Dette med henblik pd ved
bekendtggrelser at kunne udmgnte den politiske aftale, samt efterleve de minimumskrav for udvidede
producentansvarsordninger som er fastlagt i hhv. affaldsdirektivet, emballagedirektivet og
engangsplastdirektivet.

Lovforslaget er opdelt i felgende hovedafsnit:

1. Udvidet producentansvar for emballage.

2. Héandtering af affald, der ikke er emballageaffald i det udvidede producentansvar for emballage.

3. Udvidet producentansvar for visse engangsplastprodukter og fiskeredskaber, der indeholder
plast.

Afsnittenes vesentligste indhold gennemgas kort nedenfor. For uddybning henvises til lovforslagets
almindelige og specielle bemzrkninger.

Ad 1) Udvidet producentansvar for emballage

Med lovforslaget foresléds det at preecisere gacldende hjemler og fastleegge nye hjemler relateret til roller
og ansvarsfordeling i det udvidede producentansvar for emballage, samt producenter og importerers
pligt til at afholde omkostninger og betalinger. For bestemmelser om definition af producent og
importer, emballage mv. henvises til hgringsmateriale vedrerende udkast til bekendtgerelse om
registrering og indberetning af emballage, som kan findes pd heringsportalen. Denne bekendtgerelse
forventes udstedt august 2023.

Roller og ansvarsfordeling
I forhold til roller og ansvarsfordeling i relation til emballageaffald fra husholdninger foreslas
bemyndigelseshjemler til fastsattelse af:
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- Regler om kommunalbestyrelsens varetagelse af indsamling af terre affaldsfraktioner, der
indeholder emballageaffald og efterfolgende overdragelse af affaldet til producenter og
importerer af emballage eller disses kollektive ordning. En undtagelse fra dette i ud mentning af
hjemlen forventes at vaere, at bdde indsamling og affaldsbehandling af emballageaffald i farligt
affald og korrekt sorteret emballageaffald i restaffald varetages af kommunalbestyrelsen.
Losningen medforer, at borgere skal fortseette med at sortere affald pa den méde, som er fastlagt
med stremliningen.

- Regler om kommunalbestyrelsens pligt til at tilretteleegge indsamling af affaldsfraktioner, der
indeholder emballageaffald, sd det som minimum opfylder et fastsat serviceniveau. Det er
hensigten, at minimumsserviceniveauet vil blive fastlagt ved bekendtggrelse pa baggrund af en
indstilling fra et frivilligt forhandlingsudvalg bestdende af repraesentanter fra hhv. kommuner
og producenter og importerer eller disses kollektive ordninger. Dette ud fra et folg- eller forklar-
princip, hvor ministeren vil begrunde det over for forhandlingsudvalget, hvis indstillingen ikke
folges. Hvis forhandlingsudvalget vaelger ikke at indstille et minimumsserviceniveau, er det
hensigten, at serviceniveauet fastseettes pa baggrund af en faglig indstilling fra Miljestyrelsen.
Det bemaerkes, at forhandlingsudvalget har etableret sig og senest 30. november 2023 skal
afgive indstilling aht. det udvidede producentansvars ikrafttraedelse pr. 31. december 2024.

- Regler om producenter og importerer af emballage eller disses kollektive ordningers pligt til at
varetage affaldshandtering af det overdragede affald og efter gaeldende regler efterleve krav til
hgj reel genanvendelse, som det er hensigten at fastsatte ved bekendtggrelse.

- Regler om en tildelingsordning med en geografisk fordeling af kommunalt indsamlet affald pa
kommuneniveau, hvor producenter og importarer af emballage eller disses kollektive ordninger
forpligtes til i en given tildelingsperiode at afthente indsamlet affald fra en given kommune.
Hensynet med en tildelingsordning er at sikre en geografisk og materialemaessige deekning af
hele landet. Tildelingsordningen baseres pa producenter og importerer og disses kollektive
ordningers markedsandel af de forskellige materialefraktioner. En sidan tildelingsordning
kendes fra de eksisterende udvidede producentansvarsordninger for bzrbare batterier og
elektrisk og elektronisk udstyr. I den narmere udmentning af rammerne for
tildelingsordningen vil der kunne fastleegges kvalitative kriterier, der understatter kontinuitet i,
hvilke kommuner en producent og importer eller dennes kollektive ordning tildeles, samt en
geografisk rimelig fordeling pa tveers af producenter og importerer eller disses kollektive
ordninger. Det er hensigten at fastsatte regler om, at det er den -eksisterende
producentregisteransvarlige organisation (DPA), der treffer afgarelser om tildelingen.

I forhold til roller og ansvarsfordeling i relation til emballageaffald fra affaldsproducerende
virksomheder, foreslds bemyndigelseshjemler til fastsaettelse af neermere regler om falgende:

- Regler om at affaldsproducerende virksomheder har pligt til at foranstalte indsamling,
transport og behandling af emballageaffald, og at producenter og importerer skal aftholde de
affaldsproducerende virksomheders omkostninger hertil. Producenter og importerer har
dermed alene et finansielt ansvar. Det er hensigten, at en affaldsproducerende virksomhed vil
kunne lofte sin forpligtelse pd samme méade som i dag, herunder ved overdragelse af affaldet til
en privat affaldsindsamler. De affaldsproducerende virksomheder vil ligeledes fortsat have
mulighed for at sortere affald i materialefraktioner og skal altsa ikke opdele affaldet i hhv.
emballageaffald og ikke-emballageaffald.



- Regler om en tildelingsordning med en geografisk fordeling af det finansielle ansvar for
emballageaffald fra affaldsproducerende virksomheder, hvor producenter og importerer af
emballage eller disses kollektive ordninger forpligtes til i en given tildelingsperiode at udbetale
kompensation til affaldsproducerende virksomheder beliggende i et givent geografisk omréade.
Hensynet med en tildelingsordning er at sikre en geografisk og materialemassige deekning af
hele landet, samt sikre klarhed for de affaldsproducerende virksomheder i forhold til, hvor der
kan s@ges om kompensation. Tildelingsordningen baseres pa producenter og importerer eller
disses kollektive ordningers markedsandel af de forskellige materialefraktioner. Det er
hensigten at fastsette regler om, at det er den eksisterende producentregisteransvarlige
organisation (DPA), der treffer afggrelser om tildelingen.

Med lovforslaget aendres ikke pé, at affaldsproducerende virksomheder i visse tilfzelde kan anvende
kommunale indsamlingsordninger, hvis kommunalbestyrelsen tilbyder dette, jf. geeldende lovgivning.

Godkendelse af kollektive ordninger

Med lovforslaget foreslds bemyndigelseshjemler til at fastsatte narmere regler om en
godkendelsesordning for producenter og importarers kollektive ordninger, hvor en godkendelse af en
kollektiv ordning vil veere en forudsaetning for, at en kollektiv ordning kan blive tildelt geografiske
omrader, jf. tildelingsordningerne beskrevet ovenfor. Dette galder dog ikke ved den forste tildeling
gaeldende fra 31. december 2024, da tildelingen sker inden reglerne om godkendelsesordningen kan
udstedes. Det foreslas, at en godkendelse skal kunne trakkes tilbage, sdfremt den kollektive ordning gor
sig skyld i grov eller oftere gentagen forsgmmelighed. Det er hensigten, at der vil blive fastsat regler om,
at en kollektiv ordning i forbindelse med ansggning om godkendelse skal indsende en rakke oplysninger
om fx organiseringsform, udvelgelse af affaldshdndteringsvirksomheder, opstartsfinansiering og
relevant it-system eller lign. til brug for den kollektive ordnings miljograduering af sine medlemsbidrag.
Det bemarkes, at alle producenter og importerer efter geeldende regler skal have lige adgang til at
deltage i en kollektiv ordning. Det betyder, at kollektive ordninger skal kunne daekke alle
emballagefraktioner.

Egne tilbagetagningsordninger

Det vil veere muligt for en producent eller importer alene eller i sammenslutning at etablere en egen
tilbagetagningsordning, hvor producenten eller importeren selv varetager indsamling og videre
affaldsbehandling af eget emballageaffald fra hhv. husholdninger og affaldsproducerende
virksomheder. I en egen tilbagetagningsordning skal der indsamles affald svarende til producenten
eller importerens markedsandel for at blive undtaget fra den geografiske tildeling. Dette af hensyn til
at undg, at producentansvarsforpligtelserne omgas ved at etablere en egen tilbagetagningsordning
uden reel indsamling og handtering af affald.

Finansielle forpligtelser

Det udvidede producentansvar indeberer, at producenter og importerer skal atholde alle nadvendige
omkostninger til seerskilt indsamling af affald og efterfelgende transport og behandling heraf,
herunder de nedvendige omkostninger til at sikre, at fastsatte affaldsmél opfyldes, samt omkostninger
til oplysning af affaldsindehavere og omkostninger til indsamling og rapportering af data.

Med lovforslaget foreslés det at preacisere de geeldende regler for producenter og importerers
finansielle forpligtelser, samt fastlegge rammerne for producenter og importgrers betaling af
kommunalbestyrelsens og affaldsproducerende virksomheders omkostninger vedrgrende
emballageaffald. Desuden fastlaegges regler om betalingsforpligtelser for de producenter og
importerer, der ikke far tildelt et geografisk omrade pga. en lille markedsandel.



Der foreslis bemyndigelseshjemler til fastleeggelse af:

- Regler om at kommunalbestyrelsen skal fastsatte og opkraeve producentgebyr fra de
producenter og importerer eller disses kollektive ordning, som har fiet tildelt kommunalt
indsamlet affald i den pageldende kommune. Producentgebyret skal deekke de omkostninger,
som kommunalbestyrelsen forpligtes til at varetage pa vegne af producenter og importgrer. Det
er hensigten, at fastsaette naermere regler om, at producentgebyret skal baseres pa udbudspriser
ud fra det fastsatte minimumsserviceniveau for indsamling, samt ved bekendtgorelse fastlagte
fordelingsnegler for, hvor stor en andel af det indsamlede affald i de enkelte materialefraktioner,
der udger emballageaffald. Fordelingsneglerne fastseettes pa baggrund af affaldsanalyser og vil
med jeevne mellemrum skulle opdateres. Det er hensigten, at der vil blive fastsat neermere regler
for, hvilke omkostninger, der kan indgd i producentgebyret, herunder fx planlaegning og
administration af affaldsordninger, hvori der indgar emballageaffald, samt hvordan
producentgebyret fastsaettes i de tilfaelde, hvor der er tale om opgaver, som ikke kan
markedsproves (fx administration). I de tilfzelde hvor en kommunalbestyrelse ikke udbyder
indsamlingsopgaven, er det hensigten at fastsatte regler om, at gebyrfastsettelsen som
udgangspunkt skal ske med baggrund i den tredjedel af kommunale udbud med
sammenlignelige kommunale indsamlingsordninger, der har den laveste pris.

- Regler om, at producenter og importorer eller disses kollektive ordninger, skal betale
gkonomisk kompensation for héandtering af emballageaffald til affaldsproducerende
virksomheder beliggende i de geografiske omréader, som en producent og importer eller dennes
kollektive ordning har féet tildelt, jf. tildelingsordningen. Det er hensigten at fastleegge neermere
regler om, hvordan affaldsproducerende virksomheder kan sgge kompensation, herunder at en
privat affaldsindsamler kan soge kompensation pa vegne af den affaldsproducerende
virksomhed. Det er hensigten, at der ved bekendtggrelse fastleegges en beregningsmetode for
udregning af omkostninger, samt fordelingsnagler for, hvor stor en andel af affaldet i de enkelte
materialefraktioner, der udger emballageaffald i forskellige brancher og sektorer. Der er nedsat
et frivilligt udvalg med repraesentanter fra producenter og importerer, affaldsproducerende
virksomheder og private affaldsindsamlere, som har mulighed for at komme med anbefalinger
til ministeren vedrerende beregningsmetoden.

- Regler om betaling af hindteringsgebyr for producenter og importerer, der arligt markedsferer
under 8 tons emballage, samt producenter og importerer, som har for lille en markedsandel til
at fa tildelt et geografisk omride. Det er hensigten at fastsette regler om, at den
producentregisteransvarlige organisation (DPA) varetager opkraevning af handteringsgebyr og
udbetaler dette til de producenter og importerer eller disses kollektive ordninger, der har
atholdt omkostninger via hhv. tildelingsordningen for kommunalt indsamlet affald og
tildelingsordningen for emballageaffald fra affaldsproducerende virksomheder. Det er
hensigten at fastsaette regler om, at handteringsgebyrets storrelse fastsattes pa baggrund af
oplysninger fra de kollektive ordninger om disses gennemsnitlige omkostninger til indsamling
og affaldsbehandling for de forskellige materialekategorier. De kollektive ordninger vil efter
geeldende regler blive forpligtet til at offentliggare oplysninger om dette.

- Regler om, at producenter og importgrer betaler gebyr til staten til dekning af statens
omkostninger til oplysningstiltag, administration vedrerende affaldsanalyser til brug for
fordelingsnegler, sekretariatsbetjening af frivillige udvalg og tilsyn med korrekt registrering og
indberetning til den producentregisteransvarlige organisation (DPA) (freerider-tilsyn).



Overgangsperioder

En rekke kommuners udbud og dermed kontrakter med private leveranderer om indsamling og
affaldsbehandling af affaldsfraktioner med emballageaffald i, lober leengere end 1. januar 2025, hvor
producentansvaret treeder i kraft. Det kan medfere strandede omkostninger at ophave igangvaerende
kontrakter.

Det er derfor hensigten at fastsette regler om, at kontrakter om indsamling af terre fraktioner med
emballageaffald i p4 baggrund af udbud, som er indgéet inden hgring af den bekendtggarelse, hvor
minimumsserviceniveauet fastleegges, kan udlgbe. Dog uden brug af optioner om kontraktforleengelse,
hvis optionen omfatter indsamling efter 31. december 2024. I perioden fra 31. december 2024 og frem
til kontraktudleb er det hensigten at fastlaegge regler om, at kommunalbestyrelsen skal opkraeve
producentgebyr pa baggrund af kommunens faktiske omkostninger til indsamling og ikke pa baggrund
af det fastlagte minimumsserviceniveau, jf. tidligere afsnit.

For kommunale kontrakter om behandling af affald for de affaldsfraktioner med emballage i, som skal
overdrages til producenter og importarer eller disses kollektive ordninger, er det hensigten, at
fastseette regler om, at kontrakter kan udlgbe efter 31. december 2024, hvis kontrakten er indgéet
inden datoen for fremszttelse af nervaerende lovforslag i Folketinget (forventeligt primo november
2023).

For kommunalbestyrelser, der deltager i aktiviteter forbundet med affaldsbehandling af
affaldsfraktioner, som skal overdrages til producenterne efter indsamling, er det hensigten at fastseette
regler om, at disse kommunalbestyrelser kan velge at udbyde behandlingen frem til 30. juni 2027 i
stedet for at overdrage affaldet til den producent, importer eller kollektive ordning, der har faet tildelt
den pagaeldende kommune. Dette foreslas af hensyn til at fastholde den tidsbegraensede undtagelse for
kommunal deltagelse i behandlingsaktiviteter, som felger af politisk aftale om Klimaplan for en gren
affaldssektor og cirkuleer gkonomi og som er udmgntet ved lov og bekendtgarelse.

Det bemerkes, at Miljostyrelsen er i gang med at kortleegge alle gaeldende kontrakter i kommunerne for
at afklare, hvilket omfang overgangsperioderne vil have.

Ad 2) Handtering af affald, der ikke er emballageaffald i det udvidede producentansvar
for emballage

Et vaesentligt element i den politiske aftale om udvidet producentansvar for emballage er, at den
stremligning af affaldsindsamlingen i Danmark, som blev besluttet med politisk aftale om Klimaplan for
en gron affaldssektor og cirkuleer gkonomi, kan fastholdes. Det indebaerer, som ovenfor beskrevet, at
affald skal sorteres og indsamlet serskilt i materialefraktioner (pap, plast, glas mv.) og ikke opdelt i hhv.
emballageaffald og ikke-emballageaffald. Producenter og importerer er dog alene forpligtet til at afholde
omkostninger til emballageaffald. Det er derfor ngdvendigt at fastsaette neermere regler for fordeling af
omkostninger til hhv. emballageaffald og ikke-emballageaffald, nar producenter og importerer eller
deres kollektive ordning overtager kommunalt indsamlet affald.

Med lovforslaget foreslas nye regler vedrgrende ikke-emballageaffald, der indsamles sammen med
emballageaffald. Der foreslds bemyndigelseshjemler til fastleeggelse af:

- Regler om kommunalbestyrelsens pligt til at overdrage alt kommunalt indsamlet affald i de
affaldsfraktioner, der indeholder bédde emballageaffald og ikke-emballageaffald til producenter
og importgrer af emballage eller disses kollektive ordninger, jf. ovenfor beskrevne
tildelingsordning.



- Regler om, hvordan overdragelsen af affald i praksis skal finde sted. Det er hensigten at fastsaette
regler om, at producenter og importerer eller disses kollektive ordninger for hvert geografisk
omrade som denne er blevet tildelt, udpeger en plads, hvor overdragelsen skal finde sted. Det
kan vaere en plads ejet af kommunalbestyrelsen, af den kollektive ordning eller af andre akterer.
Det er desuden hensigten at fastsatte regler om, at kommunalbestyrelsen kun kan deltage i
forbehandlingsaktiviteter sdsom balletering og sammenpresning af affald, der skal overdrages,
efter aftale med producenter og importarer eller disses kollektive ordning.

- Regler om kommunalbestyrelsens pligt til at betale producenter og importerer eller disses
kollektive ordninger for affaldshéndtering af ikke-emballageaffald. Kommunalbestyrelsens
omkostninger hertil skal atholdes over affaldsgebyret. Det er hensigten, at der ved
bekendtgerelse fastlegges en beregningsmetode for udregning af omkostninger til handtering
af ikke-emballageaffald, samt fordelingsnegler for, hvor stor en andel af affaldet i de enkelte
materialefraktioner, der udger ikke-emballageaffald. Beregningsmetoden skal sikre, at
kommunalbestyrelsen ikke forpligtes til at betale mere end, hvad der kan forventes, hvis
kommunalbestyrelsen selv udbyder behandlingsopgaven. Omvendt skal beregningsmetoden
ogsa sikre, at producenter og importerer kompenseres for alle udgifter til hdndtering af ikke-
emballageaffald, da producenter og importerer alene er ansvarlige for at afholde omkostninger
til emballageaffald.

Ad 3) Udvidet producentansvar for visse engangsplastprodukter

Med lovforslaget foreslas det at preecisere og @&ndre bestemmelser om producenters og importarers
atholdelse og fordeling af omkostninger i de udvidede producentansvar for visse engangsplastprodukter
(filtre til tobaksvarer, vadservietter, balloner, og visse emballager), s& det fremgar eksplicit, at der kan
fastsaettes regler om gebyr til deekning af offentlige myndigheders omkostninger forbundet med renhold
i det offentlige rum, oplysningstiltag og administration af gebyret.

Med lovforslaget foreslds det desuden at nyaffatte de galdende bestemmelser om udvidet
producentansvar for drikkevarebeholdere og drikkebaegre af engangsplast, sa det fremgér, at lovens
bestemmelser og regler udstedt i medfer heraf om udvidet producentansvar for emballage tilsvarende
finder anvendelse herpa.

Ad 4) Udvidet producentansvar for fiskeredskaber, der indeholder plast

Med lovforslaget foreslas det at &ndre den galdende bestemmelse om producenters og importgrers
oplysningstiltag, s& der kan fastsettes regler om, at visse oplysningstiltag skal varetages af
miljeministeren for producenters og importarers regning. Herudover foreslas det at preacisere
bestemmelsen om producenters og importorers afholdelse og fordeling af omkostninger i det udvidede
producentansvar, sa det fremgar eksplicit, at der kan fastseattes regler om gebyr til deekning af
offentlige myndigheders omkostninger forbundet med oplysningstiltag og administration af gebyret.



