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Til udvalgets orientering fremsendes hermed grundnotat om Kommissionens forslag til Kommissionens
gennemforelsesforordning (EU) ... /... af XXX om fastsettelse af regler om kontrol af overensstemmelse
med handelsnormer for frugt- og grentsagssektoren, visse forarbejdede frugt- og grentsagsprodukter og
banansektoren (komitésag) og Kommissionens forslag til delegerede forordning (EU) ... /... af XXX om
supplerende regler til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 1308/2013 vedrerende handels-
normer for frugt- og grentsagssektoren, visse forarbejdede frugt- og grontsagsprodukter og banansek-
toren og ophaeve Kommissionens forordning (EC) 1666/1999 og Kommissionens gennemfgrelsesfor-
ordning (EU) 543/2011 og 1333/2011 (delegeret retsakt).

Komiteforslaget forventes sat til afstemning i Komitéen for den faelles markedsordning for landbrugs-
produkter den 26. juni 2023.

En vedtagelse af forslagene vurderes at betyde et uaendret beskyttelsesniveau i Danmark og EU.
Regeringen agter pa den baggrund at statte komiteforslaget. Regeringen kan endvidere stotte, at Radet
ikke gar indsigelse mod udstedelsen af den delegerede retsakt, og vil 8 dage fra oversendelsen af naer-

vaerende notat leegge dette til grund, idet man leegger vaegt pa at begreense bestemmelser om gget oprin-
delsesmerkning mest muligt.
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GRUNDNOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

om Kommissionens forslag til Kommissionens gennemfgrelsesforordning (EU)
oo /... af XXX om fastszettelse af regler om kontrol af overensstemmelse med han-
delsnormer for frugt- og grontsagssektoren, visse forarbejdede frugt- og grent-
sagsprodukter og banansektoren (komitésag), og

Kommissionens forslag til delegerede forordning (EU) ... /... af XXX om supple-
rende regler til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 1308/2013 ved-
rorende handelsnormer for frugt- og grontsagssektoren, visse forarbejdede
frugt- og grontsagsprodukter og banansektoren og ophaeve Kommissionens for-
ordning (EC) 1666/1999 og Kommissionens gennemforelsesforordning (EU)
543/2011 0g 1333/2011 (delegeret retsakt)

KOM-dokument foreligger ikke

Resumé

Kommissionen har fremsat forslag til en gennemforelsesretsakt og en delegeret retsakt om revision af
handelsnormerne for frugt og grontsager (komitesag/delegeret retsakt). Forslagene er, sammen med
en rakke andre forslag pd omradet for handelsnormer, fremsat med henblik pd at modernisere og
forenkle EU's handelsnormer, som er et initiativ under Kommissionens Jord til bord-strategi. De gael-
dende handelsnormer for frugt og grentsager foreslas tilpasset til Lissabon-traktaten, saledes at gen-
nemforelsesretsakten omfatter reglerne for kontrollen af handelsnormerne, mens forslaget til den de-
legerede retsakt vedrorer tekniske bestemmelser om handelsnormerne. Med forslagene indarbejdes
handelsnormerne for bananer og terrede druer endvidere i handelsnormerne for frugt og grentsager.
Der foreslds maerkning med oprindelse pa en raekke produkter, der efter de gaeldende regler ikke er
omfattet heraf. Endeligt foreslds det, at der ved donation af frugt og grentsager ikke stilles krav om
angivelse af oprindelsesland. Forslagene vedrorende handelsnormer for frugt og grentsager er fastsat
med hjemmel i Europa-Parlamentets og Rddets forordning nr. 1308/2013 om en falles markedsord-
ning for landbrugsprodukter. Komiteforslaget forventes sat til afstemning i Komitéen for den fzlles
markedsordning for landbrugsprodukter den 26. juni 2023. En vedtagelse af forslagene vurderes at
betyde et uzendret beskyttelsesniveau i Danmark og EU. Regeringen agter pd den baggrund at stette
komiteforslaget. Regeringen kan endvidere stotte, at Rddet ikke gor indsigelse mod udstedelsen af den
delegerede retsakt, og vil 8 dage fra oversendelsen af narvarende notat laegge dette til grund, idet
man laegger vagt pa at begranse bestemmelser om oget oprindelsesmaerkning mest muligt.



Baggrund
Kommissionen har fremsat forslag til revision af handelsnormerne for frugt og grentsager. Der er tale
om en gennemforelsesretsakt og en delegeret retsakt.

Forslagene er fremsat med hjemmel i forordning 1308/2013 af 17. december 2013 om en falles mar-
kedsordning for landbrugsprodukter.

Forslaget til gennemforelsesretsakten behandles i en undersggelsesprocedure i Komitéen for den fzlles
markedsordning for landbrugsprodukter. Afgiver Komitéen en positiv udtalelse med kvalificeret flertal,
vedtager Kommissionen forslaget. Afgiver Komitéen en negativ udtalelse med kvalificeret flertal, vedta-
ger Kommissionen ikke forslaget, men Kommissionen kan inden for to maneder foreleegge Komitéen et
e&ndret forslag eller inden for en méned forelegge forslaget for appeludvalget. Afgives der ikke nogen
udtalelse med kvalificeret flertal, kan Kommissionen vedtage forslaget eller inden for to maneder fore-
leegge komitéen et &endret forslag eller indenfor en maned forelagge forslaget for appeludvalget. Afgiver
appeludvalget med kvalificeret flertal en negativ udtalelse om forslaget, kan Kommissionen ikke vedtage
forslaget. Afgiver appeludvalget med kvalificeret flertal en positiv udtalelse, vedtager Kommissionen
forslaget. Afgiver appeludvalget ikke nogen udtalelse med kvalificeret flertal kan Kommissionen vedtage
forslaget.

Forslaget til gennemforelsesretsakten forventes sat til afstemning i Komitéen for den fzlles markeds-
ordning for landbrugsprodukter den 26. juni 2023.

Forslaget til den delegerede retsakt forventes sendt til Radet i september-oktober 2023 med henblik pa
godkendelse. Den delegerede retsakt kan kun traede i kraft, hvis hverken Europa-Parlamentet eller Ra-
det gor indsigelse inden for en frist pa to maneder. Fristen for indsigelse kan forlaenges med to maneder
efter anmodning fra enten Europa-Parlamentet eller Radet. Europa-Parlamentet treffer beslutning om
indsigelse med absolut flertal. Radet traeffer beslutning om indsigelse med kvalificeret flertal.

Formal og indhold

Forslagene omfatter handelsnormerne, der fastsaetter krav til frugt og grentsager, der szlges til forbru-
gere. Overordnet er formélet med handelsnormerne at lette varernes frie beveegelighed péa det indre
marked og holde frugt og grantsager af utilfredsstillende kvalitet veek fra markedet, give relevant infor-
mation til forbrugerne og sikre lige vilkdr for konkurrerende produkter. Handelsnormerne omfatter
endvidere krav ved import og eksport. Forslagene er fremsat med henblik pa en revision af EU's han-
delsnormer, som er et initiativ under Kommissionens Jord til bord-strategi. Den geldende forordning
om handelsnormerne for frugt og grantsager foreslas tilpasset til Lissabontraktaten, sdledes at gennem-
forelsesretsakten fremmedrettet omfatter iseer reglerne for kontrollen af handelsnormerne, mens for-
slaget til den delegerede retsakt vedrerer tekniske bestemmelser om handelsnormerne.

Forslaget til gennemforelsesretsakten vedrgrende kontrolbestemmelser viderefarer i al vaesentlighed
galdende regler.

Forslaget til den delegerede retsakt videreferer bestemmelserne om en generel handelsnorm for frugt
og grontsager samt specifikke handelsnormer for abler, citrusfrugter, kiwifrugter, hovedsalat, kruset
endivie og bredbladet endivie, ferskner og nektariner, perer, jordbaer, sed peber, spisedruer og tomater.

Ifolge forslaget vil en raekke produkter, der i gaeldende regler er undtaget fra den generelle handelsnorm,
fremover blive omfattet af krav om maerkning med oprindelsesland. Dette omfatter en raekke nedder,



samt tarrede citrusfrugter, kapers og safran. Endvidere praeciseres det, at udskaret frugt og grentsager
skal merkes med oprindelsesland.

Med forslagene indarbejdes handelsnormerne for bananer og terrede druer i handelsnormerne for frugt
og grentsager, der pa nuveaerende tidspunkt er reguleret i serskilte forordninger. Handelsnormerne for
tarrede druer forenkles, sa de alene vedrerer maerkning med oprindelsesland.

Endeligt foreslés det, at der ved donation af frugt og grontsager ikke stilles krav om angivelse af oprin-
delsesland.

Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet vil fa forelagt den delegerede retsakt. Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om
komiteforslaget.

Nezerhedsprincippet

Der er tale om gennemforelsesforanstaltninger til en allerede vedtaget retsakt. Det er derfor regeringens
vurdering, at det folger heraf, at forslaget er i overensstemmelse med naerhedsprincippet.

Gzldende dansk ret

Kontrollen af handelsnormerne for frugt og grentsager deles mellem Landbrugsstyrelsen og Fadevare-
styrelsen. Landbrugsstyrelsens administration af handelsnormerne reguleres i Landbrugsstyrelsens be-
kendtgarelse om kontrol af overholdelsen af EU's handelsnormer for friske frugter og grantsager med
hjemmel i Landbrugsstetteloven. Fadevarestyrelsens kontrol af handelsnormerne for frugt og grentsa-
ger foretages som en integreret del af den almindelige fedevarekontrol.

Konsekvenser
En vedtagelse af forslaget kan medfere behov for tilpasning af danske bekendtggrelser pa omradet.

Forslagene har ingen statsfinansielle eller administrative konsekvenser for det offentlige eller konse-
kvenser for EU’s budget.

Komiteforslaget vedrerende kontrolbestemmelser videreforer i al vaesentlighed gaeldende regler og vur-
deres ikke at have administrative konsekvenser.

Forslaget til den delegerede retsakt vil have administrative konsekvenser for branchen, idet udvidelse af
krav om angivelse af oprindelse kan kraeve indferelse af nye systemer og arbejdsgange for at sikre, at
varerne merkes korrekt. Oplysninger om oprindelsesland er i de fleste tilfzlde tilgeengelige. Der er end-
videre tale om produkter, der pad nuvaerende tidspunkt er omfattet af andre markningskrav, hvorfor
oplysning om oprindelse vurderes at kunne tilfgjes ved en mindre s&endring af den nuvaerende merkning.
I de tilfelde, hvor oprindelseslandet labende @&ndres, er der mulighed for at pasatte oplysningerne pa
samme made som f.eks. holdbarhedsmzrkningen ved efterfelgende print pa emballagen eller marknin-
gen, sdledes at hele markningen ikke skal a&ndres lgbende. Forslaget finder forst anvendelse fra den 25.
januar 2025, hvorfor der vurderes at vare tilstrackkelig tid til at indfere nye systemer og arbejdsgange
og foretage de nadvendige @endringer af nuvaerende merkning. Kun fa af de omfattede produkter har en



holdbarhed ud over et ar, hvorfor der kun forventes at vaere meget fd produkter, som allerede er pa
markedet, som ikke kan salges pa baggrund af nye krav til oprindelsesmarkning.

I visse situationer, herunder donation, foreslas undtagelse for krav om merkning af oprindelsesland,
hvilket er en lettelse for virksomheder, der donerer frugt og grentsager.

De administrative konsekvenser vurderes samlet set ikke at veere vaesentlige. Erhvervsstyrelsen har vur-
deret, at de samlede administrative konsekvenser ved den delegerede retsakt, er under 4 mio. kr.

En vedtagelse af forslagene skannes ikke at bergre beskyttelsesniveauet i Danmark og EU.

Horing
Sagen har veeret i haring pa heringsportalen.

Dansk Industri bemarker, at krav til gget oprindelsesmerkning vil medfere omkostninger til emballa-
geaendringer og evt. ogsa et stort emballagespild.

Dansk Erhverv stgtter op om en revision af EU’s handelsnormer for frugt og grontsager, samt alle de
gvrige handelsnormer for landbrugsprodukter, da de mener, at der er stort potentiale for modernisering
og forenkling af den nuvaerende lovgivning. Dansk Erhverv foreslar, at de fremtidige handelsnormer
udelukkende fokuserer pa kvalitetskrav, mens bestemmelser om sikkerhed, kontrol og maerkning ber
flyttes til de relevante horisontale EU-regler.

Dansk Erhverv gnsker ikke, at flere fadevarer skal omfattes af obligatoriske krav om oprindelsesmaerk-
ning, og opfordrer derfor til, at Danmark ikke stotter forslagets krav om oprindelsesmeerkning af flere
fodevarer under handelsnormerne for frugt og grentsager. Dansk Erhverv bemaerker, at saerligt kravet
om oprindelsesmarkning af udskaret frugt og grontsager vil udgere en keempe byrde for erhvervet, hvis
ogsa blandinger af frugt og/eller grontsager omfattes.

Dansk Erhverv har endvidere udtrykt gnske om, at donation af frugt og grentsager helt undtages fra
handelsnormerne. Trods gnsket om mere omfattende undtagelser ved donation, er Dansk Erhverv glade
for, at frugt og grontsager som doneres, er undtaget handelsnormernes maerkningskrav.

Dansk Erhverv har efterfolgende uddybet, at de agede krav til oprindelsesmarkning vil ramme detail-
handlen i forbindelse med deres egne varemarker. Det vurderes, at der i den samlede detailhandel ek-
sisterer omkring 350 varenumre af egne markevarer, som vil blive omfattet af de nye maerkningskrav i
handelsnormerne for frugt og grentsager. For disse produkter vil der vaere omkostninger til emballage-
e&ndring, som ca. udger 7.500 kr. ex. moms per varenummer. Dvs. farste gang emballagerne skal s&n-
dres/opdateres, vil det koste detailhandlen ca. 2,6 mio. kr. ex. moms. Endvidere pépeger Dansk Erhverv,
at belgbet ikke nedvendigvis udger en engangsomkostning, da det ma antages, at emballagerne skal
@ndres flere gange i lgbet af et r, da visse typer af frugt og grontsager indkebes fra forskellige steder i
verden, afhangigt af saeson, pris og tilgaengelighed.

Dansk Erhverv bemerker, at ggede krav om obligatorisk oprindelsesmzrkning ogsa vil have en rakke
yderligere administrative og praktiske konsekvenser for detailhandlen. Blandt disse konsekvenser naev-
nes storre madspild, da der leegges nye begraensninger i virksomhedernes produktionsvilkar, sterre spild
af emballage som folie og etiketter, da der med jaevne mellemrum kan opsté behov for e&endring af maerk-
ningen med oprindelsesland pga. f.eks. forsyningsknaphed eller saesonvariationer og problemer med at
fa plads til den yderligere merkning.



Endvidere bemaerker Dansk Erhverv, at der opstar et storre kontrolbehov, som risikerer at nedprioritere
anden kontrol, som kan veere vasentlig for fedevaresikkerheden.

Dansk Erhverv bemarker, at hvis Kommissionen valger at indfere ggede krav om oprindelsesmarkning
pa frugt og grentsager mv., er det meget vigtigt, at bibeholde muligheden for at kunne merke med de
overordnede geografiske niveauer "EU” og/eller “ikke-EU”.

De Samvirkende Danske Kebmand bemarker helt overordnet, at forméalet med handelsnormerne bor
veere at indfore en seerlig varestandard vedrorende kvalitet for visse fedevarer, samt at handelsnormerne
ikke bgr indeholde krav om bl.a. maerkning og sporbarhed, idet disse omrader allerede er beskrevet i
anden lovgivning. De Samvirkende Danske Kabmand bemaerker, at egede krav til oprindelse vil veere
en ungdvendig administrativ byrde for virksomhederne. De Samvirkende Danske Kabmend opfordrer
derfor kraftigt til, at Danmark ikke stotter dette forslag. De Samvirkende Danske Kebmaend stetter, at
produkter til donation undtages merkningskravene, men si helst produkter til donation undtaget fra
handelsnormerne. De Samvirkende Danske Kabmand bemerker, at fedevareforordningen allerede stil-
ler krav om sporbarhed, hvorfor det vurderes, at dette fuldt tilstrakkeligt for at kunne spore varen og
dermed fore en korrekt og effektiv kontrol. De Samvirkende Danske Kebmend foreslar derfor, at kra-
vene om at fakturaer og ledsagedokumenter, og eksklusive kvitteringer til forbrugeren, skal indeholde
oplysninger om produkternes navn, oprindelsesland mv. slettes. De Samvirkende Danske Kgbmaend fo-
reslar endvidere, at forslagets krav til tydelighed og starrelse slettes, da det allerede er angivet, at teksten
skal veere letleeselig og igjnefaldende.

Coop bemarker, at de ikke gnsker, at flere fodevarer skal omfattes af obligatoriske krav om oprindelses-
maerkning, og ser derfor ikke, at Danmark statter forslaget om oprindelsesmarkning af flere fedevarer
under handelsnormerne for frugt og grentsager. Coop bemzrker endvidere, at vi i dag har en effektiv
kontrol af handelsnormerne for frisk frugt og grentsager, og et tilstrackkeligt sporbarhedssystem, hvor-
for de ikke mener at en stramning af reglerne for sporbarhed vil gge niveauet for fadevaresikkerhed.
Endvidere bemarker Coop, at forslagets krav til synlighed og starrelse, er et krav, der gar laengere end,
hvad der allerede er fastlagt i meerkningsreglerne i forordning 1169/2011.

Lolex bemerker, at det vil veere hensigtsmaessigt, hvis der indferes definitioner af begreberne ”lag- og
rekkepakket” og “kolli”.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det forventes, at der vil veere opbakning blandt medlemsstaterne til forslagene.

Regeringens forelabige generelle holdning

Regeringen statter en revision af EU’s handelsnormer, idet regeringen finder, at handelsnormerne skal
veere enkle at administrere, tilstraekkeligt fleksible og markedsorienterede, tage hensyn til private og
nationale ordninger og skal sikre baeredygtighed, sunde fadevarer og innovation. Regeringen finder end-
videre, at handelsnormerne skal vere forbrugerorienterede og i overensstemmelse med den horisontale
fodevarelovgivning. Regeringen finder generelt ikke, at obligatorisk oprindelsesmarkning skal udvides
til flere produkter.

Regeringen agter pa den baggrund at statte komitéforslaget.
Regeringen kan endvidere stotte, at Radet ikke gor indsigelse mod udstedelsen af den delegerede for-

ordning, og vil 8 dage fra oversendelsen af naervaerende notat leegge dette til grund, idet man leegger
vaegt pd at begranse bestemmelser om gget oprindelsesmaerkning mest muligt.



Tidligere forelaggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.



