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Et notat om de retlige rammer for udledning af miljefarlige stof-
fer med spildevand

1. Indledning

Dette notat er udarbejdet til Folketingets Miljo- og Fadevareudvalg som et supplement til
min mundtlige besvarelse pa ekspertmedet i udvalget den 31. maj 2023 af folgende
sporgsmal:!
1) Kan udledningen af spildevand fra RGS Nordic stoppes nu, og hvad vil konse-
kvenserne heraf vere? Har vi ifelge EU-reglerne pligt til at stoppe udledningen?

2) Hvilke konsekvenser far afgerelsen fra Miljo- og Fedevareklagenavnet af 23. fe-
bruar 2023 om, at Miljestyrelsens vejledning om udledning af miljefarlige stoffer
ikke er i overensstemmelse med forpligtelsen til at forebygge forringelser af til-
standen af overfladevand og EU-Domstolens praksis om dette for de anleg og
virksomheder, der har tilladelse til at udlede spildevand, nu og fremadrettet?

Jeg har valgt at udarbejde notatet, fordi der er tale om besvarelse af nogle spergsmal, der
kun kan besvares ved at inddrage et kompliceret samspil mellem flere regler pa EU og na-
tionalt niveau.’

Samtidig skal det na&vnes, at de regler i vandlovgivningen, der er relevante ved besvarel-
sen af de stillede spergsmal, forudsatter tilstedeverelse af konkret viden om overflade-
vandets aktuelle status, herunder om koncentrationen af konkrete miljofarlige stoffer, lige-
som der forudsettes konkret viden om de stoffer, der er i det spildevand, der aktuelt udle-
des fra de anlaeg, der skal have en ny tilladelse til — eller (som RGS Nordic) en revurde-
ringsafgerelse med opdaterede vilkdr vedrerende — udledning af miljefarlige stoffer med
spildevandet.

1  Medlemmerne af Folketingets Miljo- og Fadevareudvalg havde forud for medet den 31. maj 2023 haft
mulighed for at laese udkastet af 29. maj 2023 til dette notat. Udkastet er blevet korrekturleest, og det, der
var beskrevet i udkastet, er pa nogle punkter blevet praciseret.

2 Med hensyn til forklaringen af de generelle regler henviser jeg i noterne til relevant litteratur, herunder
til det, jeg selv har beskrevet i min bog Erhvervsmiljoretten. Miljogodkendelsesordningen, miljokvali-
tetskrav og proces- og digitaliseringskrav”, Jurist- og @konomforbundets Forlag, 2017 og i ”Vand Lov-
givning”, DIOF Forlag, 2022.
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Som det vil fremga af det folgende, er der typisk tale om vurderinger/konklusioner, der i
den konkrete situation skal vare baseret pa savel retlige som naturvidenskabelige forud-
setninger samt konkrete oplysninger om koncentrationen af miljofarlige stoffer. Det er en
viden, der ikke altid er til stede. Der henvises derfor i det folgende til de kilder, jeg har an-
vendt, nér jeg oplyser om konkrete stoffers forekomst i spildevand hhv. i overfladevand
(herunder forekomsten af sddanne stoffer i Agerse Sund).

Det skal indledningsvis fastslas, at det er min vurdering, at der ikke er en generel pligt til
at stoppe al udledning fra RGS Nordic, men at der er nogle klare forpligtelser ift. at stoppe
udledningen af nogle af de miljofarlige stoffer, herunder prioriterede stoffer, der aktuelt
udledes fra virksomheden.

I notatets afsnit 2 er der som baggrund for besvarelsen af de to spergsmal medtaget en
kort indfering i de retlige forpligtelser, som de danske myndigheder er palagt ved vand-
rammedirektivet® og vandkvalitetskravdirektivet.* Der redegores for sondringen mellem
forskellige miljofarlige stoffer og for den forpligtelse, som myndighederne har til at redu-
cere udledningen af specifikke stoffer. Det handler bl.a. om forpligtelsen til ikke at traeffe
afgorelser, der indebzaerer en tilladelse til udledning af de miljofarlige stoffer, der allerede
forekommer i for hgje koncentrationer i det overfladevand, der udledes til (recipienten).
EU-Domstolens fortolkning af “’forringelsesbegrebet” og den afgerelse, som Miljo- og
Fodevareklagenavnet traf den 23. februar 2023, der vedrerer den netop navnte forplig-
telse til ikke at forringe overfladevandets tilstand,® forklares i afsnittet.

I notatets afsnit 3 besvares det forste af de to stillede spergsmal. Fremstillingen er — i lyset
af det netop nevnte om forbuddet mod at forringe tilstanden i recipienten — fokuseret pa
de oplysninger, der indgar i det udkast til revurderingsafgerelse, som blev udarbejdet af
Slagelse Kommune i januar 2023. Der er tale om oplysninger vedrerende

- 1) udledning af prioriterede farlige stoffer, prioriterede stoffer og nationalt speci-

fikke stoffer fra RGS Nordic og

- 2) for heje koncentrationer af nogle af de miljofarlige stoffer i Agerse Sund.
Det vil fremga af afsnittet, at der bade er tale om nogle retlige forpligtelser til at sikre en
overholdelse af geeldende miljokvalitetskrav, der vedrerer koncentrationen i det modta-
gende overfladevand (recipienten), og at der er forpligtelser til at overholde de regler ved-
rorende IE-anlaeg, der er fastlagt i miljobeskyttelsesloven® til gennemforelse af IE-
direktivet.” Forpligtelserne, der er palagt de danske myndigheder til at revurdere IE-anleeg
og til at gennemfore BAT-konklusioner, er begrundet bide i miljehensyn og i konkurren-
cehensyn, som skal hdndhaeves.

3 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastleggelse af en ramme
for Fellesskabets vandpolitiske foranstaltninger (vandrammedirektivet), som @ndret ved Europa-Parla-
mentets og Rédets direktiv 2013/39/EU af 12. august 2013 for sa vidt angér prioriterede stoffer.

4  Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2008/105/EF af 16. december 2008 om miljekvalitetskrav inden
for vandpolitikken), som @ndret ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/39/EU af 12. august
2013 for sé vidt angér prioriterede stoffer.

5 Milje- og Fadevareklagenevnets sagsnummer 22/02461 vedrerende ophavelse og hjemvisning af Hor-
sens Kommunes § 25-tilladelse til etablering af en omfartsve;.

6  Lovbekendtgarelse nr. 5. af 3. januar 2023 om miljebeskyttelse (miljobeskyttelsesloven).

7  Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2010/75/EU om industrielle emissioner, der aflgste Europa-Par-
lamentets og Radets direktiv 2008/1/EF af 15. januar 2008 (IPPC-direktivet).
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De beskyttelseskrav, der er tale om ift. NATURA 2000-omrdderne efter vandrammedirek-
tivet og habitatdirektivet, som jeg har behandlet i mit ”Notat om de EU-retlige rammer for
anvendelse af blandingszoner og om udkastet til revurderingsafgorelsen for RGS Nordic
Industrispildevand”,} gentages ikke i afsnittet. Det betyder naturligvis ikke, at de naevnte
regler ikke skal iagttages af den myndighed (dvs. Slagelse Kommune eller Miljostyrel-
sen), der treeffer afgerelsen om revurdering af RGS Nordics miljegodkendelse.

I afsnit 3 vurderer jeg afslutningsvis de traktatmaessige forpligtelser, som jeg mener, at
Danmark er palagt ved IE-direktivet, vandrammedirektivet, vandkvalitetskravdirektivet,
miljeansvarsdirektivet® og transportforordningen.!”

Det skal her fremhaves som et forbehold, at det, der star i afsnit 3, alene er de vurderin-

ger, jeg er naet frem til. Det er i sidste instans de danske domstole, der har kompetencen

til at fastsld RGS Nordics retsstilling, ligesom det er domstolene, der kan foretage en ret-
lig bindende vurdering af myndighedernes forpligtelser.

I notatets afsnit 4 besvares det andet spergsmal, som udvalget har stillet. Der er 1 afsnittet
tale om nogle generelle betragtninger, der skal leses i lyset af det, der redegeres for 1 af-
snit 2 og afsnit 3. Der er sidst 1 notatet indfejet 3 bilag, som er udarbejdet til illustration af
nogle af de oplysninger, som notatet er baseret pa.

2. De af EU opstillede krav til vandets tilstand og til de danske myndig-
heders indsats og resultater

Som medlem af EU er Danmark — og alle danske myndigheder — forpligtet til at respek-
tere de minimumskvalitetskrav, der er opstillet af EU til beskyttelse af vandets kvalitet —
herunder som resultatforpligtelser. Myndighederne er i den sammenheng bl.a. forpligtede
til at respektere de miljokvalitetskrav, der er opstillet til beskyttelse imod for heje koncen-
trationer af miljofarlige stoffer i vand og sediment/biota, som kravene er fastsat af hensyn
til menneskers sundhed og miljeet. De EU-domstolsafgerelser, der foreligger som bidrag
til fortolkningen af reglerne, er ligeledes retligt bindende for alle danske myndigheder.

2.1. Klassificering af vandets tilstand og minimumskrav ift. miljefarlige stoffer

Vandrammedirektivets artikel 5 paleegger medlemsstaterne at sikre, at der foretages en
analyse af miljokvaliteten (vandets tilstand) 1 de overfladevande, der indgar i de enkelte
vandomradedistrikter. Der skal endvidere efter direktivets artikel 8 lobende foretages en
overvagning af overfladevandets ’gkologiske tilstand” og “kemiske tilstand” i overens-
stemmelse med de krav, der er fastlagt i direktivets bilag V, afsnit 1.3., sa der holdes gje
med, at tilstanden ikke forringes samt tages initiativer til at sikre, at tilstanden bliver
”god”. Der sondres mellem miljekvalitetskrav, der stilles til vandet henholdsvis krav, der

8  Det er ”Notat om de EU-retlige rammer for anvendelse af blandingszoner og om udkastet til revurde-
ringsafgerelsen for RGS Nordic Industrispildevand”, af 20. februar 2023, der er tilgeengelig p&d min hjem-
meside www.basse.dk.

9  Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2004/35/EF af 21. april 2004 om miljeansvar for s& vidt angar
forebyggelse og athjelpning af miljeskader.

10 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1013/2006 af 14. juni 2006 om overferelse af affald.
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er opstillet for sediment/biota. De sidstnaevnte krav er fastsat for at beskytte organismer,
som lever pé eller i sedimentet, og til beskyttelse af de fadekader, som organismerne ind-
gér 1. Eksponeringsvejene for sedimentlevende organismer er ofte forskellige fra ekspone-
ringsvejene for vandlevende organismer.

Med hensyn til koncentrationen af miljefarlige stoffer i vandet henholdsvis i sedimen-
ter/biota og den tilfersel af stoffer, som er relevant ved stillingtagen til, om tilstanden er
”god”, sondres der mellem: a) prioriterede farlige stoffer, b) prioriterede stoffer og c) nati-
onalt specifikke stoffer. Vandmiljekravdirektivets bilag I, Del A, indeholder en liste med
45 prioriterede stoffer, hvoraf nogle karakteriseres som farlige. De stoffer pa listen, der er
markeret som farlige, er stoffer, der er toksiske, persistente og bioakkumulerbare, eller
som pé anden made giver anledning til en tilsvarende bekymring, der er relevant for vand-
miljoet.!! Der skal efter vandkvalitetskravdirektivets artikel 3, stk. 3 foretages analyser af
de langsigtede udviklingstendenser for koncentrationerne af de prioriterede stoffer, der er
opregnet i bilag 1, Del A, som har tendens til at blive akkumuleret i sediment/biota. Der
leegges vaegt pa koncentrationen af konkrete opregnede prioriterede stoffer.!?

Listen over de prioriterede stoffer genfindes i miljomélsfastsettelsesbekendtgerelsens!s
bilag 2, Del B, tabel 5,'* medens de nationalt specifikke stoffer er opregnet i bekendtgo-
relsens bilag 2, Del B, tabel 3-4. Der er for de enkelte stoffer opstillet miljokvalitetskrav.
Nogle af kravene er fastsat som arsgennemsnit (MKK) pd grund af langtidsvirkningen af
stofferne, medens andre er angivet som maksimumkoncentrationsvardier, som ikke mé
overskrides selv kortvarigt (MAC-QS).!?

Forekomsten af miljefarlige stoffer i overfladevandet og i sedimenter/biota skal begran-
ses 1 overensstemmelse med de miljekvalitetskrav, der er opstillet dels pa EU-niveau til
prioriterede stoffer, dels pd nationalt niveau til nationalt specifikke stoffer. Vandomraders
kemiske tilstand vurderes pa baggrund af forekomsten af de prioriterede stoffer, der er op-
regnet i vandkvalitetskravdirektivets bilag I, Del A — og som er gentaget i miljomalsfast-
settelsesbekendtgarelsens bilag 2, Del B, tabel 5 — medens forekomsten af nationalt spe-
cifikke stoffer, der udledes i betydende maengder, indgar i vurderingen af den gkologiske

11 Definitionen af “’prioriterede farlige stoffer” forudsaettes i Kommissionens forslag af 26. oktober 2022 til
@ndring af bl.a. vandrammedirektivet og vandkvalitetskravdirektivet, COM(2022)540 final, side 29, for-
muleret i overensstemmelse med den beskrivelse, jeg her har angivet.

12 Kravet fremgér af vandkvalitetskravdirektivets artikel 3, stk. 6, der bl.a. henviser til folgende stoffer, der
udledes fra RGS Nordic, som kan akkumulere i sediment/biota: nr. 2 atracen, nr. 5 benzen, nr. 6 cadmium
og cadmiumforbindelser, nr. 12 DEHP, nr. 15 fluoranthen, nr. 20 bly og blyforbindelser, nr. 21 kvikselv
og kvikselvforbindelser, nr. 26 pentachlorphenol, nr. 28 PAH, herunder benzo(a)pyren, benzo(b)fluoran-
then, benzo(b)fluoranthen, benzo(k)fluoranthen, benzo(g,h,i)perylen og indeno( 1,2,3- cd)pyren, samt nr.
35 PFOS.

13 Bekendtgarelse nr. 1625 af 19. december 2017 om fastsattelse af miljemal for vandleb, seer, overgangs-
vande, kystvande og grundvand. Bekendtgerelsen er under endring som led i gennemforelsen af 3. vand-
planlaegningsperiode.

14 I miljemalsfastsattelsesbekendtgerelsens bilag I, del A fremgér sondringen mellem prioriterede farlige
stoffer og de evrige prioriterede stoffer.

15 TIbilag 2 til dette notat er der medtaget oplysninger om de geldende miljokvalitetskrav til de miljefarlige
stoffer samt de forudsatte spildevandsvilkér vedr. udledning af stofferne, der indgar i Slagelse Kommu-
nes udkast til revurdering af RGS Nordics miljegodkendelse.
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tilstand.'® Hvis overfladevandets kemiske tilstand skal kunne karakteriseres som ”god”,
ma koncentrationerne af de prioriterede stoffer ikke overstige de angivne miljokvalitets-
krav.

2.2. Overvagning af prioriterede stoffer af betydning for vandets kemiske tilstand

At der med vandrammedirektivet er etableret et system, der har et serligt fokus pa at {4
nedbragt koncentrationerne af de prioriterede stoffer, fremgér bl.a. af direktivets artikel 1,
der fastsldr, at ét af de overordnede formaél er at fastlegge en ramme for beskyttelse af
vandleb og seer, overgangsvande, kystvande og grundvand. Direktivet,

c) sigter mod en udvidet beskyttelse og forbedring af vandmiljoet bl.a. gennem speci-
fikke foranstaltninger til en progressiv reduktion af udledninger, emissioner og tab af
prioriterede stoffer og standsning eller udfasning af udledninger, emissioner og tab af
prioriterede farlige stoffer.”

De kriterier, der er relevante i forhold til vurderingen af tilstanden i det overfladevand, der
er recipient for udledning af miljefarlige stoffer, fremgar af direktivets bilag V. Det er i
den sammenheng centralt, at et vandomrades tilstand bestemmes ud fra den laveste kvali-
tetstilstand for de vurderede kvalitetselementer, idet der tages udgangspunkt i princippet
one out, all out”, jf. direktivets artikel 2, nr. 17.!7

Direktivets bilag V foreskriver procedurer for fastleggelse af de kemiske kvalitetskrav,
der skal gelde i forhold til overfladevand. Bilaget angiver endvidere minimumskvalitets-
krav og normgivende definitioner af den gkologiske tilstand i vandleb, sger, overgangs-
vande, kystvande og kunstige og steerkt modificerede overfladevandomréader.!® Der opstil-
les 1 afsnit 1.3.4, forskellige frekvenser for de overvagningsparametre, der er indikatorer
for overfladevandets kemiske og ekologiske tilstand samt retningslinjer for formulering af
kontrolprogrammer. Frekvensernes hyppighed har betydning ift. det, som overvégningen
kan bidrage med af indsigt i koncentrationen af miljefarlige stoffer. I relation til fysisk-
kemiske kvalitetselementer” skal overvagningen — og de angivne overvigningsfrekvenser
— bidrage til at afslore ogede koncentrationer af de enkelte miljofarlige stoffer. I forhold
til forekomsten af prioriterede stoffer er frekvensen angivet som 1 méned, medens fre-
kvensen for overvagning af andre forurenende stoffer og af naringsstoftilstand er 3 méne-
der. For nogle af de ovrige pavirkninger fra menneskelige aktiviteter er der tale om over-
végningsfrekvenser pa 3-6 dr. Forskellene pd overvagningsfrekvenserne har betydning
for, hvor hurtigt der kan gribes ind over for forringelser i overfladevandets kvalitet. EU-
Domstolen har afvist, at den naevnte forskel pa overviagningsfrekvenserne kan anvendes i
en argumentation for, at midlertidige forringelser af tilstanden i overfladevandet, som ikke

16 NOVANA. Det nationale overvagningsprogram for vandmilje og natur, maj 2022 (herefter NOVANA
2022), side 80.

17 Det blev fremhevet af EU-Domstolen bl.a. i sag C-461/13 Weser, der omtales nedenfor i afsnit 2.4.

18 Den gkologiske tilstand inddeles i fem klasseniveauer. Der sondres mellem “hgj tilstand”, ”god tilstand”,
”moderat tilstand”, “ringe tilstand” og “dérlig tilstand”. Sondringen er relevant ved stillingtagen til, om
der indtreeder en “forringelse” af et overfladevands ekologiske tilstand, jf. direktivets artikel 4, stk. 1,
litra a).
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ville have en varig betydning for vandet tilstand, falder uden for forbuddet mod forrin-
gelse.”?

De retlige rammer for udformning af indsatsprogrammer, der er fastlagt ved vandramme-
direktivets artikel 11,%° indeberer, at de grundleeggende foranstaltninger, der vedtages na-
tionalt, skal kunne bidrage til en eliminering af de prioriterede stoffer i overfladevand.?!
Det fremgér endvidere af direktivets artikel 4, stk. 1, litra a, nr. iv), og af vandkvalitets-
kravdirektivets udfyldende bestemmelser, at der skal tages sarlige initiativer i forhold til
at nedbringe koncentrationen af de prioriterede stoffer. Der er tale om folgende forpligtel-

Ser:

- koncentrationen i overfladevand af nogle konkret i vandkvalitetskravdirektivets
artikel 3 opregnede prioriterede stoffer ma ikke overstige de geeldende miljokvali-
tetskrav ved udlebet af VP2 den 22. december 2021, jf. herom straks nedenfor

- medlemsstaterne skal til begraensning af de prioriterede stoffer traeffe foranstalt-
ninger, der ligger ud over de foranstaltninger, der allerede er truffet med henblik
pa at nd mélene om en “god tilstand” i vandrammedirektivets artikel 4, stk. 1, litra
a)22

- miljekvalitetskravene ift. de prioriterede stoffer skal laegges til grund bdade ved
stillingtagen til overfladevandets (recipientens) kemiske tilstand ift. de pageel-
dende stoffer og ved vurdering af, om sadanne stoffer kan udledes med spildevan-
det til et vandomrade, hvori koncentrationen af stofferne skal vaere kendt.

Med hensyn til overfladevandets kvalitet skulle kvalitetsniveauet ”god” vare opnaet se-
nest den 22. december 2021 ift. folgende stoffer:?’

- nr. 2: Antracen

- nr. 5: Bromerede diphenylethere

- nr. 15: Flouranthen

- nr. 20: Bly og blyforbindelser

- nr. 22: Naphthalen

- nr. 23: Nikkel og nikkelforbindelser og

- nr. 28: PAH’erne: benz(b)fluoranthen, benz(k)fluoranthen, benz(g,h,i)perylen og
indeno(1,2,3-cd)pyren.

For de gvrige prioriterede stoffer, herunder de stoffer, der forst blev indfejet i vandkvali-
tetskravdirektivets bilag 1, Del A, ved det felles @ndringsdirektiv i 2013, skal der senest
den 22. december 2027 vare tilvejebragt "god kemisk tilstand” for de pagaeldende stoffer

19

20

21
22

23

I sag C-535/18 Land Nordrhein Westfalen blev der argumenteret for, at bilag V’s angivelse af lange
overvagningsfrekvenser for nogle menneskelige pavirkninger af vandet tilstand skulle opfattes som en
indikation for, at midlertidige forringelser af tilstanden, som ikke ville have en varig betydning for vandet
tilstand, faldt uden for det, der var omfattet af forbuddet mod at forringe vandets tilstand. Den argumen-
tation blev afvist af EU-Domstolen. Dommen indgér i afsnit 2.4., hvor retspraksis omtales.

Af vandrammedirektivets praeambel, betragtning 18, folger det desuden, at beslutningerne bor treffes sa
teet som muligt pa de steder, hvor vandet anvendes eller pavirkes, og at der derfor ber leegges seerlig vaegt
pa, at det er medlemsstaterne, der har ansvaret for at udarbejde indsatsprogrammer, der er tilpasset de
regionale og lokale forhold.

Vandrammedirektivets artikel 11, stk. 3, litra k). Indsatsprogrambekendtgerelsen inddrages i afsnit 2.4.
Se preamblens betragtning 16 og betragtning 24 i det felles @ndringsdirektiv til vandrammedirektivet
og vandkvalitetskravdirektivet.

Det fremgar af vandkvalitetskravdirektivets artikel 3, stk. 1, litra i), som direktivet blev formuleret med
@ndringen i 2013. Andringsdirektivet er naevnt ovenfor i note 4.
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(det gaelder eksempelvis ift. PFOS).?* Den 22. december 2027 er ogsa den generelle dead-
line 1 forhold til, at alt overfladevand som udgangspunkt skal have opnéet ”god ekologisk
tilstand” og “god kemisk tilstand”.?>

Der er ogsé i1 ovrigt i vandrammedirektivet og vandkvalitetskravdirektivet et sarligt fokus
pa at tilvejebringe konkret viden om forekomsten/koncentrationen af de prioriterede stof-
fer. Eksempelvis palegges medlemsstaterne i vandkvalitetskravdirektivets artikel 5, stk. 1
at udarbejde en oversigt (herunder kort, hvis de er til rddighed) pé grundlag af oplysninger
over emissioner, udledninger og tab af alle prioriterede stoffer, der skal indsamles i med-
for af vandrammedirektivets artikel 5 og artikel 8 samt PRTR-forordningen?® eller andre
retsforskrifter. Oplysningerne skal efter vandkvalitetskravdirektivets artikel 5, stk. 3 sen-
des til Kommissionen.

Klassificeringen og overvagningen af vandet og sediment/biota foretages i dansk ret efter
de regler, der indgér i basisanalysebekendtgerelsen,?” miljomélsfastsattelsesbekendtgorel-
sen og overvagningsbekendtgerelsen.?® De tilvejebragte data om koncentrationen af kon-
krete miljofarlige stoffer skal tillegges betydning ved myndighedernes vurdering af, om
forekomsten af stofferne har betydning for, om konkrete spildevandsudledninger kan tilla-
des, jf. herom i det folgende om forbuddet mod forringelse. Det er Miljestyrelsen, der i
overensstemmelse med de af EU opstillede krav skal sikre tilvejebringelsen og kvaliteten
af de oplysninger om miljefarlige stoffer i vandet og sediment/biota.

2.3. De grundlaeggende retlige forpligtelser ift. forbedring hhv. forhindring af forrin-
gelse af vandets tilstand

I vandrammedirektivets artikel 4, stk. 1, nr. ii) og nr. iii) fastslas det, at medlemsstaterne
skal beskytte, forbedre og restaurere alle overfladevande med henblik pd at opna “god til-
stand” 1 overensstemmelse med bestemmelserne i direktivets bilag V senest 15 ar efter di-
rektivets ikrafttreeden, dvs. med udlebet af VP1 den 22. december 2015. Forpligtelsen
gaelder dog med forbehold af eventuelle fristforlengelser, der kan opnas efter artikel 4,
stk. 4 inden for de tre planperioder. Der er i Danmark anvendt fristforlengelser under VP1
og VP2. Den seneste frist for opnéelse af ’god tilstand” er den 22. december 2027 (ved
udlebet af VP3).

24 Det fremgar af vandkvalitetskravdirektivets artikel 3, stk. 1, litra ii), som formuleret med endringen i
2013.

25 Forpligtelserne fremgar af det foreliggende udkast til den naste version af miljemélsbekendtgerelsen,
der skal gaelde for VP3. Kvalitetskravene fremgér ogsa af Miljeministeriet. Departementet, Forslag til
vandomrddeplanerne 2021-2027, side 145. Udkastet til miljgméalsbekendtgerelsen og Departementets
forslag til vandomréadeplanerne er tilgeengelige pa Miljeministeriets hjemmeside. Ringkjebing Fjord og
Nissum Fjord er de eneste fjorde, der efter forslaget skal kunne opfylde det mindre forpligtende miljomal:
et godt ekologisk potentiale”.

26 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 166/2006 om oprettelse af et europisk register over
udledning og overferelse af forurenende stoffer.

27 Bekendtgerelse nr. 837 af 27. juni 2016 om basisanalyser.

28 Bekendtggrelse nr. 1001 af 29. juni 2016 om overvéagning af overfladevandets, grundvandets og beskyt-
tede omréders tilstand og om naturovervdgning af internationale naturbeskyttelsesomrader (overvég-
ningsprogramreguleringsbekendtgerelsen). Bekendtgerelsen er under @ndring som led i gennemforelsen
af VP3.
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Af vandrammedirektivets artikel 4, stk. 1, litra a, nr. 1) fremgar det, at medlemsstaterne
skal iveerksette de nedvendige foranstaltninger med henblik pa at forebygge forringelse
af tilstanden for alle overfladevandomréder, herunder i et generelt indsatsprogram for de
enkelte vanddistrikter samt ved stillingtagen til konkrete projekter og programmer.?’ Hvis
vandtilstanden allerede er ”god,” skal denne tilstand opretholdes ved at forhindre en for-
ringelse af tilstanden.

Det fremgér af Domstolens pramisser, at de nationale myndigheder har en retlig pligt til
at kontrollere, om et projekt eller et program, der forudsettes vedtaget:*

“kan have skadelige virkninger pd vandmiljoet, som vil veere i strid med forpligtelsen
til at forebygge forringelse og forpligtelsen til at forbedre tilstanden for overflade-
vandomrader og grundvandsforekomster...”

EU-Domstolen har taget stilling til begrebet “forringelse”, hvor der er fastlagt en meget
streng praksis.’! Det redegeres der for nedenfor i afsnit 2.4.

2.4. EU-Domstolens fortolkning af ”forringelsesbegrebet”, som Milje- og Fodevare-
klagenaevnet lagde til grund i afgerelse af 23. februar 2023

Til forstdelse af forpligtelsen til at forebygge forringelse af overfladevandets tilstand, som
er fastlagt ved vandrammedirektivets artikel 4, har EU-Domstolen afsagt en raekke
domme, som de nationale myndigheder er retligt forpligtede til at respektere, ndr de traef-
fer afgeorelser om udledning af miljefarlige stoffer med spildevandet. Der skal derfor her
redegores for indholdet af den navnte praksis.

2.4.1. EU-Domstolens praksis

EU-Domstolen blev i Weser-sagen anmodet af den foreleeggende domstol om at oplyse
om, hvorvidt begrebet "forringelse af tilstanden” i vandrammedirektivet skal fortolkes sa-
ledes, at medlemsstaterne — medmindre der indremmes en fravigelse i overensstemmelse
med direktivets artikel 4, stk. 7 — er forpligtede til at negte at godkende et projekt, sdfremt
projektet eller programmet indebaerer en risiko for, at der ikke opnés en god tilstand” el-
ler et ”godt ekologisk potentiale” og ’god kemisk tilstand” for overfladevand pa den i di-
rektivet fastsatte dato.*?

Det fastslds i dommen, at der i direktivets artikel 4, stk. 1 er opstillet to serskilte, men
indbyrdes tat forbudne mél. Det forste vedrerer ivaerksattelse i henhold til artikel 4,
stk. 1, litra a), nr. 1) af de nedvendige foranstaltninger med henblik pa at forebygge forrin-

29 Forbuddet imod forringelser indtradte efter vandrammedirektivet den 22. december 2009, og forpligtel-
sen til forbedring indtradte med udlebet af den ferste vandplanlaegningsperiode, dvs. den 22. december
2015. De retligt bindende miljemal og de grundleggende forpligtelser er behandlet i Ellen Margrethe
Basse ”Vand Lovgivning”, side 232ff.

30 Citat fra EU-Domstolens praemis 26 i C-525/20, Association France Nature Environment, der henviser
til preemis 76 1 C-535/18 Land Nordrhein-Westfalen.

31 Det gelder i sag C-461/13 Weser, sag C-535/18 Land Nordrhein Westfalen, sag C-559/19 Doriana, sag
C-346/14 Kommissionen mod Ostrig, og sag C-525/20 Association France Nature Environment.

32 Den navnte praksis er omtalt i mange sammenhange i litteraturen, senest i Flemming Elbzk og Ellen
Margrethe Basse, ”De retlige rammer for anvendelse af blandingszoner,” Tidsskrift for Milje, 2023, side
1171t
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gelse af tilstanden for alle overfladevandomrader (dvs. forpligtelsen til at forebygge for-
ringelse). Under anvendelse af artikel 4, stk. 1, litra a), nr. ii) og nr. iii), skal medlemssta-
terne endvidere beskytte, forbedre og restaurere alle overfladevandomréder med henblik
pa at opné en god tilstand senest 1 slutningen af forste vandplanlaegningsperiode den 22.
december 2015 (dvs. forpligtelsen til forbedring). Det fastslas i dommen, at det er umuligt
at behandle et konkret projekt adskilt fra gennemforelsen af de relevante omréddevandpla-
ner. Tilstanden i de konkrete vandforekomster og malsatningen for vandforekomsterne
skal derfor behandles af de nationale myndigheder som en integreret del af det beslut-
ningsgrundlag, der anvendes i den konkrete stillingtagen til en spildevandsudledning.
Den terskel, hvorover der foreligger en tilsidesettelse af forpligtelsen til at forebygge for-
ringelse af tilstanden af en forekomst af vand, skal ifelge Domstolen vere sa lav som mu-
ligt.>* Det understreges samtidigt, at forpligtelsen til at forebygge forringelse af tilstanden
i vandomrader er tillagt en selvsteendig status.’> Myndighederne mé derfor ikke acceptere
projekter, der indebarer, at tilstanden for et af de kvalitetselementer, som er relevante for
et vandomrades klassificering, forringes med den konsekvens, at vandomrédet i forhold til
det relevante kvalitetselement rykker ned.*¢ Det gaelder selv om forringelsen ikke forer til,
at hele overfladeomradet rykker en klasse ned. Hvis det pdgaldende kvalitetselement alle-
rede befinder sig i den laveste klasse, vil en yderligere forringelse ikke kunne accepteres,
medmindre der foreligger de ganske serlige betingelser, som er opregnet i direktivets arti-
kel 4, stk. 7, og som skal fremgd af vandomrédeplanen for det relevante omréde.’” Der an-
vendes i den sammenhang “one out, all out-princippet”, som haenger sammen med defini-
tionen af “overfladevandstilstand” 1 direktivet.

EU-Domstolen har siden gentaget de na@vnte premisser. Den har i den forbindelse fast-
slaet, at forbuddet mod at forringe vandets kvalitet geelder for alle vandomrader og for alle
vandtyper, og at forbuddet galder savel for den ekologiske tilstand som for den kemiske
tilstand.

I sag C-535/18 Land Nordrhein-Westfalen bemarker Domstolen, at der er tale om en til-
sidesattelse af forpligtigelsen til at forebygge tilstandsforringelser af en grundvandfore-
komst, hvis der sker overskridelse af et enkelt af miljokvalitetskravene for de relevante
miljefarlige stoffer, og at enhver efterfolgende stigning i koncentrationen af et stof, der
allerede overskrider et miljokvalitetskrav, der er fastsat af EU, eller som overskrider en
grenseveardi, som er fastsat som nationalt specifik af en medlemsstat, per definition udger
en forringelse.8

Domstolen gentager i sag C-525/20 Association France Nature Environment, de ovenfor
navnte premisser. Den fastslér, at fortolkningen af forureningsbegrebet med anvendelse
af de nevnte premisser ogsé galder for midlertidige forringelser, selv om pavirkningen
ikke indeberer en forringelse af tilstanden pé laengere sigt.>”

33 Sag C-461/13 Weser, praemis 47.

34 Sag C-461/13 Weser, praemis 67.

35 Sag C-461/13 Weser, praemis 49.

36 Sag C-461/13 Weser, praemis 50.

37 Sag C-461/13 Weser, praemis 69.

38 Sag C-535/18 Land Nordrhein-Westfalen, premisserne 99-100.

39 Som navnt ovenfor i note 19 afviste Domstolen, at den eksisterende forskel pa overvagningsfrekvenserne
i vandrammedirektivets bilag V kunne begrunde, at midlertidige forringelser faldt uden for forbuddet i
direktivets artikel 4, stk. 1.
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De ovenfor nevnte krav i vandrammedirektivets artikel 4, stk. 1 om, at de nationale myn-
digheder i deres administration skal treffe beslutninger, der beskytter imod forringelse af
recipientens tilstand, er gennemfort med indsatsprogrambekendtgerelsens § 8.4 Bestem-
melsen fastslar folgende handleforpligtelser for myndighederne:

7 Stk. 1. Statslige myndigheder, regionsradet og kommunalbestyrelsen skal ved admi-
nistration af lovgivningen i ovrigt forebygge forringelse af tilstanden for overflade-
vandomrader og grundvandsforekomster og sikre, at opfyldelse af de miljomadl, der er
fastlagt i bekendtgorelse om miljomdl for overfladevandomrader og grundvandsfore-
komster, ikke forhindres.

Stk. 2. Myndigheden kan kun treeffe afgorelse, der indebcerer en direkte eller indirekte
pavirkning af et overfladevandomrade eller en grundvandsforekomst, hvor miljomdlet
er opfyldt, hvis afgorelsen ikke medforer en forringelse af overfladevandomradets el-
ler grundvandsforekomstens tilstand.

Stk. 3. Myndigheden kan kun treeffe afgorelse, der indebcerer en direkte eller indirekte
pavirkning af et overfladevandomrade ..., hvor miljomdlet ikke er opfyldt, hvis afgo-
relsen ikke medforer en forringelse af overfladevandomrddets ... tilstand, og ikke hin-
drer opfyldelse af det fastlagte miljomal, .... Ved vurdering af, om afgorelsen vil hin-
dre opfyldelse af det fastlagte miljomal, skal det tages i betragtning, om pdvirkningen
neutraliseres senere i planperioden.”

Det skal her naevnes, at den sidste s@tning 1 bekendtgerelsens § 8, stk. 3, der er citeret her,
ikke er 1 overensstemmelse med det, som EU-Domstolen fastslog i sag C-525/20 Associa-
tion France Nature Environment. Myndighederne ma ikke leegge vegt pd muligheden for,
at den pévirkning, som recipienten udsattes for, neutraliseres senere i planperioden.

2.4.2. Miljo- og Fodevareklagencevnets afgorelse af 23. februar 2023

Den afgerelse, som Milje- og Fodevareklagenevnet traf den 23. februar 2023,*! vedrerer
udledning af kobber fra et regnvandsbassin. Det var tale om efterprovelse af en § 25-tilla-
delse, som Horsens Kommune havde meddelt til etablering af en omfartsvej efter miljo-
vurderingslovens regler. Klagenavnet fastslar bl.a.:*?

"Det er et flertal i Miljo- og Fodevareklagencevnets opfattelse pd baggrund af navnlig
Weser- og Land Nordrhein-Westfalen-dommene, at forringelse af tilstanden i forhold
til forurenende stoffer skal forstds sdledes, at nar miljokvalitetskravet for et forure-
nende stof allerede er overskredet, og vandomrddet dermed er i det lavest mulige til-
standsniveau, skal enhver efterfolgende stigning af koncentrationen af stoffet anses
som en forringelse af vandomrddets tilstand i strid med vandrammedirektivets art. 4,
stk. 1. Flertallet bemcerker, at indsatsbekendtgorelsens § 8, stk. 3, skal forstds pd
samme mdde, idet bekendtgorelsen er den danske implementering af forpligtigelsen til
at forebygge forringelser af overfladevand og grundvands tilstand.

[...] Flertallet har lagt veegt pd, at miljokvalitetskravet for kobber er overskredet, at
tilstanden for miljofarlige forurenende stoffer dermed er ikke-god, hvilket er det lavest
mulige tilstandsniveau, [...]

40 Bekendtgorelse nr. 449 af 11. april 2019 om indsatsprogrammer for vanddistriktomréder (indsatspro-
grambekendtgarelsen).

41 Klagen®vnets sagsnummer 22/02461.

42 Citat fra klagenavnets afgerelse, side 55f.
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Endvidere har flertallet lagt veegt pd, at det folger af EU-Domstolens praksis, at ogsd
midlertidige og lokalt afgreensede forringelser af tilstanden for et overfladevand er i
strid med forpligtigelsen til at forebygge forringelse af tilstanden, og at den tcerskel,
over hvilken der konstateres en tilsidescettelse af forpligtigelsen til at forebygge forrin-
gelser af et vandomrddets tilstand, skal veere sd lav som muligt. Derudover har flertal-
let lagt veegt pd, at storrelsen af mertilforslen af kobber ikke er afgorende, ndr kvali-
tetskravet allerede er overskredet, idet enhver mertilforsel vil betyde en forringelse af
tilstanden, nar tilstandsniveauet er det lavest mulige. Videre har flertallet lagt veegt
pd, at mertilforslen af kobbers pavirkning af de andre okologiske parametre ikke i sig
selv er afgorende for, om der er tale om en forringelse af tilstanden, idet en overskri-
delse af kvalitetskravet i sig selv md anses som en forringelse af vandlobets tilstand, jf-
EU-Domstolens dom i Land Nordrhein-Westfalen. [ ...]

Som konsekvens af ovenstdende bemcerker flertallet endvidere, at det efier flertallets
vurdering ikke er i overensstemmelse med forpligtigelsen til at forebygge forringelser
af tilstanden af overfladevand at tillade en mertilforsel af kobber efter en konkret vee-
sentlighedsvurdering som anfort i Miljostyrelsens vejledning til indsatsbekendigorel-
sen, ndr kvalitetskravet allerede er overskredet. Vejledningen er ikke i overensstem-
melse med EU-Domstolens praksis om, at enhver efterfolgende stigning i koncentrati-
onen af et forurenende stof udgor en forringelse, nar kvalitetskravet allerede er over-
skredet, hvorfor der i sagen ikke kan lcegges veegt pd, at Horsens Kommune har fulgt
vejledningen. ...".

Som det fremgér af det citerede, fastslar navnet med henvisning til EU-Domstolens prak-
sis, at det ikke er relevant ved vurderingen af det regnvandsoverleb, der indgik i det pro-
jekterede vejanlag, at der kun ville vare tale om en meget begraenset pavirkning af reci-
pienten ud fra den beregnede stigning af koncentrationen af kobber. Det afgerende var —
og er — at der allerede i recipienten var tale om en overskridelse af kvalitetskravene for
kobber. Selvom en beregnet stigning pa mindre end 1,751 pg/l indebar en meget begraen-
set pavirkning, var det en afgerende begrundelse bag na@vnets hjemvisning af sagen til
fornyet behandling i Horsens Kommune, at de geldende miljokvalitetskrav til indholdet
af kobber allerede var overskredet i recipienten (Bygholm A). Som det fremgar af nav-
nets afgerelse, er det ikke 1 overensstemmelse med de forpligtelser, som de danske myn-
digheder er pélagt ved vandrammedirektivet, at der i Miljostyrelsens vejledning indgér en
vaesentlighedsvurdering, som miljgmyndighederne forudszattes at tage udgangspunkt i ved
deres stillingtagen til, om der kan meddeles tilladelser til at udlede konkrete miljofarlige
stoffer. Miljeministeren suspenderede med henvisning til n@vnets afgerelse den 6. marts
2023 den tekst i vejledningerne, der var baseret pa vaesentlighedsvurderingen. Veasentlig-
hedsvurderingen, der efter EU-Domstolens praksis og Miljo- og Fadevareklagenavnets
afgorelse ikke kan accepteres, dukker imidlertid ogsé op i andre af Miljeministeriets do-
kumenter. Det kan eksempelvis naevnes, at Departementet 1 ”Forslag til vandomradepla-
nerne 2021-2027”, fastslar:*

"Myndigheder skal administreres i overensstemmelse med vandrammedirektivets al-
mindelige principper om at forebygge forringelse m.v., som implementeret i ”Bekendt-
gorelse om indsatsprogrammer for Vandomradedistrikter”. Det fremgdr saledes af
bekendtgorelsens § 8, stk. 1, at "Statslige myndigheder, regionsrddet og kommunalbe-
styrelsen skal ved administration af lovgivningen i ovrigt forebygge forringelse af til-
standen for overfladevandomrdder og grundvandsforekomster og sikre, at opfyldelse
af de miljomal, der er fastlagt i bekendtgorelse om miljomadl for overfladevand-omra-
der og grundvandsforekomster, ikke forhindres.” En afvigelse fra denne hovedregel
kan efter en konkret vurdering ske i kystvandomrade, safremt det kan sandsynliggores,

43 Miljeministeriet Departementet, Forslag til vandomrddeplanerne 2021-2027, december 2021, side 145.
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at en afvigelse ikke vil veere hindrende for opnaelse af miljomalet og under hensynta-
gen til, at der ikke md ske en forringelse af tilstanden.” (min fremhaevelse)

3. Vedrorende spildevandsudledning fra RGS Nordic til Agerse Sund

Miljogodkendelsen af virksomheden RSG Nordic Industrispildevand (herefter RGS Nor-
dic) blev ifelge det, der fremgar af den 1 2008 af Slagelse Kommune trufne afgorelse,
meddelt af det tidligere Vestsjellands Amt den 26. november 1991.% Efterfolgende blev
der meddelt tillegsgodkendelser. Den 26. november 2008 meddelte Slagelse Kommune
med henvisning til miljebeskyttelseslovens § 41b en revurderingsafgerelse.*> Vurderingen
af den aktuelle situation pd RGS Nordic skal baseres pa revurderingsafgerelsen fra 2008.

3.1. Miljekvalitetskravene til de miljofarlige stoffer, der udledes fra RGS Nordic

Ved vurdering af de vilkér, der indgér i RGS Nordics 2008-revurderingsafgerelse, er det
centralt at se pa, hvornar de fra virksomheden udledte prioriterede stoffer blev omfattet af
EU’s liste, og med hvilken ikrafttraeedelsesdato miljekvalitetskravene blev gennemfort i
dansk ret. Det emne behandles i underafsnit 3.1.1. I der efterfolgende underafsnit er det
den betydning, som revurderingen af 2008-afgarelsen, som skulle have veret foretaget i
2018, der er i fokus. I underafsnit 3.1.3 ses der herefter pa de skarpelser, der skulle vare
indfojet 1 driftsvilkdrene for RGS Nordic senest 4 r efter offentliggerelsen af den BAT-
konklusion, der gelder for affaldsbehandlingsanlag, dvs. senest den 18. august 2022.

3.1.1. Listen over prioriterede stoffer som udledes fra RGS Nordic

De danske myndigheder skulle efter den @&ndring, der blev foretaget af vandrammedirekti-
vet i 2001, vare opmeerksomme pé den beslutning, som Europa-Parlamentet og Radet
traf som en retlig bindende udfyldning af direktivets bilag X. Blandt stofferne, der udledes
fra RGS Nordic, var: ’bly og blyforbindelser’, ’kvikselv og kvikselvforbindelser’, 'nikkel
og nikkelforbindelser’, *benzo(a)pyren’, benzo(b)fluoranthen, benzo(k)fluoranthen og in-
deno(1,2,3-cd)pyren. Med vandkvalitetskravdirektivets vedtagelse blev medlemsstaterne
med virkning for VP2 den 23. december 2015 palagt at respektere miljokvalitetskravene
for de 1 direktivets bilag 1, Del A, opregnede prioriterede stoffer. Kravene gennemfortes
med miljemalsfastsettelsesbekendtgerelsen i 2015.47 Blandt de prioriterede stoffer, der
udledes fra RGS Nordic, indgik felgende pa listen 1 2015-bekendtgerelsen:

- Nr. 6: Cadmium og cadmium forbindelser (identificeret som farlig i direktivets

bilag II)
- Nr. 20: Bly og blyforbindelser,

44 Det fremgér af oplysningerne i RGS Nordics 2008-revurderingsafgerelse, som er nevnt i note 45.

45 Miljogodkendelse af Vandrens — Stigsnees Industripark A/S” meddelt den 26. november 2008 j.nr. 2007-
001759. 2008-afgerelsen blev indbragt for Miljeklagenavnet, der den 12. juli 2013 stadfaestede afgorel-
sen med en mindre &ndring af lugtvilkdrene. Revurderingsafgerelsen blev efterfolgende suppleret med
en raekke tillegsgodkendelser, der blev meddelt henholdsvis den 25. februar 2011, den 6. juni 2013, den
25. september 2014, den 13. juni 2017 og den 30. april 2018.

46 Europa-Parlamentets og Rédets beslutning nr. 2455/2001/EF om vedtagelse af en liste over prioriterede
stoffer inden for vandpolitik og om @ndring af vandrammedirektivet.

47 Bekendtgorelse nr. 1070 af 9. september 2015 om fastsattelse af miljemél for vandleb, seer, overgangs-
vande, kystvande og grundvand.
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- Nr. 21: Kvikselv og kvikselvforbindelser (identificeret som farlig i direktivets
bilag II)

- Nr. 23: Nikkel og nikkelforbindelser,

- Nr. 28 polyaromatiske kulbrinterne (PAH-forbindelser): benz(b)fluoranthen,
benz(k)fluoranthen, benz(g,h,i)perylen og indeno(1,2,3-cd)pyren (stofferne er
identificeret som farlige i direktivets bilag II).

Opregningen er relevant nedenfor i afsnit 3.1.2.

Med 2013-andringsdirektivet*® til vandrammedirektivet og vandkvalitetskravdirektivet
blev listen over prioriterede stoffer med bindende miljokvalitetskrav udvidet, sa der heref-
ter var 45 stoffer pé listen. Blandt de farlige, prioriterede stoffer, der udledes fra RGS
Nordic, kom PFOS med som nr. 35 pé listen. Det er relevant nedenfor i afsnit 3.1.3.

3.1.2. En revurdering i november 2018 skulle have sikret strengere spildevandsvilkar for
RGS Nordic

Det fremgér af udkastet til revurderingsafgerelsen, at der den 30. april 2018 blev meddelt
en tillegsgodkendelse til RGS Nordic med henvisning til den @ndring af listebetegnelsen,
som blev vedtaget med en bekendtgerelsesendring i 2017.% Da RGS Nordic pa det tids-
punkt var omfattet af bilag 1 til godkendelsesbekendtgerelsens® bilag 1, punkt 5.1, punkt
5.3 eller punkt 5.4%! (dvs. det var et IE-anlaeg), skulle der af Slagelse Kommune samtidig
eller senest den 26. november 2018 have varet foretaget en revurdering af de vilkér, som
RGS Nordic skal overholde. Det folger af IE-direktivet, som er gennemfort som en del af
miljebeskyttelsesloven og godkendelsesbekendtgerelsen, at alle IE-anleg skal (og 12018
skulle) underkastes en revurdering senest 10 ar efter sidste revurdering. Forpligtelsen for
kommunen til af egen drift at iveerksatte en revurdering af RGS Nordics vilkér fremgik af
den 12018 gzldende bekendtgerelses § 41, stk. 1, der havde felgende ordlyd:

“Godkendelser af bilag 1-virksomheder, hvis hovedlistepunkt ikke er omfattet af en
BAT-konklusion, skal regelmcessigt og mindst hvert 10. dr tages op til revurdering og
om nodvendigt cendres i lyset af den teknologiske udvikling. Revurderingen omfatter
den samlede virksomhed, herunder eventuelle bilag 2-aktiviteter. Tilsynsmyndigheden
Jforetager den forste regelmeessige revurdering, ndr der er forlobet otte ar fra det tids-
punkt, hvor virksomheden blev godkendt forste gang”.

48
49

50

51

Zndringsdirektivet til de to direktiver er navnt ovenfor i note 3 og note 4.

Oplysningen fremgar af udkastet til revurderingsafgerelsen for RGS Nordic, side 7. Listepunkt 5.2.a og
listepunkt 5.2.b blev sammenlagt i bekendtgerelse nr. 1458 af 12. december 2017. ZAndringen blev fore-
taget med den begrundelse, at det ikke l&engere gav mening at have to underpunkter for ikke-farligt affald
for anleeg med en sterre kapacitet end 3 tons pr. time. Miljestyrelsen overtog de tidligere af punkt 5.2b
omfattede anlaeg fra kommunerne, jf. den heringsskrivelse, som Miljestyrelsen udsendte den 21. marts
2017. Revurderingen, der blev foretaget af RGS Nordics anlaeg, havde dermed alene til formal at praeci-
sere kommunens kompetence som godkendelses- og tilsynsmyndighed.

Pé det tidspunkt, hvor revurderingen skulle have varet foretaget, var den galdende bekendtgerelse nr.
1458 af 12. december 2017 om godkendelse af listevirksomhed.

Revurderingspligten folger af IE-direktivets artikel 21 og af godkendelsesbekendtgerelsen. Se herom
Ellen Margrethe Basse ”Erhvervsmiljoretten”, side 590f og side 806, samt Gorm Mgller "Miljobeskyt-
telsesloven med kommentarer”, 2019, side 8 14{f. I Slagelse Kommunes udkast til revurderingsafgerelsen
oplyses det, at virksomheden i dag er omfattet af godkendelsesbekendtgerelsens bilag 1, punkt 5.1, punkt
5.3 og punkt 5.4.
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Den revurderingsafgerelse, der skulle have veret truffet af kommunen i 2018, skulle have
veeret formuleret i overensstemmelse med kravene i udledningsbekendtgerelsen®? og mil-
jemélsfastsattelsesbekendtgerelsen.>® Det fremgar af den sidstnavnte bekendtgerelse, at
det kun er de for PFOS-galdende miljokvalitetskrav, der ikke var geldende fra 1. januar
20185

Slagelse Kommunes tilsidesattelse af tilsynsforpligtelserne, som er fastlagt ift. revurde-
ringen af [E-anlegs vilkar, har medfert, at RGS Nordic har kunnet udlede for hgje kon-
centrationer af miljafarlige stoffer.> I bilag 1 til dette notat illustrerer med baggrund i de
tal, som DCE offentliggjorde i en revideret screeningsrapport, forskellen mellem de god-
kendelsesvilkar, som har varet bestemmende for virksomhedsdriften pA RGS Nordic si-
den november 2008, og de miljokvalitetskrav der skulle have veret bestemmende senest i
november 2018.%¢

3.1.2. Vilkarene skulle pga. BAT-konklusionen have veeret cendret igen senest den 18. au-
gust 2022

Anledningen til den aktuelle revurdering af godkendelsesvilkdrene, som Slagelse Kom-
mune leenge har forberedt, er de revisionsforpligtelser, der folger af IE-direktivet, godken-
delsesbekendtgarelsen og BAT-konklusionen C(2018)5070 for affaldsbehandlingsanleg.
De skerpede vilkér skulle senest have varet indfejet 1 RGS Nordics driftsvilkar 4 ar efter
offentliggerelsen af konklusionen, dvs. senest den 18. august 2022.%7 Det skal som led i
gennemforelsen af BAT-konklusionen af de nationale myndigheder navnlig sikres, at mil-
jokvalitetskravene og emissionsgransevardierne bliver respekteret i overensstemmelse
med BAT-AELs.*® Dvs. at miljekvalitetskravene i forhold til de enkelte miljofarlige stof-
fer, som Slagelse Kommune som tilsynsmyndighed skulle have indfejet, og som kommu-
nen skulle sikre overholdt af RGS Nordic senest den 18. august 2022, skulle have veret
formuleret i overensstemmelse med miljekvalitetskravene i miljemalsfastsettelsesbe-
kendtgerelsens bilag B, tabel 3-5.%°

52 Bekendtgerelse nr. 1433 af 21. november 2017 om krav til udledning af forurenende stoffer til vandlab,
soer, overgangsvande, kystvande og havomrader.

53 Bekendtgorelse nr. 1625 af 19. december 2017 om fastsettelse af miljemal for vandleb, seer, overgangs-
vande, kystvande og grundvand var gaeldende i 2018.

54 Bekendtgorelsen tradte i kraft den 1. januar 2018. Ikrafttraedelsestidspunktet af de relevante miljokvali-
tetskrav til stoffer fremgar af miljofastsattelsesbekendtgarelsens § 6 sammenholdt med § 5.

55 Det er ikke i overensstemmelse med Danmarks forpligtelser over for EU, at RGS Nordic har kunnet
fortsaette med vilkar, der er formuleret i 2008, helt frem til nu, jf. om Danmarks forpligtelser nedenfor i
afsnit 3.4.

56 De i skemaet angivne tal, der afdaekker de betydelige forskelle, der er tale om, er baseret pd DCE’s revi-
derede screeningsrapport fra 2021, jf. DCEs tekniske rapport, Screening af miljorisici ved udledningerne
af miljefarlige stoffer med industrispildevand til Agerse Sund — fokus pd spildevandsudledningerne fra
virksomheden RGS Nordic A/S, rapport nr. 186/2021. Rapporten er tilgengelig her:
https://dce2.au.dk/pub/TR186.pdf (besagt den 15. maj 2023).

57 Det fremgar af IE-direktivet, at der er en pligt til at opdatere vilkdrene. Forpligtelsen, der fremgar af
direktivets artikel 21, stk. 3, jf. artikler 18 og artikel 15, stk. 4, er behandlet i Ellen Margrethe Basse
”Erhvervsmiljeretten”, side 590f.

58 BAT-AELs er BAT-relaterede emissionsgrensevardier (pa engelsk omtalt som ”BAT-associated emis-
sion levels”), der indgar i BAT-konklusioner, og som medbestemmende er forpligtede til at sikre respek-
teres som minimumskrav.

59 Godkendelsesbekendtgerelsens § 47, stk. 4.
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En sadan vilkdrsendring har betydning for samtlige de stoffer, der er pa bekendtgerelsens
bilag 2, herunder ift. de skearpelser, der med virkning fra den 22. december 2018 er tale
om i forhold til PFOS.%° Kommunen skulle i den forbindelse ogsé have indfgjet vilkar, der
kunne forhindre en oget koncentration af de stoffer, der allerede forekom i for hgje kon-
centrationer i Agerse Sund,®! for herved at forhindre en forringelse af tilstanden i Sundet.

3.1.3. Oplysninger i Slagelse Kommunes udkast til revurderingsafgorelse om de relevante
stoffer, der i udkastet forudscettes tilladt udledt fra RGS Nordic

I det udkast til en revurderingsafgerelse, som blev offentliggjort af Slagelse Kommune i
januar 2023, er der oplysninger om gamle og (i forhold til 2008-revurderingsafgerelsen)
nye miljofarlige stoffer, der forudsettes at kunne meddeles tilladelse til at udlede fra RGS
Nordic til Agerse Sund ved udstedelse af den nye revurderingsafgerelse. De tre PAH-
stoffer (benz(b)fluoranthen, benz(k)fluoranthen, benz(g,h,i)perylen og indeno(1,2,3-
cd)pyren), der er prioriterede farlige stoffer, som var er med i 2008-revurderingsafgorel-
sen og 1 kommunens tidligere udkast af 22. august 2022 til en miljegodkendelse, er ikke
med i kommunens seneste udkast til revurderingsafgerelsen, uden at der er oplysninger
om, hvorfor stofferne er udgaet. Formentlig skal forklaringen findes i en misforstaelse af
den note, der er indfejet i miljomalsfastsettelsesbekendtgerelsen.? Udeladelsen forudsaet-
tes 1 det folgende at vaere en fejl.

Det oplyses, at RGS Nordic over for kommunen har oplyst, at der pa basis af de typer af
spildevand, som virksomheden behandler, kan forventes en udledning af folgende miljo-
farlige stoffer, herunder prioriterede stoffer, der ikke er med 1 2008-revurderingsafgorel-
sen:®

- Benzen®

- DEHP ((2-ethylhexyl) phthalat)®’

- Mercaptan

- Methanol

- Tulen

- BTEX®

- AOX®

- Anilin® og

- yderligere PAH’er.

60 Bekendtgerelsen henviser i § 5, stk. 2 til stofferne pa listen med numrene 34-45, hvor PFOS indgér som
nr. 35.

61 Nedenfor i afsnit 3.2 gengives de oplysninger om forhgjede koncentrationer af konkrete stoffer, som
indgar i udkastet til revurderingsafgerelsen til RGS Nordic.

62 I miljemaélsfastsettelsesbekendtgarelsen er der tilfejet en note 11, der oplyser, at der for denne gruppe
prioriterede stoffer geelder kvalitetskravene for biota og tilsvarende de generelle kvalitetskrav i vand for
koncentrationen af benz(a)pyren. Benz(a)pyren kan ifelge noten betragtes som marker for de evrige
PAH’er, men det kan ikke begrunde udeladelsen af konkrete vilkédr for udledningen af stofferne.

63 Det oplyses i udkastet til revurderingsafgerelsen for RGS Nordic, side 42.

64 Benzen indgar som nr. 4 pa listen over prioriterede stoffer.

65 DEHP indgar som nr. 12 pa listen over prioriterede stoffer.

66 BTEX er en forkortelse for benzen, toluen, ethylbenzen, og (o,m,p-)xylen. Forbindelserne er alle be-
standdele af benzin.

67 Absorberbar organisk halogen.

68 Det er i den store danske ordbog beskrevet som aminobenzen, giftig, farveles og olieagtig vaske.
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Der indgér — ud over de 1 2008-revurderingsafgerelsen inkluderede stoffer og ud over de
af virksomheden selv oplyste nye miljofarlige stoffer, som netop opregnet — folgende nye
miljofarlige stoffer i udkastet til revurderingsafgerelsen:®

- Anthracen (der er en PAH-forbindelse)

- Flouanthen

- Pyren”

- Phenolindeks’!

- Kulbrinteolieindeks (KOI)

- Sum af PFAO, PFOS, PFNA, PfHxS og

- Frit Cyanid (CN-).
Der er ogsd med denne tilfojelse tale om, at der indgar nye prioriterede stoffer i spilde-
vandsudledningen.”

Det oplyses 1 udkastet til revurderingsafgerelse, at virksomheden som &rsgennemsnit ud-
leder 1 pg/l kvikselv — et prioriteret farligt stof, der slet ikke ma udledes.”> Af den tabel 6,
der indgér 1 udkastet, fremgar det, at kommunen har forudsat en accept af betydelige over-
skridelser af de miljokvalitetskrav, der er formuleret i miljomalsfastsattelsesbekendtgo-
relsens bilag 2, Del B, tabel 3-5.

I den tekst, der er knyttet til tabel 6 i udkastet til revurderingsafgerelsen, oplyses det, at
RGS Nordic har foretaget egenkontrol af den konkrete udledning af miljefarlige stoffer,
og at eksterne laboratorier i april, juni og juli 2020 samt i januar, februar, marts og april
2021 har foretaget kontrolmalinger og analyser. Det fremgér, at der har varet tale om for-
skelle mellem resultaterne pa op til 100 %.7* De for de relevante miljofarlige stoffer gel-
dende miljekvalitetskrav, hhv. de koncentrationer af stofferne, som RGS Nordic har op-
lyst, der er konstateret udledt ved virksomhedens egenkontrol, der har form af ménedsop-
gorelser, og de oplysninger som eksterne prover har afdekket, er gengivet i det bilag 2,
som er knyttet til dette notat.

Det fremgér endvidere af udkastet til revurderingsafgerelsen, at der efter kommunens vur-
dering er behov for fortynding pa mindst 200 gange for sé vidt angér PAH-forbindelserne,
medens der for andre miljefarlige stoffer vil vere et behov for fortyndinger, der ligger un-
der 100 gange. Det forudsettes, at det er muligt at overholde miljokvalitetskravene i reci-
pienten, hvis der anvendes en blandingszone pa 300 meter for stofferne Benz(a)pyren, Py-
ren, Arsen, Barium, Kobber, Selen, Zink, PFOS, PFNA og PfHxS.”

69 Det fremgér af udkastet til revurderingsafgerelsen, side 19.

70 Der er en rekke pyren-forbindelser, der er med pa listen over de prioriterede stoffer under nr. 28. Jeg kan
ikke gennemskue, om det er sddanne stoffer, Slagelse Kommune henviser til.

71 Der er en raekke penol-forbindelser, der er med pa listen over de prioriterede stoffer som nr. 24, nr. 25 og
nr. 27. Jeg kan ikke gennemskue, om det er sddanne stoffer, Slagelse Kommune henviser til.

72 Tudkastet angives der endvidere udlederkrav for samleparametre for pH, B15 (modificeret), COD, TOC,
Total phosphor, total kvelstof, Nitrit/nitrat + ammoniak og TSS (total suspenderet sediment).

73 Oplysningen om den forudsatte udledning af kvikselv fremgér af udkastet til revurderingsafgerelsen til
RGS Nordic, side 47f. Det fastslés samtidig i udkastet, at miljokvalitetskravet er nul, medens der ifolge
miljemalsfastsettelsesbekendtgerelsens bilag 2, tabel 5 (bekendtgerelsen side 49), der indeholder ”"EU-
fastsatte miljekvalitetskrav”, kun mé forekomme op til 0,07 pg/l i korte perioder og 20 pg/l i vad vaegt
ift. biota.

74 Udkastet til revurderingsafgerelsen af RGS Nordic, side 41ff.

75 Udkastet til revurderingsafgerelsen for RGS Nordic, side 47.
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Anvendelsen af blandingszone for konkrete stoffer er imidlertid athengig af den aktuelle
koncentration af stofferne i Agerse Sund.”® Der kan her konstateres, at der ikke veere tale
om en fortynding af stoffer i et vandomrade, hvor der allerede er for hgje koncentrationer
af de pagaeldende stoffer. I det folgende afsnit 3.2. inddrages de oplysninger om allerede
eksisterende for hegje koncentrationer af konkrete stoffer, der kan udledes af udkastet til
revurderingsafgerelsen.

3.2. Den aktuelle miljotilstand i Agerse Sund

I WSP-rapporten, som blev udarbejdet for Slagelse Kommune i april 2022, oplyses det
om tilstanden i Agersg Sund:”’

Kemisk tilstand: ikke-god

Overordnet gkologisk tilstand: Ringe

Okologisk tilstand, Fytoplankton (klofyl): Moderat

Okologisk tilstand, Rodfzstede bundplanter (eks. dlegraes og vandaks): Moderat
Okologisk tilstand bunddyr (bentiske invertebrater): Ringe

Okologisk tilstand, iltforhold: Ikke anvendelig

Okologisk tilstand, vandets klarhed: Ikke anvendelig

Okologisk tilstand, nationalt specifikke stoffer: God

Der er ikke i WSP-rapporten taget stilling til tilstanden ift. prioriterede stoffer hhv. priori-
terede farlige stoffer, selv om der er oplysninger i rapporten om, at der er analyseret for
sddanne stoffer,”® og resultatet er karakteren ”ikke-god”. Derfor er det alene de oplysnin-
ger om konkrete stoffer, der indgér i udkastet til revurderingsafgerelsen, som jeg har ind-
draget i det folgende.

Det skal indledningsvis understreges, at kommunen fejlagtigt har forudsat, at det er rele-
vant ved den konkrete formulering af spildevandsvilkarene for RGS Nordic, Avorvidt de
koncentrationer af stofferne, der kan konstateres at vere til stede i Agerse Sund, konkret
er forarsaget af udledning fra RGS Nordic, eller der er tale om andre kilder. Det, der er
imidlertid slet ikke relevant ved en formulering af spildevandsvilkarene, hvorfra stofferne
hidrerer.” Det er jo beskyttelsen af vandets miljokvalitet som sddan imod for heje kon-
centrationer af stofferne, der er det relevante.

76 Flemming Elbzk og Ellen Margrethe Basse, ”De retlige rammer for anvendelse af blandingszoner,”
Tidsskrift for Miljeg, 2023, side 117ff., herunder med henvisning til fortolkningsbidragene i Kommissio-
nens “Technical Background Document on Identification of Mixing Zones”, 2010.

77 WSP-rapporten, side 6.

78 WSP-rapporten, side 12f.

79 Det ville derimod vere relevant ved en eventuel stillingtagen til et miljeansvar, om det er RGS Nordic,
der har varet hovedkilden til stoffernes tilstedeverelse i Agerse Sund. Jeg har valgt ikke at inddrage
spergsmalet om, hvorvidt det er relevant med et miljoansvar for IE-anlaggets ejer, da der ikke i Danmark
er tradition for at anvende miljeansvarsreglerne.
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Det fremgér af Slagelse Kommunes udkast til revurderingsafgerelsen, at stofferne Arsen,
Barium, Kobber, Selen, Zink, PFOS, PFNA og PfHxS forekommer i for hegje koncentrati-
oner i recipienten.?’ Det fremheeves, at det gaelder for hele det omrade, hvorfra der er ud-
taget prover, herunder prover fra de referencestationer, som blev valgt ud fra en forvent-
ning om, at de ikke var pavirket af udledningen fra RGS Nordic. Kommunen oplyser
bl.a.:8!

"DHI har oplyst (personlig kommunikation, Jesper Dannisoe), at det samme billede
kunne ses i forbindelse med undersogelser ved Lynetteholmen.

Der er ikke i forbindelse med forarbejdet til ncerveerende revurdering af miljogodken-
delse foretaget undersogelser af om de generelt hoje koncentrationer i omrddet og ved
referencestationerne kan skyldes andre udledninger til Agerso Sund af de ovenncevnte

stoffer.

Dog sker der en udledning af iscer tungmetaller og PAH forbindelser fra askedepot og
kulhavn ved Stigsncesveerket og evt. en fortsat udledning af gammel forurening fra det
gl. raffinaderi (Inter Terminals).

For Bisphenol A, PAHérne og LAS ligger koncentrationerne i Agerso Sund under de-
tektionsgreensen.

Bilag 11 viser analyseresultater af udtagne sedimentprover i Agerso Sund. Tungmetal-
ler er fundet i koncentrationer over greenseveerdien pd stort set alle stationer, inkl. re-
ferencestationerne medens PAHér, som har et hajt potentiale til at akkumuleres i sedi-
ment, er fundet i koncentrationer over detektionsgreensen, men dog ikke pd reference
lokaliteterne. Miljokvalitetskravet for Anthracen (Log Pow 4,56) fra BEK. Nr. 1433 af
21/11/2017 pa 0.0048 mg stof’kg Torstof er overskredet ved udledningspunktet.”

Det er som navnt ikke relevant — sddan som det klart forudszaettes i det citerede — om det
kan dokumenteres, hvorfra stofferne hidrerer. Er koncentrationen af nogle af stofferne for
hoje, ma de pageldende stoffer ikke fremover tillades udledt til Agerse Sund. Det folger
klart af den praksis, der er fastlagt af EU-Domstolen, og som blev fulgt af Milje- og Fede-
vareklagenavnet med afgerelsen af 23. februar 2023.

Det tilfojes i kommunens udkast til revurderingsafgerelsen, at der ikke foreligger en ud-
dybende screening af spildevandet fra RGS Nordic, som kan dokumentere, om de nye
miljefarlige stoffer, som RGS Nordic har oplyst kan forventes udledt, allerede forekom-
mer 1 Agerse Sund. Er der allerede for hgje koncentrationer i Agerse Sund, ma der ikke
tilfores mere af de pageldende stoffer, derfor skal koncentrationen af stofferne i Sundet
vare kendt, idet det skal indgd 1 beslutningsgrundlaget for den revurderingsafgerelse, der
skal traeffes. Der kan naturligvis heller ikke etableres en blandingszone for sddanne stof-
fer.8? Det skal endvidere kunne sikres, at Agersg Sund senest den 22. december 2027 skal

80 Udkastet til revurderingsafgerelse for RGS Nordic, side 45

81 Citat fra udkastet til revurderingsafgerelse for RGS Nordic, side 45f.

82 Flemming Elbzk og Ellen Margrethe Basse, ”De retlige rammer for anvendelse af blandingszoner,”
navnt ovenfor.
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vare 1 ’god tilstand”. Med hensyn til det sidst na@vnte krav, sd fremgar resultatforpligtel-
sen ogsé af udkastet til miljemélsbekendtgerelsen, som bekendtgerelsen forudsettes for-
muleret for VP3, nar pakken for VP3 vedtages af regeringen.3’

3.3. Kan udledningen af spildevand fra RGS Nordic stoppes nu? Og hvad vil konse-
kvenserne heraf vaere?

3.3.1. F.s.v.a. besvarelsen af sporgsmdlet om, hvorvidt udledningen kan stoppes nu

Det forste led i spergsmalet om, hvorvidt udledningen af spildevand fra RGS Nordic kan
stoppes nu, vil jeg besvare med baggrund i miljebeskyttelseslovens bestemmelser om
meddelelse af pdbud over for virksomheder, der — som RGS Nordic — overholder de med-
delte vilkar, samt den betydning, der ma tillegges kravene om revurdering af eksisterende
miljegodkendte IE-anleg og overholdelsen af BAT-konklusionen.

Det er min opfattelse af den geeldende lovgivning, at der er en kompetence for tilsyns-
myndigheden til at anvende miljebeskyttelseslovens § 41, stk. 1, jf. forudse@tningerne i §
41 a, stk. 2, nr. 1), samt § 41b, stk. 1, som grundlag for at meddele et pabud nu i forhold
til udledningen af nogle af de stoffer, der allerede forekommer 1 for heje koncentrationer i
Agersg Sund. Derimod er det ikke relevant at inddrage miljobeskyttelseslovens §§ 68-69
som hjemmel for et sddant pabud, da virksomheden overholder de fastsatte vilkar.34

Det kan efter miljobeskyttelseslovens § 78, stk. 1, 2. pkt. af tilsynsmyndigheden bestem-
mes, at pabuddet skal efterkommes straks for herved at sikre en overholdelse af bindende
EU-retlige forpligtelser.

Min argumentation for, at der kan meddeles et pabud.:

Efter miljobeskyttelseslovens § 41, stk. 1 og § 41b, stk. 1, kan tilsynsmyndigheden med-
dele RGS Nordic et pabud om, at forureningen skal nedbringes, hvis konkrete forhold ved
driften af spildevandsanlagget skonnes at indebare en narliggende risiko for "veesentlig
forurening”. 1 den konkrete situation, hvor indholdet af Anthracen, Arsen, Barium, Kob-
ber, Selen, Zink, PFOS, PFNA og PfHxS, efter det af kommunen i revurderingsudkastet
oplyste, er stoffer, der allerede forekommer i for heje koncentrationer, er der ikke kun en
risiko for en veesentlig forurening kan indtrcede. Der er tale om en konkret konstateret vee-
sentlig forurening, der er 1 strid med de geldende miljokvalitetskrav, som myndighederne
skal sikre overholdt til beskyttelse af Agerse Sund.®?

Da der er forlobet langt flere ar end 8 ar fra miljegodkendelsen blev meddelt 1 1991, og da
der foreligger oplysninger om skadelige virkninger pd Agerse Sund i form af for hgje
koncentrationer af miljofarlige stoffer, ma der kunne meddeles et pédbud efter lovens § 41,
stk. 1 og § 41b, stk. 1. Selv hvis virksomheden havde modtaget miljegodkendelsen inden

83 Se udkastet til den naeste version af miljgméalsbekendtgerelsen, der skal geelde for Vandplanlaegningspe-
rioden 2021-2027 (VP3), side 960.

84 Gorm Moller, "Miljobeskyttelsesloven med kommentarer”, side 1034ff.

85 Det synes ogsé at fremgd af udkastet til revurderingsafgerelsen, at der kan vere andre miljofarlige stoffer,
der forekommer i for hgje koncentrationer, som der ikke er foretaget analyser af, jf. kommunens bemeerk-
ning om, at der ikke er foretaget analyser af koncentrationen af de nye stoffer, som RGS Nordic har oplyst
over for kommunen forventes at indgé i det spildevand, der kan forventes udledt.
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for de seneste 8 ar, og dermed havde en sterkere retsbeskyttelse, kunne der, efter min for-
tolkning af reglerne, vaere meddelt et pdbud med hjemmel i lovens § 41a, stk. 2, nr. 1,
sammenholdt med indsatsprogrambekendtgerelsens § 8, idet en sddan begransning af ud-
ledningen er nedvendig til beskyttelse af Agerse Sund i overensstemmelse med de EU-
retlige forpligtelser, som Danmark er pélagt.®¢

Da en revurderingsafgerelse vil indebare en mere langsommelig beslutningsproces, fordi
der vil vaere en raekke andre vilkar end spildevandsvilkarene, der skal opdateres, og da der
som nevnt allerede er tale om for hgje koncentrationer i Agerse Sund af nogle miljofar-
lige stofferne, kan tilsynsmyndigheden vaere nedt til at meddele et pdbud, der omfatter op-
her af udledning af de navnte stoffer nu. Et pabud til RGS Nordic, der vedrerer udledning
af de ovenfor navnte miljofarlige stoffer, som allerede forekommer i for hgje koncentrati-
oner, finder jeg er sagligt begrundet og proportionalt i forhold til behovet for at beskytte
savel menneskers sundhed som miljeet imod farlige stoffer i overensstemmelse med de
geldende miljokvalitetskrav.

Jeg vil endvidere som begrundelse for valget af et pdbud, der tilleegges virkning nu ift. ud-
ledning af de nevnte miljofarlige stoffer, henvise til,
e at der siden november 2018 har varet tale om udledninger fra RGS Nordic, der
overstiger de miljokvalitetskrav, som tradte 1 kraft den 1. januar 2018
e at det siden den 18. august 2022 ogsa har veret i strid med de forpligtelser, der
folger af BAT-konklusionen, at udledningsvilkarene — herunder miljokvalitetskra-
vene for PFOS — ikke er blevet bragt i overensstemmelse med de miljokvalitets-
krav, der gelder for de enkelte stoffer, ligesom der ikke er sikret en iagttagelse af
forbuddet mod forringelse af tilstanden 1 Agerse Sund
e at de nzvnte svigt fra Slagelse Kommune ift. at f4 formuleret opdaterede spilde-
vandsvilkér 1 den miljegodkendelse, som RGS Nordic skal drive sin virksomhed
pa, belaster de danske myndigheders muligheder for at sikre, at kvaliteten 1 Agerso
Sund bliver i overensstemmelse med IE-direktivet, vandrammedirektivet og vand-
kvalitetskravdirektivet.

3.3.2. F.s.v.a. revurdering af RGS Nordics miljogodkendelse

Den revurderingsafgerelse, der skal treeffes vedrerende driften af RGS Nordic af milje-
myndigheden efter miljobeskyttelseslovens § 41b, skal under alle omstendigheder traeffes
hurtigt. Der foreligger en klar EU-retlig forpligtelse for de danske myndigheder til at
sikre, at der foretages en opdatering af vilkarene, sddan som de skulle have veret vedtaget
senest 10 ar efter den seneste revurderingsafgerelse, dvs. senest i november 2018. BAT-
konklusionen, der er tradt i kraft, indeberer ligeledes en klar forpligtelse til at sikre en
handhevelsesmulighed, der skulle have foreligget over for RGS Nordic senest den 18. au-
gust 2022. Nar miljemyndigheden formulerer revurderingsafgerelsen, kan den ikke for-
muleres pa den made, som Slagelse Kommunes seneste udkast forudszatter, jf. herom
ovenfor. Myndigheden skal endvidere efter udledningsbekendtgerelsens § 6, stk. 1, nr. 1
og nr. 2, fastsette vilkar, som kan sikre:

86 Der foreligger efter min opfattelse en traktatmessig forpligtelse for staten til at standse en yderligere
forringelse af Agerse Sund, sddan som vandrammedirektivets artikel 4, stk. 1, litra a) er fortolket ved
flere af de domme, der er afsagt af EU-Domstolen, jf. herom ovenfor i afsnit 2.4.
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. et generelt kvalitetskrav, som vedrerer det arlige eller periodespecifikke gennem-
snit, der skal vere opfyldt i det berorte vandomrade til beskyttelse mod kronisk ef-
fekt

. et kortidskvalitetskrav, der som maksimalt acceptabel koncentration skal vaere op-

fyldt i det berorte vandomréde til beskyttelse mod isar akut effekt.

Beregningen, der skal anvendes ved formulering af vilkarene, skal foretages med inddra-
gelse af miljokvalitetskravene 1 miljomalsfastsattelsesbekendtgarelsens bilag 2, del B, ta-
bel 3-5 samt med respekt for indsatsprogrambekendtgerelsens § 8, stk. 3, jf. herom Miljo-
og Fadevareklagenavnets afgerelse af 23. februar 2023.

Det er derfor ufravigeligt, at revurderingsafgerelsen skal indeholde vilkér, der er i over-
ensstemmelse med de 1 dag geeldende regler — herunder de miljekvalitetskrav, som frem-
gér af miljomalsfastsattelsesbekendtgerelsen. De vilkér, der formuleres, skal kunne sikre,
at der ikke indtreeder forringelser af tilstanden i Agerse Sund, ligesom de skal kunne
sikre, at de miljokvalitetskrav, der er fastlagt i vandkvalitetskravdirektivet om god kemisk
tilstand for de stoffer, der var med i 2008-udgaven af direktivets bilag 1, Del A, sikres
overholdt nu. Det skal endelig kunne sikres, at der opnas ’god gkologisk tilstand” og ”god
kemisk tilstand” senest den 22. december 2027 i Agerse Sund. Det er ikke muligt — som
forudsat i udkastet til i revurderingsafgerelsen — at udpege blandingszoner for de miljofar-
lige stoffer, der allerede forekommer i for hgje koncentrationer.?’

3.3.3. F.s.v.a. konsekvenserne ifm. en klagebehandling af forste instansens afgorelse

Den afgorelse, som matte blive truffet af forste instans i form af et pdbud, der skal efter-
kommes straks af RGS Nordic, og den revurderingsafgerelse, der under alle omstendig-
heder skal treffes, kan begge paklages til Miljo- og Fedevareklagenavnet af RGS Nordic
og af andre klageberettigede, jf. miljobeskyttelseslovens §§ 98-100. Klagenavnet kan ind-
ledningsvis tage stilling til, om klagen skal tillegges opsattende virkning, jf. lovens § 95,
stk. 1 og stk. 2 hhv. § 96. Hvis ikke der traeffes afgerelser af forste instans, der er formule-
ret 1 overensstemmelse med den afgerelse, som Miljo- og Fadevareklagenavnet traf den
23. februar 2023, jf. herom ovenfor i afsnit 2.4.2, ma det antages, at klagenavnet vil
treeffe en realitetsafgerelse, der er baseret pdA EU-Domstolens faste praksis og herved gen-
tage det, der blev fastslaet af neevnet den 23. februar 2023. En sédan afgerelse vil inde-
baere, at sagen hjemvises til fornyet behandling i ferste instans med en tilkendegivelse om,
at det med en @ndret afgorelse skal kunne sikres, at der ikke tilfores ogede koncentratio-
ner af de miljofarlige stoffer, der allerede forekommer i Agerse Sund i for hgje koncentra-
tioner.

3.3.3. F.s.v.a. om der er en risiko for erstatningsretlige konsekvenser

Da miljemyndighederne er EU-retligt forpligtede til at standse udledningen af de miljofar-
lige stoffer, der allerede forekommer i for heje koncentrationer i Agerse Sund, er det —
som navnt ovenfor — min vurdering, at den relevante miljgmyndighed har kompetencen i
miljebeskyttelsesloven, til at padlegge RGS Nordic at ophere med udledningen af de rele-
vante stoffer. Det er samtidig min vurdering, at det er nedvendigt med en hurtig afgerelse.

87 Flemming Elbzk og Ellen Margrethe Basse, ”De retlige rammer for anvendelse af blandingszoner,”
Tidsskrift for Miljeg, 2023, side 117ff.
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Det er i den sammenhang nerliggende at rejse spergsmaélet, om myndigheden risikerer at
padrage sig et offentligretligt erstatningsansvar over for RGS Nordic ved at treffe en sa-
dan afgerelse. Jeg mener ikke, at der vil vere grundlag for et sddant ansvar.

Jeg laegger i denne vurdering vaegt pa, at det offentligretlige erstatningsansvar®® er baseret
pa en culpavurdering, og at miljemyndigheden retligt er forpligtet — herunder i forhold til
opfyldelse af de bindende EU-retlige krav — til at sikre, at de geeldende miljokvalitetskrav
overholdes, ligesom myndigheden er forpligtet til at ophave de konkurrencemaessige for-
dele, som RGS Nordic har opnéet i strid med de for IE-anlaeg geeldende krav.

Jeg antager, at RGS Nordics ejer har opnéet betydelige ekonomiske fordele siden novem-
ber 2018 ved at kunne fortsatte driften pa 2008-vilkar, 1 stedet for at skulle omstille drif-
ten til de strengere miljekvalitetskrav, som skulle have varet indfejet ved en revurde-
ringsafgoerelse. Derfor kan det efter min vurdering — selv om det konkret vil medfere gko-
nomiske konsekvenser for RGS Nordic, at virksomhedsdriften palegges konkrete be-
grensninger — foretages en vurdering af RGS Nordics samlede situation, hvor de gkono-
miske tab skal sammenholdes ned de gkonomiske fordele, som virksomheden har haft
med en drift, der har vaeret lovligt pa lempelige vilkar end det, der fulgte af den lovgiv-
ning, der var relevant for virksomhedens drift i mere end 4 - ér.

3.4. Har vi ifelge EU-reglerne pligt til at stoppe udledningen?

Svaret pé det stillede spergsmal vedrerende det, der folger direkte af EU-reglerne, skal
baseres pd en stillingtagen til de forpligtelser, som Danmark som stat er palagt ved EU’s
miljoretlige retsforskrifter. Jeg mener, at de relevante retsforskrifter er: IE-direktivet,
vandrammedirektivet, vandkvalitetskravdirektivet, miljgansvarsdirektivet og transportfor-
ordningen (som ogsé kaldes affaldsforordningen), som retsforskrifterne er blevet fortolket
af EU-Domstolen.

3.4.1. Vedrorende overholdelsen af IE-direktivet

Danmark har efter IE-direktivet en traktatmaessig forpligtelse til at sikre, at RGS Nordic
drives i overensstemmelse med de krav, der folger af direktivet. Forpligtelserne til at fore-
tage revurderinger mindst hvert 10. ar og pligten til at handhave BAT-konklusionen for
affaldsanlaeg senest 4 ar efter, at konklusionen blev offentliggjort, er begge begrundet sé-
vel i miljomessige som i konkurrencemaessige hensyn. Nar kravene ikke sikres hdndhae-
vet 1 dansk ret pa grund af Slagelse Kommunes héndtering af sagen, opnar RGS Nordic (i
strid med de klare intentioner bag IE-direktivets regler) en konkurrencemaessig fordel i
forhold til andre tilsvarende virksomheder i Europa/E@S, ligesom det danske overflade-
vand udsettes for en udledning, der ikke er i overensstemmelse med de retligt bindende
miljekvalitetskrav, der er opstillet i vandrammedirektivet og vandkvalitetskravdirektivet.

88 Peter Pagh, Seren Hejgaard Merup og Niels Fenger (red.) “Offentlige myndigheders erstatningsansvar”,
Jurist og @konomforbundets Forlag, 2017, samt i Seren Hejgaard Merup m.fl. (red), ”Forvaltningsret
almindelige emner”, hvor det offentligretlige ansvar behandles af Orla Friis Jensen og Seren Hejgaard
Morup i kapitel 7. Forfatterne henviser i kapitel 7, side 613, til den dom, der er trykt i Ugeskrift for
Retsvaesen 2010.2518H, hvori Hgjesteret blot konstaterer, at Miljostyrelsens pabud havde den forudsatte
lovhjemmel og derfor ikke var erstatningsansvarlig.
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Med hensyn til den manglende revurdering af RGS Nordic senest i november 2018 og den
manglende gennemforelse af vilkar i overensstemmelse med BAT-konklusionen senest
den 18. august 2022 — herunder med overholdelse af de gaeldende miljekvalitetskrav — er
der efter min vurdering tale om et dansk traktatbrud 1 forhold til de foreliggende EU-
forpligtelser, som Danmarks s& hurtigt som muligt skal have stoppet.

At en manglende national handhavelse af IE-direktivet over for et enkelt anleeg som RGS
Nordic kan karakteriseres som et traktatbrud, kan illustreres med to domme, der blev af-
sagt af EU-Domstolen. Dommene vedrerer Sveriges manglende sikring af, at samtlige de
virksomheder, der var omfattet af det tidligere IPPC-direktiv (der nu er aflest af IE-
direktivet) var reguleret i overensstemmelse med direktivets krav. Der er tale om sag C-
607/10 Kommissionen mod Sverige og sag C-243/13 Kommissionen mod Sverige. Det var
efter det, som Domstolen fastslog, ikke tilstraekkeligt, at Sverige lovgivningsmassigt
havde gennemfort de forudsatte regler, og at Sverige kunne oplyse, at der konkret kun var
to anlaeg, der ikke — som forudsat — blev drevet i overensstemmelse med IPPC-direktivets
regler. Arsagen var den, at der verserede retssager ved miljedomstolen om de to anleg,
som hverken regeringen eller den lovgivende forsamling kunne blande sig i. Begrundelsen
blev af EU-Domstolen opfattet som en formildende omstendighed — men der forela fort-
sat traktatbrud. Den manglende efterkommelse af den forst afsagte dom begrundede, at
Sverige ved den sidstnavnte dom blev pélagt en bade pa 2 mio. euro.

3.4.2. Vedrorende overholdelsen af vandrammedirektivet og vandkvalitetskravdirektivet

Det fremgér som navnt ovenfor af udkastet til revurderingsafgerelsen, at der er konstate-
ret overskridelse af miljokvalitetskravet for *Anthracen’ i Agerse Sund ved udlednings-
punktet.® Stoffet, der henherer under PAH erne, er angivet som et af de prioriteret stoffer
i vandkvalitetskravdirektivets bilag 1, Del A, som Danmark senest den 22. december 2021
skulle have sikret var i ”god kemisk tilstand” i Agerse Sund, jf. direktivets artikel 3, stk.
1, litra 1). Det er ogsa statens ansvar, at forbuddet mod forringelse, som er fastlagt i vand-
rammedirektivets artikel 4, stk. 1, litra a), som forbuddet er fortolket af EU-Domstolen,
respekteres. Staten har endvidere en generel pligt til at sikre, at de kvalitetskrav, der er op-
stillet 1 forhold til de evrige prioriterede stoffer og til de nationalt specifikke stoffer, bliver
respekteret, herunder ved at ivaerksatte initiativer, der kan forbedre tilstanden i1 Agerso
Sund i forhold til de miljefarlige stoffer, for hvilke miljekvalitetskravene ikke er over-
holdt.

3.4.3. Vedrarende overholdelsen af miljoansvarsdirektivet

Da der er tale om et IE-anleg, der er omfattet af opregningen i miljeansvarsdirektivets bi-
lag I1I, hvor der er tale om et strengt operateransvar, og da de miljofarlige stoffer, der ud-
ledes fra RGS Nordic, vil kunne forarsage en miljoskade pa vandmiljeet i Agerse Sund,
der indebzerer en klar risiko for en betydelig negativ pavirkning af vandets kemiske til-
stand og ekologiske tilstand, er det relevant at nevne de traktatmaessige forpligtelser, der
folger af miljeansvarsdirektivet. De kvalitetskrav og vurderingskriterier, der er fastlagt
ved vandrammedirektivet og vandkvalitetskravdirektivet, indgér i miljeansvarsdirektivets
definition af “miljeskade” i sidstnavnte direktivs artikel 2, nr. 1, litra b). Sddanne milje-

89 Udkastet til revurderingsafgerelsen for RGS Nordic, side 46.
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skader skal forebygges m.v. af staten i overensstemmelse med miljgansvarsdirektivets an-
visninger, herunder de regler, der galder vedrerende et operateransvar. Det er et centralt
formal med direktivet, at forureneren betaler-princippet skal bidrage til, at omkostnin-
gerne til forebyggelse og genetablering af skadet miljo placeres hos den skonomisk an-
svarlige operater. Derfor er det efter min vurdering relevant at nevne de sarlige forplig-
telser, som staten har, til at forebygge en eventuel miljoskade gennem anvendelse af ope-
rateransvaret 1 miljeansvarsreglerne, der er fastlagt i miljobeskyttelseslovens § 70, pa
grund af vaesentlig forurening af Agerse Sund.”

3.4.3. Vedrarende overholdelsen af transportforordningen

I relation til de forpligtelser Danmark har, kan det ogsd navnes, at importen af det olie-
holdige spildevand fra Norge, som Miljeministeriet ikke har protesteret imod, da det blev
anmeldt som olieholdt spildevand til nyttiggerelse pa RGS Nordic, formentlig i stedet
burde have varet behandlet som en import af farligt affald til bortskaffelse efter de regler,
der gelder herfor i affaldsforordningen. At der er tale om bortskaffelse — og ikke om nyt-
tiggorelse — stotter jeg pd den grundige analyse af EU-Domstolens praksis, der er foreta-
get af Kammeradvokaten i to notater.”! I mit notat af 20. februar 2023 har jeg tiltradt
Kammeradvokatens retlige vurdering, og jeg har redegjort for, hvorfor jeg er néet frem til,
at der er tale om import til bortskaffelse.”?

Konsekvensen af, at der er tale om bortskaffelse (og ikke nyttiggerelse) er den, at Dan-
marks accept af importen hgjst kan gelde for 1 ar i overensstemmelse med det certifikat,
som RGS Nordic har modtaget under forordningen. En udstrekning af *samtykket’ — dvs.
den manglende protest fra dansk side mod importen — til at gaelde for 3 ar, vil efter min
opfattelse vere i strid med det certifikat, der er udstedt til RGS Nordic, som Miljestyrel-
sen selv har henvist til i 2021 skrivelsen til Miljeministeriets Departement.”® Derfor er det
min vurdering, at den “accept”, der er tale om, kun kan vedrere importen for 1 ar, og at
importen skal ophere senest 1 ar efter, at den seneste anmeldelse blev modtaget i ministe-
riet. En sddan standsning af importen inden for 1 ar vil i sig selv kunne indebzre en be-
grensning af den udledning, der er tale om fra RGS Nordic.

90 Miljgansvarsreglerne, som har prioritet forud for andre tilsynsregler, er bl.a. behandlet i min ”Erhvervs-

miljoretten”, side 780ff. Her henvises der bl.a. til miljgansvarsdirektivets artikel 7, 1. pkt., der fastslar, at
miljeansvarsreglerne har prioritet forud for andre tilsynsregler.

91 Kammeradvokatens ”Notat om nyttiggarelsesbegrebet i relation til affaldsreguleringen” af 23. septem-
ber 2021 og ”Notat om nyttiggorelsesbegrebet i relation til RGS Nordic” af 25. februar 2022.

92 Det fremgér af mit notat af 20. februar 2023, ”Notat om Kammeradvokatens, Departementets og Milje-
styrelsens stillingtagen til import af olieholdigt spildevand til behandling ved RGS Nordic”. Notatet er
tilgeengeligt p& min hjemmeside www.basse.dk.

93 Miljestyrelsen. Cirkuleer @konomi & Affald, ”Notat om rddforing af Departementet vedrorende nyttig-
gorelsesbegrebet og Transportforordningen”, dateret 20. april 2021, Ref. MIKCL.
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4. Konsekvenserne for de anlaeg og virksomheder, der har tilladelse til at
udlede spildevand nu og fremadrettet, som felger af EU-Domstolens
praksis og Miljo- og Fodevareklagenavnets afgorelse

Med henvisning til den ovenfor i afsnit 2.4 omtalte EU-Domstols praksis, der fastleegger
en streng fortolkning af begrebet “forringelse” i vandrammedirektivets artikel 4, stk. 1,
kan det fastslas, at den naevnte fortolkning skal respekteres af de miljgmyndigheder, der
tager stilling til nye tilladelser, eller som foretager en revurdering af eksisterende tilladel-
ser til udledning af spildevand. Jeg ma samtidig fastsla, at jeg ikke er i stand til at vurdere
de generelle udfordringer, som afgerelsen, der blev truffet af Miljo- og Fodevareklage-
navnet den 23. februar 2023 — som er baseret pA EU-Domstolens klare praksis — indebae-
rer. Jeg vil derfor begraense min besvarelse af det ’anden spergsmal’, som udvalget har
bedt mig om at besvare, til nogle generelle betragtninger.

Det er dog min vurdering, at der aktuelt er problemer for en del rensningsanleg, virksom-
heder og andre, der har behov for at opnd en ny tilladelse. At der — som oplyst ovenfor —
er mange vandomrdder, der forudsettes at vare recipient for fortsat spildevandsudledning,
der aktuelt ikke har en ”god tilstand” indeberer i sig selv betydelige udfordringer, nir der
er behov for at opna en ny tilladelse til udledning.

4.1. Oplysninger om koncentrationen af miljefarlige stoffer i vandleb og kystvande

Besvarelsen af det rejste spergsmal aktualiserer en vurdering af, om den danske overvag-
ning og tilvejebringelse af data om vandkvaliteten, herunder om koncentrationen af de
miljefarlige stoffer i overfladevandet, er tilgaengelig. Det fremgér af EU-Kommissionens
evaluering af Danmarks VP2, at der ikke i 2019 var sikret de pabudte oplysninger vedre-
rende de miljofarlige stoffer.”* Indsigten i det oplysningsniveau, der er tale om i dag, ma
soges 1 de foreliggende dokumenter, som Miljeministeriet og ministeriets rddgivere har
udarbejdet 1 forbindelse med forberedelsen af VP3. I det til dette notat vedheaftede bilag 3
har jeg medtaget henvisninger til de aktuelle oplysninger, jeg har kunnet finde om fore-
komsten/koncentrationen af sddanne stoffer i det danske overfladevand. Det fremgar, at
der aktuelt arbejdes pd udvikling af forskellige modeller samt andet erfaringsindsamling
som led i tilvejebringelse af den forudsatte viden.”?

Det er endvidere relevant at se pa, hvad der oplyses i Miljeministeriets ”Forslag til vand-
omradeplanerne for 2021-2027” om tilstanden 1 vandleb. Det oplyses bl.a.:

94 Commission Staff Working Document, ”Second River Basin Management Plans —Member State Den-
mark”, SWD(2019) 38 final, hvor kritikken rejses bl.a. side 12, side 17, side 34f., side 76ff., og side
126ff. Om de EU-retlige forpligtelser til at sikre sddanne oplysninger/data, se ovenfor i afsnit 2.2.

95 Der kan bl.a. henvises til folgende rapporter: “Miljofremmede stoffer og rensning”, BIOFOS 2016, ”Mu-
ligheder for modellering af miljofarlige forurenende stoffer i overfladevand”’, DCE-rapport nr. 414/2021;
”Miljofarlige forurenende stoffer i vandmiljoet. NOVANA. Tilstand og udvikling 2008-2019” DCE-
rapport nr. 466/2021 og “Udvikling af model til understottelse af vandplanleegningen i fastscettelsen af
koncentrationsniveauer af metaller i danske vandlob”, DCE-rapport nr. 484/2022.

25



Ellen Margrethe Basse
Professor emerita, dr. jur. & jur. dr. (h.c.)

- der er indgdet folgende prioriterede stoffer ved vurdering af den kemiske tilstand i
vandlob:°® antracen, atrazin, bly, cadmium, chloroform, chlorpyrifos, DEHP, sum
af dioxiner, diuron, isoproturon, kvikselv, napthalen, nikkel, nonylphenoler, oc-
tylphenoler, PFOS, simazin og terbutryn.

- der er indgdet folgende nationalt specifikke stoffer ved vurderingen af okologisk
tilstand i vandlob: 2,6-dichlorbenzamid, alkylbenzensulfonat, arsen, barium,
bentazon, benzylbutylphthalat, krom, di(2-ethylhexyl)adipat, dibutylphthalat, kob-
ber, mechlorprop, sum af methylnaphthalener, sulfadiazin, trimethoprim, vana-
dium og zink.

Det fremgér endvidere, at der ift. vandleb er anvendt kvalitetselementer pa 1.030 km
vandleb, hvor der er tale om god kemisk status for de 220 km, svarende til 22 af de til-
standsvurderede og 1% af de malsatte vandleb. Den kemiske tilstand er ukendt for 17.460
km vandleb, svarende til 95% af de mélsatte vandleb.®’

Der er indgéet folgende i opgerelsen og vurderingen af 119 af de 123 relevante vandomra-
ders kystvande: *®
- der er indgdet folgende prioriterede stoffer ved vurderingen af den kemiske til-
stand i kystvande: ®° antracen, sum af BDE, benz(a)pyren, bly, cadmium, sum af
dioxiner, fluoranthen, sum af HBCDD, hexachlorbenzen, kvikselv, napthalen,
nonylphenoler, octylphenoler og PFOS. Der er foretaget en sddan vurdering.
- Der er indgdet folgende nationalt specifikke stoffer ved vurderingen af den okolo-
giske tilstand i kystvande: sum af methylnaphthalener.!%
Det oplyses endvidere, at god kemisk tilstand er opfyldt for kystvande i 14 vandomréder,
medens der for 105 omrader er tale om en ikke-god kemisk status, og 1 4 vandomrader er
der ukendt kemisk tilstand. Det forventes, at der for de 109 ud af de i alt 129 kystvande og
territorialfarvande vil kunne opnés god kemisk tilstand senest i december 2027.

4.2. Forpligtelser ift. at 2endre tilladelser, der har betydning for recipientens kvalitet

4.2.1. Er de forudsatte konkrete oplysninger til stede?

Som det fremgér af det ovenfor gengivne er der miljofarlige stoffer, som endnu ikke ind-
gér 1 de undersogelser, der foretages af overfladevandets “kemiske tilstand” og “ekologi-
ske tilstand”. Sddanne data er forudsat at vaere til stede 1 forbindelse med den konkrete ud-
arbejdelse hhv. vurdering af ansegninger om nye tilladelser samt ved stillingtagen til be-
hovet for at revurdere eksisterende tilladelser og miljegodkendelser.

De oplysninger om indholdet af stofferne i recipienten, der efter reglerne skal vaere til
stede, skal endvidere kunne sammenholdes med oplysninger om de stoffer, der indgar i de
udledninger, som myndighederne skal tage stilling til i forbindelse med den konkrete
sagsbehandling af en ansegt udledningstilladelse/miljogodkendelse/revurderingsafgerelse.
Sadanne oplysninger kan fremskaffes ved, at der foretages konkrete mélinger, som skal
tilvejebringes af de operatarer, der ensker at foretage klapning eller spildevandsudledning.

96 Forslag til vandomrddeplanerne for 2021-2027, side 75.
97 Forslag til vandomrddeplanerne for 2021-2027, side 79.
98 Forslag til vandomrddeplanerne for 2021-2027, side 99.
99 Forslag til vandomrddeplanerne for 2021-2027, side 98.
100 Forslag til vandomradeplanerne for 2021-2027, side 98.
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Oplysningerne kan ogsé fremskaffes ved myndighedernes egne underseogelser, og de kan
fremskaffes ved anvendelse af tilgengelige, generelle oplysninger. Nogle oplysninger om
de typiske koncentrationer af miljofarlige stoffer i konkrete branchers spildevand forelig-
ger som brancheanalyser. Det galder eksempelvis ift. udledning fra renseanleg, som er
vurderet i Miljostyrelsens, ”Nogletal for miljofarlige forurenende stoffer i spildevand fra
renseanleg”, NOVANA, marts 2021.1%!

4.2.2. Hvilke befojelser har myndighederne

Det fremgér af udledningsbekendtgerelsens!® § 10, at den ansvarlige miljemyndighed
ved fastsettelse af vilkar 1 spildevandstilladelse, der meddeles med hjemmel i miljebe-
skyttelseslovens § 28 og miljegodkendelse efter lovens § 33 (herunder revurderingsafge-
relse efter § 41 b) skal tage forbehold for, at vilkdrene vil kunne blive revideret, hvis det
er nodvendigt af hensyn til opfyldelse af Danmarks EU-retlige forpligtelser, herunder for-
pligtelser i henhold til vandrammedirektivet og vandkvalitetskravdirektivet. Derfor er der
formentlig allerede en del anleeg, der drives pa baggrund af sddanne vilkér.

Kompetencerne til at gribe ind over for eksisterende spildevandsforhold er fastlagt i miljo-
beskyttelsesloven. Det er min vurdering, at tilsynsmyndigheden i situationer hvor eksiste-
rende spildevandstilladelser, der er meddelt i forbindelse med en § 28-tilladelse, ikke kan
sikre en overholdelse af de geldende miljokvalitetskrav i recipienten, kan pabyde anlaeg-
gets drift @ndret. Anlegget kan ikke antages at fungere miljomaessigt forsvarligt, hvis det
bidrager til, at koncentrationen af konkrete miljofarlige stoffer er for hejt i den recipient,
der skal modtage spildevandet, jf. lovens § 30.

Er der tale om miljegodkendte anleg, kan vilkarene @ndres, nér der er forlobet mere end
8 ar fra godkendelsen blev meddelt. Revurderingskompetencen, der er fastlagt ift. IE-
anlaeg, skal anvendes til at sikre, at der ikke udledes koncentrationer af miljofarlige stof-
fer, der er 1 strid med den vandkvalitet, som Danmark er ansvarlig for at sikre, jf. lovens §
41, § 41a og § 41b samt min argumentation ovenfor 1 afsnit 3.3. vedrerende “vaesentlig
forurening”.

Risskov den 5. juni 2023

% / 4}@

Ellen Margrethe Basse
Professor emerita, Juridisk Institut, BSS, Aarhus Universitet

101 Miljestyrelsens, ”Nagletal for miljafarlige forurenende stoffer i spildevand fra renseanlceg”, side 25ff.
102 Bekendtgerelse nr. 1433 af 21/11/2017 om krav til udledninger af visse forurenende stoffer til vandleb,
soer, overgangsvande, kystvande og havomrader.
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Bilag 1. En sammenligning af de i 2008-indfejede vilkir hhv. de den 1. januar 2018
geldende krav, der burde vere indfejet i november 2018 ved en revurdering af RGS
Nordics miljegodkendelse, der er baseret pA DCE-rapport

Tallene i skemaet hidrerer fra den reviderede DCE-rapport, der blev udgivet i 2021.1%° T
rapporten er der foretaget en sammenligning mellem vilkérene 1 2008-godkendelsen og de
miljekvalitetskrav, der indgar i miljeméalsfastsattelsesbekendtgerelsen.

Det oplyses bl.a. om stofferne, der skulle have varet opdateret i november 201

8.104

Tungmetaller

1.

Arsen (As): I 2008-godkendelsen er der tilladt at udlede 280 kg. pr. &r, me-
dens miljekvalitetskravet 1 2017-miljemaélsfastsattelsesbekendtgerelsen er
angivet at vaere 43 kg. pr. ar.

Barium (Ba): I 2008-godkendelsen er der tilladt RGS Nordic at udlede
40.600 kg, hvor miljekvalitetskravet i 2017-miljemalsfastsattelsesbekendt-
gorelsen er angivet at vaere 426 kg. pr. ar.

Bly (Pb): I 2008-godkendelsen er der tilladt RGS Nordic at udlede 500 kg pr.
ar, medens miljekvalitetskravet 1 2017-miljoméalsfastsattelsesbekendtgorel-
sen er angivet at vere 91 kg. pr. ar.

Cadmium (Cu): I 2008-godkendelsen er der tilladt RGS Nordic at udlede
175 kg pr. &r, medens miljokvalitetskravet i 2017-miljomalsfastsettelsesbe-
kendtgerelsen er angivet at vere 14 kg. pr. ar.

Krom (Cr): I 2008-godkendelsen er der tilladt RGS Nordic at udlede 70 kg.
pr. ar, hvor miljekvalitetskravet i 2017-miljemaélsfastsattelsesbekendtgorel-
sen er angivet at vere 238 kg. pr. 4r.

Kvikselv (Hg): I 2008-godkendelsen er der tilladt RGS Nordic at udlede 21
kg. kvikselv arligt, medens det maksimum (MAC-QS), der er angivet i 2017-
miljomalsfastsattelsesbekendtgerelsen er angivet at veere 5 kg. pr. ar.
Nikkel (Ni): I 2008-godkendelsen er der tilladt RGS Nordic at udlede 1.400
kg. nikkel arligt, hvor miljekvalitetskravet i 2017-miljeméalsfastsattelsesbe-
kendtgerelsen er 602 kg. pr. ar.

Zink (Zn): 1 2008-godkendelsen er der tilladt RGS Nordic at udlede 6.000
kg pr. &r, hvor miljekvalitetskravet i 2017-miljomalsfastsattelsesbekendtgeo-
relsen er angivet at vaere 547 kg. pr. ér.

PAH-forbindelser

1.

Benzo(a)pyren, der er medtaget som indikator for udledning af de mélte
PAH’er: I 2008-godkendelsen er der tilladt RGS Nordic at udlede 3,5 kg. pr.
ar, hvor miljekvalitetskravet 1 2017-miljemalsfastsettelsesbekendtgorelsen er
angivet at veere 0,012 kg. pr. ar.

103 DCE:s tekniske rapport, Screening af miljorisici ved udledningerne af miljofarlige stoffer med industri-
spildevand til Agerso Sund — fokus pd spildevandsudledningerne fra virksomheden RGS Nordic A/S, rap-
port nr. 186/2021. Rapporten er tilgeengelig her: https://dce2.au.dk/pub/TR186.pdf (besogt den 15. maj

2023).

104 DCEs tekniske rapport, side 18.
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Andpre stoffer

1. Bisphenol A: I 2008-godkendelsen er der tilladt RGS Nordic at udlede 0,7 kg.
pr. ar, hvor miljekvalitetskravet i 2017-miljemalsfastsettelsesbekendtgorelsen
er angivet at vaere 0,7 kg. pr. ar.

PFOS, der forst skulle respekteres efter den 22. december 2018, og derfor ikke kunne for-
udsettes at indgd 1 den revurdering, der burde vere foretaget senest den 18. august 2022
(Gf. herom nedenfor), angives i DCE-rapporten (side 17) at vere tilladt med 19.231 gange
for heje koncentrationer i forhold til det, der vil vare lovligt efter 2017-bekendtgerelsens
miljekvalitetskrav. Kravene skulle have varet indfgjet senest den 18. august 2022 som led
i overholdelsen af BAT-konklusionen.
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Bilag 2. De gzldende miljekvalitetskrav til miljefarlige stoffer hhv. de koncentratio-
ner, der er forudsat accepteret i Slagelse Kommunes udkast til revurderingsafge-
relse

I skemaet nedenfor er der yderst til venstre opregnet de enkelte miljofarlige stoffer.

I de to sgjler, der er til hgjre for angivelsen af de relevante stoffer, fremgar de nationalt
fastsatte miljokvalitetskrav til vand hhv. til sediment/ biota. Miljekvalitetskrav vedrerende
arsgennemsnit er som MKK. Er der tale om maksimumkoncentrationer, som ikke ma
overskrides selv kortvarigt, er miljokravene angivet med MAC-QS. I de to efterfolgende
sojler, der er ud fra de enkelte stoffer, fremgar det, om der er tale om prioriterede stoffer,
og om der er tale om farlige prioriterede stoffer. De af EU fastlagte MKK hhv. MAC-QS-
krav angives ogsd her.

I de to sejler, der er yderst til hojre, er indfejet de oplysninger, der indgar i udkastet til re-
vurderingsafgerelsens tabel 6 om de konkrete udledninger af stofferne,
- 1) som RGS Nordic har oplyst over for Slagelse Kommune som laveste &rsgen-
nemsnit pg/l hhv. det hejeste fundne pg/l i udtagne prover hhv.
- 2) de tal, kommunen har modtaget fra et eksternt laboratorium, der har udtaget
prover, der er bestemt af kommunen som miljemyndighed i 2020 og 2021.

Stofnavnet Nationalt spe- | Nationalt | Et priori- | Prio- | Deitabel | Dei tabel
cifikt stof specifikt | teret stof rite- 6 frem- 6 gengivne
(krav til stof (krav ret lagte op- arsgen-
vand). til biota). far- lysninger nemsnit —
Angivet som Angivet ligt fra RGS hhv. lave-
pg/l som pg/1 stof Nordic ste og he-
jeste
(laborato-
riernes tal)
Arsen MKK: 0,6 pg/l Laveste:2 Laveste: 2
MAC-QS:
1,1 pg/l Hojeste: 6 | Heojeste:
6,2
Som opgjort
koncentration
af stoffet tilfo-
jet den natio-
nale bag-
grundskoncen-
tration.
Barium MKK: 5,8 pg/l Lave- Lave-
MAC-QS: ste:239 ste:157
145 ng/l
Som opgjort Hojeste: Hojeste:
koncentration 2570 720
af stoffet tilfo-
jet den natio-
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0

nale bag-
grundskoncen-
tration.
Bly MKK: 1,3 pg/l | MKK: MKK: Laveste:1 Lave-
110 ng/l 14 pg/l Hojeste: 1 ste:0,31
MAC-QS: Hgjeste:
14 pg/l 1,3
Cadmium MKK: Laveste: Laveste:
0,8 g/l 0,01 0,013
Kwvalitets-
kravene af- Hgjeste: Hgjeste:
hanger af 0,1 0,5
vandets
hardheds-
grad
Crom MKK:3,4 ng/l Laveste: Laveste:
MAC-QS: 28,5 0,2
12,4 ng/l
Hojeste: Hojeste:
150 34
Kobber MKK: 1 pg/l Laveste: Laveste:
MAC-QS: 34 0,1
4,9 pg/l
Som opgjort Hojeste: 20 | Heojeste:
koncentration 9,1
af stoffet tilfo-
jet den natio-
nale bag-
grundskoncen-
tration.
Kvikselv MAC-QS: Laveste: 1 Laveste:
0,07 ng/l 0,01
Hgjeste:
Kvalitets- 4,5 Hojeste:
krav til 1,2
biota: 20
ngkg
vadvaegt
Nikkel MKK: 8,6 Laveste: 45 | Laveste: 38
MAC-QS: Hgjeste: Hgjeste:
34 380 150
Zink MKK: 7,8 pg/l Laveste: 64 | Laveste: 52
MAC-QS: Hgjeste: Hgjeste:
8,4 pg/l 160 130
LAS (Lineare al- | MKK: 54 pg/l Laveste: Laveste: 20
kylbenzensulfona- 100 Hojeste:
ter) MAC-QS: Hgjeste: 100
160 pg/l 100
Bisphenol A MKK: Laveste: Laveste:
0,01 pg/l 0,06 0,2
Hojeste: Hojeste:
MAC-QS: 0,24 0,05
10 pg/l
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Flouoranthen MKK: Laveste: Laveste:
0,0063 pg/l 0,14 0,01
MAC-QS: Hgjeste: Hgjeste:
0,12 pg/l 3.4 0,02
Pyren MKK: Laveste: Laveste:
0,0017 pg/l 0,22 0,01
MAC-QS: Hgjeste: Hgjeste:
0,023 pg/l 2,9 0,05
Benz(a)pyren Kvalitets- Laveste: Laveste:
krav til 0.05 0,01
vand: Hojeste: Hojeste:
MKK: 0,4 0,07
1,7 pg/l x
10-4
MAC-QS:
1,7 pg/l x
10-4
Kvalitets-
krav til
biota: 5
ngkg
vadvaegt
Benzo(b+j+k)flu- Kvalitets- Her mang- | Her mang-
orant krav til ler tal — Det | ler tal — Det
vand: forudsattes | forudsettes
MKK: formentlig | formentlig
1,7 pg/l x dekket af | deekket af
10-4 tallene for | tallene for
MAC-QS: Benz(a)py- | Benz(a)py-
1,7 pg/l x ren ren
10-4
Kwvalitets-
krav til
biota: 5
ngkg
vadvaegt
Indeno(1,2,3- Kvalitets- Her mang- | Her mang-
cd)pyren krav til ler tal — Det | ler tal — Det
vand: forudsattes | forudsettes
MKK: formentlig | formentlig
1,7 pg/l x dekket af | deekket af
10-4 tallene for | tallene for
MAC-QS: Benz(a)py- | Benz(a)py-
1,7 pg/l x ren ren
10-4
Kvalitets-
krav til
biota: 5
ng/kg
vadvaegt
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Benzo(ghi)pery- Kvalitets- | X Her mang- | Her mang-
len krav til ler tal — Det | ler tal — Det
vand: forudsattes | forudsettes
MKK: formentlig | formentlig
1,7 pg/l x dekket af | deekket af
10-4 tallene for | tallene for
MAC-QS: Benz(a)py- | Benz(a)py-
1,7 pg/l x ren ren
10-4
Kwvalitets-
krav til
biota: 5
ng/kg
vadvaegt
Acennaphthylen MKK: Laveste: Laveste:
(PAH) 1% 0,13 pg/l 0,06 0,01
MAC-QS: Hgjeste: Hgjeste:
3,6 ng/l 0,37 0,003
Benzen MKK: 8 pg/l Laveste:
MAC-QS: 0,06
50 pg/l Hojeste:
0,21
DEHP MKK:
1,3 pg/l
Toluen MKK: Laveste:
7,4 ng/l 0,04
MAC-QS: Hojeste:
380 pg/l 3,9
Ethylbenzen MKK: Hojeste:
2 ng/l 0,02
MAC-QS: Laveste:
180 pg/l 0,02
PFOS MKK: X Laveste: Laveste:
0,00013 0,02/0 0,002
pg/l Hojeste: Hojeste:
MAC-QS: 061 0,022
7,2 ng/l
Sum PFAS4 Laveste: Laveste:
0,069 0,01
Hojeste: Hojeste:
0,203 1,5

Det fremgér af udkastet til revurderingsafgerelsen side 43, at Slagelse Kommune har vur-
deret, at de laveste drsgennemsnit (MKK) ikke er anvendelige til fastsattelse af udleder-
vilkar. Udlebsvilkarene er derfor i udkastet fastsat ud fra 2 kriterier: 1) kravene skal vere
under eller i den nedre ende af BAT-AEL-kravene, og 2) hvis der ikke er BAT-AEL-krav,
anvendes vardier, som kommunen vurderer vil vere pa niveau med storre danske rense-
anleg.

105 Jf. Miljestyrelsen 20/2-2008 hcl/Kemikalier, der refererer til vandkvalitetsdirektivet. Skrivelsen er til-
gengelig pad https://mst.dk/media/196456/acenaphthylen-208-96-8.pdf. Det oplyses i skrivelsen, at mil-
jokvalitetskravene for det pageldende stof pd EU-niveau er 0,13 pg/l i saltvand, og at MAC-QS er 3,6

pg/l.
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Bilag 3. Oplysninger vedrerende overviagning og indsamling af data om miljefarlige
stoffer i overfladevand

I Milje- og Fadevareministeriets “’Retningslinjer for udarbejdelse af basisanalyser for
vandomrddeplaner 2021-2027 (december 2019) oplyses det, at kystvandenes tilstand
ikke er blevet klassificeret i forbindelse med basisanalysen, hvorfor der heller ikke er fo-
retaget en vurdering af, om miljemalet ”god tilstand” vil vere opfyldt ved udgangen af
planperioden 2021-2027. Det oplyses, at der vil blive foretaget en risikovurdering for
kystvande i 2020 i forbindelse med opgerelsen af et eventuelt indsatsbehov for de marine
omréder pd baggrund af en vurdering af overvégningsresultater og klassificering af kyst-
vandenes tilstand.!%

I DTU Aqua’s analyse fra januar 2021 af andre presfaktorer end nceringsstoffer og klima-
forandringer fastslés det i afsnit 8,'°7 at der generelt er fa malinger af stofferne i danske
kystnare farvande, og at:

“En analyse af sediment EQS har vist overskridelse i sedimenter fra danske kystvande
for flere miljofarlige stoffer i enkelte eller fa vandomrader. Overskridelse af sediment
EQS-veerdier medforer ikke i sig selv en effekt pd den pkologiske tilstand som defineret
af kvalitetselementerne, og der er generelt set kun fa dokumenterede effekter ved de
koncentrationsniveauer (i sedimentet), der findes i vandomraderne. Der er sdledes
ikke data fra danske vandomrader, der indikerer potentielt veesentlige effekter af mil-
jofarlige stoffer pd kvalitetselementerne (1), pa neer for TBT, hvor der potentielt kan
veere en betydende effekt pa bundfauna og hvor der er tilstreekkeligt datamateriale til
at foretage konkrete analyser. Imidlertid er TBT under udfasning og der kan konstate-
res faldende koncentrationer i bdade sediment og biota. I lyset heraf vil en mere uddy-
bende analyse neeppe lede til dokumentation af miljafarlige stoffer pa de marine kvali-
tetselementer og dermed ikke i sig selv fa indflydelse pd udarbejdelse af indsatsplaner
for den kommende vandplanperiode. Konklusionerne for miljofarlige stoffer hviler pa
et meget variabelt datagrundlag afhcengig af stofgruppe ligesom alle potentielle pa-
virkningsmekanismer pd kvalitetselementerne ikke er dokumenterede i den videnska-
belige litteratur.” (min fremheevelse)

Konklusionen er, som det fremgar af det citerede, baseret pd den vasentlighedsvurdering,
der er blevet underkendt med Milje- og Fadevareklagenavnets afgerelse af 23. februar
2023. Der synes ikke at vaere taget stilling til den betydning, de prioriterede stoffer har,
ved vurdering af den kemiske tilstand.

I juni 2021 offentliggjorde Miljestyrelsen ”Retningslinjer for vurdering af overvdgnings-
resultater og klassificering af tilstand i kystvande. Vandomrddeplan 2021-2027". Det
fremgar heraf, at der er foretaget en klassificering af den ekologiske tilstand i kystvand-
omraderne pa baggrund af de tre biologiske kvalitetselementer fytoplankton, anden akva-
tisk flora og bentisk invertebratfauna, samt i et vist omfang er fysisk-kemiske kvalitetsele-
menter. Derimod synes der ikke at vaere forudsat en inddragelse af den kemiske tilstand pa
baggrund af data om tilstanden i forhold til de prioriterede farlige stoffer og prioriterede
stoffer.

106 Miljeministeriet Departementet, ”Retningslinjer for udarbejdelse af basisanalyser for vandomrddeplaner
2021-2027”, december 2019, side 38.

107 DTU Aqua, Andre presfaktorer end nceringsstoffer og klimaforandringer — sammenfatning, DTU
Aquarapport nr. 381-2021, side 171.
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Det fremgér af Miljeministeriets “’Strategi for miljofarlige stoffer. Et vandmiljo uden far-
lig kemi” fra juni 2021, at overvdgningen foretages via NOVANA, og at det af praktiske
og ressourcemassige arsager ikke er muligt at overvige forekomsten af miljofarlige stof-
fer i samtlige vandomrader gennem provetagning og kemiske analyser.!”® Andelen af
overfladevandomrader, som overvages og klassificeres pa grund af forekomsten af priori-
terede stoffer og nationalt specifikke stoffer, udgjorde ifelge strategien under VP2, hen-
holdsvis 6% og 5% af de mélsatte vandlebsstraekninger, henholdsvis 30% og 18% af de
maélsatte seer og henholdsvis 97% og 90% af kystvandene, som alle er malsatte. Det oply-
ses, at en overvdgning af samtlige overfladevande vil koste i omegnen af 95 mio. kr. arligt
under forudsaetning af, at antallet af stoffer og omkostninger til provetagning og kemiske
analyser svarer til de nuvarende.

I december 2021 offentliggjorde Miljostyrelsen ” Punktkilder 2020. NOVANA — punktkil-
der”. Det fremgér af rapporten, at den ikke indeholder oplysninger om metaller og miljo-
farlige stoffer, der udledes af virksomhederne, idet sadanne data indsamles péd grundlag af
virksomhedernes egenkontrol, som indlases i PULS.!%

I NOVANA-rapporten fra maj 2022 indgar der et selvstendigt kapitel 6 om ”Delprogram
for miljofarlige forurenende stoffer i overfladevand og for punktkilder”. Gennem overvag-
ningen af de miljofarlige stoffer (MFS) indsamles der data bl.a. til vurdering af vandomra-
ders kemiske og ekologiske tilstand. Det oplyses, at programmet for overvagning af mil-
jofarlige stoffer i marine vandomréder er blevet reduceret vaesentligt pa grund af den aktu-
elle skonomiske ramme.!!® Der anvendes kontrolprogrammer, der skal vise den generelle
tilstand og langtidsudviklingen samt status og udvikling i den generelle udvikling af mil-
joet f.eks. fra punktkilder og fladekilder eller stressfaktorer. !''! Der indgér kontrolover-
vigning af MFS pa 13 sestationer med searealer over 5 ha og 5 vandlebsstationer. Der-
imod er der ingen marine MFS-stationer i kontrolprogrammet for 22.!!2 I rapporten er der
i tabel 6.1. samt bilag 6.1-6.3 en opregning af de stoffer, der indgik i overvagningen. Der
er kun tale om indsamling af overvigningsdata for punktkilder, hvor det vurderes, at
punktkildetypens egenkontroldata eller andre oplysninger om kapacitet og rensetype ikke
er tilstraekkelige til at kunne opgere og vurdere den samlede punktkildebelastning.!!® Ty-
petal for industrivirksomheder med searskilt udledning og for akvakultur vurderes usikre
pa grund af den store forskel i udledning fra forskellige virksomheder.!!* I den tabel 6.3,
der indeholder en oversigt over opgerelsen af de samlede udledninger af MFS fra punkt-
kilder 1 2022, oplyses det derfor, at der ikke er foretaget en beregning af den serskilte ud-
ledning fra industrien.
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