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NOTAT OM RADSM@DE (LANDBRUG OG FISKERI)
Den 30. maj 2023

Markedssituationen for landbrugsvarer

KOM-dokument foreligger ikke

Revideret genoptryk af supplerende samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 18. april
2023. Andringer er markeret i marginen.

Resumé

Den russiske invasion af Ukraine pdvirker markedssituationen for landbrugsvarer pd en rakke om-
rader med stigende priser pa bade fodevarer, foder, handelsgodning og energi. En rackke medlems-
stater med tzet beliggenhed til Ukraine, har i april 2023 indfert nationale forbud mod import af korn
fra Ukraine. Kommissionen har forsegt at finde EU-losninger pa udfordringerne under den fzlles
handelspolitik og under den fzelles landbrugspolitik. Kommissionen indgik den 28. maj 2023 en prin-
cipaftale med Polen, Ungarn, Slovakiet, Bulgarien og Rumaenien om at lofte de nationale forbud mod
import af ukrainsk korn, som blev indfert i april 2023. Sagen er pa dagsordenen for rddsmedet (land-
brug og fiskeri) den 30. maj 2023 med henblik pa information fra Kommissionen og udveksling af
synspunkter.

Baggrund
Den generelle markedssituation for landbrugsvarer dreftes normalt hvert kvartal i Ridet (landbrug og
fiskeri).

Sagen er pa dagsordenen for rddsmgdet (landbrug og fiskeri) den 30. maj 2023 med henblik pa orien-
tering fra Kommissionen og udveksling af synspunkter.

Formal og indhold

Ifelge FN’s Fadevare- og Landbrugsorganisations (FAO) fadevareprisindeks er de globale fadevarepri-
ser i april 2023 steget med ca. 0,6 pct. fra marts 2023. Dette giver et samlet fald pa 19,7 pct. fra april
2022. Andringen i indekset er ssmmensat af faldende priser pa madolie (3,2 pct.), mejeri (2,7 pct.) og
korn (1,7 pct.) samt prisstigninger pa sukker (17,6 pct.) og kad (1,3 pct.) i april 2023.

Markedssituationen for handelsgodning

Pa baggrund af oplysninger fra erhvervet forventes de fleste danske landmaend pa nuvaerende tidspunkt
at have anskaffet den ngdvendige handelsgadning for indeveerende produktionsar. De forbliver dog pa
et hgjt niveau. I forhold til anvendelige erstatninger for russisk fosforgadning findes de f.eks. hos
alternative leverandgrer som Marokko og Tyskland, men hvor der er henholdsvis hgje niveauer af Cad-
mium og en gransevaerdi for Cadmium, der ligger over den danske. Hgje niveauer af allerede eksiste-
rende fosfor i jorden og tilforsel af husdyrgedning kan i nogen grad opveje for manglende fosforgedning.
Generelt set forventes mindre tab i udbyttet som folge af mindre forbrug af gadning.

Markedssituationen for korn og proteinafgroder

Det Internationale Kornréads (IGC) seneste prognose fra april 2023 er for korn i indeveerende ar 2022/23
overordnet uzendret fra prognosen i marts 2023 og ligger 1,7 pct. under sidste ar 2021/22. De vigtigste
afgrader, hvede, majs og byg, ligger ogsa stabilt i forhold til marts 2023. Produktionen skennes i
2022/23 at udvikle sig med +2,8 pct. for hvede, -5,8 pct. for majs og +5,5 pct. for byg set i forhold til
2021/22. Udsigten til nzeste ars hgst 2023/24 tegner sig med -2,0 pct. for hvede, +5,0 pct. for majs og -
4,5 pct. for byg i forhold til 2022/23.



Forventningerne til globalt forbrug i indeveerende &r 2022/23 er overordnet set uzendret, men skgnnes
at stige med 1,3 pct. til naeste ar 2023/24. I forhold til i &r 2022/23 er forventningerne til den globale
handel med korn uzndret og forventes at ligge 4,1 pct. under sidste irs niveau 2021/22, hvilket ligeledes
skennes for det kommende ar 2023/24. Globale priser pa de vigtigste kornafgreder har den sidste ma-
ned udviklet sig med fald pé 1,6 pct. for hvede, 1,4 pct. for majs og 4,4 pct. for byg. Indekset falder samlet
med 2,9 pct.

I forhold til situationen i Ukraine har Ruslands invasion haft alvorlige konsekvenser for markedsdyna-
mikken, herunder serligt adgang til dyrkningsomrader i russisk besatte omrader og risici forbundet med
arbejdet og transport af afgreder. Dette medforer, at der er store usikkerheder forbundet med estimater.
Produktionen i Ukraine forventes i indevaerende ar 2022/23 for de vigtigste afgreder at ligge under ni-
veauet for krigen 1 2020/21. Det betyder fald pé 0,4 pct. for hvede, 10,9 pct. for majs og 16,5 pct. for byg.
I forhold til sidste &r 2021/22 forventes der i Ukraine i 4r 2022/23 en mindre produktion péd 20,3 pct.
for hvede, 35,9 pct. for majs og 34 pct. for byg. Ukrainsk eksport forventes fortsat at falde i forhold til
for krigen i 2020/21, herunder 10,7 pct. for hvede og 45,2 pct. for byg. I forhold til sidste ar 2021/22
forventes Ukraines eksport i ar 2022/23 at falde med 20,6 pct. for hvede og 60,3 pct. for byg. Eksporten
af majs i 2022/23 forventes at stige med henholdsvis 3,9 pct. fra for krigen i 2020/21 og med 1,6 pct. fra
sidste &r 2021/22. Til neeste ar 2023/24 skeonnes yderligere fald for alle ovenstdende afgreder pa mellem
18 til 23 pct. for produktion og mellem 23 til 43 pct. for eksport.

Ukraines andel af global produktion i indeveerende &r 2022/23 er i IGC’s seneste prognose fra april 2023
ueendret, men skeonnes til naeste ar 2023/24 at falde til 2,0 pct., herunder 2,6 pct. for hvede, 1,7 pct. for
majs og 3,7 pct. for byg. Ukraine er desuden storeksporter af foder til EU, hvor szrligt sektorerne for
fjerkrae og svin bliver ramt af den manglende ukrainske eksport. Mange afrikanske og nogle mellemgst-
lige lande far en stor andel af deres korn fra Ukraine, hvorfor krigen har konsekvenser for deres adgang
til og prisen pa fedevarer.

Kommissionen vedtog den 4. april 2023 et komitéforslag om krisestotte til kornproducenter i Polen,
Rumznien og Bulgarien som falge af regional prispavirkning af den ggede import af korn fra Ukraine.
Krisestgtten havde et samlet EU-budget pa 56,3 mio. euro. Kommissionen har fremlagt et komitéforslag
med yderligere krisestgtte pa 100 mio. euro til kornproducenterne i Bulgarien, Ungarn, Polen, Rumae-
nien og Slovakiet, hvis landbrugsmarkeder pévirkes negativt af import fra Ukraine.

Polen, Ungarn, Slovakiet og Bulgarien indferte i april 2023 ensidigt midlertidige importforbud for korn
fra Ukraine med henvisning til den negative pavirkning, som store maengder landbrugsprodukter havde
pa priserne i landenes lokalmarkeder. Den 28. april 2023 blev en principaftale for transit af landbrugs-
varer indgdet mellem de fem medlemsstater og Kommissionen mod ophevelse af importforbuddene.
Som en del af aftalen indferte Kommissionen den 5. maj 2023 restriktioner pa import af korn fra Ukra-
ine til Polen, Ungarn, Slovakiet, Rumanien og Bulgarien.

Eksport af korn fra Ukraine

Kommissionen fremlagde i maj 2022 en meddelelse om alternative fragtruter ("solidaritetsbaner”, KOM
(2022)217). Tiltaget havde til hensigt at udbygge alternative fragtruter for korneksport ud af Ukraine,
der omgik den russiske flideblokade i Sortehavet. Det er med tiltaget lykkedes at gge eksporten af korn
fra Ukraine. For at styrke de alternative fragtruter fremlagde Kommissionen, Den Europaeisk Investe-
ringsbank, Den Europaiske Bank for Genopbygning og Udvikling og Verdensbanken samt Ukraine,
Tjekkiet, Polen, Rumenien, Slovakiet og Moldova den 11. november 2022 en falles erklering, hvor der
tilsammen mobiliseres 1 mia. euro i perioden 2022-23. Hensigten med solidaritetsbanerne var, at land-
brugsprodukter fra Ukraine skulle eksporteres bredt til EU og dele heraf videre til tredjelande.



Rusland og Ukraine indgik den 22. juli 2022 parallelle aftaler med FN og Tyrkiet om eksport af korn fra
Ukraine via tre ukrainske havne ved Sortehavet. Aftalerne var midlertidige og blev den 17. november
2022 efter stort internationalt pres pa Rusland forleenget med 120 dage og igen den 19. marts 2023 med
minimum 60 dage. Usikkerheden om aftalernes leengde skyldes primeert et russisk gnske om, at Vesten
haever en raekke sanktioner, som blev indfert i forbindelse med invasionen af Ukraine. Hvis aftalerne
ikke forlaenges, vil de udlgbe den 18. maj 2023. Ifelge FN’s koordinationscenter (JCC) er der i aftalernes
forste to perioder blevet eksporteret mere end 25 mio. tons korn via sortehavsruterne, heraf 480.000
tons hvede under FN’s Fadevareprogram til humanitaere nedhjelpsoperationer.

Markedssituationen for maelk og mejeriprodukter

Melkeindvejningen i EU i kalenderaret 2022 blev identisk med indvejningen i 2021. I de to forste méa-
neder af 2023 er indvejningen steget 0,8 pct. i forhold til samme maneder af 2022. Markedssituationen
for maelk og mejeriprodukter er efter en periode med historisk hgje priser pa vej ind i en tid med faldende
priser. Mealkeprisen 18 i december 2022 pé 57,4 cent/kg, hvilket historisk er en rekordhgj pris. Den er i
april 2023 faldet til 48,83 cent/kg. Produktpriserne i EU er ogsa faldende omend fra et meget hgjt ni-
veau. Det henger sammen med vigende efterspargsel fra forbrugerne. Primo maj 2023 1a prisen pa
skummetmelkspulver pa 241 euro/100 kg. Det er 42 pct. under prisen samme tid i 2022. Smerprisen 1&
pa 463 euro/100 kg, hvilket er 31 pct. under prisen samme tid sidste ar. Den danske malkepris (Arla-
noteringen) toppede i november 2022 pa 445,3 ore/kg for konventionel melk og 486,7 gre/kg for gko-
logisk meelk. I maj 2023 er priserne pa 314,1 are/kg for konventionel maelk og 359,3 are/kg for gkologisk
meelk.

Markedssituationen for svinekod

Produktionen af svineked i EU faldt 5,1 pct. kalenderéret 2022 i forhold til 2021. I de to forste maneder
af 2023 er antallet af slagtninger i EU faldet 8 pct. I Danmark er faldet 11 pct. EU's marked for svinekad
er praeget af hgje priser. I lobet af 2022 er priserne steget betydeligt pa grund af det faldende udbud og
stigende inputpriser. Prisen var sdledes i uge 18 i 2023 pa 242,0 euro/100 kg, hvilket er en historisk hgj
pris og 24 pct. pct. hgjere end samme tid sidste &r. Den danske notering folger nogenlunde samme ten-
dens, dog med en lavere pris pé 13,8 kr./kg for uge 20 i 2023. Smégriseprisen i EU har fulgt et lignende
menster. I uge 18 i 2023 var prisen 88,9 euro/stk., hvilket er 61,9 pct. mere end pa samme tid sidste ar.
Svinesygdommen afrikansk svinepest er fortsat en udfordring for EU. Den har medfort, at en rekke
vigtige eksportlande, herunder Kina, har lukket for import af svinekad fra en raekke medlemsstater, her-
under Tyskland.

Markedssituationen for oksekod

I kalenderaret 2022 faldt EU’s produktion regnet i tons oksekad med 2,4 pct. i forhold til 2021. I 2022
har prisniveauet generelt udviklet sig stigende og var i uge 17 af 2023 pa 501,1 euro/100 kg, hvilket er
1,6, pct. hgjere end samme tid &ret for. Prisniveauet er betydeligt over gennemsnittet for de seneste tre
ar. EU’s eksport faldt med 7,1 pct. i kalenderaret 2022 sammenlignet med 2021. EU’s import steg med
24 pct.i2022 i forhold til 2021. Tallene er inklusiv Storbritannien, som er EU’s stgrste samhandelspart-
ner for oksekad.

Markedssituationen for fjerkraekod

Markedssituationen i fjerkrasektoren er karakteriseret ved stigende priser. I uge 17 af 2023 var prisen
pd 267,8 euro/100 kg, hvilket er 3,1 pct. over prisen samme tid sidste ar og betydeligt over gennemsnittet
for 2016-21. De hgje kornpriser pavirker dog producenternes indtjening negativt. EU er fortsat nettoek-
sportgr af fjerkraeked mélt bdde i meengde og vaerdi. Fugleinfluenza er fortsat et problem for fjerkraesek-
toren. I maj 2022 blev begransninger for import fra Ukraine ophavet. I kalenderdret 2022 var EU’s
import af fjerkraeked fra Ukraine pa 166.158 tons. Det er en stigning pa 100 pct. i forhold til 2021. Til
sammenligning var EU’s samlede import af fjerkraeeked i 2022 (inklusiv Storbritannien) pa 873.218 tons.



Eksport generelt

EU’s landbrugseksport steg i 2022 med 13,6 pct. i forhold til 2021, mens landbrugsimporten til EU steg
med 24,2 pct. EU’s handel udgjorde i 2022 400,9 mia. euro, herunder 229,3 mia. euro i eksport og 171,6
mia. euro i import, hvilket gav EU et handelsoverskud pa landbrugsomrédet pa 57,7 mia. euro (ca. 429,7
mia. kr.) i 2022. EU’s tre storste eksportmarkeder var fortsat Storbritannien, USA og Kina, som i 2022
udviklede sig med aget eksport til Storbritannien og USA pi henholdsvis 12,3 pct. og 15,4 pct., mens
eksporten til Kina i 2022 faldt med 7,8 pct. I 2022 var EU’s tre storste importmarkeder Brasilien, Stor-
britannien og Ukraine, som steg med henholdsvis 32,8 pct., 22,2 pct. og 47,5 pct. Udviklingen af import
til pdgaeldende lande har hermed veeret stigende, og Ukraine har i 2022 overtaget pladsen fra USA.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om sagen.

Neaerhedsprincippet
Der er ikke redegjort for naerhedsprincippet i denne sammenheng, da der ikke er tale om stillingtagen
til konkrete forslag.

Konsekvenser

Der er ikke redegjort for konsekvenser i denne sammenheng, da der ikke er tale om stillingtagen til
konkrete forslag. Der er siledes ingen lovgivningsmaessige eller gkonomiske konsekvenser af punktet,
ligesom beskyttelsesniveauet ikke pavirkes.

Horing
Sagen har veeret i skriftlig hering i §2-udvalget (landbrug).

Landbrug & Fgdevarer forventer overordnet set yderligere stigninger i produktionsomkostninger for alle
sektorer som folge af den aktuelle situation i Ukraine. Krigen har &benlyse konsekvenser for eksporten
til Rusland og Ukraine, men den medferer ogsa sendringer i fragtruter til gvrige eksportmarkeder og
store udfordringer med at sikre forsyningssikkerheden.

Melkeindvejningen i EU sluttede i 2022 af med stigninger i de sidste fire méneder, men for hele kalen-
derédret 2022 endte indvejningen stort set p4 samme niveau som i 2021. For markedssituationen for
malk og mejeriprodukter er der gennem hele 2022 sket en markant foragelse, hvor afregningsprisen for
melk i Danmark i december 2022 14 pa 61 eurocent/kg for konventionel malk og 67 eurocent/kg for
gkologisk melk. Siden er afregningsprisen faldet med 8 eurocent/kg for bade konventionel og gkologisk
malk. Dette skyldes, at markedspriserne i EU nu har veret mere eller mindre konstant faldende siden
oktober 2022. Det haenger sammen med vigende efterspargsel fra forbrugerne. Primo marts 2023 13 pri-
sen pd skammetmaelkspulver pa 260 euro/100 kg. Det er 28 pct. under prisen i oktober 2022, og smer-
prisen 14 pa 485 euro/100 kg., hvilket er 32 pct. under prisen i oktober.

De hgje malke- og mejeripriser skal ses i ssmmenhang af de markant hgjere produktionsomkostninger

hos bade landmanden og mejerierne, hvorfor landmanden og mejeriets margin ikke nedvendigvis af-

spejles i prisudviklingen. Tendensen i forste kvartal 2023 viser faldende ravare- og afregningspriser.

Dette skyldes bade, at indvejningen er begyndt at stige i EU, men ikke mindst at der er sket et fald i

forbruget af mejeriprodukter, da den stigende inflation har medfart, at befolkningens leveomkostninger
| er steget. Ravarepriserne har ligget forholdsvist stabilt de sidste par méneder.

Den danske notering for slagtesvin har udviklet sig ganske positivt de seneste maneder. Fra 11,10 kr./kg
i midten af februar 2023 er noteringen steget til 13,80 kr./kg her i begyndelsen af maj 2023. Dermed



har den danske svinepris den seneste tid halet kraftigt ind p& de gvrige medlemsstaters svinepris. Men
der er fortsat et stykke vej, inden prisen herhjemme er konkurrencedygtig med priserne i medlemssta-
terne syd for graensen.

For smagrisepriserne er situationen en anden. Her er gkonomien blevet veesentligt forbedret det seneste
halve ar bl.a. grundet markant stigende eftersporgsel fra Tyskland og Polen. Den danske tzlling for april
2023 viser en nedgang i slagtesvinene pé knap 25 pct. i forhold til april 2022 og en mere beskeden ned-
gang af dragtige sger pa 6,6 pct.

Mens svinepriserne er hgje og har veeret stigende i Europa i 2023, opleves den modsatte situation i Asien
og Nordamerika. I USA er meget hgje svinepriser i 2022 nu aflgst af lave svinepriser betydeligt under
niveauet i Europa. Den amerikanske svinepris er kommet under pres som folge af en kombination af
darlig indenlandsk efterspgrgsel, udsigt til svagt stigende amerikansk svineproduktion og fald i efter-
sporgslen fra det store eksportmarked Mexico. I Kina har man set prisfald som folge af et fald i efter-
sporgslen og stigende slagtninger. De ggede maengder grisekad pa det kinesiske marked skal nu for-
treenge okseked, fjerkrae og fisk, dvs. animalske proteiner, der alle tog markedsandele fra grisekedet
under perioden med afrikansk svinepest.

Situationen med hgje priser for grisekedet i Europa i kombination med lave priser i Asien og Nordame-
rika seetter naturligvis kraftigt pres pa den europziske eksport af griseked til Asien. Ikke nok med at
man nu far en betydeligt lavere pris ved eksport af griseked til Asien. Man oplever ogsa en staerkt gget
konkurrence fra billigt amerikansk kad. Det betyder, at en del grisekad, der tidligere blev eksporteret til
Asien, nu skal afsattes til den europaiske foraedlingsindustri. Dette har betydet ekstra maengder kad til
den europaiske foraedlingsindustri og dermed indtil nu i 2023 relativt darlige priser ved salg til foraed-
lingsindustrien i Europa sammenholdt med priserne for fersk/kolet griseked til de europziske super-
markedskader.

I november 2022 blev der i EU slagtet ca. 2 mio. kvaeg, hvilket svarer til et fald pa 3,9 pct. sammenlignet
med november 2021. Selvom man gnsker flere dyr til slagtning, har de lave slagtetal i hele Europa ogsa
en positiv side, idet efterspgrgslen nu mere eller mindre matcher. Det stabile salg skyldes generelt et fint
miks i ordrerne fra detail i Danmark til eksporten i bide Sverige savel som Sydeuropa. Danmarks kveeg-
slagtning udger ca. 2 pct. af det samlede EU-tal. Konkurrencen er stadig hard, hvorfor det er vaesentligt
at veere ekstra opmaerksomme pa de ordrer, der leveres fra de danske producenter.

Dansk eksport af okse- og kalvekad er i november 2022 steget med ca. 7,2 pct. sammenlignet med 2021.
Tallene fra januar 2023 viser, at der i alt blev eksporteret 9.307 danske kvag, hvilket udger en stigning
op 29,4 pct. i den samlede eksport sammenlignet med januar 2022.

Dansk import af okse- og kalvekad samt oksekadsprodukter er faldet med 10 pct. i november 2022 (malt
imio. kr.) sammenlignet med november 2021, hvilket svarer til et fald malt i tons pa 24,6 pct. Slagteri-
ernes noteringer er fortsat usendret i alle kategorier.

For fjerkraeked daekker stigende priser langt fra den stigende tendens til hgjere produktionsomkostnin-
ger til foder, energi og lgnninger, der udger 80-90 pct. af de samlede produktionsomkostninger. Disse
omkostningskomponenter forventes at stige 20-30 pct. over de kommende maneder mens metal og pla-
stikmateriale til pakninger af kyllingeprodukter ligeledes udsaettes for prisstigninger pa op til 40 pct.
Dertil kommer, at svackket eksport til tredjelande fra EU grundet restriktioner pa grund af fugleinfluenza
medfarer storre afsetning pa det indre marked og dermed storre mengder med deraf folgende fald i
priserne. Dette leegger saledes pres pa indtjeningen i eksportvirksomhederne, der har afsat storre mang-



der pé det indre marked til lavere priser. Desuden opleves stgrre grad af protektionisme, hvor bade co-
vid-19 og udbrud af fugleinfluenza bruges pa en rackke destinationer til at lukke for eksport fra Danmark
og EU generelt med det formél at gge den nationale selvforsyningsgrad.

EU’s fjerkraesektor er bekymret over den stigende import af fjerkreeked og sg fra Ukraine, der siden den
fulde told og kvote liberalisering den 4. juni 2022 har medfert en stigning i importen. I de forste fire
maneder af 2023 steg EU-importen af fjerkraekeod fra Ukraine med 192 pct. sammenlignet med samme
periode i 2022, mens importen alene af fersk fjerkraekad steg 235 pct. Importen udgjorde samlet 77.800
tons i de forste fire maneder af 2023, svarende til over 300.000 tons pé rsbasis. For &g steg importen
med hele 693 pct. til 13.000 tons. Kommissionen fglger importsituationen tat, men der er endnu ikke
indledt formelle procedurer til at vurdere behovet for at begranse fjerkreeimporten. Det forventes dog,
at der indledes en undersggelse af fjerkraeimporten, nir den nye etérige aftale om toldfrihed traeder i
kraft i juni 2023, idet der samtidig vil blive indfert hurtigere procedurer for indferelse af importbeskyt-
telsesforanstaltninger.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

En reekke medlemsstater har fortsat stor fokus pa udfordringerne som folge af den russiske invasion af
Ukraine. Flere medlemsstater eftersporger yderligere krisestatte til landbrugssektoren i 2023. Foruden
pavirkningerne pa markederne af den russiske invasion af Ukraine er der ogsa omrader, som er pavirket
af begrenset nedbar, lave priser med mere.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen arbejder for at underbygge en markedsorienteret og konkurrencedygtig landbrugssektor og
et velfungerende indre marked. Regeringen arbejder samtidigt for velfungerende international handel,
der ogsé kan betyde starre robusthed i de globale fadevareforsyningskeaeder. Regeringen laegger vaegt pa,
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Resumé

Kommissionen har ved KOM (2022) 677 af 30. november 2022 fremsat et forslag om Forordning for
emballage og emballageaffald (herefter emballageforordning), som skal erstatte direktivet om embal-
lage og emballageaffald (94/62/EC) fra 1994 senest revideret i 2018. Kommissionens forslag adresse-
rer en raekke udfordringer for det indre marked, herunder ulige vilkdr for markedsforing af emballa-
ger, hindringer for markedet for genanvendelse og dermed behov for en harmoniseret lovgivnings-
ramme. Dertil kommer en rakke miljoproblemer i forbindelse med produktion, anvendelse og bort-
skaffelse af emballageaffald, herunder miljeskadelige virkninger. En felles regulatorisk ramme skal
sikre konsistens, sammenlignelighed og lige vilkdr for europeiske virksomheder, og fremme en feelles
europaeisk cirkulaer okonomi for emballage. Forslaget indeholder initiativer, der skal understotte fol-
gende omrdder: 1. Emballageaffaldsforebyggelse og —affaldsreduktion, 2. fremme af genbrugelige og
genpdfyldelige emballager, 3. mere og bedre genanvendelse af emballageaffald, herunder maerkning,
komposterbarhed og krav om pant- og retursystemer samt 5. harmonisering af udvidede producent-
ansvarsordning. Forslaget kan potentielt have lovgivningsmaessige konsekvenser. Forslaget er udfor-
met som en forordning, hvor den eksisterende danske miljelovgivning om emballage fsva. krav til em-
ballager, pant og affaldshandtering er reguleret ved lov og udmentet i bekendtgerelser. Forslaget for-
ventes at have bdde statsfinansielle og erhvervsekonomiske konsekvenser. Miljoministeriet har ivaerk-
sat arbejde mhp. at kunne fremlaegge en vurdering af forslagets statsfinansielle, samt erhvervsekono-
miske og administrative konsekvenser. Forslaget forventes at have beskyttelsesniveauet for bade
Danmark og EU pa miljeomrddet. Sagen er pd dagsordenen for rddsmade (landbrug og fiskeri) den
30. maj 2023 med henblik pd udveksling af synspunkter.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2022) 677 af 30. november 2022 fremsat et forslag til Europa-Parlamen-
tets og Radets forordning om emballage og emballageaffald, om andring af forordning (EU) 2019/1020
og direktiv (EU) 2019/904 og om ophavelse af direktiv 94/62/EF. Forslaget er fremsat med hjemmel i
TEUF artikel 114 og skal derfor vedtages af Radet med et kvalificeret flertal efter proceduren om den
almindelige beslutningsprocedure i TEUF artikel 294. Kommissionen har bevaret det nuvarende rets-
grundlag fra emballagedirektivet i Artikel 114 TEUF om indre marked, men a&ndret lovgivningsinstru-
mentet fra direktiv til en forordning.

Sagen er pa dagsordenen for radsmede (landbrug og fiskeri) den 30. maj 2023 med henblik pa udveks-
ling af synspunkter.

Formal og indhold

Kommissionen gnsker med forslaget at skabe attraktive rammer for investeringer i cirkuleere emballa-
gelosninger, affaldsreduktion og genanvendelse af emballageaffald i hgj kvalitet. Forslaget adresserer
hele veerdikaden - fra emballageproduktion til affaldshandtering - og har hovedfokus pé de gverste lag
af affaldshierarkiet hhv. affaldsforebyggelse og genbrug. Forslaget til forordning samler regulering af
emballager og adresserer folgende udfordringer:

Forskellige krav til emballager og manglende investeringer i sektoren

Emballage er ngdvendig for at beskytte og transportere varer og udger en vigtig gkonomisk sektor i EU.
Forskellige krav til emballage pé tvaers af EU hindrer dog det indre marked. Virksomheder mader bl.a.
forskellige merkningskrav, definitioner af genanvendelig eller genbrugelig emballage, tilgange til mil-
jograduering af betalingsbidrag i udvidede producentansvar for emballage og forskellige markedsfo-
ringsrestriktioner for visse emballager. Disse uoverensstemmelser farer til feerre investeringer i innova-
tiv og cirkuleer emballage. Kommissionen gnsker derfor med forslaget at styrke den eksisterende lovgiv-
ningsramme og understgtte harmonisering og dermed stordriftsfordele pa tvars af landegraenser.



Stigende emballageaffaldsmaengder

Det stigende emballageforbrug udger i dag et miljoproblem, og skennes at sta for ca. 40 pct. af Europas
virgine plastikforbrug og 50 pct. af papirforbruget. Emballageaffald udger samtidig 36 pct. af hushold-
ningsaffaldet i EU. Kommissionen peger p4, at mengden af emballageaffald er steget signifikant med
ca. 20 pct. siden 2009, samt at maengderne forventes at stige yderligere frem mod 2040 uden nye initi-
ativer. Kommissionen vurderer, at de stigende affaldsmaengder bl.a. skal ses som konsekvens af en vok-
sende mangde af unedvendig emballage, over-emballering og @get brug af engangsemballager og et
heraf folgende fald i andelen af genbrugelige emballager.

Manglende genanvendelse og re-cirkulation af materialer

Kommissionen vurderer, at flere medlemslande er udfordret i forhold til at na det gaeldende emballage-
direktivs genanvendelsesmal p& hhv. 65 pct. i 2025 og 70 pct. i 2030, samt de specifikke mal for de
forskellige materialetyper. Kommissionen vurderer, at ca. 17 pct. af emballagerne pé det europiske
marked er ikke-genanvendelige. Kommissionen peger pa, at dette skyldes, at emballagerne ikke er de-
signet til genanvendelse, tilstedevaerelse af problematiske stoffer, samt hgje omkostninger til indsamling
og affaldsbehandling af emballage og forvirrende sorteringsmerkning. De fleste emballager kan teknisk
set genanvendes, men processerne omkring indsamling og sortering er i dag ofte bade dyre og kom-
plekse, hvorfor emballageaffald kun genanvendes i stor skala, nar det er rentabelt. Kommissionen peger
desuden p4a, at emballageaffald ofte genanvendes til produkter med en lavere kvalitet og funktionalitet
end de oprindeligt var egnet til. Emballage genanvendes dermed ikke til ny emballage.

Forslaget indeholder derfor initiativer, der skal understotte folgende hovedemner:

1. Emballageaffaldsforebyggelse og -affaldsreduktion

2. Fremme af genbrugelige og genpdfyldelige emballager

3. Mere og bedre genanvendelse af emballageaffald, herunder krav til genanvendt plastik i nye em-
ballager, maerkning, komposterbarhed og krav om pant- og retursystemer

Forslaget omfatter alle former for emballage defineret som genstande af ethvert materiale, der er bereg-
net til at blive brugt til indeslutning, beskyttelse, hdndtering, levering eller prasentation af produkter.
Som noget nyt omfatter forslaget ogsa te- og kaffeposer samt te- og kaffekapsler i definitionen af embal-
lage.

1. Emballageaffaldsforebyggelse og —affaldsreduktion
Kommissionen foreslar, at der fastlaegges reduktionsmal for emballageaffald. Dette ved forslag om, at
alle medlemsstater gradvist skal reducere mengden af emballageaffald pr. indbygger sammenlignet
med emballageaffaldsmeengder i 2018. Kommissionen foreslar affaldsreduktionsmal pa hhv. 5 pct. i
2030, 10 pct. i 2035 og 15 pct. i 2040. Forslaget indeholder en rackke feelles virkemidler til at understatte,
at medlemsstaterne opnar affaldsreduktion:

a) Udfasning af visse ungdige/undgéelige emballageformater:.

b) Minimering af "tom" plads i emballager.

¢) Krav om ingen overemballering — dog under behgrig hensyntagen til emballagens sikkerhed og

funktionalitet.

1 F.eks. 1) Plastemballage, der bruges pa detailniveau til at gruppere varer, der salges i daser, gryder, baljer og pakker designet
som bekvemmelighedsemballage for at gare det muligt for eller tilskynde slutbrugere til at kabe mere end ét produkt. 2) En-
gangsemballage til mindre end 1,5 kg frisk frugt og grentsager, medmindre der er et pavist behov for at undga vandtab, mikrobi-

ologiske farer eller fysiske stad. 3) Single-use hotel miniature emballage.



d) Krav om at s&lgere (skonomiske aktgrer) af produkter til slutdistributgrer eller slutbrugere i
grupperet, transport- og e-handelsemballage, skal sikre, at der maksimalt er 40 pct. tom plads
i emballagen ift. det emballerede produkt.

e) Krav om genbrug og genpafyldelige emballager, jf. punkt 2.

2. Fremme af genbrugelige og genpdfyldelige emballager

For at understgtte og fremme brug af genbrugelige emballager foreslér Kommissionen, at der fastsaettes
en rekke genbrugsmal for konkrete sektorer og typer af emballager i 2030 og 2040 (take-away-embal-
lager, drikkevareemballager, transportemballage og emballage i e-handel). Der foreslds desuden falles
krav og definitioner pd genbrugsemballage og -systemer. Genbrugelig emballage skal ogsa veere en del
af et genbrugssystem til genbrug, der er i overensstemmelse med en razkke minimumsbetingelser, og
vaere forsynet med en QR-kode el. lign., der giver adgang til relevante oplysninger om afleveringsmulig-
heder mv. Det er de gkonomiske akterer sisom restauranter, cafeer, detailhandlen og take-away sekto-
ren, der har forpligtelsen til at leve op til genbrugsmalene. Genbrugsmalene er fastsat ud fra et propor-
tionalitetsprincip, hvor mél i 2030 har til formal at tilskynde innovation og opskalering af genbrugslas-
ninger, men fortsat give plads til engangsemballager. De hgjere mél i 2040 opskalerer lasningerne, men
uden at der er tale om et reelt forbud mod engangsemballage. For at lette administrative byrde pa
SMV'er, forslar Kommissionen en rekke undtagelser fra genbrugsmalene. Dette er f.eks. hvis en virk-
somhed salger under 1000 kg emballage om &ret, har begranset salgsplads eller fa ansatte.

3. Mere og bedre genanvendelse af emballageaffald

Det fremgar af forslaget, at stoffer, der giver anledning til bekymring, skal minimeres og erstattes sa vidt
muligt. Stoffer i emballage skal begranses ved kilden og behandles i henhold til EU's kemikalielovgiv-
ning REACH2. Med forslaget opdateres geldende krav til begreensning af indhold af visse stoffer i em-
ballage bl.a. bly, cadmium, kvikselv og hexavalent chrom. Kommissionen bemyndiges ligeledes til at
stille krav til udfasning af stoffer, som hindrer genanvendelse jf. nedenstdende design- for-genanven-
delse-kriterier.

For at understgtte mere og bedre genanvendelse af emballageaffald foresldr Kommissionen, at gge kra-

vene til emballagedesign, for hermed at forbedre cirkulariteten og genanvendelsen af emballager, samt

mangden af genanvendt plast i ny plastemballage. Med forslaget stilles krav til, at alle emballager skal

veere genanvendelige, samt at en emballage vil blive betragtet som genanvendelig, hvis den (listen er

kumulativ):

a) er designet til genanvendelse (krav galder fra 2030)

b) indsamles saerskilt (krav galder fra ikrafttraedelse af forordningen)

¢) sorteres i definerede affaldsstremme uden at pavirke genanvendeligheden af andre affaldsstremme
(krav geelder fra ikrafttradelse af forordningen)

d) kan genanvendes, siledes at de genanvendte ressourcer er af tilstraekkelig kvalitet til at erstatte nye
jomfruelige ramaterialer (krav gaelder fra ikrafttreedelse af forordningen)

e) kan genanvendes i stor skala (krav geelder fra 2035).

Krav (a) om design til genanvendelse forslas at ske gennem en to-trins tilgang, hvor emballager fra 2030
skal overholde en raekke designkriterier, hvor emballager vil fi en samlet praestationsscore enten A, B,
C og D ud fra, hvor godt designet til genanvendelse en emballage er. Kriterierne vil blive fastsat i dele-

2 Regulation (EC) No 1907/2006 of the European Parliament and of the Council of 2006 concerning the Registration, Evalua-
tion, Authorisation and Restriction of Chemicals (REACH).
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gerede retsakter senest i 2027 og vil labende blive revideret. Det foreslds desuden, at disse designkrite-
rier ogsa anvendes i forbindelse med miljegraduering af producenters betalingsbidrag3 i udvidede pro-
ducentansvarsordninger og derved sikrer en harmonisering af dette. Endelig indeholder forordningen
forslag om specifikke regler for innovative emballager, som betyder, at genanvendelighedskrav for sé-
danne typer emballager forst skal dokumenteres efter 5 ar. Plastemballage til medicinsk og medicinsk
in vitro-diagnostik udstyr foreslds desuden undtaget indtil 2034.

Kommissionen foreslar desuden, at der fastsattes en raekke minimumskrav til indhold af genanvendt
plastik i plastemballage fra 2030 bl.a. 30 pct. for kontaktfglsom emballage med plasttypen PET som
hovedkomponent; 10 pct. for alle andre kontaktfelsomme emballager, 30 pct. for engangsplastikflasker
til drikkevarer; og 35 pct. for andre emballager end dem, der er naevnt i a), b) og ¢). Det foreslés, at
kravene ages i 2040. Procentsatserne er udarbejdet i dialog med industrien og pba. Kommissionens
estimat for andelen af genanvendt plastik pd markedet i 2030. Kravene er desuden sat pa produktniveau
for at lette markedsovervagningen.

Kommissionen foreslar desuden, at alle medlemslande fra 1. januar 2028 skal have et pant- og retursy-
stem for engangsdrikkevareemballager i plast og metal. Vin, spiritus og malkebaserede produkter er
dog undtaget. Medlemsstaterne kan derudover vaelge at medtage glas og andre emballager for at under-
statte forordningens malsatninger. Der foreslds desuden en raekke minimumskrav# til medlemslande-
nes organisering af pant- og retursystemerne, samt krav om samarbejde mellem pant- og retursystemer
i omrader med stor graenseoverskridende handel.

Det foreslds desuden, at definere betingelserne for, hvornar emballage kan anses for komposterbar og
foreskriver, at the- og kaffekapsler, kleebeetiketter pa frugt og grontsager og meget lette plastikbarepo-
ser skal vaere komposterbare, da disse type af emballager ofte sorteres i madaffald, og dermed skal kunne
sorteres fra eller nedbrydes pa behandlingsanlaegget til madaffald. Anden komposterbar emballage skal
kunne indsamles og genanvendes uden at pavirke den eksisterende genanvendelsesstrgm.

Af hensyn til at gare det enklere for forbrugerne at affaldssortere emballageaffald foreslar Kommissio-
nen, at der fastsaettes krav om, at emballage maerkes med oplysninger om dens materialesammensaet-
ning i form af affaldspiktogrammer, samt at affaldsbeholdere maerkes med tilsvarende piktogrammer.
Plastikemballage skal derudover merkes med procent af genanvendt indhold i plastemballage, jf. oven-
stdende afsnit.

Sagen er pa dagsordenen for rddsmede (landbrug og fiskeri) den 30. maj 2023 med henblik pa udveks-
ling af synspunkter med sarligt fokus pa aspekter i forhold til fodevaresikkerhed og madspild.

Europa-Parlamentets udtalelser
Bade Radet og Parlamentets har gnsket en revision af emballagedirektivet med fokus p4, at alt emballage
skal vaere genbrugeligt og genanvendeligt i 2030, samt reduktion af emballageaffaldet gennem tiltag om

3 Miljograduerede bidrag under producentansvaret er et virkemiddel, der binder miljo og gkonomi sammen. Miljogradueringen
skal give producenterne yderligere incitament til miljodesign af emballage, end producentansvaret giver i sig selv. Bidragene
skal gradueres pa baggrund af miljokriterier og pé en sddan méde, at producenterne skal betale et storre bidrag for emballage,
der ikke opfylder fastsatte miljokriterier, og et mindre bidrag for produkter, der opfylder kriterierne.

4 ANNEX X MINIMUM REQUIREMENTS FOR DEPOSIT AND RETURN SYSTEMS

5 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13852-2020-INIT/en/pdf https://www.europarl.europa.eu/doceo/docu-
ment/TA-9-2021-0040_EN.html
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overemballering og udfasning af problematiske stoffer. Parlamentet har desuden udtrykt gnske om kon-
krete affaldsreduktionsmél. Europa-Parlamentet har dog ikke endeligt udtalt sig om det konkrete for-
slag.

Neaerhedsprincippet

Kommissionens forslag adresserer en raekke centrale problemer i forbindelse med det indre marked,
herunder ulige vilkér for markedsfering af emballager, hindringer for markedet for genanvendelse og
dermed behov for en harmoniseret lovgivningsramme. Dertil kommer en raekke miljeproblemer i for-
bindelse med produktion, anvendelse og bortskaffelse af emballageaffald, herunder miljoskadelige virk-
ninger. Kommissionen anferer, at reguleringen af emballager ikke i tilstreekkelig grad kan opfyldes in-
dividuelt af medlemsstaterne, hvis de handler uathangigt af hinanden. En fzlles regulatorisk ramme er
med til at sikre konsistens, sammenlignelighed og lige vilkér for europziske virksomheder, og fremme
en fzlles europeisk cirkulaer gkonomi for emballage.

Regeringen er generelt enig i Kommissionens betragtninger, herunder at der er en mervardi ved at har-
monisere krav til emballage, som dekker emballagernes fulde livscyklus. Da formélet med forslaget
samlet set vurderes bedst at kunne indfries ved hjalp af regulering pa EU-niveau, vurderes det, at for-
slaget er i overensstemmelse med nearhedsprincippet.

Galdende dansk ret

Galdende regulering af emballager omfatter krav til emballagers fremstilling, sammensetning, mv.,
indsamling af emballageaffald, udvidet producentansvar, pant- og retursystemer, markedsoverviagning
og afgifter.

Fsva. krav til emballagers fremstilling, ssmmensatning, mv. er geldende regler fastsat i bekendtgarelse
nr. 1271 af 6. juni 2021 om visse krav til emballager (emballagebekendtggrelsen) og bekendtgarelse nr.
681 af 25. maj 2020 om fedevarekontaktmaterialer og om straffebestemmelser for overtraedelse af rela-
terede EU-retsakter (Fodevarekontaktmaterialebekendtgerelsen). Desuden er der direkte geeldende
krav til ssmmensztningen af visse materialer til fremstilling af fodevarekontaktmaterialer (FKM) i EU
lovgivningen, f.eks. om sammensatningen af plast® og regler for genanvendelse af plast til FKM?.

Emballagebekendtgorelsen indeholder krav til emballagers fremstilling, sammensatning og mulighed
for genbrug, genanvendelse og nyttiggarelse, graenseveerdier for emballagers indhold af tungmetal, do-
kumentationskrav og maerkningskrav, affaldshandtering af visse emballagetyper, samt krav om opkraev-
ning af minimumspris for baereposer.

Fsva. indsamling af emballageaffald er gaeldende regler fastsat i bekendtgerelse nr. 2512 af 10. december
2021 om affald (affaldsbekendtgerelsen).

Fsva. udvidet producentansvar for emballage fremgar hjemler til at fastsatte neermere regler om udvidet
producentansvar for emballage af Miljobeskyttelsesloven (lovbekendtgorelse nr. 100 af 19. januar
2022). Hjemlerne skal udmgntes pé bekendtggrelsesniveau inden den 1. januar 2025, hvor producent-
ansvaret skal treede i kraft.

6 Kommissionens forordning (EF) nr. 10/2011 af 14. januar 2011 om plastmaterialer og -genstande bestemt til kontakt med fade-
varer
7 Kommissionens forordning (EU) 2022/1616 af 15. september 2022 om materialer og genstande af genanvendt plast bestemt til

kontakt med fodevarer
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Fsva. pant- og retursystemer er geeldende regler fastsat i bekendtgarelse nr. 1568 af 19. december 2022
om pant pa og indsamling m.v. af emballager til visse drikkevarer (pantbekendtgerelsen).

Fsva. markedsovervagning af emballager er gaeldende regler fastsat i emballagebekendtgarelsen.

Fvsa. afgifter pa visse emballager, poser og engangsservice er gaeldende regler fastsat i emballageafgifts-
loven (lovbekendtgarelse nr. 600 af 5. maj 2020 om afgift af visse emballager, poser og engangsservice).

Konsekvenser

Generelt om konsekvensvurderingerne bemaerkes, at der er tale om forelgbige vurderinger. Folketinget
vil i et revideret grund- og neerhedsnotat blive oplyst om regeringens mere konsoliderede vurderinger af
forslagets konsekvenser, nér disse foreligger.

Lovgivningsmeessige konsekvenser

Forslaget kan potentielt have lovgivningsmaessige konsekvenser. Forslaget er udformet som en forord-
ning, hvor den eksisterende danske miljglovgivning om emballage fsva. krav til emballager, pant og af-
faldshéndtering er reguleret ved lov og udmentet i bekendtgarelser. En forordning vil kunne medfore,
at dele af miljgbeskyttelsesloven f.eks. hjemler til udmentning af udvidet producentansvar for emballage
skal ophaves. Idet der pt. pagar et arbejde med at udmente disse hjemler pa bekendtgerelsesniveau,
skal det analyseres naermere, hvilken betydning det vil {4, at producentansvaret for emballage fremover
reguleres ved en forordning. Forslaget vil desuden medfere yderligere krav til markedsovervagning og
endre krav til indhold af genanvendt plast i PET-flasker, hvilket ogsa vil kunne medfere lovgivnings-
meessige konsekvenser i national ret.

Artikel 114 i TEUF er hjemmelsgrundlaget for det gaeldende direktiv 94/62/EF om emballage og embal-
lageaffald, samt det foresldede hjemmelsgrundlag for forslag til emballageforordningen. Denne artikel
giver EU mulighed for at harmonisere regler og administrative foranstaltninger pa tvars af medlems-
staterne. Det vil gore det muligt at tage fat pa en raeekke omrader, som Kommissionen vurderer heemmer
det indre marked, herunder: (i) beeredygtighedskrav, (ii) harmoniserede kriterier for miljograduering af
betaling under ordningerne for udvidet producentansvar og iii) harmoniserede merkningskrav. Miljg-
ministeriet undersgger, hvorvidt der kan vare behov for et hjemmelsgrundlag i artikel 192 (miljg) frem
for artikel 114 (indre marked) i visse af artiklerne for at give medlemsstaterne et rdderum til at supplere
forordningens bestemmelser med nationale regler, herunder bestemmelser om udvidet producentan-
svar for emballage og evt. pant- og retursystemer.

Okonomiske konsekvenser
Forslaget forventes at have bade statsfinansielle og erhvervsgkonomiske konsekvenser.

Miljgministeriet har ivaerksat arbejde mhp. at kunne fremlaegge en vurdering af forslagets statsfinan-
sielle, erhvervsgkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet. Nar dette arbejde er tilen-
debragt, vil Folketinget blive orienteret herom i et revideret grund- og naerhedsnotat.

Det bemerkes, at afledte nationale udgifter som folge af EU-retsakter holdes inden for eksisterende be-
villinger, jf. budgetvejledningens punkt 2.4.1.

Beskyttelsesniveauet og andre konsekvenser

Forslaget forventes at have beskyttelsesniveauet for bide Danmark og EU pa miljgomrédet. De negative
miljg- og klimamaessige effekter, som falger af EU's emballageforbrug, har graenseoverskridende konse-
kvenser og kraver fzlles lasninger pa tveers af landegranserne.
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Horing

Forslaget har vaeret sendt i hgring i miljo specialudvalget d. 15. december 2022, hvor der er indkommet
bemaerkninger fra Dansk Industri, Forbrugerrddet Taenk, Danmarks Naturfredningsforening, Oceana,
Plastic Change og Rédet for Gren Omstilling, Dansk Affaldsforening, Dansk Erhverv, Dansk Bryggeri-
forening, Kosmetik- og hygiejnebranchen, Landbrug & Fedevarer, Dansk Standard og Dansk Retursy-
stem.

Dansk Industri (DI) bakker op om den retning, der er sat med forslaget og minder om at emballage er
mere end et affaldsproblem, idet det har en vigtig funktion med at beskytte produktet indeni.

DI fremheever Kommissionens fokus pa skalering af lasninger samt kvalitet i genanvendelsen som afgg-
rende for en mere cirkuler gkonomi. For at opna dette mener DI, at harmoniserede lgsninger er helt
afgarende, og der er brug for at sette en stopper for nationale sarkrav til emballage.

DI bakker op, om Kommissionens forslag om brug af standarder og tilgang om at stille krav til genan-
vendelighed, genanvendt materiale og genbrug.

DI stotter forslaget om at indfere et feelles "materialemaerke” pa emballage, s& forbrugeren far lettere
ved at sortere den brugte emballage. DI advarer imod krav om, at flasker og déaser i pantsystemet skal
pafores bade et materialemzrke og et pantmaerke.

DI vurderer det nedvendigt at lade kemisk genanvendelse indga pa linje med mekanisk genanvendelse
for at nd mél og krav om gget genanvendelse og brug af genanvendt materiale og peger pd minimums-
krav til miljoperformance ved brug af kemisk genanvendelse som en mulighed.

DI opfordrer til at genoverveje forslaget om at fastsaette krav til genanvendt materiale og genbrugskrav
pa produktniveau. DI mener, at udmgntningen af krav bar veere proportionel i forholdet mellem de mil-
jomaessige gevinster, der er ved at stille et krav og omkostningerne ved at efterleve kravet. DI mener,
pga. af prisstigninger pad PET og manglende adgang til genanvendt plast af rette kvalitet, at der behov
for at finde en balance mellem at satte krav, der bringer os videre, men som ogsa er realistiske for virk-
somhederne — ogséd de sma virksomheder — at leve op til.

Forbrugerradet Teenk er tilfredse med, at forslaget leegger op til en aget veegt pa forebyggelse og genbrug.
De er glade for, at der foreslds en forordning som sikrer en samtidig og ensartet udrulning af tiltagene
til gleede for bade forbrugere og miljg. De peger pa, at delegerede retsakter er at foretrakke frem for at
laegge processen ud i det europaiske standardiseringsarbejde, hvor industrien har den dominerende
stemme.

Forbrugerradet TANK @rgrer sig over, at hovedfokus fortsat ligger pa genanvendelse af emballageaffald
og anvendelse af genanvendte materialer i plastikemballagen, snarere end at tage udgangspunkt i af-
faldshierarkiet. Forbrugerradet TANK peger herunder p4, at der bor arbejdes for at fastsatte mere am-
bitigse mél for genbrug.

Forbrugerradet TANK stagtter Kommissionens forslag om, at ensartede symboler pa emballagerne skal
vejlede forbrugerne om korrekt affaldssortering. Forbrugeradet TANK gar opmarksom pé, at omfat-
tende sortering kan vaere byrdefuld for forbrugerne. Det er derfor vigtigt, at forbrugerne oplever, at der
er rimelige proportioner mellem de byrder de bliver pélagt, og de byrder erhvervslivet palaegges i forhold
til affaldshéndtering.
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Forbrugerradet TANK efterlyser en strammere regulering af problemkemi, hvor der bar gares en storre
indsats for at begraense indhold af dette i emballager. Seerligt problematiske stoffer (SVHC- og CMR-
stoffer) ber forbydes i emballage, medmindre de er essentielle.

Forbrugerradet Teenk er positiv over for at anvende retur- og pantsystemer til at minimere emballage-
mangderne og anbefaler, at dette instrument anvendes i langt videre omfang end forslaget laegger op
til.

Danmarks Naturfredningsforening, Oceana, Plastic Change og Rédet for Grgn Omstilling (herefter par-
terne) har afgivet et samlet svar og ser overordnet meget positivt pA Kommissionens forslag - serligt

hvad angér visionen om at reducere de samlede mangder af emballageaffald og @ge andelen af genbru-
gelige emballager med bindende mal. Parterne peger pd, at Kommissionens forslag indeholder vigtige
tiltag, som bgr fastholdes, mens ambitionsniveauet ogséa bar haves pa udvalgte steder.

Parterne finder det meget positivt, at Kommissionen nu for farste gang lovgiver i overensstemmelse med
affaldshierarkiet pad emballageomradet, og forslaget rummer mange positive elementer hvad angar re-
duktion af ungdvendig emballage og genbrug.

Parterne finder, at Danmark bgr bakke op om fastsattelsen af bindende genbrugsmal og arbejde for at
saette hgjere mal end hvad der leegges op til med forslaget. Parterne er ligeledes kritiske over for forslaget
om fritagelse fra genbrugsmal for serveringssteder med et areal pd under 100 kvadratmeter, da det reelt
vil fritage rigtig mange serveringssteder fra at skulle efterleve genbrugsmaélene. Parterne mener, at det
af hensyn til harmonisering pa tvaers af EU-lande vil vaere det mest effektive og hensigtsmaessige at fast-
saette genbrugsmal pa EU-niveau for yderligere sektorer, herunder dagligvarehandlen.

Parterne er meget positive over for Kommissionens forslag til forbud mod brug af visse typer engangs-
emballage. Det geelder ikke mindst forbud mod emballage af frugt og grent under 1,5 kg. De finder det
vigtigt at sikre, at forbuddet ikke udvandes i definitionen af, hvad der er "ungdvendigt” samt at det kun
skal “demonstreres” og ikke “dokumenteres”. Der bar stilles krav om uafhaengig dokumentation.

Parterne opfordrer kraftigt regeringen til at bakke op om forbuddet mod brug af engangsemballage pa
caféer og restauranter, nar geaster spiser pa stedet, men er kritiske over for muligheden for at etablere
undtagelser fra denne bestemmelse safremt “det ikke er teknisk muligt”, da det kan abne for et potentielt
stort antal fritagelser athangig af fortolkning.

Parterne finder det afggrende, at det tydeligt skrives ind, at pantsystemer skal kunne modtage bade en-
gangsbeholdere og genbrugelige beholdere, samt at pantsystemer ogsa bgr omfatte engangsbeholdere i
glas. Parterne mener, at der skal indfares krav til medlemslandene om etablering af pant/retursystemer
for yderligere emballagekategorier, herunder serligt for take-away mad og drikke.

Dansk Affaldsforening (DAF) mener, at Kommissionen er kommet med et godt udspil, som kan medfare
et ngdvendigt grent paradigmeskift pd emballageomradet. DAF er positive over, at de nordisk-baltiske
piktogramsystem bliver grundlaget for de kommende merkningskrav.

DAF finder det vigtigt at fastholde og gerne udvide ambitionsniveauet pa bade forebyggelse, genbrug,
genanvendelse og anvendelsen af genanvendte materialer — iser pa plastik, men ogsa pa de andre em-
ballagematerialer. DAF savner hgjere mél for genanvendt indhold i ikke-sensitive anvendelser af plast-
emballager og langt hgjere mal for genbrugssystemer. DAF savner genanvendelsesmalsetninger for

15



drikkekartoner og andre komposit-emballager og mener, at forbud og restriktioner ber rettes mod et
storre udvalg af engangsemballager.

DAF mener, at det fortsat kan veere hensigtsmaessigt nationalt at kunne indfere skeerpede foranstaltnin-
ger i relation til markedsfering af emballager i forhold til miljefremmede eller sundhedsskadelige ind-
holdsstoffer, mens der arbejdes pa at f EU-systemet til at opdatere reglerne.

DAF er positiv over, at KOM udarbejder ensartet modulering af betalingsbidrag i producentansvaret, og
opfordrer til, at dette gores hurtigst muligt.

DAF undres over, at medicinske emballager ikke skal vaere genanvendelig for 2035, og ensker undtagel-
sen indskraenket.

DAF finder det igjnefaldende, at andelen af genanvendt plast kun opgeres i forhold til post-consumer
plastik, og frygter, at afgrensningen medforer en risiko for, at industriaffald sa vil have mere sveart ved
at finde afsatning.

DAF undres over et mangel pa forbud pa emballager, der har til formal at fa produktet til at tage sig
mere eksklusivt ud, ift. nedvendigheden i at opfylde ydeevnekriterierne og sperger til hvem, der vurderer
hvor meget luft, der er ngdvendigt i den enkelte produktemballages tilfeelde, samt hvorfor der ikke er
fastsat en ratio.

DAF mener, at flere produktemballager skal veaere inkluderet i restriktioner ift. brug af seerlige emballa-
geformater, herunder hygiejne- og kosmetikartikler, madleveringsordninger og fodevareudbringning.
DAF er overordnet positive overfor, at mange engangsemballager forbydes, fremfor at der blot sattes
begrensninger for hvor mange af dem, der ma veere.

DAF bifalder, at Kommissionen medtaenker de systemiske forudsaetninger for reelt fungerende genbrug,
men er bekymrede for, at opgaven for producenter og markedsfarere af genbrugsemballager bliver for
stor, nar man ogsa skal sikre et system for recirkulation af emballagen. DAF foreslar, at det palaegges
medlemsstater at understatte udvikling og etablering af en (obligatorisk) kollektivordning for recirku-
lation af forskellige emballagetyper. DAF er skeptiske over for unddragelsesgraensen pa 1000 kg. DAF
finder ogs4, at unddragelsesgransen pa 10om2 er for hgj i den forstand, at mange serveringssteder pas-
serer under gransen.

DAF synes, at det er godt, at der kommer reduktionsmaél, men undres over, at der bliver sat et generelt,
frem for materialespecifikt forebyggelsesmal, da emballager ikke vejer det samme, samt at visse typer af
emballage er mere problematiske end andre.

DAF savner et svar pa, om eller hvordan man kan indregne kemisk genanvendelse af plast i opgarelses-
metoden i forhold til genanvendelsesmalsatningerne, og de undres over, at bionedbrydelige emballager
kan regnes som genanvendte, hvis de medferer fordele for landbruget eller miljoet.

Dansk Erhverv (DE) statter op om forslagets overordnede mal. DE stgtter op om forslagets harmonise-
ringstiltag, da det er en forudsaetning for at indfri erhvervets grenne ambitioner p& emballageomradet
og samtidig mindske administrative byrder som fglge af alternative nationale sarregler og muliggare
storskalalgsninger.
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DE mener ikke overemballering er noget, som man intentionelt ser helt generelt, isaer i primaerembal-
lage, da det udger en ekstra gkonomisk omkostning. Det kan dog give god mening at arbejde med mini-
mering gennem designprincipper, uden at der gis pad kompromis med fadevaresikkerhed, madspild, el-
ler beskyttelsen af produktet. Her skal de administrative byrder for efterlevelse gennem teknisk doku-
mentation gerne tenkes ind i helheden, si der gives de rigtige incitamenter.

DE mener det er ngdvendigt med klare standarder og processer, der sikrer, at genbrugelige emballager
er lige sé sikre som gvrige emballager. DE mener ikke, at detailsektoren skal have ansvaret isoleret set
for emballagehygiejne og standarder, da detailsektoren har den primere kundekontakt, men ikke har
den primere indflydelse pa processerne bag og hindteringen af genbrugelige emballager.

DE finder det afggrende at fastholde og udbygge forslagets harmoniseringstiltag for meerkning og gnsker
ensartede merker, som kan bruges uden at skulle oversattes til forskellige sprog. Ifm. udviklingen af et
digitalt marke opfordrer de til, at det samtaenkes og stremlines med det digitale produktpas, der udvik-
les i regi af ecodesign-forordningen.

DE finder det meget uklart, hvordan ansvaret for overensstemmelsen af de emballager, der markedsfo-
res fra szlgere i 3. lande til EU-forbrugere, vil blive handteret.

DE mener, at det danske affaldssorteringssystem ber kunne forsztte under forordningen., og opfordrer
til, at der arbejdes efter lasninger, der er s simple som muligt.

DE finder det essentielt, at myndighederne spiller en central rolle i at fa etableret et evt. fremtidigt gen-
brugssystem for at undgd et fragmenteret marked med uhensigtsmaessige byrder for iser de sma og
mellemstore virksomheder.

Dansk Bryggeriforening (BF) finder, at Kommissionens forslag indeholder flere gode elementer.

BF stotter forslaget om at indfore et fzlles "materialemarke” pa emballage, sa forbrugeren far lettere
ved at sortere sin brugte emballage. Dog bor flasker og daser i pantsystemet ikke pafares bade et mate-
rialemaerke og et pantmaerke, da det vil veere vildledende. BF statter forslaget om, at alle medlemslande
skal indfere obligatorisk pant pa visse drikkevarer i plastflasker og metaldaser. Pantkravet ber imidlertid
ogsa omfatte glasflasker som i Danmark, s emballagetyperne glas, plast og metal behandles ens. BF
mener, at forslaget om et faelles pantmaerke vil pafore bryggerier, tapperier og de mange importgrer en
meget betydelig udgift.

BF statter gget genbrug, nér det giver mening miljemeessigt, teknisk og skonomisk. Mél for genbrug skal
vaere realistiske, langsigtede og ikke diskriminere mellem konkurrerende drikkevarekategorier. Mal for
genbrug skal opfyldes af medlemsstaterne og ikke palaegges hver enkelt producent. Genanvendelse pa
hgjt niveau via pantsystemer bgr fritages for rigide genbrugskrav.

BF foreslar at indfere en henvisning til den europaiske standardiseringsorganisation, CEN, som skal
have mandat til at udforme de egentlige ”design-for-recycling”-guidelines, som skal udgere hovedsub-
stansen i de delegerede retsakter.

BF stotter gget genanvendelse af plast i nye plastemballager og anbefaler, at fastseette méalene for det
enkelte medlemsland og som et gennemsnit for den samlede mangde efter vagt, der markedsfores i det
pageldende medlemsland og ikke "per emballageenhed". BF finder det ikke tilstraekkeligt, at Kommis-
sionen selv skal vurdere, om mélene for andelen af genanvendt plast i plastemballage kan fraviges”. BF
anbefaler i stedet, at emballage med en andel af genanvendt materiale indsamles og genanvendes til
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fremstilling af nye plastemballager, og at tapperierne mé have adgang til at f& deres indsamlede flasker
tilbage

BF finder, at kravene om at begranse emballage til det nedvendige som udgangspunkt er positivt, men
at der ber vaere en mulighed for at fravige, nir det tjener et emballeringsformél, f.eks. for at reducere
transportskader og undga spild.

BF stotter generelt tiltag, der fremmer indsamling og genanvendelse af emballage frem for forbud, og
anbefaler i stedet at satte mal for at reducere forbruget af engangsplast og lade det veere op til de rele-
vante sektorpartnerskaber at opfylde malene.

Kosmetik- og hygiejnebranchen (KH) mener, at forslaget er med til at skubbe virksomhederne i den
rigtige retning mod den grgnne omstilling, blandt andet ved at sikre en bedre og mere baeredygtig an-
vendelse af emballage. KH mener, at frihed til at vaelge det rette emballagedesign har stor markedsfe-
ringsmeessig veerdi for virksomhederne.

KH mener, at formuleringen omkring de opsatte mal for andelen af genanvendt plast i forslaget bor
e@ndres til at gaelde virksomhedernes samlede produktportefslje og ikke pr. enhed, da det vil skabe den
fornedne fleksibilitet for virksomhederne.

KH finder det afgarende, at forslaget tydeligger beskrivelsen af ansvarsfordelingen i forhold til forbru-
ger, producent og forhandler. Fra virksomhedernes side er der en bekymring for, at det ikke er helt klart,
hvem der har ansvaret for eksempelvis produktets kvalitet, faremaerkning mv ved genopfyldningssalg.

KH statter forslaget om, at der skal fokus pa at reducere ungdigt emballagespild og foreslar at "marke-
ting and consumer acceptance” bliver omfattet af kriterierne, der fremgar af bilag IV for at virksomheder
kan skabe brandidentitet i emballagen.

Landbrug & Fedevarer (L&F) finder, at forordningen indeholder en lang reekke positive elementer, her-
under en langt storre grad af harmonisering samt krav om genanvendelige emballager. L&F er tilfredse
med valg af en forordning som regulering af emballager, da dette lovgivningsinstrument har potentiale
til at sikre en langt hgjere grad af harmonisering.

L&F peger pa at ambitionsniveauet for harmonisering ber agges. LF ser her behov for endnu sterre am-
bitioner pa omréadet, hvis danske virksomheder skal opné de fulde fordele ved det indre marked og L&F
opfordrer derfor til, at man fra dansk side laegger stor vaegt pa, at fjerne de sidste begransninger for
varernes frie beveagelighed i forordningen. Det gaelder blandt andet muligheder for at fastholde og in-
troducere nationale beaeredygtigheds- og informationskrav, samt muligheden for indfarelse af nationale
merkningskrav.

L&F kan stgtte op om en harmonisering inden for genanvendelig emballage og performancegrader, og
bor Danmark allerede i den nuvaerende implementering af det udvidede producentansvar tage hgjde for
denne struktur.

L&F pépeger, at saerligt fadevareerhvervet er udfordret af kravene om anvendelse af genanvendt plast i
nye fedevareemballager, fordi udbuddet af genanvendt plastmateriale til brug i fadevareemballager er
begrensede bl.a. fordi EU's regler for hygiejne- og fedevaresikkerhed stiller meget strenge krav til fade-
varekontaktmateriale indeholdende genanvendte materialer. Der peges desuden pa behov for, at EU
arbejder med at fa godkendt flere genanvendte plasttyper til fodevarebrug. L&F ensker, at man som
producent kan leve op til kravet via f.eks. et gennemsnit, et masse-balanceprincip, el.lign. L&F finder
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endvidere, at en graduering af betalingen i det udvidede producentansvar ud fra andelen af genanvendt
plast kan vaere problematisk.

L&F stotter op om regler om maerkning af emballagens og affaldsbeholderens materialefraktion og for-
slér, at man fra dansk side arbejder for, at de danske/nordiske piktogrammer anvendes.

L&F mener, at forordningens forslag om forbud af en lang reekke engangsemballager virker vilkérlige og
ikke neermere begrundede og mener at forbuddene ikke er afgrensede tilstreekkeligt. L&F er meget be-
kymrede over forslaget om at forbyde engangsemballage til frisk frugt og gront i sterrelser under 12 kg
og finder det meget vaesentligt, at der ogsa tillades enkeltemballering, hvis formalet er at undga sam-
menblanding af gkologiske og ikke-gkologiske varer i detailhandlen.

L&F mener helt overordnet, at kravet om genbrug risikerer at medfere en gget miljo- og klimabelastning
— bl.a. er der en sarlig problemstilling for genbrug af emballager til fadevarer, da de pga. forekomsten
af protein og fedt kraever en langt sterre mangder energi og kemi til rengering end tilsvarende emballa-
ger brugt til f.eks. gl og sodavand.

L&F er enig i, at mealk og mejeriprodukter ikke ved lovkrav skal indgé i et pant-og retursystem og poin-
terer, at medlemsstater ikke bor gives mulighed for at indfere pantsystemer for melk og mejeriproduk-
ter.

Dansk Standard (DS) mener, at det er positivt, at KOM lagger op til at heeve ambitionsniveauet betrag-
teligt og seerligt, at man vil fastleegge ensartede metoder for at dokumentere materialesammensaetning
og genanvendelsesgrader. DS bakker op om, at KOM farst kan udvikle felles tekniske specifikationer,
efter de har forsegt at ga via det etablerede standardiseringssystem.

DS onsker, at der kommer ensartede krav til dokumentation og metoder for opgerelse af genanvendel-
sesgraden.

DS er bekymrede over, at forslaget indfgrer et forbud mod at fremvise andre maerker, labels mv der kan
forvirre eller vildlede forbrugerne, nir det kommer til baeredygtighedskrav til emballagen. Det fremgéar
ikke tydeligt, hvorvidt dette ogsa kunne betyde et forbud mod miljomaerker som f.eks. Svanemaerket.

Dansk Retursystem (DRS) er positivt indstillet over for indfersel af pant- og retursystemer for visse
drikkevareemballager i hele EU. DRS gar opmarksom pé, at dispensation for kravet om etablering af
obligatorisk pantsystem, vil medfere tab af den hgje materiale- og fadevarekvalitet, som pant- og retur-
systemerne leverer. DRS finder det positivt, at der er krav om ‘single system opera