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Masnedg, den 4. maj 2023

Retstilstanden for pabud om forbedret spildevandsrensning i det
abne land er uholdbar og kan ende med erstatningssager

Sammendrag

Der er uklarheder om retsgrundlaget eller ligefrem manglende lovhjemmel bag pabud om
forbedret spildevandsrensning.

Er det Vandrammedirektivets (VRD), afsagte domme eller vejledninger til bekendtggrelser der har
forrang.

Ligeledes er der uklarheder omkring, hvem der er ansvarlig for udstedelse af pabud om forbedret
spildevandsrensning.

Vordingborgvej 336 - et eksempel ud af flere.
Vi har et medlem i Fair Spildevand, der har en ejendom pa Vordingborgvej 336, Faxe Kommune. Hun far
foretaget en sporstofundersggelse den 24. februar 2023, der medfgrer en fastholdelse af udstedt pabud.

Som en kuriositet skriver kommunen i oktober 2019*

Sporstofundersaggelser bruges udelukkende til kortlaegning af afl@bsforhold, draensystem med mere
og kan ikke sige noget om, hvor meget der forurenes.

P4 denne foranledning beder vores medlem Faxe Kommune om at udlevere dokumentation® p3, at det er

spildevand der er arsag til manglende malopfyldelse. Tilbagemeldingen lyder®: “Hvis du har spgrgsmdil til

hvordan tilstandsvurderingerne omseettes til indsatskrav, vil jeg anbefale, at du retter henvendelse til
Miljgstyrelsen. Det er ikke et arbejde Faxe Kommune har veeret indvolveret i”

Ansvaret for dokumentation pa udstedelse af pabud overdrager Faxe Kommune altsa til Miljgstyrelsen
(MST).

P& den baggrund sender Fair Spildevand den 18. april 2023 en skrivelse til MST* og modtager fglgende et
svar den 28. april 2023, som der refereres til nedenstaende.

Styrelsen henviser primaert til Spildevandsvejledningen, der som ordet siger, kun er en vejledning og ikke et
retsgrundlag.

Fra denne vejledning er der “frit valg fra alle hylder” og man kan plukke hvad der bedst passer til ens
standpunkt.

Flere henvisninger til landsretsdomme tager myndighederne til indtaegt. Men henvisningen til udsagn fra en
Hgjesteretsdom pa side 111 undlades meget behzndigt.
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Citat:

"Forudsaetningerne i bekendtggrelsens § 35, stk. 1, nr. 1-3, skal ses i lyset af Hgjesterets dom i UfR
2002.1820. Den fgrste betingelse ma ses som et udslag af officialprincippet, idet et pabud
forudseetter, at den konkrete sag er tilstraekkeligt oplyst. Den anden betingelse er et krav om
arsagssammenhang mellem udledningen og forureningen af vandomradet. Den tredje betingelse er
kravet om, at der er fastsat en malsaetning for vandomradet, som er ikke opfyldt. De tre betingelser
er kumulative, dvs. alle betingelser skal vaere opfyldt ved meddelelse af pabud, jf. lovens § 30. | gvrigt
skal et pabud ogsa vaere i overensstemmelse med det almindelige proportionalitetsprincip, dvs. at
indgrebet skal sta i rimeligt forhold til forureningen, ligesom det fglger af almindelige
forvaltningsretlige principper, at der gaelder et skeerpet hjemmelskrav for udstedelse af et pabud”

VRD misfortolkes pa skammelig vis
Styrelsen skriver pd side 1.

”Som det fremgar af dokumentationen fastlaegges spildevandspavirkningen fra spredt bebyggelse i
vandlgb pa baggrund af forskningsbaserede typetal og lokale afstrgmningstal. Der anvendes ikke
kemiske malinger i vandlgb til at bestemme spildevandspavirkningen, bl.a. fordi det kun giver et
gjebliksbillede af spildevandspavirkningen”.

Utallige steder i VRD efterlyses referencemalinger.

VRD stiller krav til biologiske referenceforhold, hvor der indgar en hel del kvalitetselementer og hvert land
skal have tilstraekkelige mange malesteder, der kan give et trovaerdigt billede af disse kvalitetselementer.

Her er det husspildevand, der skal tages hand om. Det indeholder organisk materiale, som bruger ilt under
nedbrydning. Derfor ville analysetal omkring iltforhold i et givent malsat vandomrade vaere relevant.

VRD efterlyser dette pa side 34 under krav til Kvalitetselementer til klassifikation af gkologisk tilstand i
vandlgb:

Kemiske og fysisk-kemiske elementer, der understgtter de biologiske elementer.

e Termiske forhold

e litforhold

e Salinitet

e Forsuringstilstand
e Neeringsstofforhold

og i VRD’s bilag VIII side 68 star:

e 11. Stoffer, som bidrager til eutrofiering (navnlig nitrater og fosfater).
e 12. Stoffer, som har negativ indflydelse pa iltbalancen (og kan males ved parametre som BOD, COD
osV.).

Medlemslandene ma godt anvende modelberegninger. De kan understgtte, men ikke erstatte
referencemalinger til fastleeggelse af et troveerdigt billede af de gkologiske forhold.

Hvordan og hvor ofte ovenstaende kvalitetselementer skal males er der naermere redegjort for i
BEK nr 1001 af 29/06/2016 om overvagning af overfladevand®.
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Kommunerne lades i stikken
Pa side 2 i svaret til Fair Spildevand star:

"Miljgstyrelsen kan oplyse, at det er kommunerne, der er myndighed ved meddelelse af pabud om
forbedret spildevandsrensning til ukloakerede ejendomme i spredt bebyggelse. Der er ikke et over-
underordnelsesforhold mellem Miljgstyrelsen og de kommunale miljpmyndigheder, og styrelsen skal
hverken godkende eller kvalitetssikre de kommunale miljpmyndigheders afggrelser”.

Sa kan det naesten ikke blive mere mudret.

MST skal ikke kvalitetssikre de kommunale miljgmyndigheders afggrelser, men Faxe kommune skrev
tidligere, at tilstandsvurderingerne der omsaettes til indsatskrav udstedes af Miljgstyrelsen.

Risiko for erstatninger

Myndighederne vil gerne styre det hele fra centralt hold og lzegge stramme retningslinjer omkring
kommunernes handlemuligheder. Men nar der opstar konflikter med borgerne, frasiges ansvaret og
kommunerne star tilbage med aben og risikerer at skulle udrede erstatninger for pabud, hvor der ikke har
vaeret lovhjemmel. Bade Tgnder - og Naestved kommune har mattet til lommerne og betalt erstatning i

millionklassen grundet udstedelse af pabud uden forngden lovhjemmel.

Derfor gentager vi:
Kommunerne mangler en klar udmelding om hvem der har:

e ansvaret for udpegede omrader hvor der udstedes pabud om forbedret spildevandsrensning
e ansvar og skal kvalitetssikre data der understgtter pabud om forbedret spildevandsrensning

Men det sidste og klart det vigtigste.

Fortolkningen af VRD lader meget tilbage at gnske. Her svigtes kommunerne efter Fair Spildevands
opfattelse, da implementeringen af VRD i dansk lovgivning er sket pa et fejlagtigt grundlag eller er yderst
mangelfuld.

4. maj 2023

Fair Spildevand
v/J@rn Rasmussen

Kopi til

e Faxe Kommune

e Vordingborgvej 336

e Miljgstyrelsen

o Folketingets Miljg- og Fgdevareudvalg
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