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NOTAT OM RADSMODE (LANDBRUG OG FISKERI)
Den 20. marts 2023

Markedssituationen for landbrugsvarer
KOM-dokument foreligger ikke

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 19. januar 2023. An-
dringer er markeret i marginen.

Resumé

Den russiske invasion af Ukraine pdvirker markedssituationen for landbrugsvarer pé en rackke om-
rader med stigende priser pd bdde fodevarer, foder, handelsgadning og energi. Sagen er pa dagsor-
denen for radsmeodet (landbrug og fiskeri) den 20. marts 2023 med henblik pd information fra Kom-
missionen og udveksling af synspunkter.

Baggrund
Den generelle markedssituation for landbrugsvarer draftes normalt hvert kvartal i Rédet (landbrug og
fiskeri).

Sagen er pa dagsordenen for rddsmedet (landbrug og fiskeri) den 20. marts 2023 med henblik pa ori-
entering fra Kommissionen og udveksling af synspunkter.

Formal og indhold

Ifelge FN’s Fadevare- og Landbrugsorganisations (FAO) fadevareprisindeks er de globale fadevarepri-
serijanuar 2023 faldet med ca. 0,8 pct. fra december 2022. Faldet i indekset er fortsat drevet af faldende
priser pa madolie (2,9 pct.), foruden mejeri (1,4 pct.) og sukker (1,1 pct.). Priserne pa korn og ked er
stabile med hhv. prisstigning pa 0,1 pct. og prisfald pa 0,1 pct.

Markedssituationen for handelsgodning

Pa baggrund af oplysninger fra erhvervet forventes de fleste danske landmaend pa nuvaerende tidspunkt
at have anskaffet den nadvendige handelsgadning for indeveaerende produktionsar. I forhold til at finde
anvendelige erstatninger for russisk fosforgedning findes de f.eks. hos alternative leverandgrer som Ma-
rokko og Tyskland, men hvor der er hhv. hgje niveauer af Cadmium og en graenseverdi for Cadmium,
der ligger over den danske. Hgje niveauer af allerede eksisterende fosfor i jorden og tilfersel af husdyr-
gadning kan i nogen grad opveje for manglende fosforgadning. Generelt set forventes mindre tab i ud-
byttet som falge af mindre forbrug af gadning.

Markedssituationen for korn og proteinafgroder

Det Internationale Kornrads (IGC) seneste prognose fra februar 2023 skenner, at produktionen i det
indevaerende produktionsar 2022/23 vil falde med 1,8 pct. i forhold til 2021/22. Dette er en nedjustering
med 0,4 pct. fra januar 2023, hvilket isaer er drevet af fald i forventningerne til majsproduktionen i USA
og Argentina, som kun delvist opvejes af positive forventninger til produktion af hvede, byg og havre.
Den samlede produktion vil fortsat veere den naeststarste registrerede hast. Det skonnes, at det globale
kornforbrug for forste gang siden 2015/16 vil falde med 1,2 pct. som folge af en periode med stigende
priser. Sarligt forventes forbruget af korn til foder at falde med 2,1 pct. De globale kornlagre forventes i
2022/23 at falde til det laveste niveau i otte &r, hvilket primart skyldes nedjusterede majslagre. Den
globale handel med korn er pa niveau med januar 2022 og forventes nu at ligge pa 4,1 pct. under sidste
ar, hvilket hovedsageligt skyldes et fald i handlen med majs og byg. Globale priser pa de vigtigste korn-
afgrader opgjort fra januar til februar 2023 har udviklet sig for hvede med en stigning pa 1,4 pct., for



majs med en stigning pa 1,4 pct. og for byg med et fald pa 0,6 pct. Indekset falder samlet med 0,7 pct.
grundet stigende priser for gvrige afgrader.

I forhold til situationen i Ukraine har Ruslands invasion haft alvorlige konsekvenser for markedsdyna-
mikken, herunder serligt adgang til dyrkningsomrader i russisk besatte omrader og risici forbundet med
arbejdet og transport af afgrader. Alt dette gor, at der er store usikkerheder forbundet med estimater.
Produktionen forventes i 2022/23 for alle de vigtigste afgroder at ligge under 2020/21, inden krigens
start med fald pa 0,9 pct. for hvede, 15,8pct. for majs og 17,2 pct. for byg. I forhold til sidste &r 2021/22
forventes der i Ukraine i 2022/23 en mindre produktion pa 23,7 pct. for hvede, 39,5 pct. for majs og
33,8 pct. for byg. Der er samlet tale om et meget stort fald i produktionen sammenlignet med situationen
for Ruslands invasion pa 10,2 pct. Eksporten forventes fortsat at falde betydeligt i forhold til 2020/21
for krigen, herunder med 16,9 pct. for hvede, 17,6 pct. for majs og 46,3 pct. for byg. I forhold til 2021/22
forventes Ukraines eksport at falde med 25,9 pct. for hvede, 19,8 pct. for majs og 60,3 pct. for byg.

Ukraines andel af global produktion i 2022/23 vurderes i IGC’s seneste prognose fra februar 2023 at
komme til at udgere 2,6 pct., herunder 3,2 pct. for hvede, 2,2 pct. for majs og 4,3 pct. for byg. Ukraine
er desuden en storeksporter af foder til EU, hvor sarligt sektorerne for fjerkrae og svin bliver ramt af den
manglende ukrainske eksport. Mange afrikanske og nogle mellemgstlige lande far en stor andel af deres
korn fra Ukraine, hvorfor krigen har konsekvenser for deres adgang til og prisen pa fadevarer. Nordaf-
rika er et serligt sdrbart omrade, da deres hast af hvede og byg i 2022/23 forventes at falde kraftigt.

Ukraines produktion af solsikkefra forventes i 2022/23 at falde til 12 mio. tons svarende til et fald pa
8,4 pct. fra 2020/21. I forhold til 2021/22 forventes Ukraine produktion i 2022/23 at falde med 26,7
pct. Eksporten af solsikkefrg fra Ukraine i 2022/23 er fra januar 2023 opjusteret med 25 pct. til 2,3 mio.
tons, svarende til ca. 50 pct. af den globale handel. Sterstedelen af Ukraines eksport gar til EU.

Eksport af korn fra Ukraine

Kommissionen fremlagde i maj 2022 en meddelelse om alternative fragtruter (*solidaritetsbaner”, KOM
(2022)217). Tiltaget havde til hensigt at udbygge alternative fragtruter for korneksport ud af Ukraine,
der omgik den russiske flideblokade i Sortehavet. Det er med tiltaget lykkedes at age eksporten af korn
fra Ukraine. For at styrke de alternative fragtruter fremlagde Kommissionen, Den Europzisk Investe-
ringsbank, Den Europaiske Bank for Genopbygning og Udvikling og Verdensbanken samt Ukraine,
Tjekkiet, Polen, Rumenien, Slovakiet og Moldova den 11. november 2022 en falles erkleering, hvor der
tilsammen mobiliseres 1 mia. euro i perioden 2022-23.

Rusland og Ukraine indgik den 22. juli 2022 parallelle aftaler med FN og Tyrkiet om eksport af korn fra
Ukraine via tre ukrainske havne ved Sortehavet. Aftalerne var midlertidige og blev forleenget den 17.
november 2022 efter stort internationalt pres pa Rusland. De nuvaerende aftaler er forleenget med 120
dage til og lgber ud den 18. marts 2023. Ifslge FN’s koordinationscenter (JCC) er der den 22. februar
2023 blevet eksporteret 22,1 mio. tons korn via sortehavsruterne, heraf 21,9 mio. tons fra Ukraine. Sor-
tehavsaftalerne har sdledes haft en stor betydning for, at kornpriserne har veret faldende. Pa det seneste
ses dog, at Rusland har forsggt at forhindre en effektiv udnyttelse af aftalerne ved at forsinke kontrollen
med skibe, der indsejler til Sortehavet med henblik pa at athente og udskibe ukrainske landbrugsvarer.



Markedssituationen for meelk og mejeriprodukter

Melkeindvejningen i EU i kalenderaret 2022 blev stort set identisk med indvejningen i 2021. Markeds-
situationen for melk og mejeriprodukter har igennem den seneste tid generelt set en markant foregelse,
hvor melkeprisen i december 2022 14 pa 57,4 cent/kg, hvilket historisk er en rekordhgj pris. Den danske
melkepris (Arla-noteringen) toppede i november 2022 pé 445,3 ore/kg for konventionel melk og 486,7
gre/kg for gkologisk malk. Nu er prisen nede pa 385 ore/kg for konventionel maelk og 427,1 ere/kg for
okologisk maelk. Produktpriserne i EU er nu faldende omend fra et meget hgjt niveau. Det hanger sam-
men med vigende eftersporgsel fra forbrugerne. Medio februar 2023 13 prisen pa skummetmeelkspulver
pé 255 euro/100 kg. Det er 29 pct. under prisen samme tid i 2022, og smerprisen 14 pa 497 euro/100
kg., hvilket er 16 pct. under prisen samme tid i 2022.

Markedssituationen for svinekod

Produktionen af svinekgd i EU faldt 5,2 pct. i perioden januar-november 2022 i forhold til samme peri-
ode af 2021. EU's marked for svinekad er praget af hgje priser. I labet af 2022 er priserne steget bety-
deligt pa grund af det faldende udbud og stigende inputpriser. Prisen var siledes i uge 6 i 2023 pé 214,9
euro/100 kg. Det er historisk en hgj pris og 60 pct. hgjere end samme tid sidste ar. Den danske notering
folger nogenlunde samme tendens. Den er i uge 10 i 2023 pa 12 kr./kg. Smagriseprisen i EU har fulgt et
lignende monster. I uge 6 i 2023 var prisen 72,6 euro/stk., hvilket er 100 pct. mere end pa samme tid
sidste ar. Svinesygdommen afrikansk svinepest er fortsat en udfordring for EU. Den har medfert, at en
reekke vigtige eksportlande, herunder Kina, har lukket for import af svinekad fra en reekke medlemssta-
ter i EU, herunder Tyskland.

Pé rddsmede (landbrug og fiskeri) den 21. februar 2022 meddelte Kommissionen, at der var nedsat en
europaisk refleksionsgruppe for svinekgd. Baggrunden var den vanskelige situation, som sektoren pa
det tidspunkt befandt sig i pa grund af eftervirkninger af covid-19-restriktioner, faldende eksport til
Kina, afrikansk svinepest og stigende inputpriser samt manglende tilpasning af udbuddet. Den russiske
invasion af Ukraine forveerrede denne situation. Gruppen bestod af eksperter fra samtlige medlemssta-
ter og repraesentanter fra en raeekke organisationer. Emnerne, der blev droftet, var 1) sektorens sociogko-
nomiske dynamik, 2) milje og klima 3) dyresundhed- og velfaerd. I gruppens rapport til Kommissionen
anbefales vedrgrende sektorens sociogkonomiske dynamik en bedre integration i sektoren, bedre brug
af instrumenterne i den faelles landbrugspolitik, at undga athengighed af et enkelt stort eksportmarked
og fremme brugen af protein fremstillet i EU. Vedrerende miljo og klima peges der bl.a. pa bevidsthed
hos producenterne om bzredygtigt jordbrug, herunder héndtering af gadning og reduktion af emissio-
ner. Vedrgrende dyresundhed og -velfaerd peges bl.a. pa en videnskabelig tilgang til regulering.

Markedssituationen for oksekod

I perioden januar-november 2022 faldt EU’s produktion regnet i tons oksekad med 2,0 pct. i forhold til
samme periode af 2021. I 2022 har prisniveauet generelt udviklet sig stigende og var i uge 6 af 2023 pa
516,7 euro/100 kg, hvilket er 15,1 pct. hgjere end samme tid aret for. Prisniveauet er betydeligt over
gennemsnittet for de seneste tre ar. EU’s eksport faldt med 6,4 pct. i perioden januar-november 2022
sammenlignet med samme periode af 2021. EU’s import steg med 26 pct. i samme periode af 2022 i
forhold til 2021. Tallene er inklusiv Storbritannien, som er EU’s starste samhandelspartner for oksekad.



Markedssituationen for fjerkrakod

Markedssituationen i fjerkraesektoren er karakteriseret ved stigende priser. Primo juni 202113 prisen pa
204 euro/100 kg. T uge 6 af 2023 var prisen pa 256,0 euro/100 kg, hvilket er 14,7 pct. over prisen samme
tid sidste ar og betydeligt over gennemsnittet for 2016-21. De hgje kornpriser pavirker dog producen-
ternes indtjening negativt. EU er fortsat nettoeksportor af fjerkreeked malt bade i maengde og veerdi.
Fugleinfluenza er fortsat et problem for fjerkraesektoren. I maj 2022 blev begraensninger for import fra
Ukraine ophaevet. I perioden maj-januar 2022 er EU’s import fra Ukraine pa 148.000 tons. Det er en
stigning pa 62 pct. i forhold til samme periode i 2021. Til sammenligning var EU’s samlede import i
2022 (inklusiv Storbritannien) pa 522.000 tons.

Eksport generelt

EU’s landbrugseksport steg med 7,3 pct. fra 2020 til 2021, mens landbrugsimporten til EU steg med 7
pct. EU’s handelsoverskud pa landbrugsomradet var i 2021 pa 67,9 mia. euro (ca. 506 mia. kr.), hvilket
er en stigning pa 8 pct. i forhold til 2020.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om sagen.

Nzerhedsprincippet
Der er ikke redegjort for naerhedsprincippet i denne sammenheng, da der ikke er tale om stillingtagen
til konkrete forslag.

Konsekvenser

Der er ikke redegjort for konsekvenser i denne sammenhang, da der ikke er tale om stillingtagen til
konkrete forslag. Der er séledes ingen lovgivningsmaessige eller skonomiske konsekvenser af punktet,
ligesom beskyttelsesniveauet ikke pavirkes

Horing
Sagen har veeret i skriftlig horing i §2-udvalget (landbrug).

Landbrug & Fadevarer forventer overordnet set yderligere stigninger i produktionsomkostninger for alle
sektorer som folge af den aktuelle situation i Ukraine. Krigen har &benlyse konsekvenser for eksporten
til Rusland og Ukraine, men den medforer ogsa endringer i fragtruter til gvrige eksportmarkeder og
store udfordringer med at sikre forsyningssikkerheden.

Melkeindvejningen i EU sluttede i 2022 af med stigninger i de sidste fire méneder, men for hele kalen-
derédret 2022 endte indvejningen stort set p4 samme niveau som i 2021. For markedssituationen for
malk og mejeriprodukter er der gennem hele 2022 sket en markant forggelse, hvor afregningsprisen for
melk i Danmark i december 2022 14 pa 61 eurocent/kg for konventionel malk og 67 eurocent/kg for
gkologisk meelk. Siden er afregningsprisen faldet med 8 eurocent/kg for bide konventionel og gkologisk
melk. Dette skyldes at markedspriserne i EU nu har vaeret mere eller mindre konstant faldende siden
oktober 2022. Det haenger sammen med vigende efterspergsel fra forbrugerne. Primo marts 2023 14 pri-
sen pd skammetmaelkspulver pa 260 euro/100 kg. Det er 28 pct. under prisen i oktober 2022, og smor-
prisen 14 pa 485 euro/100 kg., hvilket er 32 pct. under prisen i oktober.

De hgje malke- og mejeripriser skal ses i sammenhaeng af de markant hgjere produktionsomkostninger
hos bade landmanden og mejerierne, hvorfor landmanden og mejeriets margin ikke ngdvendigvis af-
spejles i prisudviklingen. Tendensen i forste kvartal 2023 viser faldende révare- og afregningspriser.



Dette skyldes béde at indvejningen er begyndt at stige i EU, men ikke mindst at der er sket et fald i
forbruget af mejeriprodukter, da den stigende inflation har medfort, at befolkningens leveomkostninger
er steget.

For svinekead har situationen i Ukraine ligeledes skabt stor usikkerhed i markedet med starkt stigende
inputpriser (foder, energi, fragtrater mv.), hvilket har forringet bytteforholdet markant. Den danske no-
tering er aktuelt 12 kr. Fremadrettet i 2023 er der udsigt til slagtninger i EU, der vil ligge lavere end aret
for. Det fortsat darlige bytteforhold samt vigende markeder i Asien, herunder Kina der fortsat slar gen-
nem i Danmark. I lgbet af februar 2023 er der blevet offentliggjort svinetellinger for alle EU-landene.
Samlet for EU er der ved december-tallingen registreret en nedgang i totalbestanden af svin pé 5,8 pct.,
mens avlsbestanden i form af dragtige sger er nede med 5,5 pct.

Den danske produktion af smégrise har i 2022 lidt under ganske lave smagrisepriser i store dele af aret.
Danmark har mange af disse sméagriseproduktioner, der lever af at selge deres smagrise. Nar det gaelder
slagtesvin, betad en meget konkurrencedygtig dansk notering for slagtesvin i 2020 og 2021, at mange
eldre og nedslidte slagtesvinestalde herhjemme blev taget i brug i disse ar. Disse nedslidte slagtesvine-
stalde er nu lukket i stor stil i 2022. Ved december-tellingen var der sdledes en nedgang pa hele 16,6
pct. i den danske bestand af slagtesvin.

Det samlede resultat af svinetellingerne i EU fra december 2022 bekrefter, at der fortsat i 1. halvar
2023 er udsigt til slagtninger af grise i EU, der vil ligge markant lavere end &ret for. Men nar vi kommer
ud i 2. halvar 2023, kan vi forvente at se en stabilisering af slagtningerne i EU og formentlig ogsé slagt-
ninger, der vil begynde at ligge hgjere end aret for. De nuveerende hgje priser for smégrise ma forventes
at betyde, at mange af de sger, der midlertidigt blev fjernet fra produktionen i dérlige tider, igen erstattes
af nye sger.

I november 2022 blev der i EU slagtet ca. 2 mio. kvaeg, hvilket svarer til et fald pa 3,9 pct. sammenlignet
med november 2021. Selvom man gnsker flere dyr til slagtning, har de lave slagtetal i hele Europa ogsa
en positiv side, idet efterspargslen nu mere eller mindre matcher. Det stabile salg skyldes generelt et fint
miks i ordrerne fra detail i Danmark til eksporten i bade Sverige sével som Sydeuropa. Danmarks kvaeg-
slagtning udger ca. 2 pct. af det samlede EU-tal. Konkurrencen er stadig hard, hvorfor det er veesentligt
at vaere ekstra opmaerksomme péa de ordrer, der leveres fra de danske producenter.

Dansk eksport af okse- og kalvekad er i november 2022 steget med ca. 7,2 pct. ssmmenlignet med 2021.
Tallene fra januar 2023 viser, at der i alt blev eksporteret 9.307 danske kvag, hvilket udger en stigning
op 29,4 pct. i den samlede eksport sammenlignet med januar 2022.

Dansk import af okse- og kalvekad samt oksekadsprodukter er faldet med 10 pct. i november 2022 (malt
i mio. kr.) sammenlignet med november 2021, hvilket svarer til et fald malt i tons pa 24,6 pct. Slagteri-
ernes noteringer er fortsat uendret i alle kategorier.

For fjerkraekad daekker stigende priser langt fra den stigende tendens til hgjere produktionsomkostnin-
ger til foder, energi og lenninger, der udger 80-90 pct. af de samlede produktionsomkostninger. Disse
omkostningskomponenter forventes at stige 20-30 pct. over de kommende maneder mens metal og pla-
stikmateriale til pakninger af kyllingeprodukter ligeledes udsattes for prisstigninger pa op til 40 pct.
Dertil kommer, at svaekket eksport til tredjelande fra EU grundet restriktioner pa grund af fugleinfluenza
medforer storre afsetning pa det indre marked og dermed sterre mengder med deraf folgende fald i
priserne. Dette laegger sdledes pres pa indtjeningen i eksportvirksomhederne, der har afsat storre mang-



der pé det indre marked til lavere priser. Desuden opleves stagrre grad af protektionisme, hvor bade co-
vid-19 og udbrud af fugleinfluenza bruges pa en rackke destinationer til at lukke for eksport fra Danmark
og EU generelt med det formél at gge den nationale selvforsyningsgrad.

EU’s fjerkraesektor er bekymret over den stigende import af fjerkreekead og ag fra Ukraine, der siden den
fulde told og kvote liberalisering den 4. juni 2022 har medfert en stigning i importen. For hele 2022 (og
primeert fra juni 2022) er stigningen i importen pa 80 pct. ssmmenlignet med 2021 og 143 pct. for frosset
fjerkraeked til i alt 163.675 tons. Hvis denne importstigning og ensidige ukrainske eksportsatsning mod
EU fortseatter, er der risiko for at det veesentligt vil pavirke markedet i EU med stigende maengder af
fersk kyllingekad og faldende priser, sdledes at EU’s producenter kommer yderligere under pres i for-
hold til at kunne kompenseres for de stigende révarer og energipriser. Der vil sdledes vaere behov for at
folge importudviklingen teet og indfare eventuelle foranstaltninger, sdfremt EU’s fjerkrasektor kommer
under yderligere pres.

Den samlede import af &g fra Ukraine til EU steg i 2022 (primeert fra juni) med 300 pct. til 22.233 tons
sammenlignet med 2021, hvor importen af skalaeg (friske ag) steg 446 pct. til 12.506 tons.

Det forventes, at importen af fjerkraeked og g vil stige yderligere, hvilket vil satte EU’s fjerkraesektor
under serligt pres med stigende mangder og faldende priser, hvilket forvaerres af, at EU’s egen eksport
er underlagt visse restriktioner som falge af fugleinfluenza. En eventuel forleengelse af den totale libera-
lisering af importen af fjerkraked og sg fra Ukraine efter udlgb af perioden den 4. juni 2023 vil siledes
fa veesentlige negative konsekvenser for EU’s fjerkrasektor.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

En raekke medlemsstater har fortsat stor fokus pa udfordringerne som fglge af den russiske invasion af
Ukraine. Det forventes, at en rekke medlemsstater vil have fokus pa at ege EU’s kapacitet til at produ-
cere gadning pa leengere sigt for at sikre EU’s og den globale fadevareforsyningssikkerhed. Flere med-
lemsstater efterspearger anvendelse af EU’s landbrugsreserve og udbetaling af krisestatte til landbrugs-
sektoren i 2023.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen arbejder for at underbygge en markedsorienteret og konkurrencedygtig landbrugssektor og
et velfungerende indre marked. Regeringen arbejder samtidigt for velfungerende international handel,
der ogsé kan betyde starre robusthed i de globale fadevareforsyningskeaeder. Regeringen laegger veegt pa,
at Kommissionen overvager markedssituationen for landbrugsvarer som felge af Ruslands invasion af
Ukraine. Regeringen stotter, at EU understotter eksport af korn fra Ukraine.

Tidligere forelzeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har senest vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 27. januar 2023 forud for rddsmedet
(landbrug og fiskeri) den 30. januar 2023, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den
19. januar 2023.

Notatet er ligeledes oversendt til Folketingets Milja- og Fadevareudvalg.

Internationale handelsaftaler og -forhandlinger pa landbrugsomradet
KOM-dokument foreligger ikke

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 6. oktober 2022. /n-
dringer er markeret i marginen.



Resumé
Kommissionen orienterer generelt en gang 1 kvartalet om status for EU’s regionale og bilaterale han-
delsaftaler og -forhandlinger samt multilaterale forhandlinger pa landbrugsomrddet. Sagen er

| pd dagsordenen for radsmede (landbrug og fiskeri) den 20. marts 2023 med henblik pa information
fra Kommissionen og udveksling af synspunkter.

Baggrund
Kommissionen orienterer generelt en gang i kvartalet om status for EU’s regionale og bilaterale han-
delsaftaler og -forhandlinger samt multilaterale forhandlinger pa landbrugsomrédet.

Sagen er pa dagsordenen for rddsmade (landbrug og fiskeri) den 20. marts 2023 med henblik pa infor-
mation fra Kommissionen og udveksling af synspunkter.

Formal og indhold

Den russiske invasion af Ukraine medferer en rakke afledte konsekvenser, herunder for landbrugs- og
fodevareomradet. Krigen skaber usikkerhed om de globale forsyninger af centrale fedevarer og foder.
Arsagen til dette er, at Ukraine er en stor producent af korn, og at markedet for handelsgodning er af-
heengig af gas, hvor prisen har varet meget ustabil, hvilket har pavirket produktionen. Det Internatio-
nale Kornrad (IGC) forventede, at Ukraines andel i 2022 ville udgere 12 pct. af den global eksport af
hvede, 18 pct. af den globale eksport af majs og 12 pct. af den globale eksport af byg.

I forsommeren 2022 sés der sarligt kraftige prisstigninger for hvede pa grund af forsyningschokket, der
stammer fra Ukraines og Ruslands andel af hvedemarkederne, og fra prisstigninger i inputomkostnin-
ger, iser i naturgas og kvalstofgadning. Hertil kommer, at Rusland er storproducent og eksporter af
fodevarer og foderstoffer til det globale marked, men har indfert forbud mod eksport af hvede og andre
kornprodukter.

Det globale kornmarked er dog generelt i bedring, hvilket bl.a. skal ses i lyset af, at Ukraine ggede sin
eksportkapacitet betragteligt i labet af 2022 grundet EU’s initiativ om alternative fragtruger (*solidari-
tetsbaner”) samt FN-aftalerne med henholdsvis Ukraine og Rusland om udskibning af korn fra tre ukra-
inske havne ved Sortehavet. Ifglge FN’s koordinationscenter (JCC) er der den 22. februar 2023 blevet
eksporteret 22,1 mio. tons korn via sortehavsruterne, heraf 21,9 mio. tons fra Ukraine. Da en sammen-
lignelig meengde varer er blevet eksporteret via de alternative fragtruter, er eksporten samlet set taet pa
forkrigsniveau. I starten af 2023 har der dog varet udfordringer med forsinkede russiske kontroller af
skibe i Sortehavet, hvilket har fert til ca. to tredjedele reduktion af mangden af landbrugsvarer, der
eksporteres under sortehavsaftalerne. Aftalerne udlgber som udgangspunkt den 18. marts 2023, med
mindre parterne valger at forleenge dem, ligesom de gjorde i november 2022.

Kommissionen har den 23. februar 2023 stillet forslag om en etérig forleengelse af forordningen om
midlertidig ensidig handelsliberalisering for ukrainske varer eksporteret til EU. Forslaget omfatter mid-
lertidig suspension af toldtariffer, toldkvoter samt indgangsprisordningen for frugt og grentsager. End-
videre indgar suspension af EU’s anti-dumping-tiltag og beskyttelsesforanstaltninger over for Ukraine.
Formalet er at bidrage til at athjalpe de gkonomiske og handelsmassige udfordringer for ukrainsk gko-
nomi, der er opstéet som folge af Ruslands invasion. Den geldende forordning udlgber den 5. juni 2023.
Forslaget indeholder en fremskyndet beskyttelsesforanstaltning, som indebarer, at Kommissionen lg-
bende skal rapportere til medlemsstaterne om konsekvenserne af forordningen for s& vidt angar pri-
serne pa EU-markedet. Kommissionen har pd baggrund af en undersggelse mulighed for at genindfare
de suspenderede toldafgifter ved en gennemforelsesretsakt.




WTO-forhandlingerne

Uenigheder og mistillid blandt WTO’s medlemmer kombineret med den anspandte relation mellem
USA og Kina og senest Ruslands invasion af Ukraine laegger fortsat pres pa det multilaterale handelssy-
stem. Under WTO-mgderne fordemmer EU, USA og ligesindede lande lgbende det russiske angreb pa
Ukraine, ligesom man undgar forhandlinger, der involverer Rusland. Den samme gruppe lande har pa
grund af krigen frataget Rusland den MFN-status (mestbegunstigelsesstatus), som WTO’s medlemmer
ellers nyder i samhandelen.

Den mere grundleggende krise i WTO handler blandt andet om manglende fremdrift i forhandlingsspo-
ret samt behov for opdatering af WTO’s regelsat. Landbrugsomrédet har traditionelt veeret og er stadig
et af de mest komplicerede omrader med meget fastlaste positioner og kun begranset fleksibilitet hos
medlemmerne. Et andet udfordrende omréde er spergsmalet om udviklingslandenes handelsvilkér i
WTO. Fra et reformperspektiv er det mest akutte problem krisen i tvistbilaeggelsessystemet, hvor appel-
organet opharte med at fungere den 10. december 2019 som falge af USA’s blokering for udnaevnelse af
nye medlemmer. EU har leenge rakt ud til den nuvaerende amerikanske administration med henblik pa
at finde en model for reform af appelorganet og i gvrigt revitalisere reformprocessen i WTO. P& ameri-
kansk foranledning og under amerikansk lederskab gennemfoartes i 2022 en bred dialog mellem med-
lemslandene om mulighederne for reform af tvistbilaeggelsessystemet med henblik pa at na til enighed
om reformer senest i 2024.

Efter to udsattelser som falge af COVID-19 blev WTO’s 12. ministerkonference (MC12) afviklet den 12.-
17. juni 2022 i Genéve. Overordnet set overraskede MC12 positivt og blev trods et vanskeligt udgangs-
punkt en af de mest succesfulde WTO-ministerkonferencer laenge. De 164-medlemmer blev enige om en
raeekke resultater, der i sig selv er veerdifulde, og som desuden ogsa illustrerer WTO’s evne til fortsat at
levere nye multilaterale handelsregler og adressere breendende globale udfordringer som COVID-19 og
fodevareforsyning. Betydningen heraf skal ses i lyset af den negative udvikling, som har preaeget organi-
sationen i de senere ar, og behovet for at genskabe tillid blandt medlemmerne forud for de vanskelige
forhandlinger om WTO-reformer, som man nu har aftalt at satte i gang.

Resultater fra ministerkonferencen omfatter en delaftale om miljgskadelige fiskerisubsidier, en beslut-
ning om FN’s Fadevareprogram (WFP) og en erklering om fadevareforsyningssikkerhed. Efter mere
end 20 ars forhandlinger blev der indgaet en delaftale om miljoskadelige fiskerisubsidier, som i farste
omgang bl.a. omfatter subsidier relateret til illegalt fiskeri (IUU) og overfiskede bestande. Forhandlin-
gerne om begransning af subsidier, der bidrager til overkapacitet og overfiskeri, vil dog fortsatte hen
mod MC13, og delaftalen vil som udgangspunkt falde bort fire ar efter ikrafttraedelse, hvis det ikke lykkes
at f en bredere aftale pa plads. Dermed fastholdes presset pd medlemmerne til at indgé en aftale, der
leverer pa det fulde mandat i verdensmal 14.6 om baredygtighed i havene. I EU har man indledt pro-
cessen frem mod ratificering af aftalen. Det forventes, at EU's ratifikation er pa plads i lgbet af 2023.
Beslutningen om at undtage WFP’s kab af fadevarer fra eksportrestriktioner er et bindende og vigtigt
resultat, ikke mindst i den nuvaerende fodevarekrise. Herudover er det positivt, at den samlede WTO-
kreds gennem erklaringen sender et klart budskab om vigtigheden af dbne fedevareforsyningskaeder.

Pa MCi2 blev der ikke opnéet bredere resultater i landbrugsforhandlingerne. Det er sandsynligt, at land-
brug vil blive mere dominerende pd MC13, som ventes at finde sted i februar 2024 i Abu Dhabi. Ligeledes
forventes udviklingsdagsordenen i stigende grad at dominere pé tvaers af forhandlinger, inklusiv i for-
handlinger pa landbrugsomrédet.

Bilaterale handelsforhandlinger

EU og New Zealand annoncerede den 30. juni 2022 politisk enighed om en bilateral handelsaftale. Ud
over en hgj grad af gensidig handelsliberalisering setter aftalen den hidtil mest ambitigse standard for
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handelspolitikkens bidrag til baeredygtig udvikling. Endvidere indgér et kapitel om baeredygtige fodeva-
resystemer for forste gang i EU's handelsaftaler. Det omfatter bl.a. gget samarbejde om dyrevelfaerds-
standarder, initiativer om udfasning af antibiotika i den animalske produktion og samarbejde om re-
duktion af fedevaretab og madspild. Kommissionen har i februar 2023 forelagt den faerdigforhandlede
aftale til Radets godkendelse. Undertegnelse af aftalen ventes inden udgangen af juni 2023. Aftalen skal
endvidere forelaegges Europa-Parlamentet med henblik pa godkendelse.

EU og Storbritannien indgik den 24. december 2020 en Handels- og Samarbejdsaftale. Selvom aftalen
formelt tradte i kraft den 1. maj 2021, er der fortsat udfordringer i forhold til at afbede negative konse-
kvenser af Brexit med blandt andet overgangsordninger. Man valgte fra britisk side den 28. april 2022
at udskyde fadevareimportkontrollen for fjerde gang til udgangen af 2023. Det geelder graensekontrol
med forsendelser af fedevarer af animalsk oprindelse eller animalske biprodukter. EU og Storbritannien
indgik den 27. februar 2023 en politisk principaftale ("Windsor Framework”) om implementering af
Nordirlandsprotokollen. Aftalen dackker blandt andet over varehandel, herunder told og sundheds- og
plantesundhedsstandarder (SPS), medicin samt moms og afgifter. For fedevarer betyder principaftalen
en sondring mellem varer med risiko for at blive videreeksporteret til Irland og det gvrige EU (goods at
risk) og varer uden samme risiko (goods not at risk). Med aftalen vil varer uden risiko kunne importeres
fra Storbritannien til Nordirland med forenklede procedurer. Der er i aftalen ligeledes forenklinger for
forsendelse af pakker og keledyr. For planter, treeer og fro er der fundet en lgsning i form af et plante-
sundhedsmerke. EU’s regler for dyre- og plantesundhed vil fortsat geelde, mens Storbritanniens regler
for tilsaetningsstoffer i fadevarer vil finde anvendelse.

EU og Mercosur-landene (Argentina, Brasilien, Paraguay, Uruguay) indgik den 28. juni 2019 en politisk
aftale om handelsdelen af en bredere associeringsaftale. I gjeblikket pagéar den juridiske gennemgang og
oversettelse til alle EU’s sprog, hvorefter aftalen kan forelaegges for Radet og Europa-Parlamentet til
godkendelse. Tidshorisonten er uvis, men der er med indsettelsen af praesident Lula i Brasilien skabt
héb om fremdrift. Endvidere arbejder Kommissionen pa en supplerende politisk erkleering med Merco-
sur om klima- og miljsforpligtelser, som skal fremme baeredygtighedselementerne i aftalen uden samti-
dig at genabne den feerdigforhandlede aftaletekst.

EU og Mexico blev primo 2020 enige om de sidste udestaender i forhandlingerne om en modernisering
af den eksisterende frihandelsaftale fra 2000. Med moderniseringen af aftalen sikres yderligere libera-
lisering af handelen med varer og tjenesteydelser, reduktion af ikke-toldmassige handelshindringer
m.m. samt investeringsbeskyttelse som kendt fra handelsaftalen med Canada (CETA). Aftalen indehol-
der et ambitigst baeredygtighedskapitel med steaerke og juridisk bindende forpligtelser ift. milje- og kli-
mabeskyttelse samt arbejdstagerrettigheder og er den forste EU-handelsaftale med specifikke bestem-
melser om bekampelse af korruption og hvidvaskning. Aftalen forventes tidligst at blive behandlet i
Radet i efterdret 2022. Ratificering af aftalen udestar blandet andet grundet usikkerhed i forhold til
aftalearkitekturen.

EU og Chile opnéede i december 2022 enighed om en modernisering af handelsdelen af den eksisterende
associeringsaftale mellem parterne. Aftalen vil forbedre markedsadgang for handel og investeringer og
vil herudover indeholde et baeredygtighedskapitel. Der pagar nu juridisk gennemgang og oversaettelse
af aftaleteksten, hvorefter den forventeligt foreleegges Rédet i efteraret 2023.

Forhandlingerne med Australien blev igangsat i sommeren 2018, og der er nu afviklet 14 forhandlings-
runder. Parterne har udvekslet toldtilbud, og selvom der pa det seneste har veret fremgang i forhand-
lingerne, er der dog fortsat substantielle udestdender. Kommissionen sigter pa snarligt at na til slutspil-
let i forhandlingerne.
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EU indledte i 2016 forhandlinger med Indonesien om en frihandelsaftale, som potentielt ogsé vil inde-
beere fordele for landbrugssektoren i EU. Der er afholdt 13 forhandlingsrunder. Fra dansk side arbejdes
sammen med ligesindede EU-lande for, at forhandlingerne bidrager til baeredygtig produktion af réva-
rer, iser palmeolie. Perspektivet for at indga en aftale i 2023, som Indonesien har udtrykt gnske om, er
usikkert.

Efter valget i Thailand i 2019 undersgges mulighederne for genoptagelse af frihandelsforhandlinger med
Thailand, der blev indledt i 2013, men sat i bero efter militaerkuppet i 2014. P& EU-ASEAN topmeadet i
december 2022 fremkom pa thailandsk initiativ et faelles enske om at genoptage forhandlingerne.

Forhandlingerne med Indien om en frihandelsaftale blev besluttet genoptaget ved EU-Indien topmadet
i maj 2021. Der er gennemfgrt tre forhandlingsrunder. En frihandelsaftale med Indien vil veere af stor
strategisk, politisk og gkonomisk betydning. Forhandlinger om en frihandelsaftale, investeringsbeskyt-
telsesaftale samt om en aftale om geografiske betegnelse (GI'er) vil vere parallelle.

Fardigforhandlede frihandelsaftaler

Frihandelsaftalen mellem EU og Vietnam tradte i kraft den 1. august 2020. Frihandelsaftalen fjerner
blandt andet tolden pa stort set alle varer, herunder landbrugsvarer. Samtidig abnes det vietnamesiske
marked for europaeiske serviceudbydere péa en rekke omrader. Aftalen skal generelt sikre ens spillereg-
ler for europziske og vietnamesiske virksomheder. Endelig indeholder aftalen bestemmelser, der skal
sikre forsvarlige sociale og miljgmaessige standarder.

EU og Singapore afsluttede i december 2017 de politiske forhandlinger om en frihandels- og investe-
ringsaftale. Frihandelsaftalen tradte i kraft den 21. november 2019, mens investeringsbeskyttelsesafta-
len forst kan traede i kraft efter ratifikation af samtlige medlemsstater, hvilket erfaringsmaessigt kan tage
flere ir. Det samme gelder for en tilsvarende investeringsaftale med Vietnam.

Frihandelsaftalen mellem EU og Japan tradte i kraft den 1. februar 2019. Aftalen sikrer attraktiv mar-
kedsadgang for bl.a. svineked og mejeriprodukter. Ud over toldafviklingen har der fra EU’s side veeret
fokus pa ophavelse af tekniske handelshindringer, og der er eksempelvis opnéet gode resultater vedrg-
rende godkendelsesprocedurer for fadevaretilsetningsstoffer.

Frihandelsaftalen mellem EU og Canada (CETA) tradte i forelgbig anvendelse den 21. september 2017.
Endelig ikrafttreeden af aftalen kraever national ratifikation i hver enkelt EU-medlemsstat. Folketinget
tilsluttede sig dansk ratifikation den 1. juni 2017.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores i forbindelsen med dreftelsen, men skal i henhold til TEUF artikel
207, stk. 3 og jf. artikel 218 godkende frihandelsaftaler.

Neaerhedsprincippet
Der redegores ikke for neerhedsprincippet i denne sammenhaeng, da der ikke er tale om stillingtagen til
konkrete forslag.

Konsekvenser

Droftelsen har ikke i sig selv lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser. Drgftelsen vil ikke
i sig selv bergre beskyttelsesniveauet. Det vurderes, at abningen af nye markeder og indgéelsen af nye
handelsaftaler generelt vil have positive erhvervsgkonomiske og samfundsgkonomiske effekter.
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Horing
Sagen har veret i skriftlig hering i § 2-udvalget (landbrug).

Landbrug & Fedevarer statter generelt EU’s offensive handelspolitik, hvor der er fokus pé indgaelse af
frihandelsaftaler med strategisk vigtige markeder. Fokus pa eksport er — ifglge Landbrug & Fadevarer —
afggrende for at sikre vaekst og beskeftigelse i Danmark og i Europa.

Landbrug & Fadevarer statter fortsat den generelle lempelse af handelsforanstaltningerne for import fra
Ukraine, herunder forslaget om en forleengelse af forordningen om midlertidig, unilateral handelslibe-
ralisering for ukrainske varer eksporteret til EU. Det er dog vigtigt labende ngje at overvage udviklingen
i importen for at sikre en balanceret import, der ikke medferer en pludselig veesentlig stigning i impor-
ten, hvilket kan skade og forstyrre EU’s indre marked og prissetning. Det er derfor positivt, at forslaget
indeholder en fremskyndet beskyttelsesforanstaltning, der netop muligger, at Kommissionen kan gen-
indfere de suspenderede toldafgifter ved en gennemforelsesretsakt.

Felles for den danske landbrugs- og fadevareklynge er et enske om fokus p4, at den indgéede handels-
aftale med Storbritannien i praksis kommer til at fungere sa gnidningsfrit som muligt. Derfor er det
positivt, at EU og Storbritannien er blevet enige om en politisk aftale vedr. Nordirlandsprotokollen, som
forventes at lgse en rekke af problemerne med den eksisterende protokol ved at tilgodese badde EU’s
SPS-standarder og Storbritanniens handelsmaessige integritet gennem et en risikobaseret tilgang til
kontrol af varestremmene. Det er fortsat vigtigt, at den praktiske implementering af aftalerne strgmliner
de administrative procedurer og dokumentationskrav ved handlen mellem parterne, sa im- og eksporten
faciliteres maksimalt. Landbrug & Fadevarer har samtidig forstaelse for Storbritanniens fortsatte ud-
saettelse af nye regler for s vidt angar eksportcertifikater og fadevarekontrol. Seneste udsaettelse til ud-
gangen af 2023 sikrer britiske importgrer og myndigheder mere tid til at afklare praktiske udestidender
og forberede fremtidige processer for at undga flaskehalse i samhandlen.

Landbrug & Fedevarer leegger vaegt pa, at den igangsatte dialog med USA fastholdes og leder frem til
feelles forstaelse pa handelspolitiske problemstillinger. Det igangsatte arbejde under EU-US Trade &
Technology Council ber fungere som et skridt pa vejen. Den fortsatte dialog mé ske pa grundlag af vi-
denskabelige standarder af de forskellige reguleringstilgange i henholdsvis EU og USA. Herunder pape-
ges fra dansk fjerkraessektors side, at der i forhandlingerne ber tages saerligt hensyn til EU’s forsigtig-
hedsprincip og felsomme sektorer, hvor EU allerede har givet veesentlige importindremmelser i WTO.

Landbrug & Fadevarer ser det desuden som vigtigt, at der bliver skabt markedsadgang, fx i form af ve-
terineere certifikater, til lande i Sydamerika, herunder de lande som EU har indgaet frihandelsaftaler
med (Chile, Peru, Colombia og de centralamerikanske lande). Det er dog vigtigt for de faelleseuropaiske
certifikater, at de veterineere certifikater udarbejdes pa baggrund af nuvarende certifikaterfaringer og
bl.a. giver mulighed for at source ravarer pa tvaers af EU. Landbrug & Fadevarer ser gerne, at der ved en
eventuel revidering af aftalen med Peru og Colombia arbejdes for nul-told for fersk/kelet svinekad. For
eksempel har USA nul-told til Colombia, hvilket satter EU i en meget sveer konkurrencemaessig situa-
tion.

Landbrug & Fedevarer stgtter principielt set fri og fair handel med Mercosur, som EU har indgéet en
politisk aftale med. Eksempelvis har mejerisektoren offensive interesser pd markedet og er tilfredse med
de kvoter til Mercosur-landenes eksportgrer, der er givet pa ost, smegr og melkepulver. Omvendt har

okse- og fjerkrakadssektorerne mere defensive interesser, da der pd EU-niveau er betalt en hgj pris for
aftalen, sdledes at Mercosur far en eksportkvote for oksekgd ind i EU pd 99.000 tons slagtekropsakvi-
valens (ca. 76.000 tons produktvaegt) og for fjerkrae en kvote pd 180.000 tons slagtekropsakvivalens
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(129.000 tons produktvaegt), der samtidig bliver toldfri. Denne tilbudte maengde omfattes desuden ikke
af kvotedelingen i forbindelse med Brexit, hvorfor den alene tilfalder EU27. Dette vurderes ikke at veere
holdbart for stabiliteten p4 EU’s marked for okse- og- fjerkrackad eller for den danske eller EU’s samlede
okse- og fjerkraesektor.

Det er centralt, at en implementering af aftalen med Mercosur sker i overensstemmelse med tidligere
anvendte principper for kvotetildeling baseret pé licenser og historisk samhandel, siledes at enkelte
store kadeksporterende virksomheder fra Mercosur ikke kan sette sig pa meget vasentlige dele af mar-
kedet for import af ked til EU med negative konsekvenser for iseer SMV’ers mulighed for at agere pa
markedet. Det er desuden centralt, at Europa-Kommissionen sikrer en lige og fuldsteendig implemente-
ring af aftalens bestemmelser, og at der i tilfaelde af uoverensstemmelser om aftalens implementering i
Mercosur folges op hurtigt blandt andet med brug af den nyoprettede chief trade enforcement officer i
Europa-Kommissionen.

Ydermere finder Landbrug & Fadevarer det vigtigt, at arbejdet med frihandelsforhandlinger i Sydest-
asien, bade i forhold til ASEAN-blokken som helhed og de bilaterale bevegelser mod forhandlinger med
Indonesien og Filippinerne, prioriteres, da der her findes et stort yderligere potentiale for blandt andet
dansk mejerieksport.

I forhold til de igangveerende Australien-frihandelsforhandlinger har saerligt mejerisektoren offensive
interesser, forudsat at indremmelser fra EU’s side afstedkommer tilsvarende indremmelser fra australsk
side. Desuden er det vigtigt at radfare sig med branchen, hvis der gives veaesentlige tilbud.

Landbrug & Fadevarer statter de igangveerende frihandelsforhandlinger med Indonesien. Landet har
uafhaengigt af forhandlingerne vedtaget en halal-lovgivning, der stiller krav om, at al halal-godkendelse
idelande, som eksporterer varer til Indonesien, skal ske gennem kontorer i eksporterlandene, der etab-
leres i overensstemmelse med indonesiske regler og saerskilt godkendes af de indonesiske myndigheder.
Derudover skal der vedtages en falles regeringsaftale mellem det pagaeldende land og Indonesien. Land-
brug & Fadevarer opfordrer til, at en kommende frihandelsaftale inkluderer et kapitel, der netop dakker
kravet om en form for aftale om halal, og som derved kan erstatte de individuelle aftaler mellem Indo-
nesien og de enkelte EU-medlemslande.

Desuden statter Landbrug & Fadevarer generelt EU’s forhandlinger med Indien om en frihandelsaftale,
og der er interesse i at opna markedsadgang for en reekke produkter inden for grise-, mejeri- og fjerkrae-
produktionen, mens iseer biprodukter fra oksekadsproduktion bgr behandles som en sensitiv produkt-
kategori. Desuden ber en eventuel aftale adressere eksisterende tekniske handelshindringer og sikre
anerkendelse af regionaliseringsprincippet inden for visse produktionsgrene i fadevareklyngen.

Landbrug & Fadevarer bemaerker, at gvrige handelsaftaler og -forhandlinger uden om EU — som f.eks.
CPTPP, den indgdede USA-Japan-aftale, RCEP, britiske handelsforhandlinger med tredjelande og se-
nest den bredere IPEF-aftale — leegger pres pa EU for at indga flere bilaterale handelsaftaler. I denne
sammenhang stotter Landbrug & Fadevarer en opsplitning af fremtidige handelsaftaler i en handelsre-
lateret del og en investeringsrelateret del, sidledes at faerdigforhandlede handelsaftaler sikres en hurti-
gere ratifikation og anvendelse.

DyrevaernsOrganisationernesSamarbejdsOrganisation (DOSQ) henstiller til, at dyrevelfeerd indfajes

som et kardinalpunkt i samtlige internationale handelsaftaler séledes, at EU (de enkelte medlemsstater)
har frihed til at fravaelge import af animalske produkter, der ikke mindst lever op til EU’s egne regler for
dyrevelfaerd. DOSO mener, at internationale handelsaftaler skal modvirke handel med og i seerdeleshed
transport af levende dyr til fordel for handel med kroppe og forarbejdede produkter.
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Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er generelt bred enighed i Ridet om vigtigheden af en ambitiss EU-frihandelsdagsorden, ikke
mindst som led i genopretning efter COVID-19. En del medlemsstater har samtidig fokus pa de mulige
negative konsekvenser for sensitive europaiske sektorer som folge af en gget global samhandel med
fodevarer. For sa vidt angar WTO er der fuld opbakning fra medlemsstaterne til Kommissionens aktive
indsats for at fremme og reformere det multilaterale handelssystem.

Regeringens generelle holdning

Generelt vil regeringen arbejde for en mere robust handels- og industripolitik, der skaber vakst og vel-
stand, men samtidig understotter europeisk forsyningssikkerhed og sikrer EU’s rolle i morgendagens
teknologier — uden at EU lukker sig om sig selv.

I forhold til handelsaftaler og -forhandlinger pa landbrugsomradet vil man fra regeringens side tage
Kommissionens orientering til efterretning, idet omfattende og ambitigse og baeredygtige handelsaftaler
generelt og herunder pa landbrugsomradet er i Danmarks interesse som et vigtigt skridt pa vejen til at
opna forbedret adgang til en reekke store markeder med deraf folgende foragede eksportmuligheder og
veekst i Danmark. Endvidere kommer handelsliberalisering generelt og herunder pa landbrugsomradet
danske forbrugere til gode i form af lavere priser og storre udvalg af varer og tjenesteydelser. Regeringen
bakker steerkt op om det multilaterale handelssystem med WTO i centrum.

Regeringen arbejder endvidere for stabile, sikre og baeredygtige globale fadevareforsyningskader for at
modga konsekvenserne af den russiske invasion af Ukraine. Regeringen statter endvidere indsatsen for
at sikre alternative fragtruter for eksport af korn fra Ukraine til verdensmarkedet.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har senest vaeret forelagt skriftligt for Folketingets Europaudvalg den 13. oktober 2022 forud for
rddsmede (landbrug og fiskeri) den 17.-18. oktober 2022, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Eu-
ropaudvalg den 6. oktober 2022.

Notatet er ligeledes fremsendt til Folketingets Miljg- og Fedevareudvalg.

Kommissionens meddelelse til Europa-Parlamentet og Ridet om den falles fiske-
ripolitik i dag og i morgen: En fiskeri- og havpagt mod baeredygtig, videnskabeligt
baseret, innovativ og inklusiv fiskeriforvaltning

KOM (2023) 103

Nyt notat.

Resumé

Kommissionen fremsatte den 21. februar 2023 en meddelelse om den fzlles fiskeripolitik 1 dag og 1
morgen. Meddelelsen kommer med anbefalinger pa en raekke omrdader: Styrkelse af personer i fiskeri-
og akvakultursamfund, bidrag til beskyttelse af planeten, forbedring af administrationen af den fzlles
fiskeripolitik, tilpasning til varierende fiskeriinteresser uden for EU-farvande, udnyttelse af potentia-
ler for baeredygtigt innovation og investeringer. Meddelelsen giver et overblik over det sidste artis
handgribelige resultater og afsluttes med en opfordring til medlemsstater, interessenter og det viden-
skabelige samfund om at tilslutte sig Kommissionens "Pagt om Fiskeri og Hav”. Meddelelsen vurderes
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tkke at have betydning for beskyttelsesniveauet i Danmark og EU. Sagen er pd dagsordenen for rdds-
madet (landbrug og fiskeri) den 20. marts 2023 med henblik pa praesentation og udveksling af syns-
punkter.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2023) 103 af den 21. februar 2023 fremsendt meddelelse fra Kommissio-
nen til Europa-Parlamentet og Ridet om den felles fiskeripolitik i dag og i morgen: En fiskeri- og hav-
pagt mod baeredygtig, videnskabeligt baseret, innovativ og inklusiv fiskeriforvaltning. Meddelelsen fo-
religger ikke i en dansk sprogudgave.

I henhold til artikel 49 i grundforordningen om den fealles fiskeripolitik (1380/2013) er Kommissionen
forpligtet til at rapportere til Europa-Parlamentet og Radet om den felles fiskeripolitiks anvendelse.

Sagen er pa dagsordenen for rddsmedet (landbrug og fiskeri) den 20. marts 2023 med henblik pa prae-
sentation og udveksling af synspunkter.

Formal og indhold

Kommissionen har fremlagt sin meddelelse vedrgrende den fzlles fiskeripolitik i dag og i morgen. Den
feelles fiskeripolitik blev senest reformeret i 2013. Meddelelsen er en del af en pakke om foranstaltninger,
der skal forbedre baredygtighed og modstandsdygtighed i EU’s fiskeri- og akvakultursektorer, som
Kommissionen offentliggjorde den 21. februar 2023. Pakken bestér af den naervaerende meddelelse og
tre andre meddelelser om henholdsvis den faelles markedspolitik, energiomstilling i EU’s fiskeri- og
akvakultursektorer og en handlingsplan om beskyttelse af marine gkosystemer.

Konklusioner og anbefalinger i meddelelsen om den fzlles fiskeripolitik indeholder blandt andet:

Styrkelse af personer i fiskeri- og akvakultursamfund

Kommissionen vil i 2023 og 2024 udfere et EU-dekkende inkluderende fremsynsprojekt om “fremti-
dens fiskere” med henblik pa at forudsige fiskeres afgarende rolle i samfundet ud over levering af hgj-
kvalitet fiskevarer med et relativt lavt kulstofaftryk.

Kommissionen opfordrer medlemsstater til at fremme lokale fiskerisamfunds adressering af sociale ud-
fordringer og behov gennem lokale initiativer under EU’s Hav-, Fiskeri- og Akvakulturfond (EHFAF)
2021-27.

Kommissionen anmoder videnskabelige forskningsinstitutter, i seerdeleshed Den Videnskabelige, Tek-
niske og Pkonomiske Komité for Fiskeri (STECF), om at videreudvikle sociale indikatorer til brug for
analyse af sociogkonomiske rapporter.

Bidrag til beskyttelse af planeten

Med henblik pa beskyttelse af marine gkosystemer og —ressourcer opfordrer Kommissionen medlems-
stater til fuldstaendigt og hurtigt at implementere de tiltag, der er beskrevet i Handlingsplanen for be-
skyttelse af marine gkosystemer og fokusere indsatsen pa at sikre, at malet om maksimalt baeredygtigt
udbytte (MSY) nés i alle farvande, nir man drefter fiskerimulighederne for 2024. Kommissionen vil i
2023 og 2024 have fokus pa udvikling af videnskabelig radgivning til stotte for en gkosystemtilgang i
EU’s fiskeriforvaltning.

Kommissionen opfordrer medlemsstater til fuldsteendigt og hurtigt at implementere direktivet om en-

gangsplastprodukter (2019/904). Kommissionen opfordrer fiskere til at fortsatte indsatsen med op-
samling af havaffald.
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Kommissionen vil i 2024 udgive fire vejledninger som led i implementeringen af Kommissionens med-
delelse om ”Strategiske retningslinjer for en mere beeredygtig og konkurrencedygtig akvakultur i EU i
perioden 2021-2030”.

Kommissionen henviser til, at den for sé vidt angar rekreativt fiskeri har foreslaet krav i forbindelse med
revisionen af EU’s fiskerikontrolsystem om registrering af rekreative fiskere og fangstrapportering med
henblik pa at f et overblik over pavirkningen af rekreativt fiskeri pa fiskebestande og akosystemer.

Kommissionen anforer, at der er indikationer pd udbredt mangel pd overholdelse og udokumenteret,
ulovlig discard af fangster som et resultat af manglende udvikling og brug af de meste effektive kontrol-
og hindhevelsesmidler, som for eksempel elektronisk fjernovervigning og andre moderne kontrolred-
skaber. Kommissionen finder ogsd, der er behov for gget fokus pa udvikling af mere selektive redskaber.
Med henblik pa gget selektivitet i fiskeredskaber og implementering af landingsforpligtelsen opfordrer
Kommissionen medlemsstater, forskere, de rddgivende rad og producentorganisationer til at levere
data, der er ngdvendige for en evaluering af landingsforpligtelsen. Kommissionen vil derefter i efteraret
2024 udarbejde et kommissorium for evalueringen.

Forbedring af administrationen af den feaelles fiskeripolitik

Kommissionen opfordrer medlemsstater til fuldstaendigt og hurtigt at implementere de forvaltningstil-
tag, der er beskrevet i Handlingsplanen for beskyttelse af marine gkosystemer. Kommissionen opfordrer
de regionale grupper af medlemsstater til at forbedre involvering af interessenter, sarligt de radgivende
rad, i de regionale organisationer for at sikre involvering af bade fiskeri- og miljemyndigheder. Kom-
missionen opfordrer ogsd medlemsstater til at afsette passende ressourcer til arbejdet i de regionale
grupper. Kommissionen vil anmode STECF om i 2023 at analysere de kriterier, som medlemsstater an-
vender, til at tildele fiskerimuligheder pa nationalt niveau, og Kommissionen vil tage initiativ til dreftel-
ser med medlemsstater og interessenter til udarbejdelse af en kereplan om tildeling af fiskerimuligheder
med henblik pa agget transparens, fremme af baeredygtige fiskerimetoder og statte til sméskala- og kyst-
fiskere.

Tilpasning til varierende fiskeriinteresser uden for EU-farvande

De nylige politiske og geopolitiske udviklinger, f.eks. Brexit og Ruslands krig mod Ukraine, har ifalge
Kommissionen understreget pavirkningerne af den a&endrede geopolitiske sammenhaeng i Europa pa den
feelles fiskeripolitik, sdvel som det taette relation til maritim sikkerhed. Kommissionen vil i 2023 opda-
tere den europaiske maritime sikkerhedsstrategi og dens handlingsplan samt praesentere en feelles med-
delelse om klimaforandringer, miljenedbrydning, sikkerhed og forsvar.

Udnyttelse af potentialer for baeredygtigt innovation og investeringer

Kommissionen understreger, at mulighederne for profit og tiltrekningskraft i fiskeri- og akvakultursek-
torerne ogsa er athaengige af deres kapacitet til at innovere og investere. Kommissionen fremhaver i den
sammenhang ogsé vigtigheden af teknologisk udvikling.

Kommissionen opfordrer medlemsstater til i samarbejde med fiskerisektoren om at gge transparens og
fleksibilitet i deres forvaltning af fiskerikapacitet, og at give mulighed for omfordeling til brug for struk-
turelle investeringer om bord.

Kommissionen opfordrer Energiomstillingspartnerskabet, de radgivende rad og arbejdsmarkedets par-

ter til i 2024 at fremsaette konkrete, praktiske og baeredygtige forslag om modernisering af fartgjer for
at forbedre sikkerheden, energieffektiviteten og arbejdsmiljeet om bord.
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Kommissionen inviterer de rddgivende rad til at bidrage til stiftelsen af en &rlig pris for baeredygtig ud-
vikling i fiskeriet, og opfordrer medlemsstater til at statte innovation og fremme god praksis i akvakul-
turproduktion.

Det sidste drtis hdndgribelige resultater

I meddelelsen fremhaver Kommissionen resultaterne af reformen af den felles fiskeripolitik i 2013,
herunder genopbygning af vigtige fiskebestande, miljomaessig beeredygtighed og aget forudsigelighed,
hvilket har fort til bedre gkonomisk udbytte. Kommissionen fremhaever ogsa EU’s bidrag til beeredygtigt
fiskeri pa verdensplan, herunder i regionale fiskeriforvaltningsorganisationer, samarbejde om Arktis og
marin biodiversitet samt fiskeripartnerskabsaftaler med tredjelande om baeredygtigt fiskeri. 2013-refor-
men har ifolge Kommissionen ogsa fremmet beeredygtig akvakultur og givet fiskerisektoren den nad-
vendige stabilitet.

“Pagt om Fiskeri og Hav”

Endelig kommer Kommissionen med en opfordring til medlemsstater, interessenter og det videnskabe-
lige samfund om at tilslutte sig Kommissionens ”Fiskeri- og Havpagt”, hvori man bekrafter den felles
forpligtelse til at implementere den nuveerende politik i sin helhed og bidrage til nedvendige refleksioner
og vurderinger af visse elementer af den felles fiskeripolitik. Pagten vil danne ramme om felgende nog-
leprincipper: Overholdelse af eksisterende regler, aget gennemsigtighed, bedre forvaltning, anerken-
delse af fiskeres rolle som havets forvaltere og fremsynet tilgang takket veere mere forskning og innova-
tion.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke afgive udtalelse.

Nearhedsprincippet
Der redegores ikke for neerhedsprincippet, idet der alene er tale om en meddelelse fra Kommissionen.

Galdende dansk ret
Ikke relevant.

Konsekvenser

Meddelelsen vurderes ikke i sig selv at have lovgivningsmaessige, statsfinansielle konsekvenser eller kon-
sekvenser for EU’s budget. Meddelelsen vurderes ikke i sig selv at have erhvervsgkonomiske konsekven-
ser, men opfelgning pa anbefalingerne i meddelelsen kan have konsekvenser for udviklingen og forvalt-
ningen af fiskeriet.

Horing
Sagen har veeret i horing i § 5-udvalget (fiskeri).

Danmarks Pelagiske Producent Organisation (DPPO) mente overordnet, at Kommissionens tilgang var

uambitigs. Det var grundleeggende forkert at fokusere pa at udarbejde en rapport, som indebar, at man
udsked &ndringerne af ting, der ikke fungerede. DPPO kritiserede, at Kommissionen brugte som be-
grundelse for ikke at ville gennemfeare &endringer, at medlemsstaterne — efter Kommissionens opfattelse
— ikke fuldt ud havde implementeret de nuvaerende regler. DPPO understregede behovet for visse an-
dringer, serligt med henblik pa at sikre fiskerierhvervets mulighed for at kunne omstille sig i en gren-
nere retning. Det handlede serligt om sendringerne af kapacitetsreglerne.
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Danmarks Fiskeriforening Producent Organisation (DFPO) stattede bemearkningerne fra DPPO. Mange

af de regler der blev vedtaget i 2013, var ikke blevet implementeret. Der blev sarligt henvist til de flek-
sibiliteten, der skulle ledsage landingsforpligtelsen, sd som blandt andet artsfleksibilitet. DFPO fandt
Kommissionens tilgang for stringent og uambitigs. Kommissionen burde i stedet have fokus pa, hvordan
omlaegningen af fiskeriforvaltningen kunne veere. DFPO mente ikke, at fiskerierhvervet kunne omstille
sig med de nuvarende regler.

Marine Ingredients Denmark stottede bemerkningerne fra DPPO og DFPO.

Foreningen for Skdnsomt Kystfiskeri PO (FSK-PO) kunne overordnet stgtte Kommissionens analyse af

udfordringerne i fiskeripolitikken. Dog savnede FSK-PO, at Kommissionen italesatte, at det skinsomme
fiskeri, var et veerktgj til at lase mange af udfordringerne. En af udfordringerne var generationsskifte.
FSK-PO understregede, at det var betydeligt nemmere i sma fartgjer. FSK-PO mente, at hvis EU vil sikre
et baredygtigt og mangfoldigt kystfiskeri, sa var fiskeriet ngdt til at abne sig op for en anden gruppe af
primaerproducenter end dem vi havde i dag. Dette kunne blandt andet gores ved at demokratisere og
lette adgangen og mulighederne for at blive fisker. FSK-PO fandt, at et skift til en gkosystembaseret
forvaltninger kraever mere viden, og derfor burde ICES inddrage flere “ikke fiskerirelaterede” parametre
i deres radgivning. Herunder pavirkningen fra pattedyr og fugle pa den manglende genopbygning af
visse fiskebestande. Derudover padpegede FSK-PO bomtrawlerne, som fortsat truede kystfiskersamfund,
som Kommissionen fremhavede var et vigtigt mal med hele politikken. FSK-PO mente ikke, at bomtrawl
horte hjemme i en baeredygtig fiskeripolitik. FSK-PO mente videre, at man ber fokusere en stor del af
innovationen pa at udvikle det skdnsomme fiskeri. Desuden papegede FSK-PO, at der bor forskes mere
i de samlede gkonomiske konsekvenser af de valg, der tages i fiskeripolitikken. FSK-PO opfordrede Dan-
mark og Kommissionen til at undersege, hvad discarden er i de skinsomme fiskerier. Derudover opfor-
drede FSK-PO Danmark til at fd DTU Aqua til at gennemga udenlandske bomtrawleres landingsmgnster
(sorteringer) og koble disse til fiskerimgnstre og resultat af fiskerikontrollens data. FSK-PO pépegede
problematikken omkring lige repraesentation i forhold til stakeholder involvering. Grundet feerre midler
og relativ darlig organiseringsgrad havde smaskalafiskere darligere mulighed for at deltage. Derfor op-
fordrede FSK-PO EU og medlemsstaterne til at afsette midler til seerligt sméskalafiskere. FSK-PO er
positive for, at Kommissionen italesetter vigtigheden af artikel 17, og at der nu var en analyse i gang af
de kriterier medlemsstaterne bruger. FSK-PO anbefalede en yderligere styrkelse af kystfiskeriet via kyst-
fiskerordningen, med f.eks. tilforsel af yderligere fiskerimuligheder. Videre anbefalede FSK-PO, at det
kun er den beskyttede ordning der viderefores. Dette ville bidrage til at sikre kystfiskeriet og sikre leve-
ring pa centrale malsatninger i EU's miljg- og fiskeripolitik

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der foreligger ikke oplysninger om andre medlemsstaters holdninger.

Regeringens forelobige generelle holdning

Regeringen finder, at den felles fiskeripolitik har potentiale til langsigtet baeredygtig forvaltning af fi-
skeriet og marine ressourcer med det formal at opnd miljomaessige, skonomiske, sociale og beskaftigel-
sesfordele. Regeringen stgtter blandt andet det overordnede mal om maksimalt baeredygtigt udbytte
(MSY) i den falles fiskeripolitik og ngdvendige tiltag til beskyttelse af marine gkosystemer.

Regeringen stgtter en velfungerende landingsforpligtelse og leegger veegt pa, at der findes praktisk an-
vendelige lgsninger pa udfordringer i forbindelse med landingsforpligtelsen, og at der arbejdes pa hen-

sigtsmaessige lgsninger i forhold til overvigning og kontrol.

Regeringen er enig med Kommissionen i, at der i flere sammenhaenge skal vere et gget fokus pa at til-
vejebringe det bedste videnskabelige grundlag for gennemforelsen af den falles fiskeripolitik, herunder
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i Den Videnskabelige, Tekniske og @konomiske Komité for Fiskeris (STECF’s) vurdering af faelles hen-
stillinger fra de regionale grupper.

Vedragrende gennemfarelsen af den fzlles fiskeripolitik leegger regeringen veegt p4, at der er behov for,
at Kommissionen spiller en mere aktiv rolle i samspillet mellem de regionale grupper og Kommissionen.

Regeringen finder, at det er en forudsatning for en velfungerende fiskeriforvaltning, at EU’s fiskerilov-
givning er enkel, administrerbar, opdateret og er tilpasset sektorens, samfundets og den teknologiske
udvikling.

Regeringen gnsker et teet multilateralt samarbejde om fiskeriforvaltning og i seerdeleshed med tredje-
lande som Storbritannien og Norge med henblik pa at lette fiskeriet mellem farvande og feelles baeredyg-
tig forvaltning af havets ressourcer.

Regeringen forholder sig positivt til Kommissionens gnske om en “Fiskeri- og Havpagt”.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Kommissionens rapport til Europa-Parlamentet og Radet om implementeringen
af Radets forordning (EU) nr. 1379/2013 om den falles markedsordning for fi-
skevarer og akvakulturprodukter

KOM (2023) 101

Nyt notat.

Resumé

Kommissionen har fremlagt sin rapport med en evaluering af den faelles markedsordning for fiskeva-
rer og akvakulturprodukter efter 10 ar. Rapporten bygger pa de fem sgjler i markedsordningen og
belyser de omrdader, hvor der er sket fremskridt, og hvor der er plads til forbedring. Sagen er pa dags-
ordenen for radsmedet (landbrug og fiskeri) den 20. marts 2023 med henblik pa prasentation og ud-
veksling af synspunkter.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2023) 101 af den 21. februar 2023 fremlagt rapport til Europa-Parlamen-
tet og Raddet om implementeringen af Radets forordning (EU) nr. 1379/2013 om den fzlles markeds-
ordning (CMO) for fiskevarer og akvakulturprodukter. Rapporten foreligger ikke i en dansk sprogud-
gave.

I henhold til artikel 48 i markedsordningen er Kommissionen forpligtet til at rapportere til Europa-
Parlamentet og Rddet om resultaterne af forordningens anvendelse.

Sagen er pa dagsordenen for rddsmadet (landbrug og fiskeri) den 20. marts 2023 med henblik pa prae-
sentation og udveksling af synspunkter.

Formal og indhold

Kommissionen har fremlagt sin rapport vedrgrende den faelles markedsordning for fiskevarer og akva-
kulturprodukter. Den felles markedsordning blev senest reformeret sammen med den felles fiskeripo-
litik i 2013 med det formal at opn& malene i den felles fiskeripolitik.
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Rapporten er en del af en pakke om foranstaltninger, der skal forbedre baredygtighed og modstands-
dygtighed i EU’s fiskeri- og akvakultursektorer, som Kommissionen offentliggjorde den 21. februar
2023. Pakken bestar af den narvaerende rapport og tre andre meddelelser om henholdsvis den falles
fiskeripolitik, energiomstilling i EU’s fiskeri- og akvakultursektorer og en handlingsplan om beskyttelse
af marine gkosystemer.

Rapporten indeholder en gennemgang af status for af den fzlles markedsordning for fiskevarer og akva-
kulturprodukter i forhold til at opnad mélene for den faelles fiskeripolitik. Rapporten belyser, hvor der er
fremskridt, og hvor der er plads til forbedringer. Rapporten er inddelt efter de fem sgjler i markedsord-
ningen:

1) Erhvervsorganisationer

Isaer producentorganisationer, samt, i betydeligt mindre omfang, sammenslutninger af producentorga-
nisationer, brancheorganisationer og tveernationale producentorganisationer, har ifelge Kommissionen
veeret nogleakterer til at handtere den felles fiskeripolitiks implementering pa det praktiske niveau.
Markedsordningen, med producentorganisationer i hovedrollen, har bidraget til, at fiskeriet er blevet
mere markedsorienteret. Det er iser kravet om, at producentorganisationer skal lave strategiske pro-
duktions- og afsaetningsplaner for at sikre, at der bliver fisket til efterspgrgslen pa markedet. Derved
prioriterer man at fiske pa kvoterne, nir de har hgjest vaerdi og undgér, at prisen bliver pavirket af for
hgjt udbud. Producentorganisationerne har veret en stor hjalp under f.eks. COVID-19 krisen, da de har
gjort EU-apparatet mere omstillingsparat.

Udestdende problemer med producentorganisationerne er, at der er forskellige nationale tiltag til at
statte og finansiere producentorganisationer, og derfor er der konkurrenceforvridende omstendigheder
pa tveers af medlemsstater. Kontrollen af producentorganisationerne varetages i hgj grad af de nationale
myndigheder, og derfor er Kommissionen begranset i sin kapacitet til at lase dette problem. For akva-
kultur, kystfiskere og sméskala erhvervsfiskere har det veeret svaert at oprette producentorganisationer.
Markedsordningen har gjort det lettere for akvakultursektoren at indga i en Producentorganisation,
selvom der fortsat er et begraenset antal. Kommissionen ser det ngdvendigt at yderligere fremme pro-
moveringen af disse producentorganisationer for at opné bezredygtigheds- og konkurrencemaélene for
EU Akvakultur 2021-30. Kystfiskere og sméaskala erhvervsfiskere foler sig overset i forhold til at modtage
administrativ og finansiel stgtte. De lave profitmarginer og mindre administrative ressourcer i disse ty-
per erhvervsfiskeri gor det svaerere for dem at organisere sig i en Producentorganisation.

Erfaringer med brancheorganisationer er begraensede. De fa, der eksisterer, har dog vist sig nyttige til at
respondere pa forsyningsusikkerhed, da denne type organisation inddrager organisationer fra flere dele
af vaerdikeeden. Ligeledes er der begrenset erfaring med tvaernationale producentorganisationer, kun
fire producentorganisationer anerkendes som tvaernationale. Det skyldes, at det lovmassigt er svert at
anerkende og fastsla funktionen af denne type organisation. Dertil kommer, at finansieringen er et pro-
blem, da der ikke findes lovmaessig understgattelse af, hvordan det skal fordeles pad medlemsstaterne.

Problemer identificeret med producentorganisationer er overholdelse af ssmmensatningen af medlem-
mer, mangel pd dokumentation pa producentorganisationers demokratiske funktion, utilstrakkelig tjek
med regler om optagelse af nye medlemmer eller fratraedelse af medlemmer, manglende dokumentation
af, om der er nok gkonomiske aktiviteter i givne omrader, og i nogle tilfalde var omfanget af kontrol fra
medlemsstaterne utilstraekkelig.

Forinden ikrafttraedelsen af markedsordningen i 2013 eksisterede der seks interventionsmekanismer.
Disse blev reduceret til én enkelt oplagringsmekanisme, som senere blev udfaset i 2018. Dette var et
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bevis p4, at producentorganisationerne har veeret gode til at tilpasse sig markedet. Oplagringsmekanis-
men blev midlertidigt genintroduceret i 2020 under COVID-19 for at tilbyde flere veerktgjer til at hand-
tere det pludselig fald i eftersporgslen. Oplagringsmekanismen blev udfaset igen i slutningen af 2020.
Kommissionen har fortsat mulighed for at genintroducere mekanismen.

2) Handelsnormer

Handelsnormerne i markedsordningen er ifglge Kommissionen med til at sikre, at udbuddet af fiske- og
akvakulturprodukter er beeredygtige og er med til at realisere det fulde potentiale af det indre marked.
Derudover er det ogsa med til at facilitere fair konkurrence, og derved forbedre rentabiliteten af disse
produkter.

I 2019 evaluerede Kommissionen implementeringen af disse handelsnormer. Konklusionen var, at han-
delsnormerne fortsat er relevante, effektive og vaerdiskabende inden for deres nuvaerende ramme og
underliggende kriterier. Dog blev der ogséa identificeret mangler i forhold til deres evne til at opna ma-
lene i markedsordningen. Det viser sig, at handelsnormerne kun spiller en begranset rolle i at sikre, at
de markedsfarte produkter er baeredygtige. Derudover klargjorde evalueringen, at der var muligheder
for at forenkle og modernisere handelsnormerne, og at der var relativt lav kontrol fra nationale myndig-
heder. Som respons pé evalueringen ivaerksatte Kommissionen en revision af handelsnormerne, som
blev inkluderet i Kommissionens handlingsplan "Fra jord til bord” strategi. Horingerne bekraftede de
potentielle fordele ved en EU-ramme for forbrugeroplysning om fadevarers, herunder fiskeprodukters,
baredygtighed. Kommissionen planlaegger at foresld en harmoniseret EU-tilgang til beeredygtig fadeva-
reproduktion i 2023.

3) Forbrugeroplysning

Den fzlles markedsordning kreaever forbrugeroplysning pa fiskevarer og akvakulturprodukter for at
fremme forbrugerenes demmekraft til at kabe mere baredygtige produkter. Forbrugere er vigtige akto-
rer til at fremme baeredygtighed. Derfor bar nggleinformationer oplyses hele vejen igennem forsynings-
keeden helt til slutforbrugeren. Kommissionen har i lyset heraf styrket sporbarhedsreglerne til at daekke
alle fiskevarer og akvakulturprodukter.

Den faelles markedsordning har regler om béade obligatorisk og frivillig information for fiskevarer og
akvakulturprodukter. Den introducerer ny og mere detaljeret obligatorisk information. Derudover krae-
ver den faelles markedsordning ogsa, at restauraterer skal have samme information som slutforbrugere,
for at dette segment ligeledes kan tage mere beaeredygtige valg.

Der har varet overvejelser om miljemerkning, navnlig om indferelse af en miljgomaerkningsordning pa
EU-plan eller om fastsattelse af mindstekrav for private miljomaerker i relation til baredygtighedskri-
terier og den underliggende certificeringsproces. Kommissionen fremlagde en rapport om disse to opti-
oner i 2016. Imidlertid var Europa-Parlamentets og Radets synspunkter divergerende, og man afviste
begge optioner.

Overordnet har reguleringen om meerkningen af fiskevarer og akvakulturprodukter opnéaet vigtige mél i
forbrugerbevidsthed. Dog findes der fortsat mangler i omréder, hovedsageligt i omfang, information om
oprindelse/herkomst, beeredygtighedsinformation og frivillig information.

4) Konkurrenceregler
Producentorganisationer kan undtages fra visse konkurrenceregler i Traktaten om Den Europaiske Uni-
ons Funktionsmade (TEUF), artikel 101, stk. 1, for at nd deres mél under sarlige betingelser.
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Disse undtagelser for konkurrenceregler kan kun benyttes af producentorganisationer anerkendt af
medlemsstater under den felles markedsordning. Nogle ikke-anerkendte sammenslutninger af produ-
center accepterer ikke konkurrencereglerne i forordningen, men det understreges at producentorgani-
sationer til gengaeld skal leve op til flere krav, som er medvirkende til implementeringen af den felles
fiskeripolitik. Herunder er producentorganisationerne underlagt striksere lovrammer og kontrol fra na-
tionale myndigheder.

5) Markedsoplysninger

Den falles markedsordning kraever, at Kommissionen skal indsamle og bearbejde gkonomisk informa-
tion om EU’s fiske- og akvakulturmarked. Derfor har Kommissionen etableret Det Europaiske Mar-
kedsobservatorium for fiskevarer og akvakulturprodukter (EUMOFA). EUMOFA tilbyder markedsop-
lysninger i bred forstand for bedre at forstd markedstendenser. Disse er offentligt tilgeengelige og hen-
vendt til fiskerisektoren, politiske beslutningstagere, forskningsorganer, andre relevante interessenter
og den generelle offentlighed. I rapporten anforer Kommissionen, at EUMOFA er den mest omfattende
database af handelsdata vedregrende fiskevarer og akvakulturprodukter. EUMOFA udforer tilmed ana-
lyser, som bl.a. har vaeret medvirkende til at informere interessenter om, hvordan man handterer de
seneste kriser (COVID-19 og Ruslands invasion af Ukraine).

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke afgive udtalelse.

Nearhedsprincippet
Der redegores ikke for nerhedsprincippet, idet der alene er tale om en rapport fra Kommissionen.

Galdende dansk ret
Ikke relevant.

Konsekvenser

Meddelelsen har ikke i sig selv lovgivningsmaessige, statsfinansielle konsekvenser eller konsekvenser for
EU’s budget. Meddelelsen har ikke i sig selv erhvervsgkonomiske konsekvenser, men opfglgning pa an-
befalingerne i meddelelsen kan have konsekvenser for udviklingen af fiskeriet.

Horing
Sagen har veeret i horing § 5-udvalget (fiskeri).

Danmarks Pelagiske Producent Organisation (DPPO) var tilfredse med, at Kommissionen havde forstaet
vigtigheden af producentorganisationer. DPPO bemerkede, at der fortsat ikke var level playing field i

forhold til, hvordan de enkelte medlemsstater havde implementeret det. Kommissionen ber derfor op-
fordre andre medlemsstater til at komme i gang.

Danmarks Fiskeriforening Producent Organisation (DFPQO) understregede, at producentorganisatio-

nerne i Danmark var meget taet pd at deekke 100 pct. af alle fiskerier. Det gav mulighed for at, at kunne
agere pa vegne af alle.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der foreligger ikke oplysninger om andre medlemsstater holdninger.

Regeringens forelobige generelle holdning

Regeringen statter, at den fzlles markedsordning, med den seneste reform, nu har flyttet fokus fra di-
rekte prisintervention til foranstaltninger, der understotter sektorens konkurrenceevne med fokus pa
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baeredygtigt fiskeri. Regeringen stotter, at der fortsat arbejdes med implementeringen af den feelles mar-
kedsordning, og finder det vasentligt at der i den sammenhaeng er fortsat fokus pa behov for konsistens
mellem horisontal fedevarelovgivning pa markningsomradet inden for EU og forbrugeroplysning i mar-
kedsordningen. Endelig finder regeringen generelt, at producentorganisationernes opgaver bor bygge
pa frivillighed.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Kommissionens meddelelse til Europa-Parlamentet, Ridet, Det Europziske
Okonomiske og Sociale Udvalg samt Det Europaiske Regionsudvalg — EU hand-
lingsplan: Beskyttelse og gendannelse af marine gkosystemer for baeredygtigt og
robust fiskeri

KOM (2023) 102

Nyt notat.

Resumé

Kommissionen har fremlagt sin meddelelse vedrorende en handlingsplan: Beskyttelse og gendannelse
af marine okosystemer for baeredygtigt og robust fiskeri. Hensigten med meddelelsen er isaer at redu-
cere fiskerisektorens pdvirkning af de marine okosystemer. Meddelelsen indeholder en malsaetning
om, at medlemsstaterne vedtager en rakke foranstaltninger til at reducere pavirkningen af havbun-
den og arteri beskyttede havomrader, herunder forbyder anvendelse af bundslaebende fiskeredskaber,
samt pger selektiviteten i fiskeriet. Sagen er pa dagsordenen for radsmeodet (landbrug og fiskeri) den
20. marts 2023 med henblik pd praesentation og udveksling af synspunkter.

Baggrund

Kommissionen har den 21. februar 2023 fremlagt en meddelelse til Europa-Parlamentet, Radet, Det
Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Det Europaiske Regionsudvalg: "EU handlingsplan: Be-
skyttelse og gendannelse af marine gkosystemer for baeredygtigt og robust fiskeri”.

Sagen er pa dagsordenen for raidsmedet (landbrug og fiskeri) den 20. marts 2023 med henblik pa pree-
sentation og udveksling af synspunkter.

Formal og indhold

Meddelelsen er en del af en pakke om foranstaltninger, der skal forbedre baeredygtighed og modstands-
dygtighed i EU’s fiskeri- og akvakultursektorer, som Kommissionen offentliggjorde den 21. februar
2023. Pakken bestér af den naervarende handlingsplan, en meddelelse om EU’s felles fiskeripolitik, en
meddelelse om EU’s fzlles markedsordning for fiskerivarer og en meddelelse om energiomstilling i
EU’ s fiskeri- og akvakultursektorer. Meddelelsen stiller ikke forslag om nye regler eller nye krav til med-
lemsstaterne, men indeholder alene opfordringer til medlemsstaterne om tiltag.

Kommissionen fremhever, at det marine miljg savel som fiskerne og fiskerisektoren star foran en raekke
udfordringer; klimaforandringer, tab af biodiversitet Brexit, covid-19-pandemien og senest folger af
Ruslands militaere aggression mod Ukraine. Dette har bl.a. fort til markedsforstyrrelser, ravaremangel,
stigende priser pa energi og foder. Parallelt med at skulle handtere disse umiddelbare udfordringer pe-
ger Kommissionen p4, at EU ikke m& miste fokus pa de vitale behov for at sikre baeredygtigheden i dets
fodevaresystemer, herunder sikre udbyttet af sunde marine gkosystemer for fiskere, kystsamfund og
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menneskeheden generelt. Videre papeger Kommissionen, at et sundt marint milje med sunde fiskebe-
stande og en rig biodiversitet er den eneste vej til at sikre, at fiskerisamfundene har en velstdende frem-
tid pa béde kort og lang sigt.

Handlingsplanen er en udlgber af EU’s Biodiversitetsstrategi for 2030, hvis malsatninger alle med-
lemsstater har tilsluttet sig. En af méalsaetningerne i biodiversitetsstrategien er udlaegning af 30 pct. be-
skyttet areal pd havet i EU inden 2030.

Den eksisterende EU-lovgivning pélagger allerede medlemsstaterne en raekke krav om beskyttelse og
genopretning af naturen, bl.a. habitatdirektivet, fuglebeskyttelsesdirektivet, havstrategidirektivet og
vandrammedirektivet. Kommissionen understreger, at der er et hastende behov for handling pa EU-
niveau for at standse tilbagegangen i de marine gkosystemer ved at takle alle presfaktorer, herunder at
gore fiskeriforvaltningen mere baeredygtig og moderne for at beskytte og genoprette de marine gkosy-
stemer og sikre god miljemeessig tilstand savel som at inspirere omverdenen til tilsvarende handling.

Handlingsplanen fokuserer pa marine beskyttede omrader, og hvordan fiskeriforvaltningen kan bidrage
til en mere effektiv beskyttelse heraf. Planen er ligeledes baseret pa forslag fra interessenter fremkom-
met under den forudgiende offentlige horing.

Mere baeredygtighed i fiskeriet

Kommissionen vil i 2023 indhente videnskabelig rddgivning om bl.a. forbedrede metoder til kun at fiske,
efter malarter og optimal starrelse af fisk, for at sikre det maksimale baeredygtige udbytte. Kommissio-
nen vil i 2024, i sammenhang med rapporten om implementering af forordningen om tekniske beva-
relsesforanstaltninger, vurdere fangst, landing og salg m.v. serligt i forhold til arter, som er udpeget som
beskyttelsesveerdige under habitatdirektivet. Kommissionen vil i 2024 desuden forberede nye tiltag med
henblik pa krav om gget selektivitet i fiskeriet samt fastsatte regler for brug af skreemmeforanstaltninger
for at undga utilsigtede bifangster af havfugle.

Kommissionen opfordrer medlemsstaterne til,

- atderi 2023 fastsattes taerskelveerdier for maksimalt tilladte niveauer af utilsigtede fangster af séar-
bare arter, f.eks. havpattedyr, havfugle, hajer og rokker, som en del af implementering af havstrate-
giens forpligtelser, og hurtigt indferes forvaltningsforanstaltninger for at sikre overholdelse af taer-
skelveerdierne,

- at der inden udgangen af 2023 indfares fiskeriforanstaltninger med henblik pa beskyttelse af den
truede bestand af marsvin i stersgen,

- at der inden 2030 indferes beskyttende foranstaltninger for andre sarbare arter med henblik pa
sikring af bestandenes overlevelse,

- at der senest i juni 2024 foretages en gget beskyttelse af den europziske &l ved bl.a. opdatering af
de nationale forvaltningsplaner,

- at der senest i marts 2027 foretages en opdatering af havstrategiprogrammets indsatsplaner for
tabte fiskeredskaber og fiskerirelateret marint affald,

- atderinden 2030 implementeres fiskeriforanstaltninger, som gger fiskeredskabers selektivitet, her-
under bl.a. udvikler nye og innovative teknikker til reduktion af fangst af sma fisk, og indfgrer geo-
grafiske eller tidsmeessige begransninger for fiskeri i omrader, hvor der er hgje koncentrationer af
fisk under mindstemalet, og

- at der inden 2030 udpeges yderligere beskyttede havomrader pa havet, indferes fiskeriforanstalt-
ninger i alle udlagte beskyttede havomréder, samt sikres streng beskyttelse af de vigtigste fiskebe-
standes gyde- og opvackstomrader.
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Mindre pavirkning af havbunden

Kommissionen vil overvige og folge fremgangen af feelles henstillinger for beskyttelse af habitater. Kom-
missionen vil stgtte udviklingen af innovative lgsninger med henblik pa at begraense fiskeriets pavirk-
ning af havbunden, med udgangspunkt i en rapport fra Det Internationale Havundersggelsesrad (ICES),
der forventes i 2023.

Kommissionen opfordrer medlemsstaterne til,

- senest 1. juli 2023 at feerdiggere arbejdet med fastsattelse af teerskelveerdier for tilladte niveauer af
forstyrrelse af havbunden, og hurtigt herefter vedtage nationale indsatser, som sikrer implemente-
ring af terskelvaerdierne,

- inden marts 2024 at indfare forbud mod anvendelse af bundslaebende fiskeredskaber i alle Natura
2000-habitatomrader, som er udpeget for beskyttelse af habitater og for arter,

- inden marts 2024 at fremlaegge en overordnet plan for, hvordan man har patenker at udfase anven-
delse af bundslabende fiskeredskaber i alle beskyttede havomrader inden 2030, og

- atderinden 2030 vedtages nationale og regionale foranstaltninger, som gennemforer planen.

Sikre en fair og retfaerdig overgang for alle
Kommissionen vil i 2023 afholde workshop om anvendelse af EU-finansiering af tiltag, som er omfattet
af naervaerende handlingsplan.

Kommissionen opfordrer medlemsstaterne til at sikre tilstrakkelig finansiering til projekter, som stotter
anvendelse af skAinsomme fisketeknikker, der understatter implementering af EU” s miljedirektiver og
fiskerisektoren ved overgang til mere skdnsomt fiskeri.

Styrke vidensgrundlag, forskning og innovation

Kommissionen vil bl.a. i 2021-2027 fremme brug af finansiering til rddgivning, forskning og innovation,
seerligt mélrettet utilsigtede bifangster, kvelstoflagring i havbunden samt bundfiskeris pavirkning pa
bundhabitater.

Kommissionen opfordrer medlemsstaterne til

- atudvikle lgsninger til at reducere fiskeriets miljepavirkninger,

- ilgbet af 2023 at definere malsatninger og afdeekke vidensbehovet for hvert farvandsomrade med
henblik pé at overvage pavirkningen fra fiskeriet pa gkosystemerne og afsette tilstraekkeligt med
finansielle midler hertil, og

- ilgbet af 2024 at fremsende arbejdsplan for forbedret dataindsamling, herunder i forhold til util-
sigtede bifangster og pavirkning af havbunden.

Overvdgning og kontrol

Kommissionen vil fremme implementering og handhevelse af miljg- og fiskeriregler ved at fortsatte
eller iveerksaette traktatkraenkelsesprocedurer og ved at anvende redskaberne i den falles fiskeripolitik.
Kommissionen vil ogsa arbejde for en hurtig vedtagelse af en revideret kontrolforordning. Endelig vil
Kommissionen i 2023 pabegynde revision af regelsat for kontrol- og inspektionsprogrammer i visse
fiskerier i overensstemmelse med handlingsplanen.

Kommissionen opfordrer medlemsstaterne til gget brug af innovative vaerkstgjer til understottelse af

bedre kontrol af fiskeriet, f.eks. elektronisk monitorering, samt allokering af midler til at sikre opfyldelse
af handlingsplanen.
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Oget interessentinddragelse

Kommissionen vil i 2023 etablere en ekspertgruppe for medlemsstaterne, hvor interessenter kan deltage
som observatgrer med det formal at stotte Kommissionen i implementeringen af handlingsplanen og
folge dens gennemforelse. Kommissionen vil i 2024 udarbejde en vejledning om fiskeri og Natura 2000-
omrader.

Kommissionen opfordrer medlemsstaterne til inden udgangen af marts 2024 at forberede og offentlig-
gore en arbejdsplan for konkrete indsatser, der skal gennemfere handlingsplanen, herunder en specifik
tidsplan for arbejdet.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke afgive udtalelse.

Nearhedsprincippet
Der redegores ikke for nerhedsprincippet, idet der alene er tale om en meddelelse fra Kommissionen.

Galdende dansk ret
Ikke relevant.

Konsekvenser
Meddelelsen har ikke i sig selv lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

Meddelelsen har ikke i sig selv erhvervsgkonomiske konsekvenser. Et eventuelt forbud mod anvendelse
af bundsleebende fiskeredskaber i alle beskyttede havomréder, som handlingsplanen lagger op til, vur-
deres dog at ville fa stor negativ betydning for dansk erhvervsfiskeri. For de omréader, som allerede er
udpeget i dag vurderes de negative erhvervsgkonomiske konsekvenser netto at vaere omkring 338 mio.
kr. pr. ar (landingsvaerdi minus sparede variable omkostninger).

Omkring halvdelen af vaerdien fra de danske landinger af fisk kommer fra det bundslabende fiskeri.
Store nedgange i landinger kan have vasentlige afledte konsekvenser for bade gkonomi og beskaeftigelse
ide fiskeriatheengige havne, samt have vaesentlig betydning for forsyningen af fisk- og fiskeprodukter til
forbrugerne. Desuden vil en stor del af den aktive trawlflade ikke laengere kunne drive et rentabelt fi-
skeri.

Derimod kan lukninger i de beskyttede havomrader have en spill-over effekt, som kan gavne fiskeri uden
for omraderne, og samtidig bliver der bedre plads og muligheder for fiskeri med skdnsomme redskaber
iomréderne.

Horing
Sagen har veeret i horing § 5-udvalget (fiskeri).

Danmarks Fiskeriforening Producent Organisation (DFPO) var bekymret for handlingsplanen. Saerligt

forbuddet mod bundslebende redskaber i bade habitats-, natura-2000 og fuglebeskyttede omrader. Det
var en handlingsplan, der ville forhindre beskyttelse i mange forskellige tilfaelde. Der var mange forskel-
lige interesser, der skulle tages med i betragtningerne. DFPO mente, at Kommissionens tilgang ikke
stemte overens med galdende regler pd omradet. DFPO understregede, at det ville have betydelige kon-
sekvenser for fiskeriet, hvis man lavede et forbud mod bundslebende redskaber. DFPO mente ligeledes,
at det var ngdvendigt at teenke det ind i en samlet EU-plan. Lige nu var der mange forskellige initiativer,
der begraensede fiskeri i omraderne. Et forbud ville have meget store konsekvenser for erhvervet, og der
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blev nevnt som eksempel et forbud i et stort fuglebeskyttelsesomride. DFPO fandt det vigtigt, atm an
fra dansk side forsggte at arbejde imod et forbud.

Taenketanken Hav fandt det generelt vigtigt at beskytte hele havbunden. Der manglede dog en kortlaeg-
ning af, hvad man gerne ville beskytte. Teenketanken Hav mente, at der var brug for en analyse af kon-
sekvenserne for f.eks. fiskeriet ved at lave nogle fuglebeskyttelsesomrader, hvor det ikke var tilladt at
fiske med bundslaebende redskaber. I handlingsplanen naevnes vigtigheden af at kunne vurdere omkost-
ninger og effekter af omstilling til et mere selektivt og miljomeessigt baeredygtigt fiskeri. Derfor anbefa-
lede Tenketanken Hav, at Danmark fulgte Kommissionens kommende arbejde med udviklingen af et
modelleringsverktgj til at inkorporere naturkapital i gkonomiske beslutninger, herunder at Danmark
anvendte de veerktgjer til at vurdere og kvantificere den gkonomiske verdi af marine gkosystemtjenester
og de sociogkonomiske omkostninger og effekter (positive og negative) af at holde havmiljget sundt.
Taenketanken Hav og dets medlemmer anbefalede endvidere, at minimum 30 % af det danske havareal
senest i 2030 bar vaere reelt beskyttet i et netvaerk af beskyttede havomrader. Alternativt kunne der, pa
et fagligt grundlag, udpeges andre/flere beskyttede havomrader med henblik pa at opna mélet om mi-
nimum 30 % med en reel beskyttelse. Der var ogsa behov for at kigge pa redskaber generelt. Overordnet
bakkede Tenketanken Hav op om beskyttede omrider, men mente, at der var behov for en undersagelse
af, hvordan det skulle gores, og understregede, at det i dén sammenhang var vigtigt med dialog med
erhvervet. Tenketanken Hav arbejdede i naervaerende ar med en analyse af effekterne af beskyttede hav-
omréder og med et generelt fokus pa miljemeessige aspekter af fiskeri. P4 den baggrund forventer Taen-
ketanken Hav at kunne fremlaegge resultater, som kan indga i regeringens videre arbejde med beskyt-
tede havomrader og fiskeri.

Marine Ingredients Denmark fandt ogsé et behov for yderligere undersggelser. Kommissionen var ngdt
til at forholde sig til andre faktorer sd som, hvad der blev udledt, og hvordan det pavirkede de marine
gkosystemer.

Danmarks Pelagiske Producent Organisation (DPPO) mente, at mange af initiativerne i handlingsplanen

allerede var i proces pé nar forbuddet mod bundslaebende redskaber i beskyttede omrader. Det ville
veere et forbud, der ramte fiskeriet hardt. DPPO understregede, at fiskerierhvervet ikke var modstandere
af beskyttelse af habitater. Der manglede dog nuancer, da dette ikke ngdvendigvis var den bedste made
at beskytte havbunden. DFPO bemaerkede, at der allerede fandtes bundslebende redskaber, der ikke
havde den store pavirkning p& havbunden.

Foreningen for Skinsomt Kystfiskeri (FSK-PO) er skuffede over, at den offentliggjorte handlingsplan
ikke begranser eller varsler en udfasning af bomtrawlsfiskeri. Modsat var FSK-PO positive over, at skén-

somt fisker i handlingsplanen blev set som en del af lgsningen. FSK-PO mente, at placeringen af de
beskyttede omrader var meget vigtig. Hvis de ikke blev placeret hensigtsmeessigt, sa ville beskyttelsen
potentielt underminere kystfiskernes muligheder for at drive fiskeri. Derfor var det vigtigt for FSK-PO,
at det skinsomme kystfiskeri blev taenkt ind i planlaegningen og arbejdet. Overordnet hilste FSK-PO det
velkommen, at man ville minimere fangsten af pattedyr og fugle. Fiskerne skulle dog have tid til at om-
stille sig til nye redskaber. Kommissionen anbefalede i handlingsplanen, at der blev afsat flere penge til
den gronne omstilling, hvilket var positivt, men FSK-PO hébede at blive inddraget i arbejdet. I Kommis-
sionens handlingsplan manglede FSK-PO at se, at ogsa gkosystemeffekter af pattedyr og fulgte er vigtige
at fa kortlagt. Det burde prioriteres og inkluderes i forvaltningen.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Det forventes, at medlemsstaterne generelt vil stotte ambitionerne om at genskabe marine gkosystemer
og stoppe tilbagegangen af biodiversiteten i havene. Det forventes ligeledes, at medlemsstaterne generelt
vil stette tiltag, som understgtter mélsatningerne fastlagt i EU’s Biodiversitetsstrategi mod 2030.
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Endvidere forudses medlemsstaterne at fremhave behovet for, at der pa tvers af EU fastlaegges en har-
moniseret tilgang til fiskeriforvaltning i beskyttede havomrader pa havet, herunder ikke mindst i forhold
til eventuelle forbud mod anvendelse af bundslaebende redskaber.

Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen er som udgangspunkt positiv over for Kommissionens plan for genopretning af havnaturen,
idet et sundt havmiljg ogsa vil styrke fiskerierhvervet.

Regeringen bemerker, at et generelt forbud mod bundslebende fiskeredskaber i alle beskyttede hav-
omréder i 2030, uanset beskyttelsesformal, vurderes ikke at folge af EU’s naturdirektiver. I danske far-
vande vil et generelt forbud mod bundslebende fiskeredskaber eksempelvis fore til lukning af et storre
fuglebeskyttelsesomréade i Skagerrak, hvor der i dag er et meget stort og vigtigt fiskeri med bundslae-
bende fiskeredskaber. Anvendelse af bundslaebende redskaber i dette omrade skennes ikke at have af-
gorende betydning for beskyttelsen af de fugle, som omradet er udpeget pa grundlag af.

Regeringen finder det derfor meget vigtigt, at der stadig kan finde fiskeri med bundslebende fiskered-
skaber sted i beskyttede havomrader, sa leenge omradernes integritet ikke skades, og at udpegnings-
grundlaget, herunder udpegede habitater og arter i omraderne, sikres den ngdvendige beskyttelse i over-
ensstemmelse med EU’s naturdirektiver.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Kommissionens meddelelse til Europa-Parlamentet, Ridet, Det Europziske
Okonomiske og Sociale Udvalg og Det Europziske Regionsudvalg om energiom-
stilling af den europaiske fiskeri- og akvakultursektor

KOM (2023) 100

Nyt notat.

Resumé

Med henblik pa at accelerere energiomstillingen i den europeziske fiskeri- og akvakultursektor, frem-
lzgger Kommissionen i denne meddelelse 27 handlepunkter. Handlepunkterne fokuserer pd fire over-
ordnede omrdader: (1) forbedring af regulering og samarbejde; (2) lukke huller i teknologi og viden
gennem forskning og innovation; (3) udvikling af en arbejdsstyrke, som er klaedt pa til at deltage i
energiomstillingen; og (4) at forbedre mulighederne for finansiering. Samlet set skal handlepunkterne
resultere i: (1) styrket socioskonomisk modstandsdygtighed over for udsving i braendstofpriser; (2)
styrkede malszetninger om et social, okonomisk og baeredygtigt fiskeri; (3) at der opnds en baeredyg-
tig, klimaneutral, og konkurrencedygtig akvakultursektor; samt (4) at sektoren bidrager til EU’s am-
bitioner for klima, biodiversitet, sundhed og forureningsreduktion. Sagen er pa dagsordenen for rdds-
madet (landbrug og fiskeri) den 20. marts 2023 med henblik pa praesentation og udveksling af syns-
punkter.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2023) 100 den 21. februar 2023 fremlagt en meddelelse til Europa-Parla-
mentet, Radet, Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg og Det Europziske Regionsudvalg om
energiomstilling af den europeiske fiskeri- og akvakultursektor. Meddelelsen foreligger ikke i dansk
sprogudgave.
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Sagen er pa dagsordenen for raidsmadet (landbrug og fiskeri) den 20. marts 2023 med henblik pa pree-
sentation og udveksling af synspunkter.

Formal og indhold

Baggrunden for meddelelsen er de hgje energipriser i 2022, forveerret af Ruslands invasion af Ukraine
og folgevirkningerne for fiskeriet. Kommissionen vurderer, at braendstofudgifternes andel af driftsre-
sultatet for fiskerifldden i 2022 steg fra et gennemsnit pa 13 pct. til et gennemsnit pa 35 pct. Bl.a. derfor
vurderer Kommissionen, at der er behov for at accelerere energiomstillingen for fiskeri og akvakultur.
Energiomstillingen skal reducere afhengigheden af fossilt braendstof, age modstandsdygtigheden mod
udsving i energipriser samt bidrage til sektorens baeredygtighed.

Meddelelsen er en del af en pakke om foranstaltninger, der skal forbedre beeredygtighed og modstands-
dygtighed i EU’s fiskeri- og akvakultursektorer, som Kommissionen offentliggjorde den 21. februar
2023. Pakken bestar af den narveerende meddelelse og tre andre meddelelser om henholdsvis den faelles
fiskeripolitik, den fzlles markedsordning og en handlingsplan om beskyttelse af marine gkosystemer.

Kommissionen fremsatter en samlet plan med formal om, at:

e  styrke sociogkonomiske resultater og modstandsdygtighed for EU’s fiskeri- og akvakultursektor,

e  opna den falles fiskeripolitiks mélsatninger om, at fiskeri i EU er miljgmaessigt skonomisk og so-
cialt baeredygtigt,

e opnd en baredygtig, klima-neutral og konkurrencedygtig akvakultursektor i overensstemmelse
med de retningslinjer for akvakultur, som blev vedtaget af Kommissionen i maj 2021

e  sektoren bidrager til EU's ambitioner for klima, biodiversitet, sundhed og forureningsreduktion for
2030 0g 2050, og kan udnytte de deraf folgende markedsmuligheder.

Kommissionen fremfgrer, at det kreever en samlet og gennemgiende EU-strategi, centreret omkring et
partnerskab, der samler alle de relevante interessenter, og som lgbende tilpasses til udviklingen i tekno-
logi, energikilder og infrastrukturer.

Det fremhaeves, at fiskeriet har reduceret braendstofforbruget 15 pct. pr. kg fanget fisk fra 2009 til 2014,
men at udviklingen siden er stagneret.

Kommissionen gennemgar i meddelelsen rammerne for energiomstilling af europaeiske fiskerier, her-
under stgttemuligheder. Kommissionen tilkendegiver sin intention om lgbende at gennemgé EU-regu-
leringen pa omradet for at sikre, at reglerne ikke star i vejen for den ngdvendige udvikling.

Kommissionen har identificeret barrierer for energiomstillingen inden for tre omrader: teknologi, viden
og feerdigheder samt finansiering. For teknologi geelder det bl.a. vaegt og sterrelse af nye fysiske instal-
lationer pé fartgjer og service infrastruktur. For viden og faerdigheder galder det bl.a. mangel pa data
og teknologisk viden om brandstofforbrug og alternative teknologier. For finansiering geelder det bl.a.
hgje investeringsomkostninger for nogle energieffektivitetsteknologier samt mangel pa alternative ener-
gikilder, som udger reelle levedygtige losninger pa nuvaerende tidspunkt.

Disse barrierer sgger Kommissionen at adressere i 27 handlepunkter. Handlepunkterne kan inddeles i
fire hovedomréader:

1) Forbedring af den reguleringsmaessige ramme og samarbejde
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Kommissionen vil i 2023 organisere en konference om energiomstillingen af den europziske fiskeri- og
akvakultursektor som den officielle opstart af den fornyede indsats og det fornyede samarbejde om sek-
torens energiomstillingen. Kommissionen vil i 2023 yderligere igangsette et nyt energiomstillingspart-
nerskab for den europeiske fiskeri- og akvakultursektor med deltagelse af et bredt spektrum af interes-
senter. Kommissionen agter, i samarbejde med energiomstillingspartnerskabet, at have udviklet en ka-
replan for sektorens energiomstilling inden 2024, som bl.a. skal bidrage til, at sektoren opnar klima-
neutralitet i 2050.

2) Lukke hullerne for tilgzengelig teknologi og viden gennem forskning og innovation
Kommissionen vil i 2023 igangsette et studie over omkostninger og fordele for de tilgaengelige teknolo-
gier til energiomstilling for den europeiske fiskeri- og akvakultursektor. Kommissionen vil videre op-
stille en digital platform til vidensdeling af gode eksempler pa energiomstilling, samt udvikle et inter-
netredskab til vurdering af pavirkningen af braendstofpriser pa flide og sektorniveau. Kommissionen
opfordrer alle regioner og medlemsstater til at udforske mulighederne for at udvikle fyrtarns’-projekter
og promovere projekter om energiomstilling, startende i 2024.

3) Udvikling af en arbejdsstyrke, som er klaedt pa til at deltage i energiomstillingen.

Kommissionen vil i 2023 arbejde for at fremhaeve bevillinger, som udvikler den naeste generation af ’bla
feerdigheder’. Endvidere vil Kommissionen arbejde for at forbedre partnerskaber og samarbejde om feer-
digheder i den bl& gkonomi som helhed. Endelig vil Kommissionen udforske mulighederne for et virtuelt
akademisk program om energiomstilling, samt videreudvikle eksisterende programmer for "bla feerdig-
heder”. Kommissionen opfordrer alle regioner og medlemsstater til at integrere teknologisk viden som
er ngdvendig for energiomstillingen i den faglige treening og uddannelse inden for fiskeri og akvakultur.

4) Forbedre forretningsmiljeet, herunder finansieringsmuligheder og oplysning herom
Kommissionen vil udvikle en vejledning og en database med information om europzaiske finansierings-
muligheder, samt arbejde pa at udforske hvordan man i hgjere grad kan mobilisere 14n og privat finan-
siering, til at stgtte udvikling af relevante nye teknologier for ren energi. Kommissionen opfordrer alle
regioner og medlemsstater til at arbejde med strategiske og ambitigse fremgangsmader for investeringer
i energieffektivitet samt at benytte fleksibiliteten i deres fiskeris kapacitetsloft, i samarbejde med sekto-
ren, til at muliggere installationen af den nedvendige energiomstillingsteknologi ved at omfordele ledig
kapacitet, og endelig at inkludere reformer og investeringer i deres nationale RRF-planer (genopret-
nings- og resiliensfaciliteten), som bidrager til bla teknologi og ren energi.

Ud over de fire hovedomréder vil Kommissionen i international sammenheng bl.a. advokere for at gge
ambitionsniveauet for reduktionen i udledning af drivhusgasser i Den Internatonale Sgfartsorganisation
(IMO) strategi samt generelt fremhave arbejdet med sektorens energiomstilling i internationale orga-
nisationer.

Kommissionen bemarker afslutningsvist, at det er afgerende, at fiskeri- og akvakultursektorens energi-
omstilling accelereres hurtigt. Kommissionen vil at tage bestik af implementeringen af de 27 handle-
punkter érligt, og vil foresla yderligere handlinger, hvis relevant, for at stotte energiomstillingen for sek-
toren.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om Kommissionens meddelelse.

Neaerhedsprincippet
Der redeggres ikke for nerhedsprincippet, idet der alene er tale om en meddelelse fra Kommissionen.
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Galdende dansk ret
Ikke relevant.

Konsekvenser

Meddelelsen vurderes ikke i sig selv at indebaere lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser.
Meddelelsen vurderes ikke i sig selv at have erhvervsgkonomiske konsekvenser, men opfelgning pé an-
befalingerne i meddelelsen kan have konsekvenser for udviklingen og forvaltningen af fiskeriet og akva-
kultursektoren.

Horing
Sagen har varet i horing i § 5-udvalget (fiskeri).

Danmarks Pelagiske Producent Organisation (DPPO) fandt, at man fra dansk side burde arbejde for at

@ndre kapacitetsreguleringen. Det var desverre ikke med i meddelelsen, hvilket DPPO var skuffet over.
DPPO fandt generelt initiativerne i meddelelsen uambitigse.

Marine Ingredients Denmark (MID) bemarkede, stottet op af Danish Seafood Association og Teenke-
tanken Hav, at de tidligere ikke kunne modtage stottemidler til gron omstilling, da det dbenbart var
specielle regler for forarbejdningsvirksomheder pa fiskeriomradet. Man havde dog nu faet lovning p3,
at der kunne sgges statte, hvilket var meget positivt. MID understregede, at det var vigtigt fortsat at have
fokus pa forarbejdningsindustrien, nér det handlede om stotte saerligt i forhold til at blive sidestillet med
andre erhverv.

Danish Seafood Association (DSA) understregede yderligere, at det er et grundlaggende problem, at
fiskeindustrien i EU’s statsstotteregler er underlagt en kraftig forskelsbehandling i forhold til andre sek-
torer. Belgbsgranserne for fiskeindustriens virksomheder ligger vasentligt under belgbsgranserne for
andre fodevareforarbejdningsvirksomheder, som ellers er sammenlignelige. DSA bemaerker, at fiskein-
dustrien havde en belgbsgranse pa 30.000 euro over én 3 ars-periode. Det betad blandt andet, at virk-
somheder hurtigt rammer et loft med den lavere grense.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der foreligger ikke oplysninger om andre medlemsstaters holdninger.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen stgtter Kommissionens malsaetninger for et mere baredygtigt fiskeri, bAde miljemaessigt og
gkonomisk, og er enig i at energiomstillingen er en vigtig del heraf. Regeringen leegger vaegt pé, at med-
delelsen bidrager til, at samtlige medlemsstaters fiskerier folger en malseaetning, som er i trdd med den
danske malsatning om greon omstilling af fiskerierhvervet, som bl.a. fremlagt i Gron Skattereform. Dette
vurderes at bidrage til lige konkurrencevilkar pa fiskeri- og akvakulturomrédet.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Kommissionens forslag til Riadets forordning om zndring af forordning (EU)
2023/194 om fastsaettelse af fiskerimuligheder for 2023 for visse fiskebestande
geldende i EU-farvande og for EU-fiskerfartgjer i visse andre farvande og om
fastszettelse af sadanne fiskerimuligheder for visse dybhavsbestande for 2023 og
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2024, for sa vidt angar visse fiskerimuligheder for 2023 i EU- og ikke EU-farvande
herunder tobis
KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat.

Resumé

Pa baggrund af Det Internationale Havundersogelsesrdds (ICES) radgivning for tobis, som blev of-
fentliggjort den 28. februar 2023, foresldr Kommissionen en tilpasning af fiskerimulighederne for
2023 for sa vidt angdr tobis, hvor seesonen traditionelt starter 1. april. Desuden forventes forslaget at
indeholde en forhajelse af fiskerimulighederne for 2023 for dybvandsrejer og hvilling i Skager-
rak/Kattegat, som forventes at have tilbagevirkende kraft fra 1. januar 2023.

Baggrund

Kommissionen forventes at fremlaegge forslag til Rédets forordning om endring af forordning (EU)
2023/194 om fastsattelse af fiskerimuligheder for 2023 for visse fiskebestande geeldende i EU-farvande
og for EU-fiskerfartgjer i visse andre farvande og om fastszttelse af sddanne fiskerimuligheder for visse
dybhavsbestande for 2023 og 2024, for sa vidt angéar visse fiskerimuligheder for 2023 i EU- og ikke EU-
farvande herunder tobis.

Forslaget forventes fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 3, og kan vedtages af Rddet med kvali-
ficeret flertal.

Forslaget forventes vedtaget pd et kommende radsmade.

Formal og indhold

Réadet (landbrug og fiskeri) opniede i december 2022 politisk enighed om en forordning om fastsattelse
af fiskerimuligheder for 2023 for visse fiskebestande galdende i EU-farvande og for EU-fiskerfartgjer i
visse andre farvande og om fastsattelse af sidanne fiskerimuligheder for visse dybhavsbestande for
2023 0g 2024 (2023/194). Forordningen indeholdt ikke fiskerimuligheder for tobis for fiskeriseesonen
2023, da den videnskabelige radgivning ikke forela.

Forslaget forventes derfor bl.a. at fastsatte fiskerimuligheder for tobis for 2023. Ligeledes forventes for-
slaget at indeholde en forhgjelse af fiskerimulighederne for 2023 for dybvandsrejer og hvilling i Skager-
rak/Kattegat.

Tobis

Tobis er en delt bestand mellem EU og Storbritannien. Kommissionen foreslar, at EU's holdning baserer
sig pa radgivningen, som Det Internationale Havundersggelsesrad (ICES) offentliggjorde den 28. fe-
bruar 2023. Tobissasonen forudsattes pabegyndt den 1. april 2023.
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TAC1 radglvmngen for tobis gives pr. omréde for hvert af de syv felgende forvaltningsomréder:

eFer o s 60 8361 2363 0363

YT 08 L¥D 0200 £2G! 1262 160

S 5w 5100 51G1 5362 %163

LANS O l'/ e 200 w0 ey 12 Ay e o«

!m 4-!

N-azs wu «:n
Gres soes ver
'(‘i‘“"?:-.r ato | sar0 e e gery
y YA ARTET STER kg 37RO 376

ses socs GMEET 3068 B\ w0 20F1 P2 3Fd dwre
Qa‘){‘ﬁn s nn\\gr. Y 2 ey e

AT satn yer s wien o Wy ez '“\"&«w‘ IET MR 3D MG 0! G2 3G
jnu 17 DL D9 390

|
ew 2 T REE 000 2N J
- _/?
f«,j”ﬁ’ IR MER W0 Wit D Ls ﬁf IF4 3155 318 IWT 31F8 3V 3100 3101 3902 )G

x’,,u'w-v’ 11”:)&)”4”53&1”"-”0»&0»@-»&»&

HA IS 3We XNT XNE INO 300 NGT 162 361

IS 23S X¥T W XN 3360 W1 WG WGY

For 2023 har ICES fremlagt ny radgivning for folgende 4 forvaltningsomrader (i parentes radgivnin-

gen for 2022).

e Omrade 1r (Dogger Banke omradet og sydlige Nordse) : 120.428 tons (5.000 tons moniterings-
kvote).

. Omréade 2r (centrale gstlige Nordsg og Skagerrak): 40.997 tons (771.859 tons).

. Omréade 3r (Norske farvande i Nordsgen og Skagerrak): 30.570 tons (85.559 tons).

. Omrade 4 (skotske gstkyst): 35.020 ton (5.000 tons moniteringskvote).

For omréderne 5r, 6 og 7r er der ikke udfert en analytisk bestandsvurdering af ICES. For disse omrader
dekker ICES radgivningen for 2022 ogsa 2023:

e  Omrade 5r (Viking og Bergen Bank i norsk zone i Nordsgen): o tons.
. Omrade 6 (Kattegat): 140 tons.
. Omrade 7r (Shetlandsomréadet): o tons.

For omréde 3r, der primeert ligger i norsk zone forventes det, at EU efter aftale med Storbritannien, pa
baggrund af videnskabelig radgivning fra ICES, vil fastsette ca. 8 pct. af rddgivningen som fiskerimulig-
heder for EU-farvande i lighed med tilsvarende tilgang de seneste ar.

Dybvandsrejer og hvilling i Skagerrak/Kattegat

For dybvandsrejer i Skagerrak og hvilling i Skagerrak/Kattegat, som er bestande delt mellem EU og
Norge, blev der fra drets begyndelse fastsat midlertidige kvoter pa et niveau svarende til 25 pct. af ni-
veauet for 2022. Dette indebar en TAC pa 1.350 tons dybvandsrejer og 232 tons hvilling. TAC erne vil
blive fastsat i overensstemmelse med den videnskabelige radgivning. For dybvandsrejer i Skagerrak fast-
saettes en TAC pé 4.117 tons for perioden 1. januar til 30. juni 2023, hvoraf EU-TAC’en udggr 2.199 tons.

1 TAC = Total Allowable Catches = samlede tilladte fangsmangder
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For hvilling i Skagerrak og Kattegat fastsattes en TAC pa 676 tons for 2023, hvoraf EU-TAC’en udgor
664 tons. I forhold hertil forventes forslaget at have tilbagevirkende kraft fra 1. januar 2023.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslaget.

Neaerhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemforelsen af den felles fiskeripolitik, hvorfor naerhedsprincippet er tilgodeset.

Galdende dansk ret
Ikke relevant.

Konsekvenser
Forslaget har ikke lovgivningsmeessige eller statsfinansielle konsekvenser. Forslaget har ikke konse-
kvenser for EU’s budget.

Fastsettelse af fiskerimuligheder har erhvervsgkonomiske konsekvenser. Der er bade stigende og fal-
dende fiskerimuligheder af relevans for dansk fiskeri i forslaget. Konsekvenserne for bruttoindtjeningen
vil derudover ogsa athange af blandt andet udviklingen i afsaetningspriserne samt omkostninger, her-
under braendstof, og af fiskerimegnstre. Fiskerimulighedernes starrelse har selvsagt ogsa afledte er-
hvervsgkonomiske konsekvenser for forarbejdningsindustrien.

Tobis er en industrifisk, som anvendes til at fremstille fiskemel og fiskeolie. Det er gkonomisk en vigtig
fisk for dansk fiskeri, samt for den danske fiskemel- og fiskeolieindustri. Tobis er sammen med brisling
de to vigtigste industriarter i dansk fiskeri. Priserne for tobis svinger, ogsa afthaengigt af udbuddet pa
verdensmarkedet. Ligeledes svinger niveauet af fiskerimulighederne, som folge af den biologiske rad-
givning. Danmark har 96 pct. af EU's fiskerimuligheder efter tobis. Danske fiskeres samlede fiskerimu-
ligheder for tobis var i 2022 pa 83.123 tons. I gennemsnit er prisen for tobis ca. 2 kr. pr. kilo, hvilket
svarer til en forstehdndsvardi for fiskeriet paA omkring 166 mio. kr. i 2022 og dertil kommer betydningen
af tobis som révare for fiskemel- og fiskeolieindustrien. Som fglge af den videnskabelige radgivning for
2023 for tobis, forudses der en stigning i bruttoindtjeningen i tobisfiskeriet.

Forslaget skennes at have en positiv virkning for beskyttelsesniveauet i Danmark og EU, da forslaget
tager hgjde for bestandssituationen for de bergrte bestande.

Horing
Sagen har veaeret i horing i § 5-udvalget (fiskeri).

Marine Ingredients Denmark opfordrede til, at der igen kom et made om den nationale forvaltning, nar
der forelé en aftale med Storbritannien om tobis.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det forventes, at forslaget kan vedtages med et kvalificeret flertal i Radet.

Regeringens forelobige generelle holdning

Regeringen stotter, at fiskerimuligheder for tobis fastsattes i overensstemmelse med den videnskabelige
radgivning. Regeringen stotter, at fiskerimuligheder for tobis fastsattes hurtigst muligt, sa fiskeriet kan
pébegyndes fra den 1. april 2023.
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Regeringen stotter fastsattelse af fiskerimuligheder for dybvandsrejer i Skagerrak/Kattegat for perio-
den 1. januar til 30. juni 2023 og for hvilling i Skagerrak/Kattegat for perioden 1. januar til 31. decem-
ber 2023 i overensstemmelse med den videnskabelige radgivning.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen blev forelagt Folketingets Europaudvalg til forhandlingsoplaeg den 9. december 2022 forud for
rddsmgdet (landbrug og fiskeri) den 11.-12. december 2022, jf. samlenotat oversendt til Folketingets
Europaudvalg den 30. november 2022.

Notatet er ligeledes fremsendt til Folketingets Miljg- og Fedevareudvalg.

Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Réidets forordning om den
Europziske Unions geografiske betegnelser for vin, spiritus og landbrugspro-
dukter og kvalitetsordninger for landbrugsprodukter, om a&ndring af forordning
(EU) nr. 1308/2013, (EU) 2017/1001 0og (EU) 2019/787 og om ophavelse af forord-
ning (EU) nr. 1151/2012

KOM (2022) 134

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 25. maj 2022. &n-
dringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen har fremlagt et forslag til revision af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
nr. 1151/2012 af 21. november 2012 om kvalitetsordninger for landbrugsprodukter og fedevarer. For-
slaget indeholder ingen grundlaeggende aendringer af de nuvarende ordninger, idet sigtet med forsla-
get er at forbedre ordningernes funktion. Der foreslds en malrettet beskyttelse af geografiske beteg-
nelser og mere effektive registreringsprocesser. Endvidere foreslds det, at der kan inddrages baere-
dygtighedskriterier pa frivillig basis 1 ordningerne. Forslaget vurderes ikke at berore beskyttelsesni-
veauet i Danmark og EU.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2022) 134 af den 31. marts 2022 fremsat forslag om Europa-Parlamentets
og Radets forordning om den Europziske Unions geografiske betegnelser for vin, spiritus og landbrugs-
produkter og kvalitetsordninger for landbrugsprodukter, om &ndring af forordning (EU) nr. 1308/2013,
(EU) 2017/1001 0og (EU) 2019/787 og om ophaevelse af forordning (EU) nr. 1151/2012. Forslaget er over-
sendt til Radet i en dansk sprogudgave den 31. marts 2022.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 2, og artikel 118, stk. 1, og skal behandles efter
proceduren for den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.

Forslaget forventes vedtaget pa et kommende radsmeade.

Formal og indhold

Forslaget om geografiske betegnelser er et initiativ, som fremgér af Kommissionens Jord til bord-stra-
tegi. En geografisk betegnelse er en betegnelse, der anvendes pa en fadevare eller et landbrugsprodukt,
som er fremstillet eller forarbejdet i et afgreenset geografisk omréde. Geografiske betegnelser anerken-
des som intellektuelle ejendomsrettigheder.
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Reglerne om geografiske betegnelser omfatter beskyttede oprindelsesbetegnelser (BOB’er) og beskyt-
tede geografiske betegnelser (BGB’er). Der er tre ordninger for geografiske betegnelser, der omfatter
landbrugsprodukter og fadevarer samt vin og spiritus. Geografiske betegnelser registreres pd baggrund
af en varespecifikation udarbejdet af en producentsammenslutning. Der er oprettet et EU-register, som
indeholder ca. 3.500 geografiske betegnelser.

Der er fremsat forslag om en ny forordning om geografiske betegnelser for landbrugsprodukter og fade-
varer. Ordningerne om vin og spiritus &ndres ved @ndringer af de eksisterende forordninger, idet en
rakke regler, der er felles for de tre ordninger, bl.a. procedureregler, samles i naervarende forordning.

Kommissionen angiver i begrundelsen for forslaget, at ordningerne i al vaesentlighed opfylder formalet,
men at der er plads til forbedringer. Forslaget indeholder derfor ikke grundlaeggende @ndringer af lov-
givningen om geografiske betegnelser. Forslaget sigter mod at forbedre ordningernes funktion ved at
sikre en maélrettet beskyttelse af geografiske betegnelser og mere effektive registreringsprocesser. End-
videre foreslas det, at beredygtighedskriterier kan inddrages i ordningerne pa frivillig basis.

De vigtigste elementer i forslaget er:

1. Handhaevelsen af reglerne for geografiske betegnelser forbedres, navnlig med gget fokus pa inter-
netsalg.

2. Forslaget indeholder bestemmelser, som pévirker forholdet mellem geografiske betegnelser og va-
remaerkerettigheder, der gger favorisering af geografiske betegnelser. Det vil sige, at et eksisterende
varemarke kun beskyttes mod registrering af en geografisk betegnelse, hvis registrering — grundet
varemerkets omdemme og anseelse — kan vildlede forbrugerne i forhold til den oprindelige/ rig-
tige” identitet for produktet.

3. Beskyttelsen af oprindelsesbetegnelser og geografiske betegnelser omfatter ogsa top-domanenavne
pé internettet, idet nationale administratorer af topdomenenavne, der er oprettet i EU, efter
anmodning fra en fysisk eller juridisk person med en legitim interesse, skal tilbagekalde eller
overflytte et registreret domaenenavn, som er registreret i ond tro eller bruges svigagtigt eller
vildledende.

4. Procedurerne for registrering af geografiske betegnelser bliver identiske for alle tre ordninger, og
ansggninger kan fremsendes digitalt.

5. Det foreslés, at alle geografiske betegnelser skal klassificeres under den kombinerede nomenklatur,
der er det numeriske kodningssystem for produkter, der bevaeger sig i handel i EU. I gjeblikket er
kun et begrenset antal klassificeret.

6. Sagsbehandlingen af ansggninger om registrering af geografiske betegnelser flyttes til Den Europae-
iske Unions kontor for intellektuel ejendomsret (EUIPO). Afggrelsen om registrering af en geogra-
fisk betegnelse, forbliver Kommissionens ansvar. Opgaverne finansieres inden for EUIPO’s budget.

7. Der fastsattes regler for anvendelse af fadevarer med en geografisk betegnelse som ingrediens i en
fodevare.

8. Producenter af produkter med geografiske betegnelser tilskyndes til at fastsette beeredygtigheds-
kriterier, men det vil ikke vaere obligatorisk.

9. Ifglge forslaget kan der oprettes producentsammenslutninger pa initiativ af interesserede parter.
Producentsammeslutninger kan anderkendes og tilleegges befgjelser til at samarbejde med
myndighederne om héndhaevelse af intellektuelle ejendomsrettigheder.

10. Ordningerne om geografiske betegnelser for vin og spiritus revideres alene med henblik p4, at bee-
redygtighedskriterier kan indgé i varespecifikationen.

Formandskabets endringsforslag
Formandskabet har fremsat en reekke @&ndringsforslag, herunder til bestemmelser om overfarsel af op-
gaver til EUTPO. Formandskabet har ogsa forsléet at fratage Kommissionens befgjelser om at fastsatte
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delegerede retsakter vedrarende opgaver, der overfores. Det praeciseres desuden, at kontrollen af pro-
dukter med geografiske betegnelser ogsé omfatter produkter, der er produceret med henblik pé eksport.

Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentets udtalelse foreligger ikke. Ordfereren i Landbrugsudvalget har fremlagt et udkast
til eendringsforslag i oktober 2022, med tydeligt fokus pé aget beskyttelse af geografiske betegnelser og
ogede befgjelser til producentsammenslutninger, herunder i forhold til at overvage markedsfering og
priser. Der foreslas uddybende regler om udvidede befgjelser til anerkendte producentsammenslutnin-
ger, herunder at de efter delegation fra den kompetente myndighed kan gennemfare overvagningsakti-
viteter for at forhindre svindel. Der forslds endvidere, at der fastsettes regler for brug af produkter med
geografiske betegnelser som ingredienser i fedevarer og regler for anvendelse af geografiske betegnelser
inavne pa fodevarer. Endvidere foreslas, at der fastsattes nermere bestemmelser om frivillig meerkning
af produkter med geografiske betegnelser f.eks. med afbildninger af det geografiske oprindelsesomréde,
der henvises til i produktet.

Neaerhedsprincippet
Forslaget er i overensstemmelse med neerhedsprincippet, idet det reviderer eksisterende EU-lovgivning.

Galdende dansk ret

I medfer af Lov om fodevarer, jf. lovbekendtgerelse nr. 8 af 6. januar 2022, er der udstedt bekendtgae-
relse nr. 1073 af 13. september 2017 om kvalitetsordninger for landbrugsprodukter og fadevarer. Be-
kendtgarelsen omfatter bestemmelser, der er ngdvendige for at administrere ordningen i Danmark.

Konsekvenser

Forslaget har lovgivningsmeessige konsekvenser, idet en vedtagelse af forslaget medferer behov for at
etablere en hjemmel til at anerkende producentsammenslutninger, og der vil endvidere vare behov for
tilpasning af bekendtggrelse om kvalitetsordninger for landbrugsprodukter og fedevarer.

Forslaget forventes ikke at medfere statsfinansielle konsekvenser. Forslaget forventes derudover ikke at
have vaesentlige samfundsgkonomiske eller erhvervsgkonomiske konsekvenser.

Det vurderes, at forslaget udger en begraensning af den beskyttelse, som varemarker normalt nyder i
varemarkeretten. Udgangspunktet for beskyttelse af varemeerker er, at disse beskyttes mod andres brug
af kendetegn, der er identiske eller kan forveksles. Indehaveren af et varemarke er med forslaget stillet
darligere overfor geografiske betegnelser end over for andre forretningskendetegn, idet et eksisterende
varemaerke kun kan beskyttes mod registrering af en geografisk betegnelse, hvis dette — grundet vare-
maerkets omdemme og anseelse — kan vildlede forbrugerne i forhold til den oprindelige/”rigtige” iden-
titet for produktet.

Forslaget vurderes ikke at bergre beskyttelsesniveauet i Danmark og EU.
Horing
Sagen har veeret i hgring pa hgringsportalen, i §2-udvalget (landbrug) og Det Radgivende Fadevareud-

valgs EU-underudvalg.

Mejeriforeningen har tilkendegivet, at det skal praciseres, at beskyttelsen kun kan gzlde i EU, og kun i
visse tredjelande, hvis disse specifikt er omfattet af en konkret godkendelse/beskyttelse.

Landbrug & Fedevarer er umiddelbart positive over, at ordningerne for geografiske betegnelser gores
mere effektive, og at der laegges op til at baeredygtighedskriterier kan inddrages i ordningerne pa frivillig
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basis. Landbrug & Fadevarer er dog ikke enige i den foreslaede overflytning af registreringen af geogra-
fiske betegnelser til Den Europziske Unions kontor for Intellektuel Ejendomsret (EIPO). Ordningerne
for geografiske betegnelser (GI) er europeiske kvalitetsordninger for landbrugsprodukter. Til ordnin-
gerne hgrer blandt andet krav til fremstillingsmetode, og organoleptiske egenskaber, som er langt fra
EIPOs arbejdsomréde og ekspertise, som vedrarer varemerker og intellektuelle rettigheder. Derfor fin-
der Landbrug & Fadevarer, at ordningerne — herunder ogsa sagsbehandlingen af ansggninger om regi-
strering af geografisk betegnelse — hgrer hjemme i Kommissionens generaldirektorat for Landbrug og
dele af ordningen bgr ikke som foreslaet overfares til EIPO.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

En stor gruppe medlemsstater laegger stor vagt pa at fastholde ordningerne, men en gruppe medlems-
stater er skeptiske overfor at inkludere baredygtighed som et obligatorisk element. En reekke medlems-
stater er endvidere skeptiske overfor at uddelegere kompetence fra Kommissionen til EUTPO.

Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen er generelt enig i, at en satsning pa kvalitet er nadvendig, hvis europaisk landbrug og fade-
vareerhverv skal klare sig i den stigende globale konkurrence, herunder med fokus pa beeredygtighed.

Regeringen finder dog samtidig, at ordningen skal vaere si enkel som muligt at administrere, ikke skal
medfore gget protektionisme, skal vaere i overensstemmelse med WTO og andre relevante internationale
aftaler.

Regeringen finder, at ordningen skal vare tilstraekkeligt fleksibel og markedsorienteret, tage hensyn til
private og nationale ordninger og skal sikre beeredygtighed, sunde foedevarer og innovation.

Regeringen finder generelt, at de initiativer, der udspringer af forslaget skal veere forbrugerorienterede
og i overensstemmelse med den horisontale fadevarelovgivning. Det gaelder saerligt maerkningsreglerne
og lovgivningen om intellektuelle ejendomsrettigheder.

Regeringen finder, at varemaerkeindehaveres beskyttelse mod registrering af en geografisk betegnelse
ikke ber vaere ringere end den beskyttelse, som varemaerkeretten giver over for andre kendetegn.

Regeringen finder endvidere, at det er vigtigt, at en overforsel af opgaver til EUTPO betinges af, at der
skabes klarhed over finansieringen heraf, og at udgiften til sagsbehandling af ansggninger om registre-
ring af geografiske betegnelser ikke overveltes pa virksomheder, der ansgger om varemaerke- og design-
beskyttelse.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 3. juni 2022 forud for radsmede (landbrug og

fiskeri) den 13. juni 2022, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 25. maj 2022.

Der er oversendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg den 28. april 2022.

Notaterne er ligeledes fremsendst til Folketingets Miljo- og Fadevareudvalg.
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Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om mzerk-
ning af gkologisk kaledyrsfoder
KOM (2022) 659

Nyt notat.

Resumé

Kommissionen har fremsat forslag om maerkning af okologisk kaeledyrsfoder. Forslaget supplerer den
nuvarende okologiforordning2018/848, da markning af ekologisk kaeledyrsfoder ikke er fastlagt i
okologiforordningen. Da ekologisk kealedyrsfoder szlges direkte til forbrugerne, ensker man at an-
vende de samme maerkningsregler som gaelder for ekologiske fodevarer. Brug af EU-logoet for okologi
vil ogsd folge de nuvaerende regler for okologiske fodevarer. Forslaget fastlaegger en overgangsord-
ning, sd erhvervet kan tilpasse emballage muv. til de nye meerkningskrav. En vedtagelse af forslaget
skonnes ikke at berore beskyttelsesniveauet i Danmark og EU.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2022)659 af den 28. november 2022 fremsendt forslag til Europa-Parla-
mentets og Radets forordning om meerkning af gkologisk keaeledyrsfoder. Forslaget er oversendt til Radet
ien dansk sprogudgave den 30. november 2022.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 2, og skal behandles efter proceduren for den
almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.

Forslaget forventes vedtaget pd et kommende radsmade.

Formal og indhold

Forslaget supplerer den nuverende gkologiforordning 2018/848, da forordningen har vist sig ikke i
ngdvendigt omfang at rumme specifikke meerkningskrav for gkologisk keledyrsfoder, som placerer sig
mellem at veere foder til produktionsdyr oag at have markningskrav, der skal passe til kaeledyrsfoder
markedsfert til forbrugere som ejer kaledyr.

De nuvarende EU-regler for gkologisk foder til produktionsdyr giver ikke mulighed for at maerke pro-
duktet som gkologisk og anvende EU’s gkologilogo, medmindre alle ingredienser af landbrugsoprin-
delse er gkologiske, og 95 pct. af foderets torstofindhold er gkologisk. De sidste 5 pct. kan udelukkende
udgeres af foderstoffer som er positivlistet i gkologiforordningerne. For foder til produktionsdyr er der
dog mulighed for at markedsfere foderprodukter, der kan bruges i gkologi, men ikke lever op til at kunne
markes som gkologisk, for eksempel mineralblandinger, hvor mere end 95 pct. af torstof ikke er gkolo-
gisk.

Forslaget laegger op til at folge de samme indholds- og merkningskrav for foder til keeledyr, som gaelder
for gkologiske fadevarer, da de pd samme vis markedsfores til den endelige forbruger. For gkologiske
fodevarer er maerkningsregler for minimumsindhold af gkologiske ingredienser pa 95 pct., hvor der til-
lades op til 5 pct. ikke-gkologiske ingredienser under restriktive krav.

Forslaget vil gare det obligatorisk at anvende EU’s gkologilogo pa gkologisk kaledyrsfoder, der mar-
kedsfaores som gkologisk i varebetegnelsen.

Forslaget rummer ligeledes adgang til at tillade en markning i ingredienslisten. Visse ingredienser kan

saledes vere gkologiske, uden at det samlede kealedyrsfoderprodukt kan maerkes som gkologisk i vare-
betegnelsen.
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Forslaget vil ogsé give mulighed for at anvende en merkning i varebetegnelsen af kaeledyrsfoder som
indeholder vildtfangede fisk og vildt i kombination med andre gkologiske ingredienser. Dette er tilsva-
rende de geldende markningsmuligheder for gkologiske fadevarer.

Forslaget vurderes uklart i forhold til, hvordan de resterende 5 pct. ikke-gkologisk foder, som ma veere i
blandingen, reelt skal reguleres. Herunder om det vil kraeve, at produkterne optages pa en positivliste i
basisforordningen. Det er ligeledes uklart, om markning som “gkologisk med indhold af vildtfangede
fisk og vildtjagt” vil kraeve, at vildtfangede fisk og vildt specifikt fremgér af reglerne for brug af ekologisk
foder.

Forslaget indeholder en overgangsordning for at tilpasse maerkningen pa emballage p& 6 maneder, geal-
dende fra ikrafttreedelsesdatoen af forordningen. Eksisterende produktion af gkologisk keeledyrsfoder
efter nationale gkologiregler tilbydes en ordning, sa der bygges bro over til de nye EU-regler, der skulle
have veeret pa plads fra 1. januar 2022.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

Nearhedsprincippet
Forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet, idet det supplerer eksisterende EU-lovgiv-
ning. Forslaget er et led i gennemforelsen af den allerede vedtagne gkologiforordning 2018/848.

Galdende dansk ret

I medfor af § 14 i bekendtgerelse af gkologiloven nr. 1203 af 29. august 2022, er udstedt bekendtgerelse
nr. 2168 af 23. november 2021 om gkologiske fadevarer og gkologisk akvakultur m.v. Bekendtgarelsen
omfatter bestemmelser om gkologisk kaledyrsfoder i Danmark. Forslaget medferer, at specifikke be-
stemmelser skal udtages af bekendtggrelsen, hvis de foresldede EU-regler vedtages.

Konsekvenser

Forslaget skannes ikke at have vaesentlige statsfinansielle konsekvenser eller administrative konsekven-
ser. Forslaget har ingen naevnevaerdige erhvervsgkonomiske konsekvenser. En vedtagelse af forslaget
vurderes ikke at bergre beskyttelsesniveauer i Danmark og EU.

Horing
Sagen har veret i skriftlig hegring i §2-udvalget (landbrug). Der har ikke vaeret bemaerkninger.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det forventes, at forslaget kan vedtages med et kvalificeret flertal i Radet.

Regeringens forelobige generelle holdning

Regeringen forholder sig generelt positivt til forslaget, idet der leegges op til at anvende de samme maerk-
ningskrav for gkologisk keledyrsfoder, som gelder for gkologiske fadevarer. Det er endvidere positivt,
at forslaget laegger op til, at der tages hensyn til de eksisterende producenter af gkologisk keeledyrsfoder.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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