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GRUNDNOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

om Kommissionens forslag om zndring og justering af gennemforelsesforord-
ning (EU) 2021/1165 om godkendelse af visse produkter og stoffer til anvendelse
i okologisk produktion og udarbejdelse af en liste over disse i Europa-Parlamen-
tets og Radets forordning (EU) 2018/848 (komitesag)

KOM-dokument foreligger ikke

Resumé

Kommissionen har foreslaet en opdatering af gennemforelsesforordning (EU) 2021/1165 om godken-
delse af visse produkter og stoffer til anvendelse i okologisk produktion og udarbejdelse af en liste over
disse (okologiforordningens positivlister). Med forslaget justeres bl.a. positivlisterne vedrorende be-
kaeempelsesmidler, godning, foder, foder til kaeledyr og fodevarer, og der godkendes en rakke ikke-
okologiske produkter til brug i ekologisk produktion. Der indferes desuden krav om etablering af en
seerlig pesticidovervagning for at undga pesticidrester 1 bioaffald. En vedtagelse af forslaget skonnes
tkke at berore beskyttelsesniveauet i Danmark og EU. Forslaget forventes sat til afstemning i Komitéen
for Okologisk Produktion den 24. november 2022. Regeringen agter pa den baggrund at stette forsla-
get, idet man laegger afgerende vagt pd, at den foresldede pesticidovervagning praeciseres og forenk-
les betydeligt.

Baggrund

Kommissionen har fremsat forslag om opdatering af lister over godkendte produkter og stoffer til an-
vendelse i gkologisk produktion ("positivlister”). Forslaget er fremsat med hjemmel i artikel 24, stk. 9 i
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2018/848 (gkologiforordningen).

Forslaget behandles i en undersggelsesprocedure i Komitéen for @kologisk Produktion. Afgiver Komi-
téen en positiv udtalelse med kvalificeret flertal, vedtager Kommissionen forslaget. Afgiver Komitéen en
negativ udtalelse med kvalificeret flertal, vedtager Kommissionen ikke forslaget, idet Kommissionen in-
den for to maneder kan foreleegge Komitéen et sendret forslag eller inden for en maned kan forelaegge
forslaget for appeludvalget. Afgives der ikke nogen udtalelse med kvalificeret flertal, kan Kommissionen
vedtage forslaget eller inden for to méneder foreleegge komitéen et eendret forslag eller inden for en
maned forelaegge forslaget for appeludvalget. Afgiver appeludvalget med kvalificeret flertal en negativ



udtalelse om forslaget, kan Kommissionen ikke vedtage forslaget. Afgiver appeludvalget med kvalifice-
ret flertal en positiv udtalelse, vedtager Kommissionen forslaget. Afgiver appeludvalget ikke nogen ud-
talelse med kvalificeret flertal, kan Kommissionen vedtage forslaget.

Forslaget forventes sat til afstemning under et virtuelt mede i Komitéen for Gkologisk Produktion den
24. november 2022.

Formal og indhold

Med forslaget godkendes en raekke ikke-gkologiske produkter til brug i ekologisk produktion, ligesom
der foretages enkelte opdateringer. Forslaget justerer positivlisterne vedrerende bekempelsesmidler,
gadning, foder, foder til keledyr og fodevarer. Kommissionen har haft forelagt eendringerne for den
uathengige ekspertgruppe (EGTOP) under Kommissionen og forslaget er hovedsageligt baseret pé an-
befalingerne fra denne gruppe.

Plantebeskyttelsesmidler

Med forslaget suppleres listen over basisstoffer med talk. Herudover udvides kategorien af lavrisiko
midler med tre nye midler: vandig ekstrakt af spirede fro af ssd Lupinus albus til brug mod svampesyg-
domme, ABE-IT 56 (lysatkomponenter af Saccharomyces cerevisiae stamme DDSF623) til brug mod
svampesygdomme, samt ferripyrop-hosphat mod snegleangreb. Ingen af de tre lavrisikomidler er god-
kendt af Miljgstyrelsen til brug i Danmark.

Gadningsstoffer, jordforbedringsmidler og naeringsstoffer

Forslaget leegger op til, at eendre kategorien "Komposteret eller forgaeret blanding af husholdningsaf-
fald" til "Komposteret eller forgeeret bioaffald". Derved kan husholdningsaffaldslignende affald fra re-
stauranter, cateringfirmaer og detailforretninger, have- parkaffald mv. indga i kategorien. Anvendelsen
betinges af, at den enkelte medlemsstat etablerer et serligt pesticidovervagningsprogram for at undga
pesticidrester i bioaffald.

For akvakultur leegges der op til at tillade nitrat-ggdning (sodium nitrate) til algedyrkning i lukkede
systemer pa land.

Med forslaget optages struvite og kalciumklorid desuden pa positivlisten.

Produkter i foderproduktion
Monodicalciumfosfat foreslas optaget som mineralfoder.

Herudover foreslas en raekke stoffer optaget til brug i gkologisk foder til keeledyr: 11.3.19 Pentasodium
triphosphate (STPP), 11.3.27 Disodium dihydrogen di-phosphate (SAPP), E 407 Carrageenan, E 410
Locust bean gum (Carob gum), E 414 Acacia (Gum arabic). Som vitamin i pet-food godkendes 3a370
Taurin, og endvidere som naeringsstof til katte 4d7 og 4d8 ammonium klorid.

Produkter i produktion af forarbejdede okologiske fodevarer

Anvendelse af fadevaretilsetningsstoffet E 418 Gellan Gum forlanges et ir til 1. januar 2024, hvorefter
det skal anvendes pa gkologisk form. Guar gum og talkum godkendes med tilbagevirkende kraft fra 5.
august 2021.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslaget.



Nearhedsprincippet
Der er tale om gennemforelsesforanstaltninger til en allerede vedtaget retsakt. Det er derfor regeringens
vurdering, at det falger heraf, at forslaget er i overensstemmelse med nerhedsprincippet.

Galdende dansk ret

En vedtagelse af forslaget kraever ikke direkte implementering og har ikke lovgivningsmaessige konse-
kvenser i Danmark, idet omradet overordnet er reguleret af en forordning, og dermed er reglerne umid-
delbart geeldende i Danmark.

Indfarelse af et serskilt pesticidovervagningsprogram for bioaffald, der skal bruges pa agkologiske area-
ler, kan muligvis, hvis Miljgstyrelsens kontrol af miljgfremmede stoffer ikke direkte vil kunne rumme
kravet, medfare behov for, at Landbrugsstyrelsen etablerer retslig adgang til at foresta en sddan prave-
tagning.

Konsekvenser
Forslaget har ikke starre samfundsekonomiske konsekvenser, men vurderes at kunne medfare statsfi-
nansielle konsekvenser og kunne indebzere administrative konsekvenser for erhvervet.

Forslaget vurderes at kunne indebaere ungdige administrative, tidsmassige og skonomiske byrder for
Fadevareministeriet, idet der muligvis kan vare behov for, at Landbrugsstyrelsen skaffer sig retslig ad-
gang til at foresta provetagning i forbindelse med det serlige pesticidovervagningsprogram. Miljestyrel-
sen varetager kontrol af miljefremmede stoffer i henhold til Affald til jord bekendtgerelsen. Der er i
denne udmgntning pt. ikke noget specifikt krav om pesticidovervagning. Der vil vaere behov for en ana-
lyse af, i hvor hgj grad Miljgstyrelsens kontrol af miljgfremmede stoffer direkte vil kunne rumme kravet
om pesticidovervagning. Denne analyse udestér pt.

Det bemerkes, at afledte nationale udgifter som folge af EU-retsakter atholdes inden for de bergrte mi-
nisteriers eksisterende bevillingsramme, jf. budgetvejledningens bestemmelser herom.

En vedtagelse af forslaget skennes ikke at bergre beskyttelsesniveauet i Danmark og EU.

Horing
Sagen har veret i horing pa heringsportalen.

Okologisk Landsforening kan stotte, at husholdningsaffald omdgebes til bioaffald. Kravet om pesticid-
overvagning er som sddan fornuftigt. Men det er problematisk, at der kommer et ekstra gkologikrav,
hvis det betyder, at bioaffald ikke bliver udbudt til gkologer, fordi man ikke vil etablere overvigningen,
eller det bliver dyrere for gkologer end ikke gkologer at fa adgang til disse produkter. Omkostningen ved
at have pesticidrester i bioaffaldet ber laegges pa kilden til affaldet. En overvagning for pesticidrester bar
derfor indferes som et generelt krav og ikke et saerligt gkologikrav og bruges som grundlag for at forbyde
de pageldende pesticider, hvis de kan genfindes i bioaffaldet og dermed gor recirkulering umuligt.

I forhold til nitratgedning (sodium nitrate) til algedyrkning har foreningen ikke haf tid til at drefte det.
Jkologisk Landsforening havde dog gerne set, at man i stedet arbejdede for at tillade N fra N-stripping,
s& man kunne hidndhaeve princippet om recirkulering. @kologisk Landsforening finder det ogsa udfor-
drende at tillade dette med tanke pa, at det er forste skridt til at tillade hydroponiske systemer, som
ellers er direkte forbudt i forordningen. Vedregrende kaliumklorid som gedning har @kologisk Landsfor-
ening ikke haft tid til at vurdere dette. Qkologisk Landsforening er ikke stadt pa en eftersporgsel fra
erhvervet i Danmark og noterer sig det ikke tidligere har vearet tilladt i EU og at det ikke er tilladt efter
de amerikanske gkologiregler. Foreningen bakker op om de gvrige @&ndringer, men anferer dog, at der



ikke har veret tid til at vurdere de foresldede produkter til foder til kaeledyr og de foresldede lavrisiko
bekaempelsesmidler.

Landbrug & Fgdevarer bemarker, at de opdaterede positivlister indeholder en rakke positive &endrin-
ger, serligt muligheden for at anvende fosfor i form af Struvite og forlaengelsen af muligheden for at
anvende ikke-gkologisk Gellan Gum i et ar.

Desverre indeholder Kommissionens forslag ogsa et kritisk forslag om, at medlemsstaterne skal etab-
lere et sarligt pesticidovervagningsprogram for at undga pesticidrester i biomasse til biogasanlag. Dette
er ikke en del af EGTOPs anbefalinger, og det er uklart hvordan overvidgningsprogrammet skal udferes,
hvilke greenseveardier der skal gores gaeldende, og hvordan programmerne kan harmoniseres mellem
medlemsstaterne. Landbrug & Fadevarer frygter, at kravet kan f afgegrende negativ betydning for gko-
logernes adgang til recirkuleret biomasse, som Landbrug & Fadevarer forventer bliver et afggrende in-
put i gkologernes fremtidige neeringsstofforsyning.

Pa baggrund af dette og i lyset af den korte hgringsfrist, vil Landbrug & Fadevarer opfordre til, at Dan-
mark stemmer imod forslaget med mindre, at forslaget om pesticidoverviagningsprogrammer tilpasses
eller praeciseres i et omfang, der fjerner usikkerheden for gkologernes adgang til recirkulerede biomas-
ser. Her bar der bl.a. veere fokus pa graensevardier og potentielle administrative byrder, der kan risikere
at forfordele gkologerne i fordelingen af biomasse til gadning.

DI Fadevarer er glade for at se, at fristen for brug af Gellan Gum fra gkologisk produktion er udsat fra 1.
januar 2023 til 1. januar 2024. De bemaerker, at bibetingelsen for Gellan Gum "kun fra ekologisk pro-
duktion" helt bor udga af forslaget. I gvrigt bemeerkes, at Gellan gum fremstilles ved en fermenterings-
proces under anvendelse af en konventionel mikroorganisme og derfor ikke er et produkt af landbrugs-
oprindelse, hvilket er i overensstemmelse med forordning (EU) 2021/1165, bilag V. Tilseetningsstofferne
angivet i bilag V, som er af landbrugsoprindelse, er markeret i tabellen med en asterisk (*). Gellan Gum
er opfort uden asterisk. Forordningen kan skabe pracedens, da den kreever, at fra den 1. januar 2023
(nu 1/1/2024) skal 1 ud af 47 ingredienser med ikke-landbrugsoprindelse i bilag V opfylde kravene i
forordningen, som fastsetter gkologiske kriterier for ingredienser af landbrugsoprindelse.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Man er fra dansk side ikke bekendt med offentlige tilkendegivelser om forslaget i andre medlemsstater.
Forslaget forventes umiddelbart vedtaget med kvalificeret flertal.

Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen statter generelt Kommissionens forslag om en opdatering af positivlisterne under gkologi-
forordningen.

Regeringens finder, at forslaget bar justeres, s& den foresldede pesticidovervigning preciseres og for-
enkles betydeligt. Ved at indfere et sddan krav specifikt i gkologilovgivningen, risikerer gkologiske pro-
ducenter at paleegges flere administrative byrder, og de kan i sidste ende vaere darligere stillet i adgangen
til neaeringsstoffer end gvrige producenter, ligesom forslaget kan medfere statsfinansielle konsekvenser.

Regeringen ser herudover gerne, at alternativer til brug af nitratgedning til algeproduktion afdekkes
yderligere, da man foretrakker gadninger, der er mere i overensstemmelse med de gkologiske princip-
per. Endvidere finder regeringen, at kaliumklorid ikke ber optages, da nedvendigheden ikke anses for
at veere tilstreekkelig dokumenteret.



Regeringen ser gerne, at der gives mere tid end ét ar til at anvende Gellan gum pa ikke gkologisk form,
s der gives passende tid til at afklare om det er muligt at producere Gellan Gum som gkologisk, sekun-
deert, at erhvervet far passende til at udvikle alternative lgsninger.

Regeringen agter pa den baggrund at stette forslaget, idet man laegger afgerende veegt pa, at den fore-
sldede pesticidovervagning praeciseres og forenkles betydeligt.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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