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Resumé

Som led i implementeringen af EU’s havstrategidirektiv er medlemsstaterne forpligtede til at
udarbejde kvantitative taerskelvaerdier, der fastsaetter god miljotilstand 1 havmiljeet. Storstedelen af
taerskelvaerdierne skal udarbejdes i de regionale havkonventioner, HELCOM (bl.a. Ostersoen) og
OSPAR (bl.a. Nordseen), mens de resterende fastszettes i EU.

Danmark skal tage stilling til vedtagelse af seks indikatorer, med underliggende taerskelvaerdier
vedrorende biodiversitet, eutrofiering og undervandsstaj. Danmark tog et forbehold grundet den
parlamentariske situation efter folketingsvalget 2. november 2022 for en rackke taerskelvaerdier til
godkendelse pa mode i HELCOM den 30. november 2022. Danmark skal give en tilbagemelding
vedr. undersogelsesforbeholdet snarest muligt. Der orienteres desuden om EU-taerskelvaerdier for
undervandsstaj, som blev godkendt ved flertals afstemning 14. november 2022. Danmark afstod fra
afstemningen grundet den parlamentariske situation.

Teaerskelvaerdierne vil i relevant omfang blive anvendt i de regionale tilstandsvurderinger, som
udarbejdes 1 havkonventionerne i lobet af 2022/2023. Der er ikke taget stilling til den nationale
anvendelse af taerskelvaerdierne. Dette sker ved forste del af havstrategi III i 2024, hvor der skal
laves en national tilstandsvurdering og fastsaettes miljomal. Fra dansk side lzegges der vaegt pd, at
foreslaede taerskelveaerdier generelt er naturfagligt velbegrundede ud fra bedst tilgaengelige viden, og
at de tager hojde for de potentielle risici for havmiljeet samt forsigtighedsprincippet. Danmark agter
pa den baggrund at stette forslagene i HELCOM, hvor Danmark skal give en tilbagemelding.

Baggrund
Der skal lgbende tages stilling til taerskelveerdier i takt med udarbejdelsen af dem i HELCOM, OSPAR
og EU.

To EU-teerskelvaerdier for hhv. impulsiv og vedvarende undervandsstgj blev godkendt ved flertals
afstemning den 14. november 2022, hvor Danmark afstod fra afstemningen grundet den
parlamentariske situation efter folketingsvalget den 2. november 2022. Der er nogle delelementer i
teerskelveerdien, som skal besluttes i regionalt regi. Disse er endnu ikke blevet vedtaget, men ifm.
HELCOMs tilstandsvurdering HOLAS III (for perioden 2016-2021), er der udarbejdet en indikator for
vedvarende stgj og impulsstaj, der anvender forelgbige vaerdier i sin analyse (se tabellen nedenfor).

Offentligt



P4 HELCOM mgade den 30. november 2022 blev fire teerskelvaerdier og de to del-teerskelvardier
vedtaget mhp. at indgé i de regionale tilstandsvurderinger, som udarbejdes i 2022/2023. Der blev pd
mgadet taget et dansk forbehold pga. udestdende national koordinering grundet den parlamentariske
situation. Danmark skal nu melde tilbage i forhold til, hvorvidt forbeholdet kan ophaeves.

Formal og indhold
I henhold til havstrategidirektivet har EU's medlemsstater siden 2008 vaeret forpligtede til at opné god

miljgtilstand i deres havomréder. I 2017 vedtog Kommissionen GES-afggrelsen i tillaeg til
havstrategidirektivet. Denne forpligter medlemsstaterne til bl.a. at fastsaette kvantitative
teerskelvaerdier pa EU og regionalt niveau, og disse skal indgé i medlemsstaternes beskrivelse af en god
miljetilstand for deres havomréder?.

Taerskelveerdierne er en precisering af de eksisterende hovedsagligt kvalitative kriterier for god
miljatilstand i havstrategidirektivet og skal iflg. GES-afggrelsen fastsettes bl.a. pa grundlag af
forsigtighedsprincippet, de potentielle risici for havmiljeet samt det bedste tilgeengelige videnskabelige
grundlag.

Tearskelverdierne skal indgé i medlemslandenes beskrivelse af god miljgtilstand og danner dermed
grundlag for den tilstandsvurdering, som medlemslandene hvert 6. ar skal indrapportere til
Kommissionen (nzste gang i 2024). Heri fastseattes endvidere de miljgmal, som er bindende for
danske offentlige myndigheder. Der vil blive taget stilling til den konkrete nationale anvendelse af
teerskelveerdierne i forbindelse med udarbejdelse af den nationale tilstandsvurdering og fastsattelse af
miljemal i 2024.

Indsatserne fastlaegges efterfolgende i et nationalt indsatsprogram. De konkrete teerskelvaerdier vil
saledes tidligst fa betydning for indsatsprogrammet under havstrategi ITI, som skal udarbejdes i 2027.
I indsatsprogrammet skal der iflg. havstrategidirektivet tages hensyn til baeredygtig udvikling og til de
sociale og skonomiske konsekvenser af de patenkte foranstaltninger. Der kan i forbindelse med
fastleeggelsen af indsatsprogrammet anvendes visse undtagelser, og der er mulighed for at tilretteleegge
indsatser, s& der samtidig tages samfundsmaessige hensyn.

Hovedparten af taerskelveerdierne skal iht. GES-afggrelsen fastsattes via regional koordination, mens
teerskelveerdier vedrerende havbund, marint affald og undervandsstgj fortrinsvist skal fastszettes i EU.
Den regionale koordination foregar i de to havkonventioner, som Danmark er medlem af, hhv. OSPAR
fsva. Nordsgen, Skagerrak, Nordlige @resund og Kattegat, og HELCOM fsva. Jstersgen, Balthavet og
Kattegat. Kattegat indgér i begge havkonventioners omrader.

Nervaerende hering vedrgrer terskelvardier i forhold til biodiversitet, eutrofiering og undervandsstgj.
De konkrete terskelvaerdier, hvor Danmark agter at tilslutte sig, fremgar af tabel 1-2 forneden i
rammenotatet.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om sagen.

! Kommissionens afggrelse (EU) 2017/848 af 17. maj 2017 om fastlaeggelse af kriterier og metodiske standarder
for god miljetilstand i havomrader samt specifikationer og standardmetoder for overvagning og vurdering og om
ophavelse af afgarelse 2010/477/EU.



Neaerhedsprincippet
Der er tale om regionale bidrag til gennemforelse af en allerede vedtaget retsakt. Det er derfor

regeringens vurdering, at det folger heraf, at sagen er i overensstemmelse med naerhedsprincippet.

Gzldende dansk ret
Havstrategidirektivet er implementeret i dansk ret ved lov om havstrategi (jf. lovbekendtgarelse
nr.1161 af 25. november 2019). GES-afggrelsen er direkte geeldende, jf. TEUF art. 288.

Konsekvenser
Fastsattelsen af kvantitative teerskelvaerdier er en del af implementeringen af GES-afggrelsen og har til

formaél at beskrive god miljgtilstand og gare denne malbar. Teerskelverdierne medforer ingen
konsekvenser i sig selv, men kan fare til, at der pa sigt traeffes beslutninger om indsatser, som kan
medfere behov for &ndringer af gaeldende ret eller har gkonomiske konsekvenser, séfremt den
nationale tilstandsvurdering viser et indsatsbehov.

Lovgivningsmeessige konsekvenser
En vedtagelse af teerskelvaerdier kraver ikke lovaendring.

Okonomiske konsekvenser
Vedtagelse af teerskelvaerdier medferer som udgangspunkt ikke i sig selv statsfinansielle,

samfundsgkonomiske eller erhvervsgkonomiske konsekvenser. Taerskelvaerdierne udger i sig selv ikke
en ny forpligtelse, men de kan synliggere et indsatsbehov, som skal adresseres mhp. at opna god
miljatilstand i havet, hvilket EU’s medlemsstater er forpligtet til at opna iht. havstrategidirektivet. De
gkonomiske omkostninger forbundet med efterlevelsen af teerskelvardierne athenger af en reekke
forhold, som ofte er ukendte pa tidspunktet for vedtagelsen af taerskelveerdien, herunder den konkrete
miljetilstand, egnede indsatser, pavirkninger fra andre landes aktiviteter og indsatser, samt hvilke
indsatser og forvaltningsmodel, der politisk tages beslutning om at iveerksztte. Derfor er det i mange
tilfeelde vanskeligt at skenne mulige gkonomiske konsekvenser pa tidspunktet for godkendelsen af
teerskelvaerdien. Dette gelder ogsa for de konkrete taerskelveerdier, som denne sag vedrarer, jf. tabel 1
og 2 forneden.

Teerskelverdierne vil senere indga i vurderingen af, om der er opnéet god miljatilstand og kan dermed
anvise et konkret indsatsbehov, der kan have vasentlige statsfinansielle og erhvervsgkonomiske
konsekvenser, hvis der tages politisk beslutning herom ifm. indsatsprogrammet for havstrategi III. Der
er ikke taget stilling til den nationale anvendelse af teerskelvaerdierne. Dette sker i 2024 ved naeste
nationale tilstandsvurdering og fastsaettelse af miljgmal og det efterfelgende indsatsprogram i 2027.
Alt afhaengigt af hvilke miljemal, der nationalt fastsattes og anvendelse af undtagelsesbestemmelser
kan det ikke udelukkes, at opnaelse af teerskelverdier for vedvarende undervandsstgj kan have
erhvervsgkonomiske konsekvenser for skibsfarten. Ift. international skibsfart vil regulering primeert
skulle ske gennem FNs sgfartsorganisation IMO og der skal desuden tages hgjde for retten til fri
passage gennem de danske straeder.

Ligeledes kan det ikke udelukkes at opnéelse af teerskelvaerdierne for bifangst kan have
erhvervsgkonomiske konsekvenser for fiskeriet.

Det bemeerkes, at vurderingen af tilstanden for impulsstgj ift. marsvin er god for nuvarende.

Med planerne om udvidelse af havvind og CCS lagring, samt anleegsprojekter kan der dog blive behov
for planlaegning af aktiviteterne og forvaltning heraf.

Opnaelse af god miljgtilstand i havet kan ogséd have positive gkonomiske konsekvenser f.eks. i form af
produktive fiskebestande for fiskerierhvervet og veerdien af et rent og mangfoldigt havmilje for



turismeerhvervet. Et sundt havmiljo kan desuden bidrage til at fremme havets naturlige evne til CO»-
optag og gore det mere modstandsdygtigt i forhold til klimaforandringer.

Beskyttelsesniveauet og andre konsekvenser

Vedtagelse af taerskelvaerdier pa EU- eller regionalt niveau forventes at forbedre kvaliteten af og
sammenhangen i EU-medlemsstaters beskrivelser af god miljgtilstand. De vil endvidere sikre
konsistens og sammenlignelighed p& havregionsniveau. Der er tale om en pracisering af en
eksisterende forpligtelse, men terskelvaerdierne kan medfore et hgjere beskyttelsesniveau i Danmark,
athangigt af den konkrete veerdi m.v.

Horing
Sagen har varet i horing i EU Miljespecialudvalget.

Taenketanken Hav er enige med regeringen i, at fastsaettelsen af taerskelverdier i de regionale
havkonventioner og EU er et vigtigt led i forhold til implementeringen af havstrategidirektivet, der skal
fore til god miljetilstand i havet. Teenketanken Hav er positive overfor, at regeringen laegger vagt pa, at
de foreslaede teerskelveerdier er naturfagligt velbegrundede ud fra bedst tilgaengelige viden, at
teerskelveerdier generelt skal tage hajde for potentielle risici for havmiljeet samt
forsigtighedsprincippet, og at taerskelveerdier er i overensstemmelse med EU-forpligtelserne. Den
finder det derfor positivt, at regeringen agter at statte taerskelvaerdierne. Teenketanken Hav opfordrer
til, at Miljeministeriet eller Miljostyrelsen offentliggar alle vedtagne teerskelverdier (i henhold til
havstrategidirektivet) pa deres hjemmeside med henblik pa at gore oplysningerne tilgengelige for
offentligheden, da man ellers finder det vanskeligt at folge med i omradet for interessenter.
Teenketanken Hav bemerker, at der fortsat mangler at blive fastsat mange terskelvardier for god
miljgtilstand i HELCOM, OSPAR og/eller EU. Man finder derfor, at Danmark generelt bor fastsette
nationale terskelveerdier i Havstrategi II1, idet omfang der findes data i Danmark til at underbygge
nationale teerskelveerdier.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Tearskelverdierne for undervandsstgj er vedtaget i EU-regi ved flertal den 14.november 2022, hvor

Danmark afstod fra afstemningen grundet den parlamentariske situation.
Ift. HELCOM-taerskelveerdierne har de gvrige lande i HELCOM godkendt taerskelvaerdierne.
Forslagene skal vedtages ved enstemmighed.

Regeringens forelabige generelle holdning
Regeringen stotter det regionale og internationale samarbejde pa havmiljgomradet og finder

samarbejdet veesentligt i forhold til at opna et sundt havmiljo. Regeringen anser endvidere
fastsaettelsen af teerskelveerdier i de regionale havkonventioner og EU som et vigtigt led i forhold til
implementeringen af havstrategidirektivet, der skal fore til god miljetilstand i havet. Samtidig finder
regeringen det vigtigt, at der ift. undervandsstgj fraskibsfart tages hgjde for sefartens globale karakter,
og at der arbejdes for at finde globale fagligt begrundede lgsninger i regi af IMO. Regeringen
bemerker desuden, at EU’s havstrategidirektiv ikke omfatter aktiviteter, der alene tjener
forsvarsformaél eller den nationale sikkerhed.

Regeringen anser de foresldede taerskelvaerdier som naturfagligt velbegrundede ud fra bedst
tilgeengelige viden pa nuvarende tidspunkt. Regeringen finder det vigtigt, at der lobende tages bestik
af den bedst tilgaengelige viden, og at der arbejdes for at tilvejebringe et veldokumenteret grundlag at
basere indsatser pa. Regeringen finder, at de tager hgjde for de potentielle risici for havmiljget samt
forsigtighedsprincippet. Regeringen finder endvidere, at teerskelvaerdierne er i overensstemmelse med
EU-forpligtelserne i henhold til GES-afggrelsen. Regeringen agter pa den baggrund at statte



teerskelvardierne. Der vil blive taget stilling til den konkrete nationale anvendelse af teerskelvaerdierne
i forbindelse med udarbejdelse af den nationale tilstandsvurdering og fastsettelse af miljomal i 2024.

Tabel 1

Teerskelveerdier vedtaget i EU 14. november 2022

Indikator Teerskelveerdi (tal/trend)

| EU regi er der udarbejdet en
todelt teerskelveerdi hhv. for

kortsigtede og langsigtede tab af

habitat:

Op til 20% habitatareal per dag
UNDERVANDSST@J
Maksimal udbredelse af impulsstgj
over et niveau, der har negative
effekter pa havdyr

et niveau, der kan forarsage
forstyrrelse af individer fra en
indikatorart.

Op til 10% habitatareal per ar

tolereres, at have impulsstgj over

et niveau, der kan forarsage
forstyrrelse af individer fra en
indikatorart.

| EU regi er der udarbejdet
folgende teerskelveerdi:

Op til 20% habitatareal accepteres

per maned at have vedvarende
stgj over et gennemsnitligt nive
der for&rsager forstyrrelse eller

UNDERVANDSST@J

Maksimal udbredelse af vedvarende
stgj over et niveau, der har negative
effekter pa havdyr

Kilde: Miljgministeriet

Tabel 2
Teerskelveerdier til vedtagelse i HELCOM

Indikator Teerskelveerdi (tal/trend)

Speettet sael Kattegat/Beelthavet:
maks. 417 dyr arligt

Grasel @stersgen:

Maks. 1330 dyr arligt

BIODIVERSITET
(PATTEDYR)
Bifangst af seeler

BIODIVERSITET

(PATTEDYR) o
Bifangst af marsvin i Marsvin i Beelthavsbestanden:
Beelthavet maks. 73 dyr arligt.

Kattegat: 1752 km?
Storebeelt: 348 km?
EUTROFIERING @resund: 57 km?
litindhold pa lavt vand Kiel Bugt: 684 km?
Mechlenborg Bugt: 710 km?
Arkonabassinet: 1730 km?

tolereres at have impulsstgj over

maskering af dyrenes lydsignaler,
f.eks. signaler til kommunikation.

Kort beskrivelse

Teaerskelvaerdien definerer den accepterede arealmeaessige
udbredelse af impulsstgj over et vist lydniveau pa kort sigt (1 dag)
og pa lang sigt (1 ar). Dette kan ses som det habitat-tab, der
accepteres som fglge af forringet habitatkvalitet eller direkte
udelukkelse fra habitat som fglge af stgjeksponering.

Stejen vurderes for en eller flere indikatorarter, som er regionalt
udvalgte arter af szerlig relevans eller sensitivitet for omradet. Der
kan saledes veere forskellige vurderinger for forskellige arter i det
samme omrade.

Det bemeerkes, at det stgjeksponerede areal ikke ngdvendigvis er
det samme geografiske omrade over hele aret. Arealet opggres per
dag, og gennemshittet af den daglige procent over et ar udger det
arlige areal-tab. Dette giver fleksibilitet i forhold til stgjudledende
aktiviteter til havs.

Teaerskelveerdien definerer den accepterede arealmeessige
udbredelse af vedvarende stgj, der gennemsnitligt for en maned
overstiger et niveau, der har negative effekter pa individer af en
indikatorart.

Stgjen vurderes for en eller flere indikatorarter, som er regionalt
udvalgte arter af szerlig relevans eller sensitivitet for omradet. Der
kan saledes veere forskellige vurderinger for forskellige arter i det
samme omrade.

Det bemeerkes, at det stgjeksponerede areal ikke ngdvendigvis er
det samme geografiske omrade over hele aret, men eftersom den
primeere kilde til vedvarende stgj er skibsfart, er det de store
skibsruter, der fylder mest i opg@relsen.

au,

Kort beskrivelse

Teerskelveerdierne er baseret p& en model, som tager hgjde for en
reekke parametre inkl. bestandssterrelse og bestandsveaekst. Baseret pa
kendskabet til bestanden og data for bifangst vurderes det at veere den
mest retvisende model pa nuvaerende tidspunkt. Teerskelvaerdien
omfatter ogsa dyr nedlagt ved jagt.

Det vurderes i HELCOM, at den nuveerende arlige bifangst og jagt pa
graseel udger ca. 2000 dyr, hvorfor teerskelveerdien vurderes
overskredet. For speettet seael er der ikke tilstraekkelig data til at foretage
en vurdering af bifangst i forhold til teerskelvaerdien.

Teerskelveerdierne er baseret p& en model, som tager hgjde for en
reekke parametre inkl. bestandssterrelse og bestandsveaekst. Baseret pa
kendskabet til bestanden og data for bifangst vurderes det at veere den
mest retvisende model p& nuvaerende tidspunkt.

Det vurderes i HELCOM, at den nuveerende arlige bifangst af marsvin i
beelthavsbestanden udger mere end 800 dyr, hvorfor god miljgtilstand
ikke opnas.

Lave iltkoncentrationer i bundvandet betragtes som en indirekte effekt af
neeringsstofpavirkning. Indikatoren finder anvendelse i de mere
lavvandede af HELCOMs abenvandsomrader (dvs. de fleste danske
havarealer i HELCOM, men uden for kystvandene). Tilstanden opggres
som et middel af arealudbredelsen af iltkoncentrationer under 2, 4 og 6
mg O2/l i september maned. Dette sammenlignes med de fastsatte
teerskelvaerdier. Metoden bygger p& DK'’s nationale iltsvindsovervagning
under NOVANA og indikatoren med tilhgrende teerskelveerdier er
udviklet til brug i HELCOM af Aarhus Universitet/DCE.



UNDERVANDSST@J
Vedvarende lavfrekvent stgj
(vurderet ift. maskering af dyrs
signaler, f.eks. til
kommunikation)

UNDERVANDSST@J
Vedvarende lavfrekvent stgj
(samme indikator som overfor,
men vurderet ift.
adfeerdsforstyrrelse)

Impulsstgj

Kilde: Miljgministeriet

LOBE (Level of Onset of Biologically
adverse Effects) ift. maskering af dyrs
signaler:

Stgjniveau fra skibe tolereres at
overstige naturlig baggrundsstgj med
20dB.

LOBE ift. adfeerdsforstyrrelser:
De absolutte lydtryk hvor det
vurderes, at negative effekter
begynder:

Seeler: 110 dB re 1 uPa (500 Hz)
Marsvin: 109 dB re 1 uPa (500 Hz)
Sild: 110 dB re 1 uPa (125 Hz)

Torsk: 110 dB re 1 uPa (125 Hz)

Der anvendes standardiserede
pavirkningsafstande for marsvin som
forelgbigt alternativ til teerskelveerdier
for lydniveauer, hvor dyrene pévirkes
adfaerdsmeessigt:

Airgun: 12 km

Generisk impulsstgj: 12 km

Impact paeleramning mitigeret: 12 km
Impact paeleramning umitigeret: 20
km

Eksplosioner: 20 km

Sonar og akustisk afskraekkelse: 20
km

Det samlede stgj-niveau bar ikke overstige den naturlige baggrundsstgj
s& meget, at det akustiske raderum for f.eks. et dyrs kommunikation
reduceres betydeligt. Med en forelgbig teerskel pa 20dB over
baggrundsstgjen reduceres den raekkevidde et dyr har til radighed med
90% p& grund af at stgjen maskerer signalerne.

Den forelgbige taerskelveerdi heenger sammen med de vedtagne EU
teerskelveerdier for vedvarende stgj, der siger, at lydniveauet ikke ma
overstige et niveau, der har negative konsekvenser for havdyr i mere
end 20% af et habitat gennemsnitligt hen over en maned. Samlet set
anvendes det i HELCOM for denne specifikke indikatorvurdering
saledes, at maksimum 20% af et havomrade ma have stgjniveauer over
20 dB over baggrundsstgjen gennemsnitligt p4 en maned.

Disse forelgbige veerdier er baseret pa studier, om end et sparsomt
udvalg.

Teersklerne heenger sammen med EU's nyligt vedtagne, sdledes at
vedvarende lavfrekvent stgj ikke m& overstige de angivne teerskler for
lydtryk i mere end 20% af et habitatareal gennemsnitligt over en maned.

Pavirkningsafstandene er baseret pa observationsstudier, af marsvins
tilstedeveerelse eller afskreekkelse omkring stgjende aktiviteter.

Metoden med "effect ranges” omgar anvendelsen af egentlige
teerskelveerdier for kritiske lydniveauer af undervandsstgj. Metoden er
anvendt, idet det ikke har veeret muligt at na at udvikle lydniveau-
teerskelveerdierne i HELCOM inden for tidsrammen af HELCOMs
tilstandsvurdering (HOLAS 111). Metoden repraesenterer saledes den
bedst mulige fremgangsméade p& nuveerende tidspunkt. | kommende
vurderinger forventes det, at egentlige taerskelvaerdier for kritiske
lydniveauer anvendes.

Indikatoren for impulsstgj anvender effect ranges til at estimere arealer,
hvor marsvin pavirkes af stgj fra aktiviteter. EU’s nyligt vedtagne
teerskelveerdier anvendes sdledes til at vurdere arealerne, der pavirkes
af impulsstgj. EU’s teerskelveerdier for impulsstgj lyder, at op til 20% af
et habitat accepteres at have stgj over et kritisk niveau pa en enkelt
dag. Dette areal accepteres at veere op til 10% gennemsnitligt over et
ar.



