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Ad 1. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af en
feelles ramme for medietjenester i det indre marked (europeeisk retsakt om
mediefrihed) og om sendring af direktiv 2010/13/EU

KOM (2022) 457

- Fremskridtsrapport

- Politisk dreftelse

Revideret notat. Andringer markeret med streg 1 marginen.

1. Resumé

Forslaget er sat pa dagsordenen for radsmodet (uddannelse, ungdom, kultur og
sport) den 15. og 16. maj 2023, hvor der er lagt op til en fremlzeggelse af en frem-
skridtsrapport samt en politisk droftelse, da det ikke har vaeret muligt at nd en ge-
nerel indstilling til forslaget for radsmodet.

EU-Kommissionen har den 16. september 2022 fremlagt forslag til Europa-Parla-
mentets og Radets forordning om oprettelse af en fzelles ramme for medietjenester 1
det indre marked (europziske retsakt om mediefrihed) og om sendring af direktiv
2010/13/EU om samordning af visse love og administrative bestemmelser 1 med-
lemsstaterne om udbud af audiovisuelle medietjenester (direktiv om audiovisuelle
medietjenester). Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 114 om harmo-
nisering af medlemsstaternes lovgivninger vedr. det indre markeds funktion og
skal behandles efter den almindelige lovgivningsprocedure 1 TEUF artikel 294.

Kommissionen fremhaever, at baggrunden for fremszaettelsen af forslaget er, at der 1
dag er en raekke udfordringer, der pdvirker funktionen af det indre marked for me-
dietjenester og medietjenesteudbydere. Kommissionen oplyser, at forslaget har til
formdl at forbedre funktionen af det indre marked og beskytte mediepluralismen
og den redaktionelle uathaengighed 1 KU ved at fremme graenseoverskridende akti-
viteter og investeringer 1 medietjenester, oge reguleringssamarbejdet mellem med-
lemsstaterne og den lovgivningsmaessige konvergens, fremme udbuddet af medie-
tjenester af hoj kvalitet og sikre en gennemsigtig og retferdig fordeling af okonomi-
ske ressourcer. Forslaget er desuden en del af EU’s indsats for at fremme demokra-
tisk deltagelse, bekaempe desinformation og stotte mediefriheden og -pluralismen
som fastsat 1 Kommissionens handlingsplan for europzeisk demokrati.

Den foresldede forordning pdlsegger medlemsstater at sikre modtagere af medietje-
nester og medietjenesteudbyderes rettigheder I det indre marked, herunder at re-
spektere medietjenesteudbydernes reelle redaktionelle frihed samt at forbedre be-
skyttelsen af journalistiske kilder. Der opstilles bestemmelser om indgreb mod me-
dietjenesteudbydere mv. begrundet I de pdagaeldendes nzegtelse af at videregive op-
lysninger om deres kilder og om brug af spyware mod medietjenesteudbydere mv.,
ligesom medlemsstaterne skal udpege en uathaengig myndighed til at behandle
klager vedrorende overtraedelse af disse bestemmelser.

Forslaget indeholder bestemmelser om en stabil finansiering af public service-me-
dier for at sikre, at de kan lose deres opgave og bevare deres uathzengige funktion.
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Det foreslas ogsa, at medietjenesteudbydere skal offentliggore oplysninger om me-
dieejerskab, navnlig om direkte, indirekte og reelle ejere, til modtagere af medietje-
nester.

Det foreslds at oprette Det Europseiske Rid for Medietienester ("medierddet”), hvis
primaere opgaver er at bista Kommissionen med at sikre konsekvent anvendelse af
den foresldede forordning og de nationale regler til gennemforelse af AVMS-direk-
tivet og radgive om reguleringsmaessige, tekniske eller praktiske aspekter af an-
vendelsen af EU-retten. Medierddet skal desuden fremme samarbejde og effektiv
udveksling af oplysninger, erfaringer og bedste praksis mellem de nationale til-
synsmyndigheder og kan udarbejde udtalelser efter aftale med Kommissionen eller
efter anmodning fra Kommissionen i tilfaelde, der er specifikt beskrevet I forslaget.
Medierddet skal koordinere de nationale tilsynsmyndigheders foranstaltninger
vedr. udbredelsen og adgangen til medietjenester fra udbydere etableret uden for
unionen I tilfzelde, hvor de skader eller udgor en alvorlig og graverende risiko for at
skade den offentlige sikkerhed og det oftentlige forsvar.

Den foresldaede forordning opstiller regler og procedurer for et struktureret samar-
bejde mellem nationale tilsynsmyndigheder, der skal sikre et taettere samarbejde
mellem nationale tilsynsmyndigheder og -organer inden for forskellige medieregu-
leringsomrdder.

Forslaget indeholder bestemmelser vedr. udbud af medietjenester 1 et digitalt
miljo, herunder nedtagning af medieindhold p4 digitale platforme. Det foreslds
0gsd, at brugerne skal have ret til gennem gendringer af standardindstillinger for
enheder og brugergraenseflader at tilpasse udbuddet af audiovisuelle medier til de-
res interesser og praeferencer.

Forordningen padlsegger medlemsstaterne at vurdere mediemarkedskoncentratio-
nens indvirkning pd mediepluralismen og den redaktionelle uathzengighed. Forsla-
get stiller krav til systemer til publikumsmaling og metoder, der anvendes af rele-
vante markedsaktorer. Det foreslds desuden at indfore fzelles krav til allokering af
statslige reklameudgifter til medietjenesteudbydere.

Regeringen bakker op om forslagets overordnede formdl om at adressere de udfor-
dringer med mediefrihed, mediepluralisme, redaktionel uathaengighed og beskyt-
telse af journalister, som ses I nogle EU-medlemslande 1 trad med regeringens ge-
nerelle tilgang til forsvaret af retsstatsprincippet 1 EU. Regeringen bakker ligele-
des op om forslagets bestemmelser om at begraense store onlineplatformes mulig-
hed for at fjerne eller censurere indhold fra medier under redaktionelt ansvar og
oprette eftektive klageadgange ifm. nedtagning af indhold.

Regeringen vil samtidig soge atklaring af de naermere, konkrete konsekvenser af
forordningsforslaget for det det danske mediesystem og sammen med ligesindede
lande arbejde aktivt for at fremme, at velfungerende danske losninger i forhold til
regulering af medier kan rummes inden for forordningen, herunder at medlemssta-
ternes kompetence 1 forhold til at regulere og finansiere public service-medier, som
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fastlagt 1 Amsterdamprotokollen, fastholdes, og at mediernes selvreguleringsprin-
cip kan bevares.

Forslaget ventes at have statsfinansielle konsekvenser pa Kulturministeriets om-
rdde, idet der md paregnes et oget ressourceforbrug i forbindelse med handhsaevel-
sen af forordningen. Herunder udgifter forbundet med udbygning af den relevante
nationale medietilsynsmyndighed, der forventes at skulle lofte nye opgaver som
folge af forordningen. Forslaget forventes at have samfundsokonomiske og er-
hvervsmzessige konsekvenser 1 form af (forventeligt mindre) administrative udgit-
ter for de omfattede virksomheder. Der er pd nuvaerende tidspunkt ikke udarbejdet
et estimat af de forventede administrative og erhvervsekonomiske konsekvenser.
Regeringen arbejder for, at forslaget ikke paforer stat eller virksomheder urimeligt
store byrder fx I form af ogede afrapporteringskrav e.l.

Konsekvenserne af en vedtagelse af forslaget for dansk ret er endnu ikke endeligt
kortlagt, men det forventes, at forslaget vil kraeve sendring af retsplejeloven, lov om
radio- og fjernsynsvirksomhed og lov om mediestotte.

2. Baggrund

Kommissionen har den 16. september 2022 fremsat forslag til Europa-Parlamen-
tets og Radets forordning om oprettelse af en feelles ramme for medietjenester 1 det
indre marked (europeeisk retsakt om mediefrihed) og om gendring af direktiv
2010/13/EU KOM (2022) 457. Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUTF artikel
114 om harmonisering af medlemsstaternes lovgivninger vedr. det indre markeds
funktion og er oversendt til Radet den 17. oktober 2022 i dansk sprogversion. For-
slaget behandles efter den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.
Réadet treeffer afgerelse med kvalificeret flertal.

Ifelge Kommissionen betragtes mediesektoren bade som en vigtig og dynamisk eko-
nomisk sektor 1 det indre marked, ligesom et frit og pluralistisk mediemiljo er afgo-
rende for retsstatsprincippet, demokratisk ansvarlighed og bekempelse af korrup-
tion. Efterhdnden som mediemarkederne bliver mere digitale og graenseoverskri-

dende, er der flere udfordringer, der heemmer et velfungerende indre mediemar-
ked.

Kommissionen fremhaever, at en reekke nationale restriktioner heemmer den frie
bevaegelighed pa det indre marked. Iseer forskellige nationale regler for og tilgange
til mediepluralisme og redaktionel uafthaengighed, utilstreekkeligt samarbejde mel-
lem nationale tilsynsmyndigheder, samt uigennemsigtig og urimelig fordeling af
offentlige og private skonomiske ressourcer skaber ulige konkurrencevilkar i hele
unionen og gor det vanskeligt for mediemarkedsakterer at operere og ekspandere
pa tvaers af graenser. Integriteten af det indre marked for medietjenester udfordres
ligeledes af udbydere, herunder statskontrollerede medietjenesteudbydere finan-
sieret af visse tredjelande, der systematisk engagerer sig i desinformation, infor-
mationsmanipulation og indblanding og dermed misbruger frihederne for det indre
marked.
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Selvom udfordringernes alvor varierer i1 de forskellige medlemsstater, gor de det
ifelge Kommissionen generelt vanskeligt for medieaktorer at udnytte det indre
markeds fulde potentiale, bevare den skonomiske baeredygtighed og udfylde deres
samfundsmeaessige rolle med hensyn til at informere borgere og virksomheder. Mod-
tagerne af medietjenester pavirkes ogsa negativt af et utilstraekkeligt eller ikke
uafhaengigt medietilbud, ulige konkurrencevilkar og manglende beskyttelse af de-
res interesser.

Forordningsforslaget skal ifelge Kommissionen skabe en feelles ramme for medie-
tjenester pa det indre marked og indeholder desuden en reekke bestemmelser 1 EU-

retten, der skal beskytte mediepluralismen og den redaktionelle uatheengighed 1
EU.

Kommissionen oplyser, at forslaget er en del af EU’s indsats for at fremme demo-
kratisk deltagelse, bekeempe desinformation og stotte mediefriheden og -pluralis-
men som fastsat 1 Kommissionens handlingsplan for europeeisk demokrati. Den fo-
reslaede forordning bygger bl.a. pA Kommissionens arlige rapporter om retsstatssi-
tuationen, hvor der sattes fokus pa mediefrihed og -pluralisme 1 medlemsstaterne,
herunder medietilsynsmyndighedernes uafhaengighed, gennemsigtighed i medie-
ejerskab, gennemsigtighed og retfaerdighed 1 tildelingen af statslig annoncering og
journalisters sikkerhed og adgang til information.

Kommissionen oplyser, at forslaget er i overensstemmelse med og supplerer EU’s
eksisterende regler for medier og onlinetjenester herunder direktivet om elektro-
nisk handel (Direktiv 2000/31/EC), direktiv om ophavsret og besleegtede rettighe-
der pa det digitale indre marked (Direktiv 2019/790/EU) og forordningen om for-
bindelser mellem platforme (forordning 2019/1150). Forslaget er desuden i overens-
stemmelse med og bygger videre pa det reviderede direktiv om audiovisuelle me-
dietjenester — AVMS-direktivet (Direktiv 2010/13/EU), som regulerer koordinerin-
gen i hele EU af de nationale lovgivninger om audiovisuelle medietjenester samt pa
retsakten om digitale tjenester (DSA) og retsakten om digitale markeder (DMA) og
forordning om gennemsigtighed og malretning i forbindelse med politisk reklame.
Forslaget supplerer ogsé direktivet om bekampelse af hvidvask af penge (Direktiv
2015/849/EU), selskabsretsdirektivet (Direktiv 2017/1132/EU), e-databeskyttelses-
direktivet (direktiv 2002/58/EF), retshandhaevelsesdirektivet (Direktiv
2016/680/EU) og direktiv om angreb pa informationssystemer (Direktiv
2013/40/EU).

Kommissionen oplyser, at forslaget er 1 overensstemmelse med protokol nr. 29 om
offentlig radio- og tv-virksomhed i medlemsstaterne (Amsterdamprotokollen), hvori
det anerkendes "at offentlig radio- og tv-virksomhed i medlemsstaterne haenger di-
rekte sammen med de demokratiske, sociale og kulturelle behov 1 de enkelte sam-
fund og med nedvendigheden af at bevare mediepluralisme”. Protokollen fastslar,
at traktaten om den Europaiske Union ikke griber ind i "medlemsstaternes befo-
jelse til at finansiere public service radio- og tv-virksomhed, for s vidt finansierin-
gen ydes til radio- og fjernsynsforetagender, sa disse kan opfylde deres public ser-
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vice-opgaver, som er palagt dem, defineret og tilrettelagt af de enkelte medlemssta-
ter, og denne finansiering ikke s&endrer handels- og konkurrencevilkarene i Unio-
nen 1 et omfang, der strider mod de felles interesser, idet der tages hensyn til op-
fyldelsen af disse public service-opgaver.” Kommissionen fremhaever i forslaget, at
Amsterdamprotokollen implicit bekraefter, at public service-medier er omfattet af
det indre marked.

Kommissionen oplyser, at forslaget er 1 overensstemmelse med Europaradets Mini-
sterkomités henstilling til medlemsstaterne om forvaltning af public service-me-
dier. I henstillingen fremgéar det, at public service-medier skal operere og udvikle
sig inden for en baeredygtig forvaltningsramme, som sikrer bade den nedvendige
redaktionelle uathengighed og den offentlige ansvarlighed.

Kommissionen oplyser, at forslaget er i overensstemmelse med strategien for EU’s
sikkerhed og forsvar for det kommende arti, det sakaldte "strategiske kompas”, og
relevante radskonklusioner om at styrke modstandsdygtighed og imedega hybride
trusler. Ved at styrke mediemyndighedernes rolle og samarbejde, herunder 1
sporgsmal, der berorer EU's informationsomrade, supplerer forslaget ifolge Kom-
missionen de foranstaltninger, der er truffet for at udvikle EU's vaerktojskasse ved-
rorende udenlandsk informationsmanipulation og indblanding.

Kommissionen oplyser, at forslaget tilfojer en malrettet beskyttelse mod anven-
delse af spyware 1 enheder, der anvendes af medietjenesteudbydere pa grundlag
den beskyttelse, der er fastsat i e-databeskyttelsesdirektivet (direktiv 2002/58/EF),
retshandhzevelsesdirektivet (direktiv 2016/680/EU) og direktiv om angreb pa infor-
mationssystemer (direktiv 2013/40/EU).

3. Formal og indhold

Kommissionen oplyser, at formélet med forordningsforslaget er at forbedre det in-
dre mediemarkeds funktion og dermed fremme levering af kvalitetsmedietjenester
og det indre markeds integritet som helhed. Forslaget skal afhjeelpe de fragmente-
rede nationale lovgivningsmeessige tilgange vedrerende mediefrihed, -pluralisme
og redaktionel uafthsengighed. Dette vil ifslge Kommissionen fremme en falles til-
gang og koordinering pa EU-plan og sikre, at det indre marked for medietjenester
fungerer optimalt og forhindre, at der opstar fremtidige hindringer for medietjene-
sternes drift i hele EU.

Der er ifolge Kommissionen fire specifikke mal med initiativet:

1. At fremme greenseoverskridende aktivitet og investeringer i medietjenester ved
at harmonisere visse elementer i de divergerende nationale rammer for medie-
pluralisme, navnlig for at lette greenseoverskridende udbud af tjenester. Gen-
nem koordinering pa EU-plan har forslaget til formal at sikre, at uathsengige
nationale myndigheder behandler mediepluralisme og mediernes uathesengig-
hed pa en konsekvent made, nar de vurderer mediemarkedsfusioner.

2. At age reguleringssamarbejdet og den lovgivningsmeessige konvergens gennem
graenseoverskridende koordineringsveerktgjer, udtalelser og retningslinjer pa
EU-plan. Dette vil fremme konsekvente tilgange til mediernes uathengighed
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og mediepluralisme 1 EU samt sikre effektiv beskyttelse af brugere af medietje-
nester mod ulovligt indhold, herunder online, og med hensyn til tjenesteudby-
dere (herunder fra tredjelande), der ikke overholder EU’s mediestandarder.

3. At fremme udbuddet af medietjenester af hgj kvalitet ved at mindske risikoen
for uberettiget offentlig og privat indblanding i den redaktionelle frihed. For-
slaget har til formal at sikre, at journalister og redakterer kan arbejde uden
indblanding, herunder nér det drejer sig om at beskytte deres kilder og kom-
munikation. Ved at fremme redaktionel uathengighed sikrer det ogsa en bedre
beskyttelse af medietjenestemodtagernes interesser.

4. At sikre en gennemsigtig og retfaerdig fordeling af skonomiske ressourcer pa
det indre mediemarked ved at age gennemsigtigheden og retfeerdigheden i for-
bindelse med publikumsmaling og fordeling af statslig reklame. Forslaget har
til formal at sikre gennemsigtighed, ikkeforskelsbehandling, proportionalitet,
objektivitet og inklusivitet 1 metoder til publikumsmaling og i tildeling af stats-
lig reklame til medieforetagender med henblik pa at minimere risikoen for mis-
brug af offentlig finansiering til partipolitiske interesser til skade for andre
markedsakterer. Det vil saledes fremme fair konkurrence pa det indre medie-
marked.

Hovedelementer i forslaget er folgende:

Kap I Almindelige betingelser (artikel 1-2)
I Kapitel 1 fastsaettes forordningens genstand og anvendelsesomrade samt definiti-
onerne af de centrale begreber, der anvendes 1 forordningen.

Det anfores navnlig, at forordningens kapitel II (artikel 3-6) om rettigheder og plig-
ter for medietjenesteudbydere- og modtagere og kapitel III, afdeling 5 (artikel 20-
22), om krav til velfungerende mediemarkedsforanstaltninger og procedurer udger
minimumsbestemmelser om harmonisering, der ikke berorer medlemsstaternes
mulighed for at vedtage mere detaljerede regler pa disse omrader.

Kap II' Rettigheder og pligter for medietjenesteudbydere- og modtagere (artikel 3-
6

Kapitel II indeholder bestemmelser om rettigheder for modtagere af medietjenester
og medietjenesteudbydere pa det indre marked. Det fastssetter ogsa bestemmelser
for public service-mediernes uathaengige funktion og medietjenesteudbydernes for-
pligtelser i det indre marked.

Rettigheder for modtagere af medietjenester (artikel 3)

Det foreslés, at modtagere af medietjenester i Unionen har ret til at modtage en
mangfoldighed af nyheds- og aktualitetsindhold, der er produceret med respekt for
medietjenesteudbydernes redaktionelle frihed, til gavn for den offentlige debat.
Ved forslaget sikres ifslge Kommissionen et minimumsniveau af beskyttelse af tje-
nestemodtagere i det indre marked, der er 1 overensstemmelse med retten til at
modtage og meddele oplysninger 1 henhold til artikel 11 1 Den Europeeiske Unions
charter om grundlaeggende rettigheder. Det fremhaeves 1 preeambelbetragtning 11,
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at en sadan ret ikke indebeerer nogen tilsvarende forpligtelse for medietjenesteud-
bydere til at overholde standarder, der ikke er udtrykkeligt fastsat ved lov.

Medietjenesteudbyderes rettigheder (artikel 4)
Det foreslas, at medietjenesteudbydere skal kunne udeve deres skonomiske aktivi-

teter pa det indre marked uden yderligere restriktioner end de, der er tilladt 1 unio-
nens lovgivning. Medlemsstaterne paleegges at respektere medietjenesteudbyder-
nes reelle redaktionelle frihed samt at forbedre beskyttelsen af journalistiske kil-
der. Der opstilles bestemmelser om indgreb mod medietjenesteudbydere eller, hvis
relevant, deres familiemedlemmer mv. med den begrundelse, at de naegter at vide-
regive oplysninger om deres kilder, og om brugen af spyware mod medietjenesteud-
bydere eller, hvis det er relevant, deres ansatte eller deres familiemedlemmer, lige-
som medlemsstaterne skal udpege en uafhaengig myndighed til at behandle klager
vedrerende overtreedelse af disse bestemmelser. Det foreslas, at spyware kan ind-
saettes af hensyn til den nationale sikkerhed eller ved efterforskning af grov krimi-
nalitet. Der leegges yderligere op til, at bestemmelserne om indgreb mod medietje-
nesteudbydere og anvendelse af spyware vil omfatte en bred personkreds, herunder
ansatte og familiemedlemmer, uden at sidstneevnte begreb er naermere defineret.
Det fremgéar af preeambelbetragtning 15-17, at medlemsstaterne har forskellige til-
gange til beskyttelse af redaktionel uafhsengighed, som i stigende grad udfordres i
hele unionen, ligesom det fremhaeves, at beskyttelsen af journalistiske kilder regu-
leres forskelligt 1 medlemsstaterne, hvilket pavirker journalisternes juridiske sik-
kerhed og konkurrencevilkar.

Public service-mediernes uathsengighed (artikel 5)
Uafhaengige public service-medier foreslas i forslaget defineret som "medietjeneste-

udbyder, der har faet overdraget en public serviceopgave i henhold til national ret,
eller som modtager national offentlig finansiering til udferelsen af sddan en op-
gave”. Det foreslas, at uathaengige public service-medier skal levere en mangfoldig-
hed af information og meninger pa en upartisk made i overensstemmelse med de-
res public service-opgaver. Ledere og bestyrelser hos public service-medier skal ud-
peges pa en gennemsigtig, aben og ikkediskriminerende méade og baggrund af kri-
terier, der er fastsat pa forhand i national lovgivning, ligesom afskedigelser uden
for mandatperioden skal veere behorigt begrundet og omfatte mulighed for dom-
stolsprovelse. Medlemsstaterne skal sikre, at finansieringen af public service-me-
dier er tilstraekkelig og stabil for at sikre redaktionel uafhaengighed. Det fremgéar
af preeambelbetragtning 18, at en sadan finansiering fortrinsvis ber besluttes og
bevilges pa flerarig basis for at undga unedig pavirkning fra arlige budgetforhand-
linger. Medlemsstaterne skal desuden udpege en eller flere uafhaengige myndighe-
der eller organer, der sikrer, at forordningens krav efterleves.

Forpligtelser for nyhedsmedier (artikel 6)

Det foreslas, at medietjenesteudbyderne skal sikre gennemsigtighed med hensyn
til ejerskab ved at offentliggere oplysninger om reelle ejere samt navne pa direkte
eller indirekte ejer(e) med storre aktiebesiddelser. I preeambelbetragtning 19 prae-
ciseres, at de pakraevede oplysninger bor videregives af de relevante udbydere pa

Side 8



deres websteder eller andet medium, der er let og direkte tilgeengeligt. Medietjene-
steudbyderne skal desuden treeffe foranstaltninger for at sikre uafthaengigheden af
redaktionelle beslutninger.

Kap III: Rammer for reguleringssamarbejde og et velfungerende indre marked for
medietjenester (artikel 7-24)

Kapitlet fastlaegger en ramme for reguleringssamarbejde og et velfungerende mar-
ked for medietjenester. Kapitlet er opdelt i1 flere afdelinger.

Afdeling 1 — uathaengige mediemyndigheder (artikel 7)

Nationale tilsynsmyndigheder (artikel 7)
Det foreslas, at de uatheengige nationale tilsynsmyndigheder eller -organer i med-

lemsstaterne er ansvarlige for efterlevelsen af rammerne for reguleringssamarbej-
det mellem de nationale tilsynsmyndigheder, som fremlaegges i1 kap III 1 forslaget,
idet de far passende undersogelsesbefgjelser til at udfere deres opgaver. De natio-
nale tilsynsmyndigheder eller -organer er den/de myndighed(er), der er udpeget af
medlemsstaterne 1 henhold til artikel 30 1 AVMS-direktivet. I preeambelbetragt-
ning 22 fremgar, at Kommissionen vurderer, at de tilsynsmyndigheder, der er an-
svarlige for AVMS-direktivet, er bedst placeret til at sikre den korrekte implemen-
tering af kravene i forbindelse med reguleringssamarbejde og et velfungerende
marked for medietjenester, som fremgar af kapitel III. I Danmark er Radio- og tv-
naevnet udpeget som den uafhaengige tilsynsmyndighed i1 henhold til art. 30 1
AVMS-direktivet som implementeret 1 radio- og fjernsynslovens kap. 7.

Afdeling 2 — Det Europaeiske Rad for Medietjenester (artikel 8, 9, 10, 11 og 12)
Der foreslas at oprette Det Europseiske Rad for Medietjenester ("medieradet), som
er et kollektivt organ af uathengige medietilsynsmyndigheder, der erstatter og ef-
terfolger Gruppen af Europaeiske Tilsynsmyndigheder for Audiovisuelle Medietje-
nester (ERGA), der blev etableret i AVMS-direktivet.

Der foreslas en raekke krav til medieradets uathengighed, og radets struktur pree-
ciseres. Medieradet skal besta af repreesentanter fra de nationale tilsynsmyndighe-
der, der er udpeget af medlemsstaterne 1 henhold til artikel 30 1 AVMS-direktivet.
Safremt en medlemsstat har flere relevante tilsynsmyndigheder eller —organer,
skal de koordinere med hinanden og udpege en felles repreesentant. Hvert medlem
af medieradet har én stemme, og medieradet vaelger formand blandt sine medlem-
mer for en mandatperiode pa to ar. Kommission har en representant i medieradet
uden stemmeret. Medierddet kan efter aftale med Kommissionen indbyde eksper-
ter og observaterer til at deltage pd mederne. Radet treeffer afgerelse og vedtager
sin forretningsdagsorden med et flertal pa to tredjedele af sine stemmeberettigede
medlemmer.

Det foreslés, at medieradet modtager den administrative og organisatoriske stotte,

der er nadvendig for at udfere deres opgaver, fra et sekretariat stillet til radighed
af Kommissionen.
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Det foreslas, at medieradets primaere opgave er at stotte Kommissionen i dens op-
gaver med at sikre konsekvent anvendelse af forslaget og de nationale regler til
gennemforelse af AVMS-direktivet. Med henblik herpa ber medieradet navnlig rad-
give og bistd Kommissionen om reguleringsmeessige, tekniske eller praktiske
aspekter af anvendelsen af EU-retten, fremme samarbejde og effektiv udveksling
af oplysninger, erfaringer og bedste praksis mellem den nationale tilsynsmyndighe-
der og udarbejde udtalelser efter aftale med Kommissionen eller efter dennes an-
modning 1 de tilfelde, der er beskrevet naermere 1 forordningen. Medieradets opga-
ver specificeres naermere 1 hver enkelt artikel 1 forslagets kapitel II1.

Afdeling 8 — Reguleringssamarbejde og lovgivningsmaessig konvergens (artikel 15-
16)

Det foreslas at fastsaette regler og procedurer for reguleringssamarbejde og lovgiv-
ningsmeessig konvergens pa det indre mediemarked, herunder en mekanisme for
struktureret samarbejde, anmodninger om handheevelsesforanstaltninger, vejled-
ning om mediereguleringssporgsmal og koordinering af foranstaltninger vedre-
rende medietjenester fra tredjelande. Bestemmelserne har til formal at sikre et
teettere samarbejde mellem nationale tilsynsmyndigheder og -organer inden for
forskellige mediereguleringsomrader.

Struktureret samarbejde og anmodninger om handhaevelse af forpligtelser fra vi-
deodelingsplatforme (artikel 13 og 14)

Der foreslas rammer for et struktureret samarbejde og regler om, at en national til-
synsmyndighed eller -organ nar som helst kan anmode om samarbejde eller gensi-
dig bistand fra andre nationale tilsynsmyndigheder mhp. at udveksle oplysninger
eller traeffe foranstaltninger, der er relevante for denne forordning eller gennemfo-
relse af AVMS-direktivet. De nationale tilsynsmyndigheder kan desuden anmode
om fremskyndet samarbejde eller gensidig bistand, hvis de finder, at der er en al-
vorlig eller graverende risiko for at skade det indre markeds funktion eller den of-
fentlige sikkerhed og forsvaret. Den anmodede myndighed kan kun afsla en an-
modning, safremt den ikke er kompetent pa omradet, eller hvis efterkommelsen vil
veere 1 strid med EU-lovgivningen. Der foreslas krav til tidsfrister for samarbejdet
og mulighed for, at bade anmodede og anmodende myndighed kan indbringe sagen
for medierddet, der efter aftale med Kommission kan afgive udtalelse 1 sagen, som
myndighederne skal gore deres ypperste for at folge.

I AVMS-direktivet artikel 28B opstilles krav til videodelingsplatforme om at treeffe
foranstaltninger for at beskytte brugerne mod visse former for ulovligt og skadeligt
indhold. Der foreslas, at tilsynsmyndighederne kan anmode andre nationale til-
synsmyndigheder om, at der traeffes foranstaltninger med henblik pa en effektiv
handhaevelse af disse forpligtelser. I tilfaelde af uenigheder mellem den anmodende
og anmodede myndighed kan parterne indbringe sagen for medierddet med henblik
pa meegling, hvis der ikke kan findes en mindelig lgsning. Safremt det er nedven-
digt, kan medieradet afgive en udtalelse i sagen med foranstaltninger, som den an-
modede myndighed skal efterkomme.
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Veiledning om mediereguleringsspergsmal (artikel 15)
Det foreslas, at medieradet skal fremme udveksling af bedste praksis mellem nati-

onale tilsynsmyndigheder om reguleringsmeessig, tekniske eller praktiske aspekter
1 forhold til gennemforelse af AVMS-direktivet. Medieradet skal desuden bista
Kommissionen med ekspertise 1 forbindelse med udstedelse af retningslinjer i hen-
hold til AMVS-direktivet og forslaget, og hvis Kommissionen afgiver udtalelse om
sporgsmal vedr. dette forslag eller nationale regler til gennemforelse af AVMS-di-
rektivet.

Koordinering af foranstaltninger vedrerende medietjenesteudbydere, der er etable-
ret uden for Unionen (artikel 16)

Det foreslés, at medieradet koordinerer de nationale tilsynsmyndigheders foran-
staltninger vedr. udbredelsen og adgangen til medietjenester fra udbydere etable-
ret uden for unionen 1 tilfselde, hvor de skader eller udger en alvorlig og graverende
risiko for at skade den offentlige sikkerhed og det offentlige forsvar. Medieradet
kan desuden efter aftale med Kommissionen afgive udtalelser om passende natio-
nale foranstaltninger, som myndighederne skal gore deres ypperste for at folge.

Afdeling 4 — Udbud af medietjenester i et digitalt miljo (artikel 17-19)
Medietjenesteudbyderes indhold pa meget store platforme og struktureret dialog

(artikel 17 og 18)
Det foreslas, at store onlineplatforme skal stille en funktion til radighed, der gor

det muligt for modtagere af deres tjenester at erkleere, at de (1) er en medietjene-
steudbydere med et redaktionelt ansvar som defineret i forslaget, som er (2) redak-
tionelt uaftheengigt af medlemsstater og tredjelande samt, at de (3) er underlagt
lovgivningsmeessige krav til udevelsen af redaktionelt ansvar i en eller flere med-
lemsstater.

Det er endvidere anfort, at de pageeldende onlineplatforme, safremt de beslutter at
suspendere leveringen af deres onlineformidlingstjenester i forbindelse med ind-
hold fra en medietjenesteudbyder, skal meddele de pagseldende medietjenesteudby-
dere den begrundelse, der ledsager denne beslutning, inden suspensionen far virk-
ning. I forleengelse heraf skal de pageeldende onlineplatforme treeffe de nedvendige
tekniske og organisatoriske foranstaltninger for at sikre behandling og afgerelse af
klager fra medietjenesteudbydere om nedtagelse af indhold med prioritet og uden
ungdig forsinkelse. I forhold til disse aspekter henviser bestemmelsen direkte til
P2B-forordningen, som regulerer forholdet mellem digitale platforme og deres er-
hvervsbrugere.

Safremt en medietjenesteudbyder ofte begreenses i leveringen af sine tjenester pa
specifikke onlineplatforme, skal den pagaldende online platform indlede en effek-
tiv dialog med pageeldende medietjenesteudbyder mhp. at finde en lgsning. Endvi-
dere skal de omfattede onlineplatforme fremsende en arlig afrapportering om an-
tallet af tilfeelde, hvor der er fjernet indhold fra deres tjenester, samt begrundelsen
for sddanne begraensninger.
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Det foreslas, at medieradet regelmeessigt skal strukturere en dialog mellem digi-
tale platforme samt repreesentanter fra medier og civilsamfundet mhp. erfarings-
udveksling.

Ret til tilpasning af udbuddet af audiovisuelle tjenester (artikel 19)
Det foreslas at give brugerne ret til gennem sendringer af standardindstillinger for

enheder og brugergraenseflader at tilpasse udbuddet af audiovisuelle medier til de-
res interesser og praeferencer. Det fremgar af forslaget, at denne bestemmelse ikke
bergrer nationale foranstaltninger til gennemforelse af artikel 7a 1 AVMS-direkti-
vet. Fabrikanter og udviklere af de omhandlede enheder og brugergraenseflader
forpligtes til at sikre en funktionalitet, der muligger denne tilpasning af udbuddet.

Afdeling 5 — Krav til velfungerende mediemarkedsforanstaltninger og -procedurer
(artikel 20-22)

Nationale foranstaltninger, der pavirker driften af medietjenesteudbydere (artikel
20)

Det foreslas, at medlemsstaterne palaegges, at enhver lovgivningsmeessig, regule-
ringsmaessig eller administrativ foranstaltning, der treeffes af en medlemsstat, og
som kan pavirke medierne, er beherigt begrundet og forholdsmeessig. I preeambel-
betragtning 38 fremgér, at sddanne tiltag f.eks. kan veere regler, der begraenser
ejerskabet af medievirksomheder eller afgerelser vedr. udstedelse af licenser. Me-
dietjenesteudbyderne skal have mulighed for at klage over disse foranstaltninger
til en uafthaengig instans. Medieradet kan udarbejde en udtalelse fra Kommissio-
nen, hvis en foranstaltning kan forventes at pavirke det indre mediemarked. Kom-
missionen kan ogsa afgive sin egen udtalelse om sagen. De nationale myndigheder
skal efter anmodning fra medieradet meddele Kommissionen alle relevante oplys-
ninger om en sadan foranstaltning.

Vurdering af markedsfusioner (artikel 21)

Det foreslas, at medlemsstaterne skal fastseette materielle og proceduremaessige
regler, der sikrer en vurdering af mediemarkedsfusion, som kan have en betydelig
indvirkning pa mediepluralismen og den redaktionelle uafheengighed. Medlemssta-
terne skal fastsaette objektive, ikkediskriminerende og forholdsmeaessige kriterier
for sddanne mediemarkedsfusioner, og parterne skal anmelde fusionen til rele-
vante nationale myndigheder eller organer. Det fremgéar af praeeambelbetragtning
40, at "mediemarkedsfusioner, der er underlagt sidanne regler ber forstas saledes,
at de omfatter fusioner, der kan resultere 1, at en enkelt enhed kontrollerer eller
har veesentlige interesser i medietjenester, som har veesentlig indflydelse pa dan-
nelsen af den offentlige mening pa et givet mediemarked, inden for en mediedel-
sektor eller pa tveers af forskellige mediesektorer i en eller flere medlemsstater”.

Det foreslas, at medlemsstaterne skal udpege en national tilsynsmyndighed eller
-organ, som er ansvarlig for at vurdere en anmeldelsespligtig fusions indvirkning
pa mediepluralisme og redaktionel uafhaengighed. I vurderingen skal det tages i
betragtning a) om og i hvilken grad fusionen har indvirkning p4 mediepluralismen,

Side 12



b) om der er bestemmelser for redaktionel uafhsengighed, samt ¢c) om den overta-
gende og erhvervede enhed uden fusionen ville forblive skonomisk baeredygtig, og
om der findes alternativer til at sikre skonomiske baeredygtighed.

Det foreslas, at Kommissionen med bistand fra medieradet kan udstede retnings-
linjer for de faktorer, der skal tages 1 betragtning ved anvendelsen af kriterierne
for de nationale tilsynsmyndigheders vurdering af mediemarkedsfusioner. Den na-
tionale tilsynsmyndighed skal here medieradet pa forhand om de udtalelser eller
beslutninger, den vil komme med i forhold til mediemarkedsfusioner, der kan pa-
virke det indre marked. Medieradet skal komme med en udtalelse, som den natio-
nale myndighed skal tage storst muligt hensyn til, ligesom myndigheden skal ori-
entere medieradet og Kommissionen skriftligt, hvis myndigheden ikke helt eller
delvist folger udtalelsen. Kommissionen kan afgive sin egen udtalelse om sagen.

Medieradets udtalelser om mediemarkedsfusioner (artikel 22)

Det foreslas, at der 1 mangel af en vurdering eller hering i henhold til artikel 21 ud-
arbejdes en udtalelse fra medierdadet efter anmodning fra Kommissionen. Kommis-
sionen kan herefter give sin egen udtalelse om sagen.

Afdeling 6 — Gennemsigtig og retfzerdig fordeling af okonomiske ressourcer (artikel
25-24)

Publikumsmaling (artikel 23)
Der foreslas en raekke krav til systemer til publikumsmaling, der anvendes af rele-

vante markedsakterer. Systemerne og metoderne skal overholde principper om
gennemsigtighed, uvildighed, inklusivitet, proportionalitet, ikkeforskelsbehandling
og verificerbarhed. Udbydere af systemerne skal oplyse om de anvendte metoder,
hvis der anmodes om det. I preeambelbetragtning 46 fremgar, at udbyderne f.eks.
kan oplyse om sterrelsen af den malte stikprove, definitionen af de indikatorer, der
males, metrik, malemetoder og fejlmargin samt maleperiode. Reglerne ledsages af
en tilskyndelse til at udarbejde adfeerdskodekser og fremme udveksling af bedste
praksis. Medieradet skal fremme udveksling af erfaringer med brugermalinger
gennem en regelmeessig dialog mellem represesentanter for de nationale tilsynsmyn-
digheder og udbydere af brugeradfeerdsmalingssystemer. Kommissionen kan med
bistand fra radet udstede retningslinjer for den praktiske anvendelse af artiklen.

Fordeling af statslig reklame (artikel 24)

Der foreslas krav om gennemsigtighed, objektivitet, proportionalitet og ikke-diskri-
minering i tildelingen af statslige reklameudgifter til medietjenesteudbydere, uden
at det dog berorer reglerne om offentlige indkeb og statsstettereglerne. Der opstil-
les krav om, at alle offentlige myndigheder arligt skal offentliggere oplysninger om
deres udgifter til reklame hos medietjenesteudbydere, samt at de nationale myn-
digheder skal fore tilsyn med dette. Statslig reklame skal ifelge forslaget forstés
bredt som ”placering, offentliggerelse eller formidling i enhver medietjeneste af et
salgsfremmende eller selvpromoverende budskab, normalt mod betaling eller for
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enhver anden modydelse, der udferes af, for eller pa vegne af en bred vifte af of-
fentlige myndigheder”. Det fremgar af preeambelbetragtning 10, at statslig re-
klame ikke bor omfatte nedmeddelelser fra offentlige myndigheder.

Kapitel IV: Afsluttende bestemmelser (artikel 25-28)

Forordningens kapitel IV indeholder afsluttende bestemmelser, navnlig vedrerende
overvagning, evaluering og rapportering. Forordningen indeholder en mekanisme,
der gor det muligt for Kommissionen at overvage risici for funktionen af det indre
marked for medietjenester 1 samrad med radet. Kapitlet ophaever ogsa den rele-
vante artikel 1 AVMS-direktivet om ERGA og preeciserer forordningens ikrafttrae-
den og start.

Kommissionens henstilling om interne sikkerhedsforanstaltninger til redaktionel
uathaeengighed og gennemsigtighed med hensyn til ejerskab i mediesektoren
Forordningsforslaget ledsages af en henstilling, der indeholder et katalog over fri-
villig god praksis for medievirksomheder for at fremme redaktionel uafthengighed
og anbefalinger til medievirksomheder og medlemsstater mhp. at sge gennemsig-
tigheden af medieejerskab. Henstillingen indeholder en veerktgjskasse med frivil-
lige foranstaltninger, som medievirksomheder kan indfere, f.eks. betingelser for
uafhaengig skabelse af redaktionelt indhold, inddragelse af journalister i afgerende
beslutninger om mediernes funktion og strategier til sikring af langsigtet stabilitet
1 produktionen af nyhedsindhold.

Finansiering af forslaget
Forslaget har finansiel virkning for EU-budgettet for samlet 9,3 mio. euro i for den

igangveaerende flerdrige finansielle ramme (MFF). Forslagets finansielle konse-
kvenser for EU-budgettet vil blive deekket af de disponible ressourcer i den fler-
arige finansielle ramme for 2021-2027 via omprioritering. Omprioriteringen sker
primeert inden for programmet Et Kreativt Europa under budgetkategori 2b, hvor
der 1 alt vil blive omfordelt midler for 4,8 mio. euro til forslaget i perioden 2024-
2027. Herudover vil der under budgetkategori 7 blive omfordelt 4,5 mio. euro til ad-
ministrationsudgifter. Idet forslaget ventes finansieret via omprioritering, ventes
forslaget ikke at medfere merudgifter for Danmark over EU-budgettet.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet er i henhold til den almindelige lovgivningsprocedure (TEUF
art. 294) medlovgiver. Der foreligger endnu ikke en udtalelse fra Europa-Parla-
mentet eller information om, hvornar Europa-Parlamentet forventes at behandle
forslaget. I Europa-Parlamentet er forslaget forankret i udvalget for kultur og ud-
dannelse (CULT). Udvalget for det Indre Marked og Forbrugerbeskyttelse IMCO)
og udvalget for Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender (LIBE) har
mulighed for at udtale sig. Sabine Verheyen (EPP) fra CULT er udpeget som ordfe-
rer.

5. Neerhedsprincippet
I medfor af neerhedsprincippet handler Unionen pa de omrader, der ikke horer ind
under dens enekompetence, kun hvis og i det omfang malene for den patenkte
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handling ikke 1 tilstraekkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne pa centralt, re-
gionalt eller lokalt plan, men pa grund af den patenkte handlings omfang eller
virkninger bedre kan nas pa EU-plan, jf. artikel 5, stk. 3 1 Traktaten om Den Euro-
paeiske Union (TEU).

Kommissionen vurderer, at forslaget er 1 overensstemmelse med neerhedsprincip-
pet. Kommissionen henviser til, at malene med vedtagelsen af forslaget ikke kan
nas af medlemsstaterne hver for sig, da udfordringerne pa medieomradet 1 stigende
grad er af graenseoverskridende karakter og ikke er begraenset til individuelle med-
lemsstater eller en undergruppe af medlemsstater. Kommissionen fremhaever, at
en feelles tilgang 1 EU, der fremmer konvergens, gennemsigtighed, retssikkerhed
og lige vilkar for de relevante mediemarkedsakterer, er den bedste made at fremme
det indre mediemarked p4.

Kommissionen vurderer, at forslaget tager behorigt hensyn til protokollen om of-
fentlig radio- og tv-virksomhed i medlemsstaterne (Amsterdamprotokollen) og TEU
artikel 4, stk. 2 og ikke vil gribe ind 1 medlemsstaternes kompetence til at yde fi-
nansiering til public service-medier, sa de kan opfylde deres public serviceopgaver
som tildelt, defineret og organiseret pa nationalt plan, og ej heller vil gribe ind i na-
tionale identiteter eller reguleringstraditioner p4 medieomradet.

Réadets Juridiske Tjeneste afleverede den 4. april 2023 en udtalelse om hjemmels-
grundlaget for forordningsforslaget. Det konkluderes heri, at artikel 114 1 TEUF
om det indre markeds oprettelse og funktion kan benyttes som retsgrundlag for
forslaget.

Regeringen noterer sig Kommissionens vurdering om, at forslaget henset til det
overordnede formal grundleggende er 1 overensstemmelse med neerhedsprincippet
samt Radets Juridiske Tjenestes udtalelse om hjemmelsgrundlaget.

Regeringen noterer sig endvidere, at det vurderes, at forordningen er i overens-
stemmelse med Amsterdam-protokollen, ”som tager i betragtning, at offentlig ra-
dio- og tv-virksomhed i medlemsstaterne haenger direkte sammen med de demo-
kratiske, sociale og kulturelle behov 1 de enkelte samfund og med nedvendigheden
af at bevare mediepluralisme”. Amsterdamprotokollen anerkender, at medlemssta-
terne har kompetence til at definere public service-mediernes public serviceopgaver
og til at finansiere dem, for sd vidt som en sadan finansiering ikke gendrer handels-
og konkurrencevilkarene i EU i et omfang, der strider mod de feelles interesser.

Regeringen konstaterer, at Amsterdamprotokollen beskriver, at reguleringen af
public service-medier er tet forbundet med specifikke forhold i de enkelte med-
lemsstater og derfor ogsa reguleres nationalt i overensstemmelse med nationale
traditioner.

Regeringen noterer sig det af Kommissionen oplyste centrale formal for public ser-
vice-medieudbyderne, som det beskrives 1 forslagets artikel 5, stk. 1, og 1 behovet
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for at sikre stabil finansiering, men regeringen ger opmeerksom pa, at det skal sik-
res, at bestemmelserne ikke griber ind i medlemsstaternes kompetence til at defi-
nere public servicemediernes public service opgaver.

Regeringen fremhaever, at Danmark pa nuveerende tidspunkt allerede har en bety-
delig og velfungerende national regulering pa medieomradet, der sikrer uaf-
hangige public service-medier.

6. Geeldende dansk ret

Det reviderede AVMS-direktiv er implementeret 1 lov om radio- og fjernsynsvirk-
somhed, jf. lovbekendtgerelse nr. 1350 af 4. september 2020, som sndret ved lov
nr. 2212 af 29. december 2020, og tilherende bekendtgorelser. Desuden fastleegger
lov om tjenester i1 informationssamfundet, herunder visse aspekter af elektronisk
handel (E-handelsloven), jf. lov nr. 227 af 22. april 2002, at der geelder et udgangs-
punkt om det sdkaldte afsenderlandsprincip, hvorefter en informationssamfunds-
tjeneste skal udeves i1 overensstemmelse med lovgivningen i tjenesteyderens etab-
leringsland. En informationssamfundstjeneste er defineret som enhver tjeneste,
der har kommerecielt sigte, og som leveres online. Det kan eksempelvis vaere webs-
hops, platforme og segemaskiner. Det er desuden reguleret, under hvilke betingel-
ser de danske myndigheder har mulighed for at begreense den frie bevaegelighed for
informationssamfundstjenester, herunder audiovisuelle on-demand-tjenester.

E-handelsloven indeholder dertil regler om, at ved levering af visse informations-
samfundstjenester kan tjenesteydere fritages for ansvar for ren videreformidling
mv. af information pa kommunikationsnet under en rakke betingelser, herunder
hvis tjenestetyderen ikke sendrer i1 og ikke har kendskab til den ulovlige informa-
tion, der bliver videreformidlet.

Europaparlamentet og Radet vedtog den 19. oktober forordning (EU) 2022/2065 om
digitale tjenester (ogsa kaldet DSA). Forordningen trzeder i kraft den 16. november
2022, og reglerne finder anvendelse fra den 17. februar 2024, idet dog visse regler
finder anvendelse fra forordningens ikrafttreeden. Forordningen finder anvendelse
pa formidlingstjenester, som retter deres tjeneste mod brugere 1 EU, uanset om for-
midlingstjenester er etableret i eller uden for EU. Forordningen palaegger blandet
andet hostingtjenester at etablere en funktion, hvor brugerne kan anmelde indhold
pa tjenesten, som de mener er ulovligt. Forordningen stiller krav om, at hostingtje-
nester skal begrunde over for en bruger, hvis tjenesten fjerner indhold, som bruge-
ren har leveret, eller hvis tjenesten begrenser adgangen til indholdet. Ifglge for-
ordningen skal onlineplatforme stille en klagefunktion til radighed; en bruger skal
kunne klage over platformens beslutning om at fjerne brugerens indhold, og en an-
melder af ulovligt indhold skal kunne klage over platformens beslutning om ikke at
fjerne det pastdede ulovlige indhold.

Radio- og fjernsynsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1350 af 4. september 2020, som
andret ved lov nr. 2212 af 29. december 2020, og tilherende bekendtgerelser, fast-
leegger reglerne for public service-medier, herunder public service-mediernes finan-
siering og udpegning af bestyrelser 1 hhv. DR, de regionale TV 2-virksomheder og
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TV 2 Danmark A/S, og regler om Radio- og tv-naevnet som uafhaengig medietilsyns-
myndighed.

Medieansvarsloven, jf. lovbekendtgorelse nr. 914 af 11. august 2014, som sndret
ved lov nr. 1719 af 27. december 2018, fastlaegger regler om ansvar for mediernes
indhold og handlemade.

Lov om mediestatte, jf. lov nr. 1604 af 26. december 2013, som sendret ved lov nr.
472 af 17. maj 2017, fastleegger regler for statte til skrevne nyhedsmedier.

Retsplejeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1835 af 15. september 2021 med senere
@ndringer, fastleegger bl.a. regler for indgreb i meddelelseshemmeligheden. Ind-
greb 1 meddelelseshemmeligheden, bl.a. ved brug af spyware, forudssetter, at der er
bestemte grunde til at antage, at der gives meddelelser eller foretages forsendelser
til eller fra en mistaenkt, at indgrebet antages at veere af afgerende betydning for
efterforskningen, og at efterforskningen angar en lovovertradelse, som kan straffes
med feengsel 1 6 ar eller derover, udgoer en forsaetlig overtraedelse af straffelovens
kapitler 12 eller 13 om henholdsvis landsforraederi og andre forbrydelser mod sta-
tens selvsteendighed og sikkerhed og forbrydelser mod statsforfatningen og de over-
ste statsmyndigheder, terrorisme m.v. eller en overtreedelse af visse ovrige bestem-
melser 1 straffeloven, herunder bl.a. flugt fra faengslet, rufferi, udbredelse af seksu-
elt materiale af born, trusler, afpresning og menneskesmugling.

Retsplejeloven fastleegger derudover regler for afleesning af ikke offentligt tilgeen-
gelige oplysninger 1 et informationssystem ved hjaelp af programmer eller andet ud-
styr (dataafleesning). Dataafleesning, bl.a. ved brug af spyware, kan som udgangs-
punkt foretages, hvis der er bestemte grunde til at antage, at informationssystemet
anvendes af en mistenkt i forbindelse med planlagt eller begdet kriminalitet, ind-
grebet ma antages at veere af afgorende betydning for efterforskningen, og efter-
forskningen angar en lovovertreedelse, som kan straffes med feengsel 1 6 ar eller
derover, eller en forseetlig overtreedelse af straffelovens kapitel 12 eller 13.

Retsplejeloven indeholder desuden regler, hvorefter redakterer, redaktionelle med-
arbejdere og andre tilknyttede personer ikke har pligt til at afgive vidneforklaring
om bl.a. hvem, der er kilde til en oplysning (kildebeskyttelse).

Konkurrenceloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 360 af 4. marts 2021, fastleegger regler
for fusioner og fusionskontrol. En fusion i konkurrencelovens forstand indebeaerer et
kontrolskifte. Det er fx tilfeeldet, nar hidtil uatheengige virksomheder sammen-
smeltes til én virksomhed, eller nir personer, som allerede kontrollerer en virk-
somhed, erhverver den direkte eller indirekte kontrol over en anden virksomheder,
jf. konkurrencelovens § 12 a.

Fusioner mellem virksomheder med omsaetning af en vis starrelse skal anmeldes
til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, jf. konkurrencelovens § 12. Desuden kan
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Erhvervsstyrelsen efter lov om elektroniske kommunikationsnet og -tjenester hen-
vise fusioner mellem to eller flere erhvervsmaessige udbydere af elektroniske kom-
munikationsnet 1 Danmark til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens behandling.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen treeffer afgerelse om, hvorvidt en fusion kan
godkendes eller forbydes, jf. konkurrencelovens § 12 c. En fusion, der ikke heemmer
den effektive konkurrence betydeligt, navnlig som folge af skabelsen eller styrkel-
sen af en dominerende stilling, skal godkendes. En fusion, der heemmer den effek-
tive konkurrence betydeligt, skal forbydes. I udgangspunktet skal Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen treaeffe afgerelse senest 25 hverdage efter modtagelsen af en
fuldsteendig anmeldelse, jf. konkurrencelovens § 12 d. Hvis Konkurrence- og For-
brugerstyrelsen ikke inden for de 25 hverdage har et tilstraekkeligt grundlag til at
afgore, om en fusion skal godkendes eller forbydes, kan styrelsen beslutte at indle-
des en saerskilt undersogelse af fusionen. Indledes en seerskilt undersegelse, for-
leenges fristerne med 90 hverdage fra beslutningen om at indlede den srskilte un-
dersogelse. Dertil kommer en raekke yderligere muligheder for i helt saerlige til-
feelde at forleenge fristerne.

I Danmark er reglerne om reelle ejere i direktivet om bekeempelse af hvidvask af
penge (direktiv 2015/849/EU, som sendret ved direktiv 2018/843/EU) implemente-
ret i en raekke love pa Erhvervsministeriets omrade og Justitsministeriets omra-
der. Reglerne om reelle ejere omfatter en bred kreds af virksomheder, fonde og for-
eninger, der skal indhente, opbevare og registrere oplysninger om deres reelle
ejere. Oplysningerne om reelt ejerskab er offentligt tilgeengelige pa www.cvr.dk.
Det er det vigtigste instrument til at sikre gennemsigtighed i reelt ejerskab. Der
findes dog ingen specifik dansk lovgivning om gennemsigtighed med hensyn til me-
dieejerskab. Medievirksomheder vil dog veere omfattet af de geeldende regler om re-
elle ejer, hvis medievirksomheden udeves i1 en virksomhedsform, der er omfattet af
regelseettet.

Statslig reklame skal overholde de generelle regler i lov om radio- og fjernsynsvirk-
somhed (lovbekendtgerelse nr. 1350 af 4. september 2020) og tilherende bekendtge-
relser pa grundlag af AVMS-direktivet (direktiv 2013/10/EU).

7. Konsekvenser

Lovgivningsmeessige konsekvenser

Konsekvenserne af en vedtagelse af forslaget for dansk ret er endnu ikke endeligt
kortlagt, men det forventes, at forslaget vil kraeve sendring af retsplejeloven, lov om
radio- og fjernsynsvirksomhed og lov om mediestotte.

Som forslagets artikel 4, stk. 2, litra ¢, er formuleret med henvisning til grov krimi-
nalitet, som defineret i forslagets artikel 2, nr. 17, vil reglerne for indgreb i medde-
lelseshemmeligheden ved brug af spyware skulle sendres, s anvendelsesomradet
afgreenses til de tilfeelde, der efter forordningens definition udger grov kriminalitet.
Det indbefatter bl.a., at der ikke vil kunne anvendes spyware til efterforskning af
narkotikakriminalitet, hvidvask og visse former for organiseret kriminalitet. Det
bemseerkes, at politiet 1 forbindelse med indhentelse af en kendelse om indgreb i
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meddelelseshemmeligheden — ligeledes som forslaget er formuleret — vil skulle op-
lyse, at der benyttes spyware, hvilket vil bryde med den hidtidige praksis om hem-
meligholdelse af politiets efterforskningsvaerktgjer.

Som forslagets artikel 21 stk. 1 er formuleret, vil der skulle fastsaettes materielle
og proceduremeessige regler, der sikrer en vurdering af mediemarkedsfusioner,
som kan have en betydelig indvirkning pa mediepluralismen og den redaktionelle
uafhaengighed. Der vurderes, at der desuden vil skulle fastsaettes bestemmelser om
offentliggerelse af medieejerskab, metode til publikumsmaéling samt reklameudgif-
ter.

Kommissionen oplyser, at forslaget ikke berorer regler, der er fastsat i direktivet
om elektronisk handel (Direktiv 2000/31/EC), direktiv om ophavsret og besleegtede
rettigheder pa det digitale indre marked (Direktiv 2019/790/EU), forordningen om
forbindelser mellem platforme (forordning 2019/1150), retsakten om digitale tjene-
ster (DSA), retsakten om digitale markeder (DMA) og forordning om gennemsigtig-
hed og malretning i forbindelse med politisk reklame.

Statsfinansielle konsekvenser

Det forventes, at forslaget vil have afledte nationale statsfinansielle konsekvenser,
herunder i forbindelse med Danmarks deltagelse 1 det nye europaeiske rad for me-
dietjenester for nationale tilsynsmyndigheder. Kravene til samarbejdet mellem de
nationale tilsynsmyndigheder og medieradet ventes ogsa at medfore et aget res-
sourcetraek. De nye opgaver 1 denne henseende vil skulle varetages af Radio- og tv-
navnet, som 1 medfor af AVMS-direktivet er den nationale uafhaengige tilsynsmyn-
dighed for audiovisuelle medietjenester. Det skonnes forelgbigt og med betydelig
usikkerhed, at forslaget pa Kulturministeriets omrade kan medfere merudgifter pa
ca. 3 mio. kr. arligt til den nationale tilsynsmyndighed, herunder arsvaerk til til-
syn, overvagningsopgaver og vejledning. Det forventes ikke, at lovforslaget medfo-
rer merudgifter pa andre omrader.

De statsfinansielle konsekvenser vil frem mod implementeringen af forordningen
blive konsolideret naermere. Det bemeerkes, at afledte nationale udgifter som folge
af EU-retsakter atholdes inden for de bereorte ministeriers eksisterende bevillings-
ramme, jf. budgetvejledningens bestemmelser herom.

Samfunds- og erhvervsgkonomiske konsekvenser

Det er den overordnede vurdering, at forslaget forventes at have mindre samfunds-
gkonomiske konsekvenser som folge af mindre administrative udgifter for de om-
fattede medievirksomheder. Der arbejdes p4, at kortleegge de forventede admini-
strative og erhvervsgkonomiske konsekvenser.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet

En vedtagelse af forslaget skennes ikke at berare beskyttelsesniveauet 1 Danmark.
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8. Hering

Forslaget har veeret 1 horing 1 EU-specialudvalget for kulturpolitiske spergsmal og
juridisk specialudvalg og blev desuden sendt 1 hering den hos generelle interessen-
ter med frist den 8. november 2022.

Der indkom heringssvar fra Danmarks Radio (DR), TV2 DANMARK A/S (TV2),
Danske Medier, JP/Politikens Hus, Jysk Fynske Medier, Dansk Journalistforbund
(DJ) og META. Pressenzevnet har oplyst, at de ikke har bemaerkninger til forslaget.

Generel modtagelse af forslaget

DR anerkender behovet for at styrke retsstillingen for de svagest stillede medier 1
Europa men mener, at det er afgerende, at tiltagene ikke samtidig har utilsigtede
negative konsekvenser for de medlemsstater, hvor mediers retsstilling og redaktio-
nelle uathengighed er velsikret, herunder i Danmark.

TV2 stetter forslagets overordnede forméal om at sikre europeeiske mediers uaf-
hengighed og pluralisme men finder, at omfanget og eksistensen af problemerne,
som forslaget skal lgse, varierer inden for EU. TV2 mener, at forslaget indebaerer
en uhensigtsmeessig grad af overregulering, der kan have skadelig indvirkning pa
ellers velfungerende mediemarkeder, herunder det danske.

Danske Medier anerkender intentionen med forslaget og papeger, at pressefrihe-
den navnlig er under voldsomt pres fra statsmagterne 1 visse gsteuropeeiske EU-
lande. Danske Medier har sympati for Kommissionens enske om at skabe falles
regler, der kan forbedre vilkarene for medier i disse lande men kan ikke stotte for-
ordningsforslaget 1 dets nuvaerende form. Danske Medier er bekymret for, at de
feelles regler vil fa negativ virkning pa rammevilkarene for at drive medievirksom-
hed 1 veletablerede og velfungerende mediemarkeder, som findes i hovedparten af
EU-landene. Dette geelder ikke mindst 1 Danmark og de gvrige nordiske lande,
hvor der er en steerk tradition for en fri og pluralistisk presse. Danske Medier me-
ner ikke, at mediepolitik skal veere underlagt EU-regulering, da det i1 vidt omfang
angar nationale kulturelle anliggender.

JP/Politikens Hus er positivt indstillet overfor snsket om at styrke pressefrihed 1

Europa men anforer, at mere regulering ikke forer til storre uafhengighed og fri-
hed for nyhedsmedier. JP/Politikens Hus mener, at EU-regulering risikerer at

flerne incitamentet til selvregulering i den danske presse, og at forslaget vil skade
pluralismen og begraense pressefriheden i det velfungerende danske mediemarked.

Jysk Fynske Medier udtrykker bekymring for forslagets konsekvenser for danske

forhold og interesser og papeger, at der ikke er brug for yderligere bureaukrati og
overstatslig indgriben 1 Danmark. Jysk Fynske Medier anbefaler, at mediepolitik

fortsat skal veere et nationalt anliggende, og at forslaget bor tilpasses til udeluk-
kende at forhindre indblanding i mediers redaktionelle frihed, hvor der er behov
for det. Jysk Fynske Medier mener, at forslaget 1 sin nuvaerende form direkte kan

modarbejde det anerkendelsesvaerdige formal om at skabe bedre vilkar for frie, uaf-
haengige publicistiske medier 1 andre lande 1 EU.
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DdJ velkommer forslaget, der behandler relevante udfordringer for medier i EU,
herunder at beskytte journalisters sikkerhed, ytringsfrihed og arbejdsforhold. DJ
mener, at initiativerne skal veere tilstraekkeligt steerke og forpligtende samtidig
med, at de ikke 1 sig selv ma betyde en indskreenkning af mediers og journalisters
uafhaengighed. DJ er generelt er tilfreds med styrken af de foreslaede initiativer
men vil fremsaette forslag til forbedringer af forslaget i samarbejde med det euro-
peeiske journalistforbund (EFJ).

META bakker op om forslagets overordnede formal og anderkender, at forslaget re-
fererer til Digital Services Act (DSA), der skaber en ramme for begraensninger af
medietjenesters indhold pa digitale platforme. META fremhaever, at der bor sikres
sammenhaeng mellem Media Freedom Act, AVMS-direktivet og DSA, sa der ikke
indferes unedige gentagelser i EU-lovgivningen.

Forslagets retsgrundlag og naerhedsprincippet

Danske Medier er kritisk over for Kommissionens begrundelse for fremsaettelsen af
forslaget og det angivne retsgrundlag i form af TEUF art. 114 vedrerende det indre
markeds oprettelse og funktion. Danske Medier anerkender, at audiovisuelle me-
dier og pressepublikationer kan forbruges pa tveers af greenser men anforer, at det
1 praksis foregar i si begrenset omfang, at det ikke er meningsfuldt at tale om ek-
sistensen af et indre mediemarked. Danske Medier argumenterer for, at det gren-

seoverskridende element ikke til stede 1 dag, og at EU forst ber lovgive pa omradet,
nar der faktisk er tale om mediers greenseoverskridende karakter.

Danske Medier mener, at Kommissionen undlader at forholde sig til, at langt stor-
stedelen af de europaeiske medier reelt kun har lokal, regional eller national reek-
kevidde. Danske Medier fremhaever, at det bl.a. skyldes sproglige og kulturelle for-
hold, som normalt opfattes som en styrke for det europaeiske feellesskab og som en
begrundelse for, at medieomradet er og fortsat ber vaere underlagt national regule-
ring.

Danske Medier mener, at en eventuel kommende EU-regulering bor indskraenkes
til det absolut nedvendige for at kunne beskytte europeeiske medier mod indblan-
ding 1 deres redaktionelle virksomhed. Danske Medier understreger, at feelles reg-
ler om beskyttelse af medierne ikke ma kunne benyttes som anledning til en ind-
gribende og potentielt skadelig EU-regulering af medierne. Efter Danske Mediers

opfattelse, er Kommissionens argumenter for, at forslaget er i overensstemmelse
med neerheds- og proportionalitetsprincippet, pd ingen made overbevisende.

Danske Medier opfordrer regeringen til at arbejde for, at EU-reguleringen begreen-
ses til regler, der faktisk beskytter og ikke yderligere regulerer medierne samt gen-
nem Radets Juridiske Tjeneste at fa afklaret, om EU har den fornedne hjemmel til
indfore si vidtgaende lovgivning pa medieomradet.

JP/Politikens Hus anferer, at nyhedsmedier er afgorende for vores demokrati og
nationale identitet og falder inden for medlemsstaternes kompetenceomrade.
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JP/Politikens Hus fremheever, at medier skal reguleres pa nationalt niveau og me-

ner ikke, at Kommissionen angiver en overbevisende argumentation for, hvorfor
det ikke laengere skulle veere tilfeeldet. Der er ifelge JP/Politikens Hus hverken be-
hov eller belaeg for, at EU-regulering vil styrke pressefriheden i Danmark, og det er

derfor JP/Politikens Hus opfattelse, at forslaget ikke lever op til neerhedsprincip-

pet.

Rettigheder og pligter for medietjenesteudbydere- og modtagere (artikel 3-6)
Danske Medier ser positivt pa forslagets initiativer om medietjenesteudbyderes og
— modtageres rettigheder og pligter. Danske Medier mener dog ikke, at borgerens
ret til at modtage en mangfoldighed af frit og uafhengigt produceret nyheds- og
aktualitetsindhold kan opfattes som et retskrav, der kan paberédbes af den enkelte.

Danske Medier papeger ogsa, at formuleringen i forslagets betragtning 6, om at
mediebrugernes bor kunne modtage “gratis” medietjenester, ber nuanceres, da
mange mediers gkonomi er seerdeles skrobelig.

Danske Medier finder det positivt, at redaktionel frihed og kildebeskyttelse aner-
kendes som grundlaeggende forudssetninger for at drive medievirksomhed i EU
men fremforer, at forslaget ber garantere den redaktionelle frihed.

Danske Medier fremhaever, at rollefordelingen mellem udgiver og redakter bor ty-
deliggares i forslagets artikel 6 om sikring af den redaktionelle uafhaengighed.

Public service-mediernes uathsengighed (artikel 5)

TV2 fremheever, at det er medlemsstaternes praerogativ at fastlaegge indhold og
omfang af public serviceopgaven. TV2 papeger, at det ikke fremgéar af forslaget, om
Kommissionen kan iveerkseette traktatbrudsprocedurer mod medlemsstater, der ef-
ter Kommissionens opfattelse ikke overholder forslagets bestemmelser om public
service-medieudbydernes public serviceopgaver. TV2 mener, at det bor fremga af
forordningens preeambel, at Kommissionen ikke tildeles en kompetence, der gar vi-
dere end det, der folger af Amsterdamprotokollen.

DR mener, at det fremsatte forordningsforslag rammer ind 1 kernen af medlems-
staternes selvregulering af nationale og kulturelle anliggender og frygter, at forsla-
get vil skabe et skred 1 kompetencen til at definere public service fra at veere et na-
tionalt anliggende til at blive et europeeisk anliggende. DR opfordrer den danske
regering til at arbejde for at bevare den nationale ret til at regulere danske medier
og public service.

Det er DR’s vurdering, at bestemmelserne 1 Radio- og fjernsynsloven og public ser-
vice-kontrakten om regulering af DR’s public service virksomhed, udpegning af be-
styrelse og ansaettelse af generaldirektor og avrigt personale lever op til kravene i
forslaget om foranstaltninger til at sikre public service-medieudbydernes uaf-
heengige funktion.
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DR stotter forslaget om stabil finansiering af public service-medieudbydere med
begrundelsen, at det vil beskytte europaeiske mediers redaktionelle frihed samt
styrke og udbrede armsleengdeprincippet. DR fremheever, at selvom det offentlige
tilskud til finansiering af public service formelt er fastlagt ved flerarige aftaler, har
finansieringsperioderne i praksis veeret varierende. DR opfordrer til, at der sikres
en flerarig struktur omkring finansiering af public service medier, der vil skabe
stabilitet og give den fornedne frihed og planleegningshorisont i forhold til at kunne
drive en public service virksomhed.

Danske Medier mener, at bestemmelsen om at public service medier skal have “til-
straeekkelige og stabile finansielle ressourcer” bor tydeliggeres, sa den ikke misbru-
ges af medlemsstaterne til at stille private medieudbydere i en urimelig konkur-
rencesituation i forhold til statsejede medier.

Det Europzeiske RAd for Medietjenester (artikel 8, 9, 10, 11, og 12)
JP/Politikens Hus er kritisk over for forslaget om at oprette en tilsynsmyndighed

pa EU-niveau. JP/Politikens Hus begrunder kritikken med, at danske nyhedsme-

dier i et vidt omfang er selvregulerende, og at de ikke ser behov for en EU-tilsyns-
myndighed, som risikerer at pavirke og skade det danske mediemarked unadigt.
JP/Politikens Hus mener, at danske medier risikerer at blive reguleret fra en EU-

myndighed uden nevnevaerdigt kendskab til det danske mediemarkeds seerlige
kendetegn.

JP/Politikens Hus mener desuden, at Det Europaeiske Rad for Medietjenester vil

vaere ulsseligt knyttet til Kommissionen péa trods af, at medieradet ifelge forslaget
er uafthengigt. JP/Politikens Hus fremheever, at Kommissionen vil varetage medie-

radets sekretariat, have en reprasentant uden stemmeret i medieradet samt, at
medieradet skal have Kommissionens godkendelse til at indkalde eksperter og ob-
servatorer.

Danske Medier tager skarpt afstand fra forslaget om oprettelsen Det Europaiske
Rad for Medietjenester, der skal erstatte det nuvaerende ERGA og udvide regule-
ringssamarbejdet til ogsa at omfatte alle redaktionelle medier, herunder trykte og
digitale medier. Danske Medier mener ikke, at der er behov for en tilsvarende
myndighedsudevelse i1 forhold til medier, der ikke er omfattet af AVMS-direktivet,
og at forslaget kan veere skadeligt for mediernes frihed og uafhaengighed pa velfun-
gerende mediemarkeder. Danske Medier frygter, at de foreslaede bestemmelser
kan bruges som undskyldning for mere regulering af medierne og dermed potenti-
elt kan forveerre forholdene i1 lande, hvor man med forslaget netop ensker at hjalpe
frie og uathengige medier.

Safremt forslaget viderefares mener Danske Medier, at det ber sikres, at mediera-

det bade organisatorisk og funktionelt reelt bliver uathengigt af Kommissionen.

Medietjenesternes indhold p4 meget store platforme og struktureret dialog (artikel
17-18)

Danske Medier anerkender hensigten med initiativerne om medietjenesteudbyder-
nes indhold pa meget store platforme, da forslaget giver medier bedre muligheder
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for at handtere problemer med fjernelse af lovligt redaktionelt indhold. Ifelge Dan-
ske Medier er det veesentligt, at mediernes handhaevelsesmuligheder over for de
store onlineplatforme bliver handgribelige og kraftfulde nok til at fa effekt. Danske
Medier opfordrer til at sikre publicistiske mediers ret til kollektive forhandlinger
overfor techgiganterne.

META finder det positivt, at medier ikke fritages fra regler om begrensning eller
suspension af indhold pa digitale platforme, da medietjenester ifalge META ikke
skal have seerlig behandling i forhold til begreensning af indhold. META anerken-
der, at det er veesentligt, at publicistisk indhold deles bredt men udtrykker bekym-
ring for, at forslaget vil medfare misbrug i forhold til deling af misinformation og
indhold med grafisk vold eller indhold fra ondsindede akterer, der udgiver sig som
medier.

META mener, at definitionen af medietjenesteudbyder 1 forslaget er for overordnet.
META opfordrer til, at definitionen stemmer overens med definitionen i AVMS-di-
rektivet, ligesom Kommissionens retningslinjer vedr. identifikation af medietjene-
steudbydere bar veere klare og praktiske.

META noterer sig, at medieradet skal overvage overholdelsen af EU’s adferdsko-
deks om desinformation. META anerkender kodeksets formal men papeger, at me-
dieradet snarere bor radgive om, hvordan borgernes mediekendskab kan styrkes
gennem uddannelse og vejledning.

Vurdering af markedstusioner (artikel 21)

Danske Medier mener ikke, at EU bar tilfores yderligere kompetence til at udstede
retningslinjer for eller vurdere fusioner pad mediemarkedet ud over de almindelige
konkurrenceregler, der geelder horisontalt. Danske Medier fremhaever, at medie-
koncentration kan veere sund 1 den forstand, at ellers lukningstruede medier kan
viderefores som en del af en storre medievirksomhed. Medievirksomheders trans-
aktioner bor vurderes ud fra nationale forhold for sa vidt angar deres indvirkning
pa mediepluralisme, redaktionel uafthsengighed og skonomisk beeredygtighed.

Jysk Fynske Medier fremhaever, at initiativet er fremsat med en intention om at

fremme udbuddet af medietjenester af hgj kvalitet, men at det vil kunne fa den
modsatte effekt og hindre en sund udvikling pa det danske mediemarked. Jysk
Fynske Medier mener, at behovet for koncentration for at kunne sikre medieplura-
lisme ikke bor underkendes, og at det kan frygtes, at initiativet vil medfare forsin-
kende procedurer og besveaerlige regler, der vil medfere bladded.

Publikumsméling (artikel 2:3)

Danske Medier konstaterer, at uafhaengige malinger af mediernes brugere spiller
en vaesentlig rolle for at sikre troveerdig og transparent information, og at uaf-
haengige analyseinstitutter som Kantar, Gemius og Nielsen medvirker til at sikre
palidelig information pa annoncemarkedet. Ifelge Danske Medier bor denne prak-

Side 24



sis opretholdes, og forslaget ber derfor udvides til at omfatte meget store online-
platforme for at sikre fuld transparens, fair konkurrence og for at undga, at de uaf-
haengige aktorer paferes urimelige byrder.

Fordeling af statslig reklame (artikel 24)

TV2 forholder sig kritisk til forslaget om fordeling af statslig reklame. TV2 finder
det hverken hensigtsmaessigt eller nedvendigt at vedtage regler om offentlige myn-
digheders (herunder statsejede selskaber) indkeb af statslig reklame eller andre
varer eller tjenester fra medietjenesteudbydere, der gar videre end EU’s statsstot-
teregler og regler om offentlige indkeb. TV2 mener, at reglerne risikerer at gore of-
fentlige selskaber og myndigheders indkaeb af statslig reklame mv. hos medietjene-
steudbydere mere besverligt og mindre attraktivt end hos videodelingsplatforme,
der ikke omfattes af bestemmelsen.

TV2 papeger, at forslaget indferer en pligt til at offentliggere oplysninger om rekla-
meudgifter anvendt hos medietjenesteudbydere, der vil skabe gennemsigtighed om
statsejede selskaber fordeling af deres reklameudgifter i en grad, der vil kunne pa-
virke priss@tningen og vaere konkurrenceretligt problematisk.

TV2 opfatter det som en konkurrenceretlig ulempe, at statsejede virksomheder for-
pligtes til at offentliggore oplysninger om fordeling af deres markedsforingsbudget,
der generelt opfattes som konkurrencefslsomme oplysninger, mens deres ikke-
statsejede konkurrenter ikke omfattes af bestemmelsen. TV2 fremhaever, at stats-
ejede medietjenesters indkeb af reklame, programmer, rettigheder mv., tilsynela-
dende ogsa omfattes af forslagets krav og kriterier til offentlige indkeb, hvilket
medforer en konkurrencemaessig ulempe for statsejede medietjenester.

TV2 mener ikke, at Kommissionen forklarer, hvorfor statsstottereglerne ikke alle-
rede sikrer egnede og tilstraekkelige midler til at gribe ind over for problemer med
”skjult” statsstette og utilberlig pavirkning af medietjenesteudbydere.

Endelig finder TV2 det betenkeligt, at medlemsstaterne forpligtes til at lade natio-
nale tilsynsorganer overvage fordeling af statslig reklame pd mediemarkedet. TV2
mener, at evt. indgrebsbefojelser og kriterier for indgreb overfor utilberlig og dis-
kriminerende fordeling af statslig reklame baer beskrives naje 1 forslaget, da en
skaev fordeling af reklame oftest kun er udtryk for resultatet af fri konkurrence.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Blandt medlemsstaterne er der i overvejende grad opbakning til forslagets formal.
En gruppe medlemsstater ser forslaget som en méade at styrke forsvaret mod rus-
sisk propaganda og desinformation, og nogle lande fremhaver forslaget som led 1
forsvaret for retsstatsprincippet 1 EU. De fleste medlemsstater har dog ligesom
Danmark forbehold og spergsmal til forslaget. Andre lande igen er meget kritiske
over for forslaget. Der er ingen medlemsstater, der synes at ville treekke forslaget i
en mere ambitigs retning end Kommissionen.
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Flere medlemsstater har efterspurgt en skriftlig udtalelse fra Radets Juridiske Tje-
neste (RJT) om anvendelsen af artikel 114 i TEUF om det indre markeds oprettelse
og funktion som retsgrundlag for Media Freedom Act, herunder en vurdering af
Unionens kompetence til at lovgive om de spergsmaél, som behandles i forslaget.

Et par medlemsstater har desuden spurgt til, om Kommissionens valg om at frem-
seaette forslaget som en forordning er hensigtsmeessigt og fremhaever, at et direktiv
kan veere mere velegnet, nar formalet er at indfore minimumsregulering.

Flere medlemsstater har fremheevet, at det er vigtigt, at forslaget er 1 overensstem-
melse med Amsterdam-protokollen og anferer, at det kan veaere problematisk at
indfore den regulering pa public service omradet, som der laegges op til i det nuvee-
rende forslag.

Formandskabet har oplyst, at der fremlegges en fremskridtsrapport om forslaget
pa raddsmedet (uddannelse, ungdom, kultur og sport den 15.-16. maj 2023) efter-
fulgt af en politisk dreftelse, da det ikke er muligt at nd en generel indstilling for
radsmedet. Formandsskabet vil pa trods af dette forsege at na en generel indstil-
ling inden udlebet af formandskabet.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen bakker om forslagets overordnede formal om at adressere de udfordrin-
ger med mediefrihed, mediepluralisme, redaktionel uathengighed og beskyttelse af
journalister, som ses 1 nogle EU-medlemslande i trad med regeringens generelle
tilgang til forsvaret af retsstatsprincippet 1 EU.

Regeringen bakker ligeledes op om forslagets bestemmelser om at begraense store
onlineplatformes mulighed for at fjerne eller censurere indhold fra medier under
redaktionelt ansvar og oprette effektive klageadgange ifm. nedtagning af indhold.

Regeringen vil samtidig sege at afklare de nermere, konkrete konsekvenser af for-
ordningsforslaget for det danske mediesystem og sammen med ligesindede lande
arbejde aktivt for at fremme danske interesser.

Regeringen vil 1 den forbindelse arbejde for, at det tydeliggores 1 forordningen, at
medlemsstaterne har kompetencen til at regulere og finansiere public service me-
dier iht. Amsterdamprotokollen, herunder, at det sikres, at forordningens bestem-
melser fortsat kan rumme de eksisterende danske lgsninger p4, hvordan public
service-medier finansieres som led i medieaftalerne og pa de arlige finanslove.

Regeringen vil arbejde for mere fleksibilitet ift. nationale procedurer for, hvordan
bestyrelser og den averste leder i public service-medier udpeges inden for ram-
merne af forordningsforslagets krav om en transparent, aben og ikke-diskrimine-
rende procedure.
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Regeringen vil sege at sikre, at konkrete initiativer i1 forordningsforslaget, det over-
ordnede formal til trods, ikke utilsigtet bevirker, at mediernes uathengighed ud-
fordres, og der indferes unedig regulering af allerede velfungerende mediemarke-
der, og at det danske selvreguleringsprincip for medierne kan fastholdes.

Endelig er det en prioritet for regeringen, at forslaget ikke paferer stat eller virk-
somheder urimeligt store byrder fx 1 form sgede afrapporteringskrav e.l.

11. Tidligere forelseggelse for Folketingets Europaudvalg
Folketingets Europaudvalg blev forste gang orienteret om sagen den 27. oktober
2022 1 form af en kort skriftlig orientering under ’Siden sidst’.

Grund- og nserhedsnotat af 7. november 2022 blev oversendt til Folketingets par-
tier den 7. november 2022.

Forslaget blev forelagt til orientering i Folketingets Europaudvalg den 25. novem-
ber 2022 1 forbindelse med fremlaeggelse af fremskriftsrapport af forslaget i forbin-
delse med Radsmade for uddannelse, ungdom, kultur og sport den 28.-.29. novem-
ber 2022. Samlenotat blev i den forbindelse oversendt til Folketingets Europaud-
valg.

Et revideret grund- og naerhedsnotat blev oversendt til Folketinget den 22. decem-

ber 2022. Folketingets Europaudvalg blev senest orienteret om sagen den 24.
marts 2023.
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Ad 2. Radskonklusioner om udsatte og fordrevne kunstnere
KOM-dokument foreligger ikke
- Vedtagelse

Nyt notat.

1. Resumé

Det svenske formandskab har fremlagt udkast til radskonklusioner om udsatte og
fordrevne kunstnere. Rddskonklusionsudkastet har til formal at szette fokus pd, at
det er vigtigt at understotte forfulgte og fordrevne kunstnere, saledes at de kan
fortseette deres kunstneriske virke inden for medlemslandenes eksisterende pro-
grammer og strukturer. Radskonklusionsudkastet giver en sarlig plads I teksten
til kunstnere, der er fordrevne pd grund af krigen 1 Ukraine. Samtidig anlzegges
der i teksten ogsd et mere generelt perspektiv med fokus pd kunstnere pd verdens-
plan, der oplever forfolgelse og hvis kunstneriske frihed er truet.

Udkastet til radskonklusioner skal bl.a. ses pd baggrund af det svenske formand-
skabsprogram, hvor en af hovedprioriteterne er demokratiske vaerdier. P4 kultur-
omradet understreger formandskabsprogrammet bl.a. behovet for at forsvare
kunstnerisk og kulturel frihed.

Regeringen ser positivt pa udkastet til radskonklusioner og finder det vigtigt, at
der saettes fokus pd demokrati og ytringstrihed. Det er en udfordring mange steder
I verden, samtidig med at Ruslands invasion af Ukraine yderligere har aktualiseret
behovet for at forsvare kunstnerisk og kulturel frihed.

Radskonklusionsudkastet vil ikke have konsekvenser for dansk ret. Udkastet til
rddskonklusioner medforer ikke I sig selv vaesentlige vkonomiske konsekvenser og
vurderes heller ikke I en senere fase at indebzere vasentlige konsekvenser for EU’s
budget, statsfinanserne, samfundsokonomien eller beskyttelsesniveauet.

Der er generel opbakning blandt medlemslandene til konklusionsudkastet.

Rédskonklusionsudkastet ventes vedtaget pd Ridsmodet (uddannelse, ungdom,
kultur og sport) den 15.-16. maj 2025.

2. Baggrund

Udkastet til radskonklusioner skal bl.a. ses pa baggrund af det svenske formand-
skabsprogram, hvor en af hovedprioriteterne er demokratiske veerdier. Pa kultur-
omradet understreger formandsskabsprogrammet behovet for at forsvare kunstne-
risk og kulturel frihed, bl.a. pd grund af Ruslands invasion af Ukraine.

Udkastet skal ligeledes ses i forleengelse af EU's arbejdsplan pa kulturomradet
2023-2026, som papeger den voksende betydning af ytringsfrihed og kreativ frihed.
Et af arbejdsplanens vejledende principper er, at frihed til kunstnerisk udfoldelse
er afgorende for den menneskelige evne til at tackle udfordringer, teenke kritisk,
innovere og opfinde, og derfor skal fremmes pa alle relevante mader.
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3. Formal og indhold

Radskonklusionsudkastet har til formal at seette fokus pa, at det er vigtigt at un-
derstotte forfulgte og fordrevne kunstnere, siledes at de kan fortseette deres kunst-
neriske virke inden for medlemslandenes eksisterende programmer og strukturer.

Réadskonklusionsudkastet giver en sarlig plads 1 teksten til kunstnere, der er for-
drevne pa grund af krigen 1 Ukraine. Samtidig anlaegges der i1 teksten ogsa et mere
generelt perspektiv med fokus pa kunstnere pa verdensplan, der oplever forfolgelse
og hvis kunstneriske frihed er truet.

Medlemsstaterne opfordres bl.a. til inden for geeldende juridiske og institutionelle

rammer at overveje at oprette sikre tilflugtssteder, blandt andet sakaldte fribyer.
Desuden opfordres medlemsstaterne til at overveje at anlaegge et holistisk lang-
tidsperspektiv, saledes at der gives mulighed for, at udsatte og fordrevne kunst-
nere under deres ophold i en medlemsstat kan fa mulighed for at indga 1 det lokale
kunstneriske liv mv.

Medlemsstaterne, Kommissionen og Unionens hejtstiende reprasentant for uden-
rigsanliggender og sikkerhedspolitik opfordres inden for deres respektive kompe-

tenceomrader bl.a. til at tilskynde til, at ukrainsk kultur fremmes i EU. Der opfor-
dres til, at dette sker gennem dialog med ukrainske kunstnere og kulturelle orga-
nisationer, samtidig med at den kulturelle sektors autonomi respekteres. Endvi-
dere opfordres medlemsstaterne, Kommissionen og Unionens hejtstdende reprae-
sentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik til at fortsette med at under-
stotte kunstnere, som er udsatte eller fordrevne som folge af krig eller undertryk-
kelse, iseer Ruslands invasion af Ukraine.

Endelig opfordres Kommissionen og Unionens hejtstdende repreesentant for uden-
rigsanliggender og sikkerhedspolitik inden for deres respektive kompetenceomra-
der bl.a. til at bidrage til udvekslingen af information, erfaringer og god praksis
mellem medlemsstaterne og ikke-statslige aktorer i forbindelse med understottel-
sen af udsatte og fordrevne kunstnere. Kommissionen og Unionens hgjtstadende re-
prasentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik opfordres videre til at
bakke op om det transnationale politiske samarbejde om kunstnerisk frihed, her-
under initiativer til gavn for udsatte og fordrevne kunstnere.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig.

5. Neerhedsprincippet
Sporgsmaélet om neerhedsprincippet er ikke relevant.

6. Geeldende dansk ret
Udkastet til radskonklusioner har ingen konsekvenser for gaeldende dansk ret.

7. Konsekvenser
Lovgivningsmeessige konsekvenser
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Réadskonklusionsudkastet har ingen lovgivningsmeessige konsekvenser.

@Pkonomiske konsekvenser

Udkastet til radskonklusioner medfarer ikke 1 sig selv veesentlige skonomiske kon-
sekvenser og vurderes heller ikke 1 en senere fase at indebeere veesentlige konse-
kvenser for EU’s budget, statsfinanserne, samfundsekonomien eller beskyttelsesni-
veauet. Eventuelle udgifter som folge af en dansk opfelgning pa anbefalingerne i
radskonklusionsudkastet vil i givet fald blive aftholdt inden for Kulturministeriets
ramme.

8. Hering

Udkastet til radskonklusioner har veeret sendt 1 hering 1 EU-specialudvalget for
kulturpolitiske spergsmal med frist den 20. april 2022. Horingen gav ikke anled-
ning til bemaerkninger.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der har blandt landene veeret forskellige ensker til veegtning af geografi mv., men
meget tyder pa, at der er generel opbakning til det foreliggende udkast.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen ser positivt pa udkastet til radskonklusioner og finder det vigtigt, at
der sattes fokus pa demokrati og ytringsfrihed. Det er en udfordring mange steder
1 verden, samtidig med at Ruslands invasion af Ukraine yderligere har aktualiseret
behovet for at forsvare kunstnerisk og kulturel frihed. Det er vigtigt for regeringen
at udtrykke solidaritet og fortsasette arbejdet med at understotte Ukraine og det
ukrainske folk — ogsa nar det geelder kulturomradet. Regeringen bakker saledes op
om ensket om at understotte ukrainske kunstnere i EU.

Videre ligger radskonklusionsudkastet i god forleengelse af regeringens ambition
om en samlet kulturpolitik, der skal lefte kunsten og kulturens stilling og satte
pejlemaerker for de enkelte kunst- og kulturomrader, herunder for kunstnerisk fri-
hed, kulturarv, kvalitet, publikum, talentudvikling og eksport.

Flere byer 1 Danmark deltager allerede i den sakaldte fribyordning, hvor veerts-
byen patager sig det skonomiske ansvar for en kunstner i to ar. Danske fribygae-
ster har veeret forfattere, journalister eller kunstnere fra bl.a. Zimbabwe, Irak,
Iran, Algeriet, Syrien, Sudan og Venezuela. Danmark yder desuden skonomisk til-
skud til et ukrainsk kulturhus, der skal styrke ukrainsk kultur i Danmark og veere
et samlingspunkt for ukrainske flygtninge i Danmark. Endelig har Danmark de
sidste fire ar siddet i komitéen for UNESCOs 2005-konvention for kulturel mang-
foldighed, hvor et dansk fokus netop har veeret kunstnerisk frihed.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.

Ad 3. Revision af 2019-resolutionen fra repreesentanterne for medlems-staternes
regeringer, forsamlet i Radet, om EU-medlemsstaternes re-preesentation i WADA’s
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bestyrelse og koordinationen af medlemsstaternes holdninger forud for mederne i
WADA

KOM-dokument foreligger ikke

- Vedtagelse

Nyt notat.

1. Resumé

Det svenske formandskab har taget initiativ til at revidere den gaeldende resolu-
tion fra 2019 om EU-medlemsstaternes repraesentation i WADA's (World Anti-Do-
ping Agency) bestyrelse og koordinationen af medlemsstaternes holdninger forud
for moderne i WADA (herefter '2019-resolutionen’), sdledes resolutionen er i over-
ensstemmelse med WADA's sendrede vedtaegter, herunder szrligt sendret praksis
Ift. beskikkelse af bestyrelsesmedlemmer.

Regeringen finder, at det er relevant at revidere resolutionen, sd den dermed af-
spejler WADA's zendrede praksis. Den nye resolution vil traede 1 kraft den 1. juli
20283,

Alle Iande forventes at bakke op om resolutionsudkastet, som ventes vedtaget pa
rddsmedet (uddannelse, ungdom, kultur og sport) den 15.-16. maj 2025.

2. Baggrund

WADA, som ligger i Schweiz, er det internationale, uathengige antidopingagentur,
som arbejder for en doping-fri sport over hele verden bl.a. gennem overvagning af
de internationale antidopingregler. WADA’s styrende organer omfatter en besty-
relse, et forretningsudvalg og en raekke komiteer. Bestyrelsen er det overordnede
beslutningsdygtige organ med i alt 38 medlemmer bestaende af repraesentanter fra
den olympiske bevaegelse, herunder atletrepraesentanter (50 pct.) og repreesentan-
ter fra offentlige myndigheder (50 pct.). Repraesentanter veelges for 3-4rige perio-
der. Europa har i alt fem medlemmer af WADA'’s bestyrelse (heraf to udpeget af
Europaradet).

WADA har sndret sine vedtaegter, sa de lever op til schweiziske regler for bestyrel-
ser. I henhold til WADA'’s nye vedtaegter udpeges bestyrelsesmedlemmer fremover
for 3-arige perioder gaeldende fra den dag, man udpeges. I tilleeg agerer man som
bestyrelsesmedlem 1 egen kapacitet og ikke som repraesentant for et medlemsland,
en organisation eller lignende.

Andringer har affedet et behov for at revidere de gaeldende regler for EU-medlems-
staternes repraesentation 1 WADA's bestyrelse og koordinationen af medlemsstater-
nes holdninger forud for mederne i WADA, som er fastsat i en resolution (2019-re-
solutionen).

3. Formal og indhold

Formaélet med revisionen af resolutionsudkastet er at sikre, at processen for valg af
EU's repraesentanter samt for koordinationen af medlemsstaternes holdninger
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forud for mederne 1 WADA er i1 overensstemmelse med WADA'’s reviderede vedteeg-
ter.

EU's medlemsstater er reprasenteret 1 bestyrelsen ved tre regeringsrepreesentan-
ter, som skal have ansvar for sport pa ministerniveau. Processen for valg af EU's
repraesentanter samt for koordinationen af medlemsstaternes holdninger forud for
mederne 1 WADA er fastlagt 1 2019-resolutionen:

e en plads tildeles den siddende formandskabstrio

e en plads tildeles den kommende formandskabstrio

e en plads tildeles i feellesskab af medlemsstaterne til en person med ansvar for
sport pa ministerniveau benavnt "ekspert pa regeringsniveau"

Medlemsstaterne i den kommende (og den siddende) formandskabstrio vaelger selv
efter internt samrad en fra deres midte som representant for EU-medlemsstaterne
1 WADA's bestyrelse.

Repraesentanten for medlemsstaterne i den kommende formandskabstrio fortseet-
ter, selv efter at denne er blevet til den siddende formandskabstrio for at sikre kon-
tinuitet og fastholdelse af den tredrige mandatperiode.

Ifm. EU’s udpegninger til WADA'’s bestyrelse jf. 2019-resolutionen er den nuvae-
rende praksis, at man overtager og feerdiggor en 3-arig periode fra en forgaenger.
Er man repraesentant for en medlemsstat fra den siddende eller kommende trio, er
det desuden praksis, at samme medlemsstat finder en ny reprsesentant (minister
med ansvar for sport), f.eks. hvis repraesentanten ikke leengere har ansvar for sport
pa ministerniveau.

I det reviderede resolutionsudkast leegges der 1 overensstemmelse med WADA’s
vedtaegter op til, at reprasentanter udpeges for en ny 3-arig periode og saledes
ikke overtager en igangvaerende 3-arig periode, og desuden at en repraesentant for
en medlemsstat fra den siddende eller kommende trio, ikke automatisk udskiftes
med en repreesentant fra samme medlemsstat, men at der vil veere mulighed for at
veelge en repraesentant fra en anden trio-medlemsstat.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke heres.

5. Neerhedsprincippet
Spergsmalet om nerhedsprincippet er ikke relevant.

6. Geeldende dansk ret

Sporgsmalet om geeldende dansk ret er ikke relevant.

7. Konsekvenser
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Lovgivningsmeessige konsekvenser:
Den politiske dreftelse har ingen lovgivningsmaessige konsekvenser.

@Pkonomiske konsekvenser

Ingen konsekvenser.

8. Hering

Udkastet til resolution har veeret sendt 1 hering 1 EU-specialudvalget for kulturpo-
litiske spergsmal med frist den 20. april 2023. Horingen gav ikke anledning til be-
meerkninger.

Idreetsorganisationerne er ikke blevet hort eller orienteret, da formalet med revide-
ringen af 2019-resolultionen blot er at sikre, at processen for valg af EU’s repree-
sentanter samt for koordinationen af medlemsstaternes holdninger forud for me-
derne 1 WADA er 1 overensstemmelse med WADA'’s reviderede vedtaegter.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Danmark har bidraget konstruktivt til den reviderede resolution. Alle lande for-
ventes at vedtage resolutionen.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen finder, at det er vigtigt, at EU’s proces for valg af EU's represesentanter
samt for koordinationen af medlemsstaternes holdninger forud for mederne i
WADA er i overensstemmelse med WADA'’s reviderede vedteaegter og kan tilslutte
sig resolutionsudkastet.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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Ad 4. Sikring af respekt for menneskerettigheder ved organisering af sterre
internationale sportsbegivenheder

KOM-dokument foreligger ikke

- Politisk dreftelse

Nyt notat.

1. Resumé
Formandskabet Iegger op til, at sportsministrene drofter sikring af respekt for
menneskerettigheder ved organisering af storre internationale sportsbegivenheder.

1 diskussionsoplaegget fremhaever formandskabet, at universelle menneske- og ar-
bejdstagerrettigheder bor veere fuldt dekkende inden for sporten. Formandskabet
fremhaever ogsd, at der bor vaere et storre fokus pa korruption og sportswashing
ved tildelingen af storre sportsbegivenheder.

Regeringen finder, at det er relevant at diskutere menneskerettigheder, tildeling af
vaertskaber mm. pd sportsomradet. Temaet ligger I forlaengelse af den tidligere re-
gerings fokus pa sportswashing-dagsordenen, som fortsat er aktuelt.

Der er tidligere fra dansk side taget initiativ til en erklzering, som et overvaeldende
flertal af EU-lande underskrev, der opfordrer til mere demokratiske og gennemsig-
tige beslutningsprocesser I de internationale idrsetsforbund i forbindelse med tilde-
ling af vaertsskaber for storre idraetsbegivenheder. Erklseringen har ogsd fokus pa
menneske- og arbejdstagerrettigheder og korruption. Erkleringen adresserer séle-
des flere af de temaer, som droftelsen vil omhandle.

Regeringen anser det for afgorende, at sportswashing-erklaeringen fra 2021 folges
op, og at fokus fastholdes pa god forvaltningsskik pd sportsomradet, herunder I re-
lation til sportswashing-dagsordenen. KU's samarbejde om idraet vurderes at spille
en vaesentlig rolle 1 forhold til at lofte disse og andre vigtige sportsemner videre,
1det det europgeiske niveau kan bidrage til at skabe storre synlighed og mere effek-
tive losninger 1 forhold til problemstillinger af greenseoverskridende relevans. Re-
geringen forventer pd den baggrund at deltage I droftelsen bl.a. med udgangspunkt
I de konkrete erfaringer med at fremme sportswashing-dagsordenen.

Alle Iande forventes at deltage i den politiske droftelse pd rddsmedet (uddannelse,
ungdom, kultur og sport) den 15.-16. maj 2025.

2. Baggrund

Formandskabets oplaeg til dreftelse om sikring af respekt for menneskerettigheder
ved organisering af sterre internationale sportsbegivenheder kan ses i forleengelse
af samarbejdet om EU-arbejdsplanen for sport for perioden 1. januar 2021-30. juni
2024, hvori der er et fokusomrade om "beskyttelse af sportens integritet og veer-
dier.
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3. Formal og indhold

Der laegges op til at udveksle synspunkter om sikring af respekt for menneskeret-
tigheder ved organisering af sterre internationale sportsbegivenheder, og hvilken
rolle EU og medlemslandene kan spille i den sammenhsang.

I sit diskussionsoplaeg fremheever formandskabet, at universelle menneske- og ar-
bejdstagerrettigheder bar veere fuldt geeldende inden for sporten, herunder ifm.
med organisering af sterre sportsbegivenheder sasom ved opbygning og udbygning
af infrastruktur, faciliteter mm.

Formandskabet fremheever, at korruption fortsat finder sted ved tildeling af storre
sportsbegivenheder, nar der er mangel pa gennemsigtighed i beslutningsproces-
serne, hvilket kalder pa forandringer. Endelig fremheeves det, at sportsorganisatio-
nerne ikke bor tillade, at sportsbegivenheder og atleter kan misbruges af "aggres-
sive lande” som led i1 sportswashing.

Formanskabet har stillet folgende sporgsmal:

1) Hvordan kan regeringer arbejde for, at internationale sportsforbund styr-
ker respekten for menneskerettigheder, 4benhed og gennemsigtighed i for-
bindelse med tildeling og afvikling af internationale sportsbegivenheder?

2) Hvordan kan regeringer samarbejde om at styrke respekten for menneske-
rettigheder, abenhed og gennemsigtighed i nationale og internationale
sportsorganisationers aktiviteter?

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

5. Neerhedsprincippet
Spergsmalet om nerhedsprincippet er ikke relevant.

6. Geeldende dansk ret
Sporgsmalet om geeldende dansk ret er ikke relevant.

7. Konsekvenser
Lovgivningsmaessige konsekvenser:

Den politiske dreftelse har ingen lovgivningsmaessige konsekvenser.

QOkonomiske konsekvenser

Den politiske dreftelse medferer ikke 1 sig selv vaesentlige ekonomiske konsekven-
ser og vurderes ikke 1 en senere fase at indebeere vaesentlige konsekvenser for EU’s
budget, statsfinanserne, samfundsgkonomien eller beskyttelsesniveauet.
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8. Hering

Punktet om den politiske droftelse har veeret sendt 1 hering 1 EU-specialudvalget
for kulturpolitiske sporgsmal med frist den 24. april 2023. Heringen gav ikke an-
ledning til bemeerkninger.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Alle lande forventes at deltage i den politiske dreftelse.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen finder, at det er relevant at diskutere sikring af respekt for menneske-
rettigheder ved organisering af storre internationale sportsbegivenheder, da
sportswashing-dagsordenen er vigtig og har fyldt meget de senere ar. En vigtig del
vil veere behovet for mere demokratiske og gennemsigtige beslutningsprocesser 1 de
internationale idreetsforbund samt respekten for menneskerettigheder, som netop
er omdrejningspunkterne i den internationale erkleering, som man fra dansk side
tog initiativ til 1 2021.

Regeringen anser det for afgerende, at erkleeringen folges op, og at fokus fastholdes
pa hele sportswashing-dagsordenen sammen med de gvrige graenseoverskridende
problemstillinger, der har at gere med idrsettens integritet og god forvaltningsskik.
EU’s samarbejde om idraet vurderes at spille en veesentlig rolle i1 forhold til at lafte
disse og andre vigtige sportsemner videre, idet det europeeiske niveau kan bidrage
til at skabe storre synlighed og mere effektive losninger i forhold til problemstillin-
ger af greenseoverskridende relevans. Regeringen forventer pa den baggrund at
deltage i dreftelsen bl.a. med udgangspunkt i de konkrete erfaringer med at
fremme sportswashing-dagsordenen.

Alle lande forventes at deltage i den politiske droftelse pa radsmedet (uddannelse,
ungdom, kultur og sport) den 15.-16. maj 2023.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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