Klima-, Energi- og Forsyningsudvalget 2022-23 (2. samling)

UDKAST

Forslag
til
Lov om e&ndring af lov om etablering og benyttelse af en rgrledning til
transport af raolie og kondensat, lov om kontinentalsoklen og visse rgrled-
ningsanlag pa seterritoriet og lov om anvendelse af Danmarks under-
grund!

(Godkendelse af endringer og afvikling af rgrledningen, krav om effektiv
drift, gennemfarelse af direktiver om naturbeskyttelse, bemyndigelse ved-
ragrende forbud mod rutinemeessig afbreending af kulbrinter, tilladelse til
forundersggelser for visse rarledningsanlaeg, precisering af miljgvilkar og
endring af klagebestemmelse m.v.)

1 Loven indeholder bestemmelser, der gennemfarer dele af Radets direktiv 92/43/EQF
af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter, EF-Tidende 1992, nr.
L 206, side 7, som &ndret senest ved Radets direktiv 2013/17/EU af 13. maj 2013 om til-
pasning af visse direktiver vedrgrende miljg pa grund af Republikken Kroatiens tiltreedelse,
EU-Tidende 2013, nr. L 158, side 193, dele af Europa- Parlamentets og Radets direktiv
2014/52/EU af 16. april 2014 om endring af direktiv 2011/92/EU af 13. december 2011
om vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning pa miljget, EU-Tidende
2014, nr. 124, side 1 og dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/147/EF af 30.
november 2009 om beskyttelse af vilde fugle, EU-Tidende 2010, nr. L 20, side 7, som
endret senest ved Europa-Parlamentets og Radets forordning nr. 1010/2019/EU af 5. juni
2019 om tilpasning af rapporteringsforpligtelser inden for miljglovgivning og om &ndring
af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 166/2006 og (EU) nr. 995/2010, Eu-
ropa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/49/EF, 2004/35/EF, 2007/2/EF, 2009/147/EF
0g 2010/63/EU, Radets forordning (EF) nr. 338/97 og (EF) nr. 2173/2005, Rédets direktiv
86/278/EQF, EU-Tidende 2019, nr. L 170, side 115 og dele af Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2008/99/EF af 19. november 2008 om strafferetlig beskyttelse af miljget,
EU-Tidende 2008, nr. L 328, side 28.
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I lov om etablering og benyttelse af en rgrledning til transport af raolie og
kondensat, jf. lovbekendtgarelse nr. 807 af 13. august 2019 foretages fol-
gende a&ndringer:

1. Som fodnote til lovens titel indsattes:

»1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemfgrer dele af Radets di-
rektiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr
og planter, EF-Tidende 1992, nr. L 206, side 7, som a&ndret senest ved Ra-
dets direktiv 2013/17/EU af 13. maj 2013 om tilpasning af visse direktiver
vedrgrende miljg pa grund af Republikken Kroatiens tiltredelse, EU-Ti-
dende 2013, nr. L 158, side 193, dele af Europa- Parlamentets og Radets
direktiv 2014/52/EU af 16. april 2014 om a&ndring af direktiv 2011/92/EU
af 13. december 2011 om vurdering af visse offentlige og private projekters
indvirkning pa miljget, EU-Tidende 2014, nr. 124, side 1 og dele af Europa-
Parlamentets og Réadets direktiv 2009/147/EF af 30. november 2009 om be-
skyttelse af vilde fugle, EU-Tidende 2010, nr. L 20, side 7, som &ndret se-
nest ved Europa-Parlamentets og Radets forordning nr. 1010/2019/EU af 5.
juni 2019 om tilpasning af rapporteringsforpligtelser inden for miljglovgiv-
ning og om andring af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
166/2006 og (EU) nr. 995/2010, Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2002/49/EF, 2004/35/EF, 2007/2/EF, 2009/147/EF og 2010/63/EU, Radets
forordning (EF) nr. 338/97 og (EF) nr. 2173/2005, Radets direktiv
86/278/EQF, EU-Tidende 2019, nr. L 170, side 115, og dele Europa-Parla-
mentets og Radets direktiv 2008/99/EF af 19. november 2008 om strafferet-
lig beskyttelse af miljget, EU-Tidende 2008, nr. L 328, side 28.«

2. 181, stk. 3, endres »0g udgver gennem Energistyrelsen tilsyn med virk-
somheden« til: »og farer tilsyn med virksomheden samt med overholdelsen
af bestemmelserne i denne lov, herunder med, at regler, vilkar og betingelser
fastsat i medfar af loven overholdes«.

3. Efter 8 1 indseettes:

»8 1 a. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler med
henblik pa at gennemfare eller anvende internationale konventioner og EU-
regler om forhold, der er omfattet af denne lov, herunder forordninger, di-
rektiver og beslutninger om naturbeskyttelse pa dansk kontinentalsokkel,
dansk eksklusiv gkonomisk zone og dansk sgterritorium.«
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4.1 8 2 indsaettes som stk. 6:

»Stk. 6. Aftaler om driften af anleeg omfattet af § 1, stk. 1, eller dele heraf,
kan ikke indgas, fer klima-, energi- og forsyningsministeren har godkendt
disse. Ministeren kan fastsztte vilkar for godkendelsen.«

5.182a, stk. 1, 2. pkt., @ndres »DONG QOil Pipe A/S« til: »ejeren«.

6. Efter § 2 b indseettes:

»8 2 c. Ejeren er forpligtet til at sikre, at raolietransportsystemet, jf. § 1,
stk. 1 og 2, til enhver tid er indrettet pa en made, sa transport- og anlegs-
pligten, jf. § 2, stk. 2, varetages pa en hensigtsmassig og effektiv made, og
at maengderne og kvaliteten af den transporterede raolie og kondensat kan
opgares korrekt til brug for maling af kulbrinter.

Stk. 2. Lever raolietransportsystemet ikke op til kravene i stk. 1, kan klima-
, energi- og forsyningsministeren meddele pabud til ejeren om at foretage
endringer af raolietransportsystemet eller driften heraf, sa pligten i stk. 1
opfyldes.«

7. Efter 8 3 ¢ indseettes:

»8 3 d. Forundersggelser af havbunden med henblik pa etablering af nye
anleg eller a&ndring af eksisterende anleg omfattet af § 1, stk. 1, ma kun
foretages efter forudgaende godkendelse fra klima-, energi- og forsynings-
ministeren.

Stk. 2. Funktionaliteten og udformningen af nye anlag og af &ndringer
af eksisterende anleeg omfattet af 8 1, stk. 1 og 2, skal godkendes af klima-,
energi- og forsyningsministeren, inden disse iveaerksattes. Ministeren kan i
forbindelse med godkendelsen fastsette betingelser og vilkar.

Stk. 3. Nar etablering af nye anlag, endringer af eksisterende anlaeg og
arbejder forbundet med driften af raolietransportsystemet foretages pa hav-
omradet, skal disse godkendes af klima-, energi- og forsyningsministeren,
inden etableringen, @ndringen eller arbejderne ma pabegyndes.

Stk. 4. Ved godkendelse efter stk. 1 og 3 kan ministeren i afggrelsen fast-
seette de miljgmassige betingelser og vilkar, der er pakreevede for at undga,
forebygge eller begraense og om muligt neutralisere vaesentlige skadelige
indvirkninger pa natur og miljg. Der kan ligeledes fastszttes betingelser og
vilkar om eventuelle overvagningsforanstaltninger. Ministeren kan desuden
fastsatte andre betingelser og vilkar, herunder vilkar vedrgrende rgrlednin-
gens pavirkning af mulighederne for udforskning af soklen, udnyttelse af
dens naturforekomster, ejerens tilsyn med og vedligehold af rgrledningen,
fjernelse af anlag, reetablering af havbunden efter afvikling, og hensynet til
tredjemands rgrledninger eller andet udstyr tilhgrende tredjemand.
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8 3 e. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan kraeve, at de dele af
ragrledningen med tilhgrende pumpe- og terminalfaciliteter, jf. § 1, stk. 1, der
er etableret pa havomradet, afvikles, nar de pageldende dele er taget ud af
drift.

Stk. 2. Ministeren kan fastseette tidspunktet for afvikling efter stk. 1 efter
forudgaende forhandling med ejeren og brugerne.

§ 3 f. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsetter med henblik pa
gennemfarelse af Det Europziske Faellesskabs direktiver og beslutninger pa
naturbeskyttelsesomradet regler om, i hvilke tilfaelde og pa hvilke vilkar til-
ladelser eller godkendelser kan meddeles efter § 3 d, stk. 1 og 3.

8 3 g. Klima-, energi- og forsyningsministeren treeffer i forbindelse med
tilladelse eller godkendelse af projekter efter § 3 d, stk. 1 og 3, passende
foranstaltninger, herunder ved fastsettelse af vilkar eller meddelelse af pa-
bud eller forbud, for at undga forringelse af naturtyperne og levestederne for
arterne i internationale naturbeskyttelsesomrader samt forstyrrelser af de ar-
ter, som omraderne er udpeget for, hvis disse forstyrrelser har betydelige
konsekvenser for malsaetningerne i Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj
1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter med senere &n-
dringer (habitatdirektivet).

8. Efter § 4 indseettes:

»8§ 4 a. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan i forbindelse med
behandling af sager, udgvelse af tilsyn eller overvagning af virksomhed om-
fattet af denne lov indhente oplysninger, som er ngdvendige for varetagelsen
af disse opgaver, hos ejeren, brugerne eller andre rettighedshavere omfattet
af loven.

Stk. 2. Ejeren, brugerne og andre rettighedshavere skal meddele alle op-
lysninger om miljg- og naturbeskyttelsesforhold, som er ngdvendige for
klima-, energi- og forsyningsministerens tilsyn med deres virksomhed efter
denne lov. Ministeren kan i forbindelse med tilsynet paleegge ejeren, bru-
gerne eller andre rettighedshaver at meddele oplysninger om eller foretage
undersggelser af neermere bestemte forhold vedrgrende naturbeskyttelse.

Stk. 3. Repraesentanter for tilsynet har adgang til at overveere mader i re-
levante samarbejdsorganer mellem ejeren og brugerne. Tilsynet skal indkal-
des med samme varsel og have samme materiale, herunder mgdereferater,
som de gvrige deltagere.
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8 4 b. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan meddele forbud og
pabud om overholdelse af loven eller af regler, vilkar og betingelser fastsat
i medfar heraf.«

9. 185 a, stk. 3, &ndres »§ 1, stk. 2« til: »8 3 d, stk. 1 og 3« og efter »er
omfattet af« indsaettes: »8 3 g, regler udstedt i medfer af § 3 f eller«.

10. 8 5 a, stk. 5 og 6, ophaeves.
Stk. 7-8 bliver herefter stk. 5-6.

11. Efter 8 5 b indsattes:

»8 5 c. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning, straf-
fes med bgde den, der

1) tilsideseetter vilkar eller betingelser for en tilladelse eller godkendelse

efter lovens § 2, stk. 509 6,82 a,stk. 1,83 b,83d,stk. 2og40983¢g

eller

2) undlader at efterkomme et pabud eller forbud, der er udstedt i henhold

til lovens 8§ 2 ¢, stk. 2,83 gog §4b.

Stk. 2. I regler, som udstedes i medfar af loven, kan der fastseettes bades-
traf for overtreedelse af reglerne eller vilkar, betingelser, pabud eller forbud
fastsat i medfar af reglerne.

Stk. 3. Der kan paleegges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar
efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.«

12. Efter § 6, stk. 2 indsattes:

Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan efter foreleeggelse af
et af Folketinget nedsat udvalg fastsette regler om tidspunktet for ophae-
velse af lov nr. 291 af 10. juni 1981 om etablering og benyttelse af en rar-
ledning til transport af raolie og kondensat, og kan herunder fastsette, at
dele af loven ophaves pa forskellige tidspunkter.

§2
I lov om kontinentalsoklen og visse rgrledningsanleg pa seterritoriet, jf.
lovbekendtgerelse nr. 1189 af 21. september 2018, foretages fglgende &n-
dringer:
1. I lovens titel &endres »rarledningsanleeg« til: »aktiviteter«.

2. Fodnoten til lovens titel affattes saledes:
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»1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemfarer dele af Radets direk-
tiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og
planter, EF-Tidende 1992, nr. L 206, side 7, som &ndret senest ved Radets
direktiv 2013/17/EU af 13. maj 2013 om tilpasning af visse direktiver ved-
rgrende miljg pa grund af Republikken Kroatiens tiltreedelse, EU-Tidende
2013, nr. L 158, side 193, dele af Europa- Parlamentets og Radets direktiv
2014/52/EU af 16. april 2014 om andring af direktiv 2011/92/EU af 13.
december 2011 om vurdering af visse offentlige og private projekters ind-
virkning pa miljget, EU-Tidende 2014, nr. L 124, side 1, og dele af Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2009/147/EF af 30. november 2009 om be-
skyttelse af vilde fugle, EU-Tidende 2010, nr. L 20, side 7, som &ndret se-
nest ved Europa-Parlamentets og Radets forordning nr. 1010/2019/EU af 5.
juni 2019 om tilpasning af rapporteringsforpligtelser inden for miljglovgiv-
ning og om andring af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
166/2006 og (EU) nr. 995/2010, Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2002/49/EF, 2004/35/EF, 2007/2/EF, 2009/147/EF og 2010/63/EU, Radets
forordning (EF) nr. 338/97 og (EF) nr. 2173/2005 og Radets direktiv
86/278/EQF, EU-Tidende 2019, nr. L 170, side 115.«

3. 18 1 a indsattes efter »dansk kontinentalsokkelomrade«: »og dansk sg-
territoriums.

4.1 8§ 2 indseettes som stk. 3:
»Stk. 3. Tilladelser efter stk. 1, 1. pkt., kan ogsa meddeles pa dansk sgterri-
torium, hvis dette ikke er reguleret i anden lovgivning.«

5. Efter § 2 indseettes:

»8§ 2 a. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan meddele tilladelse
til gennemfarelse af forundersggelser med henblik pa senere etablering af
elkabler eller rgrledninger til transport af kulbrinter pa dansk kontinental-
sokkelomrade og pa dansk sgterritorium.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte vilkar for
tilladelsen efter stk. 1, herunder om de forhold der skal undersgges, om for-
undersggelsernes forlgb og tidsrum samt om overholdelse af miljg- og sik-
kerhedskrav.

Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan paleegge ansggere af
tilladelser efter stk. 1, at meddele alle oplysninger, der er ngdvendige for
behandlingen af ansggningen samt for tilsynet med tilladelsen. Ministeren
kan i den forbindelse paleegge ansggeren at foretage undersggelser af neer-
mere bestemt indhold.
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Stk. 4. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte nermere
regler om krav til ansggninger og tilladelser efter stk. 1.«

6. 18 3 a, stk. 3, @ndres »8 4 a« til: »regler udstedt i medfar af § 4 a«.

7.18 4, stk. 2, 1. pkt., indsattes efter »stk. 1« », herunder vilkar om even-
tuelle overvagningsforanstaltninger« og i 2. pkt., indsettes efter »eksiste-
rende kabler og rerledninger,«: »for at undga, forebygge eller begraense og
om muligt neutralisere vaesentlige skadelige indvirkninger pa miljget.

8. § 4 a affattes saledes:

»8 4 a. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter med henblik
pa gennemfarelse af Det Europziske Faellesskabs direktiver og beslutninger
pa naturbeskyttelsesomradet regler om, i hvilke tilfeelde og pa hvilke vilkar
tilladelser kan meddeles efter § 2, stk. 1, 1. pkt., 8 2 a, stk. 1, 8 3 a, stk. 1,
09 8 4, stk. 1.«

9.84d, stk. 1 og 2, ophaves.
Stk. 3 bliver herefter stk. 1.

10. 1 § 4 d, stk. 3, som bliver stk. 1, endres »vedrgrende 8§ 3 a-4c og 4 e
samt offentliggarelsen efter § 4 a, stk. 1« til: », herunder tilsyn, vedrgrende
88§2ao0g3a-4c«

11. 184 e, 1. pkt., indsattes efter »Tilsyn med«: »tilladelse efter § 2, stk. 1,
1. pkt., og § 2 a, samt tilsyn med«.

12. 186, stk. 1, 2. pkt., indszettes efter »§ 2«: », § 2 a«.

13.18 6 a, stk. 2, @ndres »kan klage over de i stk. 1 angivne afgarelser. Det
samme geaelder for lokale og landsdaekkende foreninger og organisationer,
som efter deres formal varetager veesentlige rekreative interesser, nar en af-
garelse bergrer sadanne interesser« til: »eller som efter deres formal vareta-
ger vaesentlige rekreative interesser, nar en afgarelse bergrer sadanne inte-
resser, er klageberettigede, for sa vidt angar de miljemassige forhold i af-
gerelser i henhold til 8 2, stk. 1, § 2 a, stk. 1, § 3 a, stk. 1, og § 4, stk. 1, hvis
afgarelserne tillige er omfattet af 8 4 b, regler udstedt i medfar af § 4 a eller
lov om miljevurdering af planer og programmer og af konkrete projekter
(VVM)«.

14. 86 a, stk. 5 og 6, ophaves.
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Stk. 7-8 bliver herefter stk. 5-6.

83

I lov om anvendelse af Danmarks undergrund, jf. lovbekendtgarelse nr.
1533 af 16. december 2019, som &ndret ved § 8 i lov nr. 883 af 12. maj
2021, lov nr. 2389 af 14. december 2021 og lov nr. 803 af 7. juni 2022,
foretages fglgende &ndring:

1. Efter § 10 indsettes:

»§ 10 a. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsette regler om
afbreending af kulbrinter, herunder et forbud mod rutinemaessig afbreending
af kulbrinter.«

2. § 28 a, affattes saledes:

»§ 28 a. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastseetter med henblik
pa gennemfarelse af Det Europziske Feellesskabs direktiver og beslutninger
pa naturbeskyttelsesomradet regler om, i hvilke tilfeelde og pa hvilke vilkar
tilladelser eller godkendelser kan meddeles efter § 10, stk. 2 og 3, 8 17, stk.
1,823d, stk. 20g 4, § 23 k, stk. 1, § 23 u, stk. 1, og § 28, stk. 1 0g 3.«

3. § 28 c ophaves.

4. Efter 8 28 d indsattes:

»8 28 e. | tilladelser eller godkendelser efter § 10, stk. 2 og 3, § 17, stk.
1,8234d, stk. 209 4, § 23 k, stk. 1, 8§ 23 u, stk. 1, og 8 28, stk. 1 og 3 kan
der fastsattes miljemaessige betingelser og vilkar for at undga, forebygge
eller begraense og om muligt neutralisere vasentlige skadelige indvirkninger
pa miljg. Der kan ligeledes fastsattes betingelser og vilkar om eventuelle
overvagningsforanstaltninger.«

5. 8 32 a, stk. 5, ophaves.
Stk. 6-7 bliver herefter stk. 5-6.

6. 1 8 37 a, stk. 3, 1. pkt., eendres »8 28 a, 28 b eller« til: »§ 28 b, regler
udstedt i medfar af § 28 a eller af«.

7.8 37 a, stk. 5 0g 6, ophaeves.
Stk. 7 bliver herefter stk. 5.
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§4
Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. juli 2023.

Stk. 2. Regler fastsat i medfar af § 4 d i lov om kontinentalsoklen og visse
rerledningsanleeg pa seterritoriet, jf. lovbekendtgarelse nr. 1189 af 21. sep-
tember 2018 og § 28 c i lov om anvendelse af Danmarks undergrund, jf.
lovbekendtgerelse nr. 1533 af 16. december 2019 som &ndret ved § 8 i lov
nr. 883 af 12. maj 2021, lov nr. 2389 af 14. december 2021 og lov nr. 803
af 7. juni 2022, forbliver i kraft, indtil de ophaeves eller aflgses af forskrifter
udstedt i medfar af § 4 a i lov om kontinentalsoklen og visse rerledningsan-
leg pa seterritoriet som affattet ved denne lovs § 2, nr. 8 eller § 28 a i lov
om Danmarks undergrund som affattet ved denne lovs § 3, nr. 2.

85

Stk. 1. Loven gelder ikke for Faergerne og Grgnland, jf. dog stk. 2.
Stk. 2. Lovens § 2, nr. 4-12 kan ved kongelig anordning sattes i kraft for
Grgnland med de &ndringer, som de grgnlandske forhold tilsiger.

Bemeerkninger til lovforslaget
Almindelige bemerkninger

Indholdsfortegnelse

1. Indledning

2. Lovforslagets baggrund

2.1. Rarledningsloven

2.2. Kontinentalsokkelloven

2.3. Undergrundsloven

3. Lovforslagets hovedpunkter

3.1. Rarledningsloven

3.1.1. Etablering af nye anleeg og @ndring af eksisterende anlaeg
3.1.1.1. Geeldende ret

3.1.1.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser
3.1.1.3. Den foreslaede ordning

3.1.2. Afvikling af anlaeg og installationer m.v.

3.1.2.1. Geeldende ret

3.1.2.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser
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3.1.2.3. Den foreslaede ordning

3.1.3. Hensigtsmeessig og effektiv drift

3.1.3.1. Geeldende ret

3.1.3.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

3.1.3.3. Den foreslaede ordning

3.2. Kontinentalsokkelloven

3.2.1. Beskyttelse af Natura 2000-omrader og beskyttelse af arter og deres
levesteder ved meddelelse af tilladelse efter kontinentalsokkellovens § 2,
stk. 1, 1. pkt.

3.2.1.1. Geeldende ret

3.2.1.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

3.2.1.3. Den foreslaede ordning

3.2.2. Forundersggelser i forbindelse med etablering og &ndringer af rarled-
ningsanlaeg og andre anlaeg

3.2.2.1. Geeldende ret

3.2.2.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

3.2.2.3. Den foreslaede ordning

3.3. Undergrundsloven

3.3.1. Rutinemaessig afbraending af kulbrinter

3.3.1.1. Geeldende ret

3.3.1.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

3.3.1.3. Den foreslaede ordning

3.4. @vrige &ndringer

3.4.1. Precisering af fastsattelse af miljgvilkar i undergrundsloven og kon-
tinentalsokkelloven

3.4.1.1. Geeldende ret

3.4.1.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

3.4.1.3. Den foreslaede ordning

3.4.2. /ndring af klagebestemmelse

3.4.2.1. Geeldende ret

3.4.2.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

3.4.2.3. Den foreslaede ordning

3.4.3. Territorialbestemmelse

3.4.3.1. Geldende ret

3.4.3.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

3.4.3.3. Den foreslaede ordning

4. @konomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det of-
fentlige

5. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

7. Klimamassige konsekvenser
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8. Miljg- og naturmaessige konsekvenser

8.1. Rarledningsloven

8.2. Kontinentalsokkelloven

8.3. Undergrundsloven

9. Forholdet til EU-retten

9.1. Naturbeskyttelsesdirektiverne

9.1.1. Habitatdirektivet

9.1.2. Fuglebeskyttelsesdirektivet

9.2. Miljgvurderingsdirektivet

9.3. VVM-direktivet

9.4. Miljgstraffedirektivet

9.5. Havstrategiloven

9.6. Metanforordningen

10. Forholdet til internationale forpligtigelser
10.1. Ramsar-konventionen

10.2. Havretskonventionen

11. Herte myndigheder og organisationer m.v.
12. Sammenfattende skema

1. Indledning

Formalet med lovforslaget er at tilpasse lov om etablering og benyttelse af
en rgrledning til transport af raolie og kondensat, jf. lovbekendtgarelse nr.
807 af 13. august 2019 (herefter rarledningsloven) til den nuvaerende situa-
tion i Nordsgen, hvor produktionen af raolie er for nedadgaende, og hvor
rgrledningen samtidig er blevet &ldre. Det betyder, at rgrledningen ma for-
ventes i et vist omfang at skulle tilpasses til det fremtidige behov for trans-
port af raolie og kondensat i form af etablering af nye anlaeg eller &ndringer
af det eksisterende raolietransportsystem blandt andet med henblik pa at
sikre en hensigtsmaessig og effektiv varetagelse af ejerens transport- og an-
leegspligt. Endelig vil rgrledningen med tilhgrende pumpe- og terminalfaci-
liteter ogsa skulle afvikles pa et tidspunkt.

Raolietransportsystemet er en samlet betegnelse for bade rgrledningen med
tilhgrende pumpe- og terminalfaciliteter, jf. rerledningslovens § 1, stk. 1, og
separationsanleaegget, jf. rarledningslovens 8 1, stk. 2.

Tilpasningen af rarledningsloven sker blandt andet ved at lovfeeste og pree-
cisere de relevante vilkar, som fglger af henholdsvis Energistyrelsens prin-
cipgodkendelse af 15. januar 1982 og tilladelse til ibrugtagning og drift af
det samlede danske raolietransportsystem af 30. april 1984. Lovfeastningen
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0g praeciseringen sker for at sikre gennemsigtighed, den ngdvendige hjem-
mel til de kommende afgarelser om raolietransportsystemet, samt for at
sikre mulighed for at stille krav angaende miljg- og naturmaessige forhold.

Det foreslas i den forbindelse, at klima-, energi- og forsyningsministeren
skal kunne godkende andringer af rgrledningen. Som konsekvens af en sa-
dan bestemmelse om godkendelse af endringer af anleegget til transport af
raolie og kondensat i Nordsgen foreslas det samtidig, at ministeren far be-
myndigelse til at fastseette regler til beskyttelse af internationale naturbe-
skyttelsesomrader og beskyttelse af arter og deres levesteder i overensstem-
melse med naturbeskyttelsesdirektiverne. Naturbeskyttelsesdirektiverne be-
star af Radets direktiv 92/43/E@F af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper
samt vilde dyr og planter (herefter habitatdirektivet) og dele af Europa-Par-
lamentets og Radets direktiv 2009/147/EF af 30. november 2009 om beskyt-
telse af vilde fugle (herefter fuglebeskyttelsesdirektivet). Det er desuden
ngdvendigt at sikre, at en eventuel ansggning om &ndringer af raolietrans-
portsystemet bliver miljgvurderet efter reglerne i lov om miljgvurdering af
planer og programmer og af konkrete projekter (VVM) (herefter miljgvur-
deringsloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 1976 af 27. oktober 2021 med se-
nere gndringer.

Derudover foreslas det, at der fastseattes regler i rgrledningsloven om eje-
rens forpligtigelse til at afvikle rgrledningen, nar den ikke leengere er i brug.
I relation hertil foreslas det, at klima-, energi- og forsyningsministeren far
adgang til — efter forhandling med ejeren og brugerne af rgrledningen — at
treeffe afgarelse om det konkrete tidspunkt for afviklingen af rgrledningen
efter opher af drift. Ydermere foreslas det, at ministeren gives adgang til at
godkende forundersggelser, ligesom det foreslas, at der indsattes krav om,
at raolietransportsystemet drives pa en hensigtsmaessig og effektiv made.
Herudover foreslas der mindre @ndringer af loven af mere teknisk karakter
som for eksempel &ndring af tilsynsbestemmelsen og en ny sanktionsbe-
stemmelse.

Det foreslas endvidere, at tilladelser til udforskning af havbunden eller den-
nes undergrunds mineralske og andre ikke-levende forekomster, nar disse
ikke foretages med henblik pa udnyttelse efter § 2, stk. 1, 1. pkt., i lov om
kontinentalsoklen og visse rgrledningsanlaeg pa sgterritoriet, jf. lovbekendt-
gerelse 1189 af 21. september 2018 (herefter kontinentalsokkelloven), kan
meddeles pa dansk sgterritorium, og ikke —som i dag — alene pa dansk kon-
tinentalsokkelomrade. Det vil sige, at lovens anvendelsesomrade foreslas
udvidet. Det foreslas ogsa, at der indsattes en klar hjemmel til at meddele
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tilladelse til forundersggelser i forbindelse med rarledningsanleg (rerled-
ninger til transport af kulbrinter og elkabler) pa dansk sgterritorium og dansk
kontinentalsokkelomrade. Lovforslaget indeholder ogsa en a&ndring af kla-
gebestemmelsen i kontinentalsokkelloven.

Med lovforslaget indsattes desuden en bemyndigelse for ministeren til at
fastseette regler om afbrending af kulbrinter, herunder rutinemassig af-
breending af kulbrinter. Bemyndigelsen indsattes i lov om anvendelse af
Danmarks undergrund (herefter undergrundsloven), jf. lovbekendtgarelse
nr. 1533 af 16. december 2019 med senere a&ndringer. Herudover ophaves
bestemmelsen om afviklingsplaner i forhold til rgrledningen i undergrunds-
loven og bestemmelser om vilkarsfastsattelse preeciseres i forhold til milje-
maessige forhold.

Med lovforslaget sikres endvidere korrekt og hensigtsmassig gennemfg-
relse af naturbeskyttelsesdirektiverne i rgrledningsloven, kontinentalsokkel-
loven og undergrundsloven. I de naevnte love bemyndiges ministeren til at
fastsaette neermere regler om, i hvilke tilfeelde og pa hvilke vilkar tilladelser
eller godkendelser kan meddeles, med henblik pa gennemfarelse af Det Eu-
ropaeiske Feellesskabs direktiver og beslutninger pa naturbeskyttelsesomra-
det. Sadanne regler er allerede i dag fastsat i bekendtgarelse nr. 434 af 2.
maj 2017 om konsekvensvurdering vedrgrende internationale naturbeskyt-
telsesomrader og beskyttelse af visse arter ved forundersggelser, efterforsk-
ning og indvinding af kulbrinter, lagring i undergrunden, rgrledninger, m.v.
offshore (herefter offshorekonsekvensvurderingsbekendtgerelsen) for visse
tilladelser og godkendelser efter undergrundsloven og kontinentalsokkello-
ven. Det forventes, at bekendtgarelsen i forbindelse med &ndringslovens
ikrafttreeden @ndres, sa den ogsa omfatter relevante tilladelser efter rgrled-
ningsloven. Desuden &ndres og ensrettes klagebestemmelserne i de naevnte
love, hvorefter bestemmelserne om at en tilladelse eller godkendelse ikke
ma udnyttes, for klagefristen er udlgbet, ophaeves.

Det bemerkes i den forbindelse, at der i 2017 blev vedtaget en ny hovedlov
om miljevurdering af planer og programmer og af konkrete projekter
(VVM), hvorefter bestemmelserne om miljgvurdering af konkrete projekter
I undergrundsloven, kontinentalsokkelloven, og bekendtgarelse nr. 1419 af
3. december 2015 om VVM, konsekvensvurdering vedrgrende internatio-
nale naturbeskyttelsesomrader og beskyttelse af visse arter ved efterforsk-
ning og indvinding af kulbrinter, lagring i undergrunden, rgrledninger, m.v.
offshore (den dageeldende VVM-bekendtgerelse) blev ophavet, herunder
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den direkte hjemmel til at fastseette miljgvilkar pa baggrund af en miljgvur-
deringsproces. De eksisterende vilkarshjemler i undergrundsloven og kon-
tinentalsokkelloven er dog bredt formulerede, og vurderes ogsa at omfatte
fastseettelse af miljgvilkar. For at undga fremtidig fortolkningstvivl vurderes
det dog hensigtsmaessigt, at preecisere hjemlerne.

2. Lovforslagets baggrund
2.1 Rgrledningsloven

I 1981 blev rgrledningsloven vedtaget af Folketinget. Samme dag blev yder-
ligere to love om Nordsgen vedtaget; undergrundsloven og lov nr. 292 af
10. juni 1981 om visse havanleg (herefter lov om visse havanlag). Samtidig
var forslaget til rgrledningsloven, lov nr. 156 af 30. januar 1981, en del af
grundlaget for aftale af 19. maj 1981 mellem Energiministeren og bevil-
lingshaverne i henhold til eneretsbevilling af 8. juli 1962 til efterforskning
og indvinding af kulbrinter i Danmarks undergrund. Af aftalens § 8, stk. 1,
fremgar, at der forventes gennemfart en lov pa grundlag af energiministe-
rens forslag til lov om etablering og benyttelse af en rgrledning, hvorefter
det statsligt ejede Dansk Olie og Naturgas A/S eller et datterselskab heraf,
anlaegger og driver en rgrledning med tilhgrende pumpe- og terminalfacili-
teter til transport af raolie og kondensat. Samtidig skal bevillingshaverne og
deres partnere lade raolie og kondensat, der i henhold til bevillingen indvin-
des fra tilslutningspligtige felter, transportere gennem rgrledningen, med-
mindre energiministeren undtager fra denne pligt, jf. aftalens § 8, stk. 2.

Formalet med rgrledningsloven er, ved anleg af en rgrledning, at frem-
skynde og gge indvindingen af raolie og kondensat fra felter i den danske
del af Nordsgen og at tilvejebringe en i transportmaessig, samfundsgkono-
misk og miljgmaessig henseende fordelagtig ilandfagring. Selve etableringen
og ibrugtagningen af rarledningen blev godkendt af Energistyrelsen ved af-
gorelser fra starten af 1980°erne. Rerledningen blev taget i brug den 1. maj
1984.

Rerledningsloven fastsatter en pligt for alle producenter, der indvinder ra-
olie og kondensat pa dansk kontinentalsokkelomrade i Nordsgen, som er
bestemt til raffinering eller afseetning i Danmark, til at tilslutte deres pro-
duktionsanlag til hovedrarledningen eller til en af ejeren anlagt stikledning
samt anleegge de installationer og rgrledninger, som er ngdvendige for til-
slutningen. Dette betragtes som en tilslutningspligt. Producenterne, ogsa
kaldet brugerne af rgrledningen, udgeres i dag primeert af rettighedshaverne
I DUC (Dansk Undergrunds Consortium), hvilket aktuelt vil sige selska-
berne TotalEnergies, Noreco, og Nordsgfonden. Derudover er INEOS ogsa
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bruger af rerledningen via Lulita-feltet, ligesom norske DNO er bruger via
Trym-feltet pa norsk kontinentalsokkel.

Rarledningsloven fastsatter desuden, at ejeren af rgrledningen er forpligtet
til at transportere raolie og kondensat indvundet pa dansk kontinentalsokkel
i Nordsgen, som er bestemt til raffinering eller afsaetning i Danmark, igen-
nem rgrledningen. Dette kaldes transportpligten. Transportpligten er derved
en betegnelse for ejerens pligt til at opretholde og drive sadanne faciliteter.
Ud over transportpligten, findes ogsa anlaegspligten. Anlegspligten er plig-
ten for ejeren til at anleegge de ngdvendige anlag, herunder stikledninger til
hovedrgrledningen, som transportpligten ngdvendigger, for at opretholde og
drive rgrledningen og gare det muligt for nye brugere at tilslutte sig rerled-
ningen. Dette muligger, at ejeren kan opfylde transportpligten for nye bru-
gere og transportere brugernes raolie og kondensat igennem rgrledningen.

I 2010 blev der foretaget en &ndring af rarledningsloven, sa det blev muligt
for ejeren af rgrledningen at etablere og drive separationsfaciliteter i tilknyt-
ning til rgrledningen, jf. lov nr. 542 af 26. maj 2010. Formalet med separa-
tionsfaciliteterne er at sikre, at den transporterede raolie kan stabiliseres ved
en fraseparation af lette kulbrinter i anleeg pa land. Et sadant anlaeg var ngd-
vendigt, da det forventedes, at raolie med et hgjt indhold af kondensat, som
er lette kulbrinter mellem gas og olie, skulle transporteres fra Hejre-feltet
gennem rgrledningen til Fredericia.

Det bemaerkes, at Hejre-feltet endnu ikke er sat i produktion, hvorfor sepa-
rationsfaciliteterne endnu ikke er taget i brug.

Brugernes betaling for benyttelsen af rgrledningen hviler for nuveerende pa
et sakaldt hvile i sig selv-princip, hvorefter der ikke vil kunne forekomme
overskud ved virksomheden.

For sa vidt angar separationsvirksomheden betaler brugerne alle omkostnin-
ger relateret til driften af faciliteterne fratrukket eventuelle indtaegter samt
de faktisk afholdte omkostninger til afdrag og forrentning af lan (fremmed-
kapital) til finansiering af separationsfaciliteterne, forrentning af den egen-
kapitalbinding, som investeringen i separationsfaciliteterne medfarer, og
henseettelser til omkostninger til fjernelse af separationsfaciliteterne, i hen-
hold til aftale med ejeren, jf. bekendtgerelse nr. 78 af 26. januar 2018 om
betaling for transport af raolie og kondensat (betalingsbekendtgarelsen) § 2,
stk. 2.Der kan derfor forekomme et mindre afkast af den investerede kapital,
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og separationsvirksomheden er altsa ikke underlagt et hvile i sig selv-prin-
cip. Metoden for fastsettelse af tariffen for brug af separationsfaciliteterne
fremgar af modellen for transportaftaler, som er godkendt af Energistyrelsen
og er offentlig tilgengelig pa Danish Oil Pipe A/S’ hjemmeside.

Derudover er vilkarene og betalingen for benyttelse af rgrledningen ogsa
baseret pa aftaler mellem brugerne og ejeren.

Med faldende mangder og stigende enhedsomkostninger for transporterede
mangder ma rgrledningen pa et tidspunkt forventes at skulle afvikles og
eventuelt erstattes af en anden transportform for ilandfering af raolie og kon-
densat produceret i Nordsgen frem til 2050, hvor produktionen af kulbrinter
efter undergrundsloven ophgrer.

2.2. Kontinentalsokkelloven

Den galdende kontinentalsokkellov regulerer tilladelse til udforskning af
ikke-levende naturforekomster pa dansk kontinentalsokkelomrade, nar ud-
forskningen ikke foretages med henblik pa udnyttelse. Reglerne har sin op-
rindelse i FN’s Havretskonvention fra 1982 (The United Nations Conven-
tion on the Law of the Sea, herefter Havretskonventionen), som Danmark
ratificerede i 2004, jf. bekendtgarelse nr. 17 af 21. juli 2005 af De Forenede
Nationers Havretskonvention af 10. december 1982 tillige med den dertil
knyttede aftale af 28. juli 1994 om anvendelse af konventionens kapitel XI.
Udforskning af ikke-levende naturforekomster efter kontinentalsokkelloven
kan omfatte aktiviteter, der falder ind under anvendelsesomradet for direk-
tiverne om naturbeskyttelse. De geldende regler i kontinentalsokkelloven
er dog ikke knyttet op pa bestemmelserne om naturbeskyttelse. Det er dog i
dag fast administrativ praksis at vurdere ansggninger om tilladelse efter kon-
tinentalsokkellovens 8 2, stk. 1, 1. pkt., efter kravene i direktiverne.

Kontinentalsokkelloven regulerer endvidere tilladelser til at nedlaegge el-
kabler og rarledninger pa dansk sgterritorium og dansk kontinentalsokkel-
omrade. Loven indeholder ingen klar bestemmelse om tilladelse til forun-
dersggelser i forbindelse med disse elkabler og ragrledninger. Historisk har
man anvendt bestemmelsen i kontinentalsokkellovens § 2, stk. 1, 1. pkt., til
at meddele tilladelse til forundersggelser med henblik pa senere etablering
af rgrledningsanlaeg omfattet af kontinentalsokkellovens § 3 a og § 4 for sa
vidt angar dansk kontinentalsokkelomrade. Det vurderes dog mere hensigts-
maessigt og gennemskueligt at have en serskilt bestemmelse for forunder-
sggelser, der er knyttet til den senere etablering af rgrledningsanlag.
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2.3. Undergrundsloven

Formalet med undergrundsloven er at sikre en hensigtsmaessig anvendelse
og udnyttelse af Danmarks undergrund og af dens naturforekomster. Under-
grundsloven regulerer tilladelser til efterforskning og indvinding af rastof-
fer, herunder kulbrinter. Efter undergrundslovens § 10 skal Energistyrelsen
desuden godkende, hvordan indvindingen af kulbrinter og andre rastoffer
indrettes, herunder adgangen til at afbreende kulbrinter.

Visse tilladelser efter undergrundsloven er desuden knyttet op pa reglerne
om milje- og naturbeskyttelse.

3. Lovforslagets hovedpunkter
3.1. Rarledningsloven
3.1.1. Etablering af nye anlaeg og @ndring af eksisterende anlag
3.1.1.1. Geldende ret

Der er ingen bestemmelser i ragrledningsloven eller anden lovgivning om,
at klima-, energi- og forsyningsministeren skal godkende andringer af ror-
ledningen i form af nye anlaeg, herunder nye anleeg pa havomradet, eller
&ndring af eksisterende anleg.

Det bemarkes, at ved havomradet forstas dansk kontinentalsokkelomrade,
dansk eksklusiv gkonomisk zone og dansk sgterritorium.

Det fremgar af de generelle vilkar i Energistyrelsens afggrelse af 1. maj
1984 om tilladelse til ibrugtagning og drift af det samlede danske raolie-
transportsystem, at DORAS (nuvarende Danish Oil Pipe A/S) skal fore-
leegge vaesentlige @ndringer vedrarende opbygning og transport af raolie-
transportsystemet for styrelsen til godkendelse. Samtidig fremgar det af vil-
kar nr. 12 i afgerelsens bilag 1: Vilkar af 1. maj 1984 for ibrugtagning af
508 mm (20”") Nordsgrgrledningen, tilknyttet det danske raolietransportsy-
stem samt vilkar for overvagning af den efterladte kasserede rarledning mel-
lem ch. 3,5 0g ch. 45,5, at safremt der gnskes foretaget veesentlige andringer
af ledningen og/eller dens anvendelse, skal dette forinden godkendes af
Energistyrelsen.

Den ovennaevnte afgerelse er én af flere afgarelser, der blev truffet af Ener-
gistyrelsen i forbindelse med etableringen og ibrugtagningen af rgrlednin-
gen i perioden fra 1981 til 1984. Afgarelsen er truffet med hjemmel i blandt
andet rgrledningsloven, lov om visse havanlag, der pr. 21. december 2005
er endret til lov nr. 1424 om sikkerhed m.v. for offshoreanleag til efterforsk-
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ning, produktion og transport af kulbrinter (offshoresikkerhedslov), be-
kendtgerelse nr. 141 af 13.marts 1974 om rarledningsanleg pa dansk kon-
tinentalsokkelomrade, som er opretholdt ved energiministerens bekendtga-
relse nr. 592 af 30.december 198109 statens hgjhedsret over sgterritoriet.

Energistyrelsen fgrer herudover tilsyn med raolietransportsystemets male-
system til maling af kulbrinter. Malesystemer til maling af kulbrinter anven-
des til at beregne den precise volumen og kvalitet af den transporterede ra-
olie og kondensat.

Der er to centrale pligter forbundet med driften af raolietransportsystemet,
som er relevant for forstaelsen af dette lovforslag; transportpligten og an-
leegspligten. Transportpligten indebeerer, at ejeren af rgrledningen er for-
pligtet til at transportere raolie og kondensat indvundet pa dansk kontinen-
talsokkel i Nordsgen, som er bestemt til raffinering eller afseetning i Dan-
mark, igennem rgrledningen. Transportpligten er derved en betegnelse for
ejerens pligt til at opretholde og drive sadanne faciliteter. Anlegspligten er
pligten for ejeren til at anleegge de ngdvendige anleag, herunder stiklednin-
ger til hovedrgrledningen, som transportpligten nedvendigger, for at opret-
holde og drive rerledningen og gere det muligt for nye brugere at tilslutte
sig rgrledningen. Dette muligger, at ejeren kan opfylde transportpligten for
nye brugere og transportere brugernes raolie og kondensat igennem rarled-
ningen. Ud over disse to pligter findes ogsa en separationspligt for ejeren og
en tilslutningspligt for brugerne. Disse er dog ikke relevant i forbindelse
med dette lovforslag.

3.1.1.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

Det er Klima-, Energi og Forsyningsministeriets vurdering, at det vil
veere hensigtsmaessigt at skabe hjemmel i rgrledningsloven til, at klima-,
energi- og forsyningsministeren kan traeffe afggrelse om godkendelse af &n-
dringer af rgrledningen i form af nye anlaeg eller &ndringer af eksisterende
anlaeg. Pa den made sikres det, at ministeren kan fare tilsyn med, at ejeren
ogsa efter eventuelle andringer af raolietransportsystemet kan varetage
transport- og anlaegspligten pa en hensigtsmaessig og effektiv made, og at
mangderne og kvaliteten af den transporterede raolie kan opgeres korrekt
til brug for maling af kulbrinter. Ministeriet vurderer desuden, at det vil vere
hensigtsmaessigt, at selve etableringen af nye anlag, &ndringen af eksiste-
rende anlag, herunder afvikling, og arbejder forbundet med driften af ra-
olietransportsystemet pa havomradet ogsa godkendes af ministeren, for at
sikre, at etableringen, &ndringen eller arbejderne vurderes i overensstem-
melse med reglerne i naturbeskyttelsesdirektiverne.
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Det er ministeriets vurdering, at en sadan @ndring af rgrledningsloven vil
understgtte, at der ikke opstar tvivl om reekkevidden af ministerens kompe-
tence til at godkende andringer af det samlede raolietransportsystem og
etablering af nye anlag pa havet, og ej heller om kompetencen til at fastsatte
vilkar i sadanne tilladelser eller fare tilsyn med overholdelse af loven og
afgarelser truffet i medfer af loven.

3.1.1.3. Den foreslaede ordning

Med den foresldede bestemmelse vedrgrende forundersggelser af hav-
bunden i forbindelse med etablering af nye anlag, eller &ndringer af eksi-
sterende anlaeg med tilhgrende pumpe- og terminalfaciliteter, herunder af-
vikling, foreslas det, at ministeren godkender disse forinden de ivaerksattes,
saledes at det sikres, at disse bliver gennemfart i overensstemmelse med
naturbeskyttelsesdirektiverne. Derudover vil ministeren i forbindelse med
tilladelse til forundersggelser skulle godkende udstyr, program og udfarel-
sesmade.

Den foreslaede bestemmelse vedrgrende nye anlaeg og aendringer af eksiste-
rende anleg vil medfere, at klima-, energi- og forsyningsministeren skal
godkende nye anlaeg og a&ndringer af de eksisterende anlaeg. Med den fore-
slaede ordning vil ministeren skulle godkende funktionaliteten og udform-
ningen af nye anleeg og &ndringer af eksisterende anleg for at sikre, at eje-
ren uanset eventuelle @ndringer af det samlede raolietransportsystem fra
Nordsgen til Fredericia fortsat kan varetage transport- og anleegspligten pa
en hensigtsmaessig og effektiv made, og at maengderne og kvaliteten af den
transporterede raolie kan opgares korrekt til brug for maling af kulbrinter.

Ministeren vil ved en godkendelse inddrage hensynet til, at endringer af
raolietransportsystemet ikke medfarer omkostninger, som ungdigt fordyrer
transporten af raolie fra Nordsgen til Fredericia, og dermed medfarer en
ungdvendig forggelse af brugernes betaling for transporten.

Klima-, energi, og forsyningsministeren skal ligeledes give tilladelse til at
foretage @ndringer af malesystemet som anvendes til beregningen af kul-
brintebeskatningen af selskaberne eller allokeringen mellem brugerne af ra-
olietransportsystemet.

Malesystemet vil blive vurderet og godkendt pa baggrund af en konkret fag-
lig vurdering, og der forventes fortsat fart et risikobaseret tilsyn med cen-
trale elementer i det godkendte system. Energistyrelsen forventer til dette
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formal at benytte sig af ekstern konsulentbistand med den rette faglige ek-
spertise.

Omkostningerne til ekstern konsulentbistand forbundet med Energistyrel-
sens godkendelse og tilsyn foreslas at kunne palegges ejeren af rgrlednin-
gen som refusionsomkostninger forbundet med myndighedernes sagsbe-
handling. Omkostninger til myndighedernes sagsbehandling kan paleegges
tariffen.

| det omfang der er tale om etablering af anleeg, som skal erstatte eksiste-
rende anlag, vil der ofte ogsa veere tale om en delvis afvikling af det eksi-
sterende anlaeg, som ogsa vil skulle godkendes i medfar af den foreslaede
bestemmelse.

Det foreslas, at ministeren vil kunne fastsette betingelser og vilkar som i
gvrigt overholder de almindelige retsgrundseetninger, herunder at disse skal
veere saglige, proportionale og tilstreekkeligt bestemte, og at forvaltningen
skal overholde lighedsgrundsatningen, i forbindelse med afggrelser om
godkendelse af nye anlaeg eller &ndringer af eksisterende anleeg omfattet af
rarledningslovens 8 1, stk. 1 og 2. Det vil som udgangspunkt kunne dreje
sig om betingelser og vilkar om anvendelighed for raolietransport, kapacitet,
raoliespecifikation, designspecifikation, driftsforhold, aftaler om ejerens an-
vendelse af andres infrastruktur, tilslutningsmuligheder, malesystemer til
maling af kulbrinter samt opfyldelse af transport- og anlegspligt m.v.

Samtidig foreslas det, at ministeren ogsa i forbindelse med afggrelser om
godkendelse af nye anlag eller &ndringer af eksisterende anleeg omfattet af
rgrledningslovens § 1, stk. 1, vil kunne fastsatte de betingelser og vilkar,
som er ngdvendige af hensyn til omfanget af dets indvirkning pa miljget,
nar sadanne afgarelser vedrarer havomradet.

Den foreslaede bestemmelse i § 3 d, stk. 4, skal saledes sikre, at klima-,
energi- og forsyningsministeren kan fastseette de ngdvendige betingelser og
vilkar om miljemaessige forhold, for sa vidt angar omfanget af projektets
indvirkning pa miljget. Disse betingelser og vilkar skal efter den foreslaede
bestemmelse fastseettes i forbindelse med afgarelser om godkendelse af nye
anleag eller endringer af eksisterende anleeg omfattet af rgrledningslovens §
1, stk. 1. Desuden skal bestemmelsen sikre, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren kan fastsztte betingelser og vilkar om de foranstaltninger, der
skal treeffes for at undga, forebygge eller begraeense og om muligt neutrali-
sere vaesentlige skadelige indvirkninger pa natur og miljg og om eventuelle
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overvagningsforanstaltninger. Den foreslaede bestemmelse har den virk-
ning, at bekendtgarelse nr. 1376 af 21. juni 2021 om miljgvurdering af pla-
ner og programmer og af konkrete projekter (herefter miljgvurderingsbe-
kendtgerelsen) udstedt af miljgministeren vil blive &ndret saledes, at god-
kendelser efter den foreslaede § 3 d, skal helt eller delvist erstatte en tilla-
delse efter miljgvurderingslovens § 25, stk. 1, pA samme made, som det ogsa
ger sig geldende ved andre anlagstilladelser pa havomradet, hvor Klima-,
Energi- og Forsyningsministeriet er ressortmyndighed, nar der er tale om en
fuld miljevurdering.

Ministeren vil ikke kunne meddele tilladelse med videre til anleeg efter ror-
ledningsloven, der er i strid med havplanen eller er i strid med et forslag til
havplanen eller &@ndringer af havplanen, der er offentliggjort af erhvervsmi-
nisteren. jf. 8 14, stk. 1, i lov om maritim fysisk planleegning, jf. lovbekendt-
gerelse nr. 400 af den 6. april 2020 med senere &ndringer.

Som konsekvens af den foreslaede bestemmelse om godkendelse af etable-
ring af nye anlaeg eller endringer af eksisterende anleeg er det ngdvendigt at
sikre, at der er tilstreekkelig hjemmel i rerledningsloven til at sikre gunstig
bevaringsstatus i de internationale naturbeskyttelsesomrader og beskyttelse
af arter og deres levesteder, der er udpeget i medfgr af lov nr. 119 af 26.
januar 2017 om miljgmal m.v. for internationale naturbeskyttelsesomrader
(herefter miljgmalsloven), for sa vidt angar havomradet, jf. bekendtgerelse
nr. 2091 af 12. november 2021 om udpegning og administration af interna-
tionale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter (herefter ha-
bitatbekendtgarelsen). Dermed vil de foreslaede bestemmelser i lovforsla-
gets 8 1, nr. 7 i samspil med miljgmalsloven, sikre gennemfarelsen af habi-
tatdirektivets relevante artikler, herunder blandt andet artikel 6, stk. 2-4 og
fuglebeskyttelsesdirektivets relevante artikler, herunder blandt andet artikel
4. Med lovforslaget fastsattes saledes de forngdne regler til at stille vilkar
om naturbeskyttelseshensyn ved ministerens godkendelse til etablering af
nye anleg eller andring eller afvikling af eksisterende anlaeg efter rarled-
ningsloven og bemyndigelser til at fastsatte regler til opfyldelse af EU-ret-
lige regler og internationale forpligtigelser. Det er hensigten, at de omfat-
tende regelsat i habitatdirektivet og fuglebeskyttelsesdirektivet gennemfg-
res i dansk ret ved en @&ndring af offshorekonsekvensvurderingsbekendtge-
relsen.
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Det bemeerkes, at habitatbekendtgarelsen fastleegger afgraensningen af de
internationale naturbeskyttelsesomrader i Danmark og indeholder fortegnel-
ser over naturtyper og i Danmark naturligt hjemmehgrende arter omfattet af
habitatdirektivet.

Klima-, energi- og forsyningsministerens afgagrelseskompetence efter rgr-
ledningsloven er efter geeldende ret delegeret til Energistyrelsen, jf. be-
kendtgarelse nr. 1366 af 28. september 2022 om Energistyrelsens opgaver
og befgjelser (herefter delegationsbekendtgerelsen). Z£ndringerne foreslaet
i dette lovforslag er ikke forudsat at medfgre s&ndring af delegationen til
Energistyrelsen.

Endvidere bemerkes det, at ministerens behandling af ansggninger efter de
foreslaede bestemmelser i lovforslagets § 1, nr. 7, vil veere omfattet af rar-
ledningslovens § 1, stk. 4, hvorefter ministeren kan paleegge ejeren af rar-
ledningen at betale udgifterne ved myndighedernes sagsbehandling efter lo-
ven i overensstemmelse med bekendtggrelse nr. 661 af 1. juni 2018 om re-
fusion af udgifter ved myndighedernes sagsbehandling i forbindelse med
kulbrinteaktiviteter m.v. (herefter refusionsbekendtgerelsen).

Lovforslaget medfarer ingen &ndring i ressortfordelingen i forhold til mil-
jelovgivning; serligt lovbekendtgarelse nr. 100 af 19. januar 2022 om mil-
jobeskyttelse (herefter miljgbeskyttelsesloven) og lovbekendtgarelse nr.
1165 af 25. november 2019 om beskyttelse af havmiljget (herefter havmil-
joloven), der hgrer under Miljgministeriet. Det bemearkes desuden, at sik-
kerhedsaspekter vedrgrende rgrledningen mellem Nordsgen og Fredericia
varetages af Arbejdstilsynet efter offshoresikkerhedslovens bestemmelser.
Offshoresikkerhedsloven omfatter efter lovens § 3, nr. 16, "[...]Jrarbunden
transport af olie og gas og andre stoffer og materialer mellem anlaeg off-
shore og anlaeg pa land/.../ ”. Energistyrelsen varetager pa den baggrund
ikke det sikkerhedsmaessige tilsyn med raolietransportsystemet, da dette er
placeret hos Arbejdstilsynet.

3.1.2. Afvikling af anleg og installationer m.v.
3.1.2.1. Galdende ret

Der er ingen bestemmelser i rarledningsloven eller anden lovgivning, der
regulerer klima-, energi- og forsyningsministerens adgang til at kreeve rgr-
ledningen eller dele heraf pa havomradet afviklet, nar denne tages ud af
drift. Videre er der ikke regler om, at ministeren kan fastsette tidspunktet
for afviklingen.
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Det fremgar dog af Energistyrelsens afgerelse af 1. maj 1984 om tilladelse
til ibrugtagning og drift af det samlede danske raolietransportsystem, jf. vil-
kar nr. 13 i afgerelsens bilag 1 benavnt Vilkar af 1. maj 1984 for ibrugtag-
ning af 508 mm (20”) Nordsererledningen, tilknyttet det danske raolietrans-
portsystem samt vilkar for overvagning af den efterladte kasserede rerled-
ning mellem ch. 3,5 og ch. 45,5, at safremt raolietransportsystemet eller
dele deraf tages ud af drift, kan denne kreeves fjernet af myndighederne.
Fremgangsmaden for fjernelsen skal godkendes af Energistyrelsen.

Derudover fremgar det af undergrundslovens § 32 a, stk. 5, at rettighedsha-
vere og ejere af anleeg og installationer m.v. etableret i medfar af rerled-
ningsloven ligeledes skal fremsende afviklingsplaner, for sa vidt angar an-
leg fra Nordsgen og indtil farste terminal pa land. Afviklingsplanerne skal
godkendes af klima-, energi- og forsyningsministeren, som kan fastsette
vilkar for godkendelsen.

Det bemarkes, at ejeren af rarledningen har fremsendt en afviklingsplan til
godkendelse, men denne er endnu ikke er feerdigbehandlet.

3.1.2.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at det vil
veere hensigtsmassigt at skabe hjemmel i rgrledningsloven til, at klima-,
energi- og forsyningsministeren kan kreeve, at rgrledningen eller dele heraf
pa havomradet afvikles, nar denne tages ud af drift. Samtidig ber ministeren
ogsa ved en sadan afgarelse kunne fastsette tidspunktet for afviklingen af
rarledningen.

Det er ministeriets vurdering, at en sadan &ndring af rgrledningsloven vil
sikre, at der ikke kan opsta tvivl om reekkevidden af ministerens kompetence
til at kreeve rgrledningen afviklet og ej heller om kompetencen til at fastseette
vilkar i sadanne godkendelser. Dette skal blandt andet szrligt ses i lyset af
de @&ndringer, der er sket af retsgrundlaget vedragrende de oprindelige tilla-
delser til etablering og ibrugtagningen af rgrledningen som navnt ovenfor i
afsnit 3.1.1. .

Videre er det ministeriets opfattelse, at det vil veere uforholdsmaessigt be-
byrdende at paleegge ejeren af rarledningen at skulle efterleve reglerne i un-
dergrundsloven om afviklingsplaner, da ejeren af rgrledningen ikke kan
sammenlignes med en rettighedshaver efter undergrundsloven. En rettig-
hedshaver efter undergrundsloven vil have en kommerciel interesse i anleeg
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mv. i forbindelse med indvindingsvirksomheden, mens ejeren af rgrlednin-
gen ikke har en tilsvarende kommerciel interesse, da der ikke vil kunne fo-
rekomme overskud ved virksomheden, idet brugernes betaling for benyttel-
sen af rgrledningen pa nuveerende tidspunkt er reguleret efter et sakaldt hvile
i sig selv-princip uden mulighed for at indregne et fortjenesteelement i be-
talingen.

3.1.2.3. Den foreslaede ordning

Den foreslaede ordning vil medfare, at det i den foreslaede § 3 e lovfe-
stes, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan kreaeve rgrledningen eller
dele heraf pa havomradet afviklet, nar disse tages ud af drift. Samtidig fore-
slas det, at ministeren kan fastsette tidspunktet for afviklingen efter forud-
gaende forhandling med ejeren og brugerne, nar rgrledningen eller dele
heraf er taget ud af drift.

Det bemarkes, at ved havomradet forstas dansk kontinentalsokkelomrade,
dansk eksklusiv gkonomisk zone og dansk sgterritorium.

Som en del af den foreslaede ordning foreslas det, at bestemmelsen om af-
viklingsplaner i undergrundslovens 8 32 a, stk. 5, der vedrarer anleg etab-
leret i medfar af rarledningsloven, ophaves. Det betyder, at afvikling af rar-
ledningen herefter alene vil veere omfattet af rgrledningsloven.

Som beskrevet i indledningen til lovforslaget vil de faldende maengder af
transporteret raolie og kondensat og forventede stigende enhedsomkostnin-
ger for transporterede mengder af raolie og kondensat produceret i Nord-
sgen betyde, at rgrledningen pa et tidspunkt vil skulle afvikles. Forud for
pabegyndelse af afviklingen af rgrledningen eller dele heraf pa havomradet
vil denne skulle godkendes af klima-, energi- og forsyningsministeren i
medfar af de foreslaede bestemmelser i § 3 d, stk. 2 og 3, da afviklingen
anses for at veere en &ndring af eksisterende anleeg omfattet af rgrlednings-
lovens § 1, stk. 1.

| forbindelse med en sadan godkendelse vil ministeren ogsa kunne fastsatte
tidspunktet for afvikling af rarledningen eller dele heraf, nar denne er taget
ud af drift. Det forudseattes, at ministeren fastsatter tidspunktet for afvikling
af rgrledningen eller dele heraf efter forhandling med ejeren og brugerne af
rarledningen.

For at ministeren kan godkende afvikling af rarledningen eller dele heraf, er
det en forudszetning at rerledningen ikke lengere er i drift, og at behovet for
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transport af raolie og kondensat fra Nordsgen enten ikke laengere er til stede,
eller der er fundet en alternativ transportform for raolien.

Ved afvikling forstas fjernelse eller in-situ-afvikling. Med in-situ-afvikling
forstas en afvikling, hvor de dele af rgrledningen, der efter en helhedsvur-
dering mest hensigtsmaessigt efterlades pa havbunden efterlades. Ministeren
vil efter de foreslaede bestemmelser i § 3 d kunne fastsette nermere betin-
gelser og vilkar om, hvordan den konkrete afvikling skal forega.

Safremt ministeren treeffer afggrelser efter den foreslaede § 3 e, vil ejeren af
rarledningen veere forpligtet til at indsende en ansggning om at foretage en
andring af et eksisterende anlag, jf. den foreslaede § 3 d.

Klima-, energi- og forsyningsministerens afggrelseskompetence efter rgr-
ledningsloven er efter geeldende ret delegeret til Energistyrelsen, jf. delega-
tionsbekendtgarelsens § 3, stk. 1, nr. 3. £ndringerne foreslaet i dette lov-
forslag er ikke forudsat at medfere endring af delegationen til Energistyrel-
sen.

3.1.3. Hensigtsmessig og effektiv drift

3.1.3.1. Galdende ret

Der er ingen bestemmelser i den geldende rgrledningslov eller anden
lovgivning, der indeholder en forpligtelse for ejeren af rdolietransportsyste-
met til at drive raolietransportsystemet pa en hensigtsmassig og effektiv
made, og saledes at maling af rdolie og kondensat kan opggres korrekt til
brug for maling af kulbrinter.

Den geldende rarledningslov indeholder desuden ingen bestemmelser, der
giver ministeren direkte adgang til at kreeve andringer i raolietransportsy-
stemet, safremt det eksisterende transportsystem vurderes ikke at veere ind-
rettet pa en sadan made, at ejeren fortsat kan varetage transport- og anlaegs-
pligten, jf. § 2, stk. 2, pa en hensigtsmaessig og effektiv made, og at mang-
derne og kvaliteten af den transporterede raolie og kondensat kan opgares
korrekt til brug for maling af kulbrinter.

Efter betalingsbekendtgarelsens § 25 traeffer klima-, energi- og forsynings-
ministeren afgarelse om forelagte budgetter i tilfelde af uenighed mellem
brugere og ejere. Denne adgang til at treeffe afggrelse om det kommende ars
budget indeholder efter Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurde-
ring hjemmel for ministeren til i visse situationer at kunne pabyde a&ndringer
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af det eksisterende raolietransportsystem. Med den foreslaede ordning ind-
fares der imidlertid en direkte adgang hertil.

Det falger derudover af betalingsbekendtgerelsens § 6, jf. § 4, nr. 2, at bru-
gerne skal betale udgifter af enhver art til ejeren, som ejeren efter klima-,
energi- og forsyningsministerens vurdering har haft fgje til at afholde. Dette
omfatter blandt andet drift, reparation og vedligeholdelse af rerledningen,
tilsyn med rgrledningen, administration, koncernomkostninger, forsikringer
mv. Der er dog visse undtagelse til dette udgangspunkt, jf. betalingsbekendt-
gerelsens § 4, nr. 1 og 3, jf. 88 509 7.

Efter geeldende ret har ejeren af rgrledningen altsa ret til at opkreeve drifts-
omkostninger, som ejeren har haft fgje til at afholde. Disse regler medfarer
imidlertid ingen forpligtelse for ejeren - eller tilstraekkelig tilskyndelse til -
at sikre eller arbejde for, at raolietransportsystemet lgbende undergar an-
dringer, der medfarer, at de Igbende driftsomkostninger holdes nede.

3.1.3.2. Klima-, Energi, og Forsyningsministeriets overvejelser

Det er Klima-, Energi og Forsyningsministeriets vurdering, at det vil
veere hensigtsmaessigt at indsztte krav om, at ejeren af rgrledningen skal
sikre, at rdolietransportsystemet drives pa en hensigtsmassig og effektiv
made. Ministeriet har ved denne vurdering lagt veaegt pa, at der med den gel-
dende regulering efter betalingsbekendtgerelsens § 6, reelt kun er et begraen-
set incitament for ejeren af rgrledningen til at sikre, at den eksisterende ud-
formning og drift af rgrledningen foregar pa en effektiv og hensigtsmaessig
made. Ministeriet vurderer, at denne utilstraekkelige tilskyndelse sarlig gar
sig geldende i forhold til de lgbende driftsomkostninger, hvor ejeren af ror-
ledningen har adgang til at fa deekket sine Igbende omkostninger, jf. beta-
lingsbekendtggrelsens § 6. Med samme begrundelse er det ministeriets vur-
dering, at det vil veere hensigtsmaessigt at give ministeren en eksplicit ad-
gang til at pabyde ejeren af rgrledningen at foretage &ndringer af rgrlednin-
gen eller driften for at sikre en hensigtsmaessig og effektiv drift.

3.1.3.3. Den foreslaede ordning

Den foreslaede bestemmelse i rgrledningslovens § 2 c, stk. 1, vil med-
fare, at ejeren er forpligtet til lgbende at sikre, at raolietransportsystemet er
indrettet pa en hensigtsmaessig og effektiv made, og saledes at maengderne
og kvaliteten af den transporterede raolie kan opgeres korrekt til brug for
maling af kulbrinter. Efter bestemmelsens stk. 2, vil ministeren kunne
kreeve, at ejeren af rgrledningen inden for en rimelig frist skal indsende en
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ansggning om andring efter den foreslaede § 3 d, stk. 2, og 3, saledes, at
pligten i den foreslaede § 2 c, stk. 1, opfyldes.

Som navnt er baggrunden for den foreslaede ordning, at ministeriet har
vurderet, at der er behov for, at ejeren er forpligtet til at sikre, at raolietrans-
portsystemets konfiguration og drift er hensigtsmaessig og effektiv. For at
sikre, at denne forpligtelse lgbende efterleves, foreslas der desuden indsat
en bestemmelse, hvorefter ministeren har en eksplicit pabudsadgang, der
sikrer, at ejeren lever op til forpligtelsen i § 2 c, stk. 1. Pabudsadgangen
forventes primaert anvendt i situationer, hvor de lgbende driftsomkostninger,
som er ngdvendige for at drive den eksisterende konfiguration af rarlednin-
gen, efter ministerens vurdering er ungdigt store. Der kan for eksempel blive
tale om pabud om, at kapaciteten pa anleegget skal reduceres, eller at drifts-
aftaler kreeves konkurrenceudsat for at sikre rimelige vilkar eller lignende.

Det forventes at ministerens pabudsadgang kun undtagelsesvist vil finde
anvendelse.

Med lovforslaget forudsettes ingen andringer i ansvarsfordelingen mel-
lem ejeren, brugerne og Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.

Manglende overholdelse af et eventuelt pabud vil kunne medfare bades-
traf efter den foreslaede bestemmelseni § 5 c.

3.2. Kontinentalsokkelloven

3.2.1. Beskyttelse af Natura 2000-omrader og beskyttelse af arter
og deres levesteder ved meddelelse af tilladelse efter kontinental-
sokkellovens § 2, stk. 1, 1. pkt.

3.2.1.1. Geldende ret

Ifelge kontinentalsokkellovens § 2, stk. 1, 1. pkt., kan klima-, energi- og
forsyningsministeren tillade udforskning af de naturforekomster, som er
navnti § 1, stk. 2, nr. 1, nar denne ikke foretages med henblik pa udnyttelse.
Ved naturforekomster forstas havbunden eller dennes undergrunds mineral-
ske og andre ikke-levende forekomster, jf. kontinentalsokkellovens § 1, stk.
2,nr. 1.

Det fremgar af bemarkningerne til kontinentalsokkellovens § 2, stk. 1, 1.

pkt., at tilladelse herefter alene tager sigte pa udforskning i rent videnskabe-
ligt sjemed, det vil sige uden henblik pa senere udnyttelse, jf. Folketingsti-
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dende 1970-71, tilleg A, spalte 2428. Det faglger af bemarkningerne, at be-
stemmelsen var tilteenkt at fasteette en mindre kompliceret tilladelsesordning
end den som kreeves for tilladelse til forundersggelser og indvinding af ra-
stoffer. Kontinentalsokkelloven og dermed 8 2, stk. 1, 1.pkt.’s anvendelses-
omrade skulle saledes bidrage med en hensigtsmaessig administration af det
pagaeldende ressourceomrade.

Ifalge bemerkningerne til kontinentalsokkelloven, er bestemmelsens an-
vendelsesomrade begreenset til udforskning af naturforekomster pa konti-
nentalsoklen uden for sgterritoriet, jf. Folketingstidende 1970-71, tilleeg A,
spalte 2428. Det er dog fast praksis at meddele tilladelse til denne type af
udforskning, ogsa hvis aktiviteterne foretages pa dansk sgterritorium.

Praksis for bestemmelsen favner bredt og omfatter ogsa videnskabelige un-
dersggelser som ikke er knyttet til et konkret gnske om indvinding af rastof-
fer.

Afgerende for, hvad der falder ind under bestemmelsens anvendelsesom-
rade er, at undersggelsen vurderes konkret, ud fra undersggelsens formal,
objekt og udfarelse, og at undersggelsen omfatter udforskning” af havbun-
den eller dennes undergrunds mineralske og andre ikke-levende forekom-
ster. Det betyder for eksempel, at undersggelser, der foretages i forbindelse
med infrastruktur, eksempelvis undersggelser af infrastrukturanlaegs tilstand
eller af skader pa sadanne anlaeg pa havbundet, ikke er vedrgrer af anven-
delsesomradet for § 2, stk. 1, 1. pkt. Undersggelser, der har til formal at
identificere eller kortleegge objekter eller forhold, som ikke i sig selv er na-
turforekomster, vil heller ikke vaere omfattet af anvendelsesomradet for § 2,
stk. 1., 1. pkt., selvom undersggelserne foregar umiddelbart pa eller under
havbunden.

En stor del af de ansggninger, som Energistyrelsen behandler efter konti-
nentalsokkellovens § 2, stk. 1, 1. pkt., er ansggninger om forskningstogter,
som styrelsen modtager via Udenrigsministeriet, hvilket er en fastlagt pro-
cedure efter Havretskonventionen. Ansggningerne, afhaengig af typen af ak-
tiviteter, sendes ogsa til andre relevante myndigheder, herunder blandt andet
Miljgstyrelsen og Kystdirektoratet, som vurderer, hvorvidt aktiviteterne
kraever tilladelse efter den pageldende myndigheds lovgivning.

Bestemmelsen er ogsa blevet brugt ved meddelelse af tilladelse til undersg-
gelser, hvor der skal foretages geologisk kortleegning i forbindelse med for-
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skellige typer af infrastruktur, for eksempel rgrledningsanleg (transitrgrled-
ninger og transitelkabler omfattet af kontinentalsokkellovens 8 3 a og § 4)
og broer (for eksempel Femern Belt). Det bemarkes, at bestemmelsen i for-
hold til disse undersggelser, alene er blevet brugt i forhold til aktiviteter, der
er foregaet pa dansk kontinentalsokkelomrade, mens tilladelse til aktiviteter,
der er foregaet pa dansk sgterritorium, enten er blevet meddelt efter statens
hgjhedsret over sgterritoriet for sa vidt angar rgrledningsanlag eller anden
ressortmyndigheds lovgivning (for eksempel Kystdirektoratet i forbindelse
med Femern Belt, med hjemmel i lov om kystbeskyttelse m.v., jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 705 af 29. maj 2020 (kystbeskyttelsesloven)). Det bemaer-
kes endvidere, at forundersggelser, som er direkte knyttet til etablering af
infrastrukturanleegget, kun vil falde ind under kontinentalsokkellovens § 2,
stk. 1, 1. pkt., hvis undersggelserne konkret vurderes at vedrere “udforsk-
ning” af havbunden eller dennes undergrunds mineralske og andre ikke-le-
vende forekomster, som navnt ovenfor. Det forudsettes dog, at direkte for-
undersggelser, som udgangspunkt, vil vere reguleret i den lovgivning, som
regulerer etablering af anleegget, og at der derved ikke skal meddeles tilla-
delse efter kontinentalsokkellovens § 2, stk. 1, 1. pkt. Der henvises i gvrigt
til afsnit 3.2.2. og de specielle bemarkninger til den foreslaede § 2 a, som
vil regulere tilladelse til forundersggelser med henblik pa senere etablering
af rarledningsanlaeg pa dansk sgterritorium og kontinentalsokkelomrade.

Undersggelserne som bestemmelsen vedrgrer omfatter geotekniske, som for
eksempel sedimentpraver og kerneprgver fra den gverste del af undergrun-
den, eller geofysiske undersggelser med sonar, beamer, sparker, dynamit,
luftkanon og lignende. Undersggelser pa havbunden gennemfares pa be-
greenset dybde fra havbundens overflade. Projekternes miljgpavirkninger er
normalt sma, men det kan ikke udelukkes, at et konkret projekt kan fa vee-
sentlige pavirkninger pa udpegede internationale naturbeskyttelsesomrader
eller kan komme til at pavirke beskyttede arter, og at der derfor skal udar-
bejdes en konsekvensvurdering efter naturbeskyttelsesdirektiverne.

Kontinentalsokkellovens § 2, stk. 1, 2. og 3. pkt., indeholder en afgraensning
af bestemmelsen i forhold til tilladelser efter undergrundsloven og lovbe-
kendtggrelse nr. 124 af 26. januar 2017 af lov om rastoffer (herefter rastof-
loven). Ifglge kontinentalsokkellovens 8 2, stk. 1, 2. pkt., kan miljg- og fe-
devareministeren tillade udforskning og indvinding af de rastoffer, der er
omfattet af rastofloven, efter reglerne heri. Ifglge kontinentalsokkellovens §
2, stk. 1, 3. pkt., ma udforskning og indvinding af forekomster, som navnes
i 81, stk. 2, nr. 1, kun ske i henhold til en bevilling, tilladelse eller godken-
delse givet efter reglerne i lov nr. 181 af 8. maj 1950 om efterforskning og
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indvinding af rastoffer i kongeriget Danmarks undergrund eller under-
grundsloven. Ifglge bemarkningerne til kontinentalsokkelloven er bestem-
melsernei § 2, stk. 1, 2. og 3. pkt., alene af informativ karakter og indeholder
ikke materielle regler, jf. Folketingstidende 1995-96, tilleeg A, spalte 3238.

Det falger endvidere af kontinentalsokkellovens 8 2, stk. 2, at miljg- og fo-
devareministeren kan tillade fiskeri og udforskning af de levende organis-
mer, som er naevnt i 8 1, stk. 2, nr. 2. Indgar der i fiskeri- eller havforskning
undersggelser af de naturforekomster, som er nevnti § 1, stk. 2, nr. 1, gives
tilladelse til disse undersggelser ligeledes af miljgministeren.

Det bemerkes, at kontinentalsokkelloven implementerer dele af habitatdi-
rektivet og fuglebeskyttelsesdirektivet. Direktiverne blev implementeret i
kontinentalsokkelloven ved lov nr. 548 af 6. juni 2007 om &ndring af lov
om anvendelse af Danmarks undergrund, lov om elforsyning, lov om kyst-
beskyttelse, lov om havne og forskellige andre love (Gennemfarelse af di-
rektiver om naturbeskyttelse pa havet, m.v.), og de to direktivers formal er
nermere beskrevet i bemaerkningerne hertil, jf. Folketingstidende 2006-07,
tilleeg A, fra side 2649.

Baggrunden for implementeringen var to abningsskrivelser af 4. juli 2006
fra EU-Kommissionen om ikke-fuldstendig implementering af de to direk-
tiver, blandt andet i sektorlovgivningen for vandomrader. Ved implemente-
ringen blev der indsat bestemmelser i blandt andet undergrundsloven og
kontinentalsokkelloven. Bestemmelserne i de to love ligner i vid udstraek-
ning hinanden. | kontinentalsokkelloven kom kravene til at geelde for tilla-
delser til nedlaeggelse af elkabler og ragrledninger til transport af kulbrinter
pa dansk kontinentalsokkelomrade. Med lov nr. 1401 af 5. december 2017
om &ndring af lov om kontinentalsoklen (Tilladelse til visse rarledningsan-
leg pa saterritoriet), kom bestemmelserne om naturbeskyttelse ogsa til at
geelde for tilladelser til nedleegning af elkabler og rarledninger til transport
af kulbrinter pa sgterritoriet.

Med lov nr. 548 af 6. juni 2007 om &ndring af lov om anvendelse af Dan-
marks undergrund, lov om elforsyning, lov om kystbeskyttelse, lov om
havne og forskellige andre love (Gennemfgrelse af direktiver om naturbe-
skyttelse pa havet, m.v.), indsattes en bemyndigelse til klima-, energi- og
forsyningsministeren til at fastseette naermere regler ved bekendtgarelse.

Bestemmelsen er udmgntet ved offshorekonsekvensvurderingsbekendtga-
relsen.
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Ifalge offshorekonsekvensvurderingsbekendtgerelsens 8 1, stk. 2, nr. 3, fin-
der bekendtgerelsen anvendelse for projekter om udforskning af havbunden
eller dennes undergrunds mineralske og andre ikke-levende forekomster,
nar udforskningen ikke foretages med henblik pa udnyttelse, jf. kontinental-
sokkellovens § 2, stk. 1, 1. pkt.

Bestemmelserne om konsekvensvurdering i kontinentalsokkelloven er dog
ikke knyttet op pa kontinentalsokkellovens § 2, stk. 1, 1. pkt., men er alene
reguleret i offshorekonsekvensvurderingsbekendtgarelsen.

Det fglger af EU-domstolens praksis, at artikel 6 om konsekvensvurdering i
habitatdirektivet har direkte effekt, jf. C-127/02 af 7. september 2004 Wad-
denzee ("hjertemuslingedommen™). Det betyder, at den myndighed, der
meddeler tilladelse til et givent projekt, er forpligtet til at efterleve direkti-
vets krav om konsekvensvurdering, selvom der mangler regler herom, idet
myndigheden vil veere direkte bundet af direktivet.

Habitatdirektivet indeholder ikke en definition af begrebet “projekt”. I en
reekke EU-domme er der imidlertid taget stilling til begrebet og dets indhold.
EU-domstolen har blandt andet ved dom af 7. november 2018 i de forenede
sager C-293/17 og C-294/17 (CooperatieMobilisation for the Environment
m.fl.) fastslaet, at projektbegrebet efter omstendighederne kan vere af vi-
dere omfang end det VVVM-retlige projektbegreb, idet vurderingen heraf i
forhold til habitatdirektivet afhanger af, om en given aktivitet kan pavirke
en beskyttet lokalitet vaesentligt.

Det bemeerkes, at det er fast administrativ praksis at vurdere ansggninger
om tilladelse efter kontinentalsokkellovens § 2, stk. 1, 1. pkt., efter kravene
I naturbeskyttelsesdirektiverne, med direkte statte i direktiverne.

3.2.1.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at tilladelser
efter 8 2, stk. 1, 1. pkt., er omfattet af kravene om en vurdering i forhold til
naturbeskyttelse, i henhold til naturbeskyttelsesdirektiverne. Der bgr derfor
veere en klar hjemmel i loven, sa der ikke kan opsta tvivl om, at kravene i
direktiverne bliver vurderet i forbindelse med behandling af ansggninger om
tilladelser efter kontinentalsokkellovens § 2, stk. 1, 1. pkt.

3.2.1.3. Den foresldede ordning
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Med den foreslaede nyaffatelse af § 4 a, sikres der klar hjemmel til at fore-
tage vurdering i henhold af kravene i habitatdirektivet af projekter om ud-
forskning af naturforekomster efter § 2, stk. 1, 1. pkt.

Det foreslas endvidere, at tilladelser efter § 2, stk. 1, 1. pkt., ogsa skal kunne
meddeles pa dansk sgterritorium, hvis dette ikke er reguleret i anden lovgiv-
ning. Med &ndringen, lovfaestes geeldende praksis. £ndringen far som kon-
sekvens, at kontinentalsokkellovens anvendelsesomrade udvides, for sa vidt
angar aktiviteter omfattet af § 2, stk. 1, 1. pkt.

3.2.2. Forundersggelser i forbindelse med etablering og &ndringer
af rgrledningsanlag

3.2.2.1. Geldende ret

Ifelge kontinentalsokkellovens § 3 a, stk. 1, kan klima-, energi- og forsy-
ningsministeren meddele tilladelse til nedlaeggelse af elkabler og rarlednin-
ger til transport af kulbrinter pa dansk sgterritorium, inden nedleggelsen
pabegyndes. Ifglge kontinentalsokkellovens § 4, stk. 1, kan klima-, energi-
og forsyningsministeren meddele tilladelse til nedleeggelse af elkabler og
rgrledninger til transport af kulbrinter pa dansk kontinentalsokkelomrade,
inden nedlaeggelsen pabegyndes. Der kan fastsaettes vilkar for tilladelsen, jf.
kontinentalsokkellovens § 4, stk. 2. Forud for etableringen af nye rarled-
ningsanlaeg eller &ndringer af eksisterende anlaeg skal der i nogle tilfeelde
foretages selvstendige forundersggelser. Forundersggelserne kan blandt an-
det bruges til at fastleegge den preaecise placering af rgrledningsanlegget, un-
dersgge havbunden for objekter samt lokalisere og bekrafte udbredelsen af
potentielt sarbare habitater.

Rerledningsanleeg omfatter bade elkabler og rerledninger til transport af
kulbrinter.

Kontinentalsokkelloven omfatter alle transitelkabler og transitrerledninger
til transport af kulbrinter hen over den danske kontinentalsokkel og dansk
sgterritorium fra en fremmed stat til en anden fremmed stat samt rgrlednin-
ger til transport af udenlandsk producerede kulbrinter til Danmark.

For sa vidt angar rgrledninger geelder kontinentalsokkelloven ikke for rar-
ledninger til brug for virksomhed omfattet af undergrundsloven.

For sa vidt angar elkabler finder kontinentalsokkelloven kun anvendelse, nar
elkabler ikke ilandfares i Danmark med henblik pa tilslutning til det danske
elforsyningsnet. | praksis vil der typisk vare tale om elkabler, som fares i
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transit over dansk sgterritorium fra et naboland til et andet. Elkabler, som
ilandferes i Danmark skal have tilladelse efter 8 4 a i lovbekendtgarelse nr.
118 af 6. februar 2020 om Energinet, hvis de anleegges af Energinet, og efter
8 22 a i lovbekendtgarelse nr. 984 af 12. maj 2021 om elforsyning, hvis de
anlaegges af andre virksomheder end Energinet.

Kontinentalsokkelloven indeholder ikke en klar bestemmelse om, at der kan
meddeles tilladelse til forundersggelser med henblik pa senere etablering af
rarledningsanleeg eller endringer til eksisterende rarledningsanleeg.

Historisk har man meddelt tilladelse til forundersggelser efter kontinental-
sokkellovens § 2, stk. 1, 1. pkt., for s vidt angar aktiviteter, der er gennem-
fart pa dansk kontinentalsokkelomrade og efter statens hgjhedsret over sg-
territoriet for sa vidt angar aktiviteter, der er gennemfart pa dansk sgterrito-
rium.

3.2.2.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at det er
mere hensigtsmaessigt og gennemskueligt at have en sarskilt bestemmelse
for forundersggelser, der er knyttet til rerledningsanleeg. Indseettelse af en
Klar hjemmel, der er knyttet til rarledningsanleeg omfattet af kontinentalsok-
kelloven, vil sikre, at der ikke kan opsta tvivl om rekkevidden af ministe-
rens kompetence til at meddele tilladelse, herunder fastsztte vilkar i sddanne
tilladelser eller fare tilsyn med overholdelsen af sadanne tilladelser. Med
hjemlen sikres ogsa, at der ved tilladelsen kan tages stilling til konsekvenser
for natur og miljg, og stilles eventuelle vilkar hertil.

3.2.2.3. Den foreslaede ordning

Med lovforslaget foreslas det, at der indsattes en ny § 2 a, som regulerer
tilladelse til forundersggelser med henblik pa senere etablering af rerled-
ningsanleg pa dansk sgterritorium og kontinentalsokkelomrade, jf. den fo-
reslaede § 2, a, stk. 1.

Det foreslas endvidere, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
seette vilkar i tilladelserne efter den foreslaede § 2 a, stk. 1, jf. den foreslaede
82 a, stk. 2.

Projekter om forundersggelser vil veere omfattet af kravet om vurderinger
efter naturbeskyttelsesdirektiverne. Den foreslaede bestemmelse i § 2 a for-
udseetter derfor, at der vil blive foretaget en &ndring af offshorekonsekvens-
vurderingsbekendtgarelsen for sa vidt angar forundersggelser med henblik
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pa senere etablering af rgrledninger til transport af kulbrinter og andre an-
leeg, og af bekendtgarelse nr. 1476 af 13. december 2010 om konsekvens-
vurdering vedrgrende internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyt-
telse af visse arter ved projekter om etablering m.v. af elproduktionsanleeg
og elforsyningsnet pa havet for sa vidt angar forundersggelser med henblik
pa senere etablering af elkabler.

Der foreslas, at kompetencen til at meddele tilladelse til forundersggelser i
forbindelse med rarledningsanleeg (rerledninger og elkabler), jf. de foresla-
ede a&ndringer til kontinentalsokkellovens 88 2 a og 4, delegeres til Energi-
styrelsen. Dette kraever ikke en &ndring af delegationsbekendtgarelsen, da
det falger af delegationshekendtgarelsens § 3, stk. 1, nr. 2, at befgjelserne
er tillagt Energistyrelsen.

3.3. Undergrundsloven
3.3.1. Rutinemeassig afbraending af kulbrinter

Under saedvanlig produktion af olie og gas, under ét benzevnt kulbrinter,
er der behov for, at man kan komme af med overskydende gas, som af for-
skellige arsager ikke kan anvendes pa anden made, end ved at braende gas-
sen af i en sakaldt flare-stack. Dette er en almindelig og hensigtsmaessig
indretning af ethvert anleag til indvinding af kulbrinter.

Der kan undertiden veere forskellige begrundelser for, hvorfor det vil veere
ngdvendigt at sende overskydende gas til afbraending i flare-stacken i stedet
for at nyttiggare den. For eksempel er der mange lande i verden, der ikke
har den ngdvendige infrastruktur til at anvende naturgassen til opvarmning
eller anden nyttiggarelse. | Danmark har vi en fuldt udbygget gasinfrastruk-
tur, hvorfor produceret gas som den helt klare hovedregel bliver sendt til
markedet enten via gasledningerne fra Tyra eller Harald og ind til det danske
gastransmissionsnet eller via NOGAT-rarsystemet, der gar til Holland.

Der er imidlertid seerlige tilfeelde, hvor det er ngdvendigt at sende en del af
gassen til afbreending i flare-stacken. Den farste tilfeldegruppe udger sik-
kerhedsmaessig afbraending af kulbrinter. Den sikkerhedsmaessige afbraen-
ding af kulbrinter er ngdvendig for at opretholde et sikkert og konstant tryk
I anleeggets systemer. Sikkerhedsmaessig afbreending af kulbrinter er af hen-
syn til udstyrets og mandskabets sikkerhed uundgaelig.

Den anden tilfeeldegruppe vedrerer det, man kan kalde ikke-rutinemaessig
afbreending af kulbrinter. Denne tilfeeldegruppe indeholder seerlige tilfelde,

hvor der er behov for at afbreende gas udover, hvad der er ngdvendigt af
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hensyn til en sikker drift af anleegget i forhold til tryk mv. Den ikke-rutine-
maessige afbraending af kulbrinter vil som udgangspunkt veere ngdvendig i
tilfelde, hvor der skal foretages arbejder pa anlaegget, brende eller andre
planlagte eller uforudsete haendelser, som afbryder den saedvanlige drift og
umuligger eller besvarligger, at den producerede gas kan eksporteres til
markedet, reinjiceres eller anvendes pa platformen. Ikke-rutinemassig af-
breending af kulbrinter er, af hensyn til en hensigtsmaessig og effektiv drift
af et anleeg til indvinding af kulbrinter, uundgaelig.

Den tredje tilfeeldegruppe vedrgrer rutinemaessig afbreending af kulbrinter.
Rutinemaessig afbreending af kulbrinter omfatter den afbreending af kulbrin-
ter, der foregar under normale produktionsforhold - og altsa ikke er udtryk
for materielnedbrud, pagaende arbejder eller lignende — og som kan henfg-
res til, at operataren ikke i tilstreekkelig grad har indrettet anlsegget med til-
streekkeligt udstyr til behandling af gassen med henblik pa eksport af denne,
eller et fraveer af tilstreekkelige geologiske muligheder for at reinjicere gas-
sen. Rutinemassig afbrending af kulbrinter pa et anleeg til indvinding af
kulbrinter pa dansk sokkel er ungdvendig.

3.3.1.1. Galdende ret

Der er ikke i den eksisterende undergrundslov regler, der regulerer af-
breending af kulbrinter, herunder rutinemaessig afbraending af kulbrinter.

Det er imidlertid fast praksis, at indvindingsforanstaltninger, herunder an-
leeg, ikke godkendes efter undergrundslovens § 10, hvis de er indrettet pa en
sadan made, at rutinemaessig afbreending af kulbrinter er ngdvendigt. Ruti-
nemassig afbreending af kulbrinter vil saledes veere i strid med forpligtelsen
til en hensigtsmaessig og effektiv udnyttelse af undergrunden, jf. under-
grundslovens § 10, stk. 1.

3.3.1.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

I lgbet af 2021 blev Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet ved et til-
syn opmarksom pa, at der pa Gorm-platformen pagar rutinemaessig afbraen-
ding af en del af den gasproduktion, som transporteres hertil fra Halfdan-
feltet. Under ministeriets behandling af denne sag, har det vist sig, at der er
behov for tydeligere regulering af forhold vedrgrende afbraending af kul-
brinter, herunder forbud mod rutinemaessig afbraending af kulbrinter. Desu-
den har der vaeret behov for klarere sanktionsmuligheder og bedre mulighed
for monitorering fra myndighedernes side. Derfor foreslas der nu indsat en
bestemmelse i undergrundsloven, hvorefter ministeren bemyndiges til at
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fastsaette neermere bestemmelser om afbraending af kulbrinter, herunder et
forbud modrutinemaessig afbreending af kulbrinter.

Et stop for den igangveerende rutinemeaessige afbraending af kulbrinter inden
ultimo 2023 vil kreeve, at produktionen af kulbrinter stoppes fuldstendigt.
Klima-, Energi og Forsyningsministeriet har vurderet, at dette ikke er en
hensigtsmaessig lgsning, henset til den igangveerende energikrise, herunder
forsyningssikkerhedskrise. Efter Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets
vurdering, kan det desuden ikke afvises, at indfarelse af et forbud mod ruti-
nemaessig afbreending af kulbrinter uden denne overgangsordning ville veere
i strid med operatarens berettigede forventninger.

Det bemarkes, at der i EU-regi pt. forhandles Forordning om reduktion af
metanemissioner i energisektoren (herefter bensgvnt Metanforordningen).
Metanforordningen vil indfgre et forbud mod rutinemaessig afbreending af
kulbrinter, nar denne traeder i kraft. Ved ikrafttreeden af et forordningsbe-
stemt forbud mod rutinemeessig afbreending af kulbrinter vil det formentlig
veere ngdvendigt at ophave eventuel dobbeltregulering. Af denne grund im-
plementere forbuddet via bekendtgarelse, som sa herefter mere smidigt kan
ophaves eller tilpasses forordningens bestemmelser, nar Metanforordnin-
gen traeder i kraft.

3.3.1.3. Den foreslaede ordning

Der foreslas indsat en bemyndigelse til klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren til at fastsaette neermere regler om afbreending af kulbrinter, herun-
der et forbud mod rutinemaessig afbraending af kulbrinter.

Ministeren bemyndiges saledes til at fastsette et forbud mod rutinemaessig
afbreending af kulbrinter.

Med de foreslaede regler bemyndiges ministeren derfor til at fastsatte klare
afgraensninger af, hvornar en given afbreending udger rutinemassig afbraen-
ding af kulbrinter.

For at sikre, at klima-, energi- og forsyningsministeren i tilstreekkeligt om-
fang kan fare tilsyn med, at afbraending af kulbrinter kategoriseres korrekt,
og for derigennem at kunne fare tilsyn med, at der ikke forekommer rutine-
massig afbreending af kulbrinter pa dansk kontinentalsokkel, bemyndiges
ministeren desuden til at fastsette regler om rapportering om afbraending af
kulbrinter pa dansk kontinentalsokkel. Se hertil afsnit 3.3.1.
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For sa vidt angar igangvaerende rutinemassig afbraending af kulbrinter, be-
myndiges ministeren til at udforme forbuddet mod rutinemaessig afbreending
af kulbrinter, saledes at de hidtil gaeldende regler finder anvendelse indtil 1.
januar 2024 for igangveerende rutinemassigafbraending af kulbrinter.

Baggrunden for at give ministeren mulighed for at implementere denne
overgangsperiode er, at der pagar en rutinemassig afbreending af kulbrinter
pa Gorm-komplekset, hvor en del af den producerede gas fra Halfdan-feltet
rutinemaessigt afbreendes. Hvis den rutinemaessige afbraending af kulbrinter,
der foregar pa Gorm-komplekset, skulle vaere omfattet af forbuddet fra da-
gen for denne loveendrings ikrafttraedelse ville det medfere veesentlige sam-
fundsmaessige omkostninger, idet operatgren pa Halfdan-feltet og pa Gorm-
komplekset ikke vil have kunnet indfase en lgsning pa denne afbrending,
farend efter planen udgangen af 2023.

Et stop for den igangveerende rutinemaessige afbraending af kulbrinter inden
ultimo 2023 vil kreeve, at produktionen af kulbrinter stoppes fuldstendigt.
Det er vurderingen, at dette ikke er en hensigtsmassig lgsning, herunder
henset til de samfundsmaessige omkostninger herved samt den igangvee-
rende energikrise, herunder forsyningssikkerhedskrise.

Formalet med bestemmelsen er at sikre, at forbuddet mod rutinemaessig af-
breending af kulbrinter ikke vil medfare, at produktionen fra Halfdan-feltet
skal stoppes i op mod 6 maneder. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet
er via Energistyrelsen blevet oplyst om, at den igangverende rutinemaessige
afbreending af kulbrinter pad Gorm-feltet — hvor en del af produktionen fra
Halfdan-feltet rutinemaessigt afbreendes — efter planen vil vaere afsluttet ul-
timo 2023.

3.4. @vrige &ndringer

3.4.1. Praecisering af fastsattelse af miljgvilkar i undergrundslo-
ven og kontinentalsokkelloven

3.4.1.1. Galdende ret

12017 blev der vedtaget en ny miljgvurderingslov, hvorefter bestemmel-
serne om miljgvurdering af konkrete projekter i undergrundsloven, konti-
nentalsokkelloven, og den dageldende VVVM-bekendtgarelse blev ophavet,
herunder hjemlen til at fastsette miljgvilkar som falge af en miljgvurde-
ringsproces.

Ifalge miljgvurderingslovens 8 15, stk. 3, skal sektormyndighederne ved

meddelelse af godkendelser og tilladelser, der erstatter en VVM-tilladelse
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helt eller delvist efter miljgvurderingsloven § 25, falge proceduren i miljg-
vurderingsloven; en godkendelse skal saledes meddeles pa baggrund af en
miljgvurdering efter reglerne i miljevurderingsloven. Det falger dog af for-
arbejderne til loven, at miljgvilkar skal veere hjemlet i sektorlovgivningen,
som den pageldende tilladelse eller godkendelse er meddelt i henhold til, jf.
Folketingstidende 2015-16, A, L 147 som fremsat, side 79.

Hjemlerne til at fastsette vilkar i kontinentalsokkelloven og i undergrunds-
loven, som er knyttet til meddelelse af tilladelse og godkendelse af projek-
ter, er bredt formulerede og indeholder ikke en udtgmmende liste.

3.4.1.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at for at
undga fremtidig fortolkningstvivl, ber det i kontinentalsokkelloven og un-
dergrundsloven preciseres, at der i de relevante tilladelser og godkendelser
kan fastsattes miljgmassige vilkar.

Det er ydermere Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at det
vil vaere mere hensigtsmaessigt at samle reglerne om vurderingen af indvirk-
ningen pa internationale naturbeskyttelsesomrader i offshorekonsekvens-
vurderingsbekendtgarelsen, hvor der allerede fremgar regler om habitatvur-
dering.

3.4.1.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at der foretages &ndringer i undergrundsloven og kontinen-
talsokkelloven séledes, at der bliver klar hjemmel til at fastsette miljgmaes-
sige betingelser og vilkar, for at undga, forebygge eller begraense og om
muligt neutralisere veesentlige skadevirkninger pa miljget.

Ydermere foreslas det, at der laves en samlet bemyndigelse til, at der kan
fastseettes naermere regler om pavirkningen pa internationale naturbeskyt-
telsesomrader. Det betyder, at de eksisterende regler i undergrundsloven og
kontinentalsokkelloven flyttes til offshorekonsekvensvurderingsbekendtga-
relsen.

3.4.2. £ndring af klagebestemmelse
3.4.2.1. Geldende ret

Ifalge kontinentalsokkellovens § 6 a, stk. 1, kan enhver med en veesentlig
og individuel interesse i afgarelsen klage til Energiklagenavnet over afge-
relser truffet i henhold til loven eller regler udstedt i medfer af loven. Ifglge

stk. 2, kan lokale og landsdakkende foreninger eller organisationer, der som
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hovedformal har beskyttelse af natur og miljg, klage over de i stk. 1 angivne
afgarelser. Det samme geelder for lokale og landsdaekkende foreninger og
organisationer, som efter deres formal varetager veesentlige rekreative inte-
resser, nar afgarelsen bergr sadanne interesser.

Ifalge offshorekonsekvensvurderingsbekendtgerelsens § 3, stk. 4, jf. § 3,
stk. 1, treeffer Energistyrelsen (efter delegation), afgerelse om, hvorvidt et
projekt kan pavirke internationale naturbeskyttelsesomrader veesentligt (vee-
sentlighedsvurdering), og om der skal udarbejdes en konsekvensvurdering.

Kontinentalsokkellovens klagebestemmelse omfatter afggrelser som er
knyttet op pa miljgvurderingslovens VVVM-regler og habitatregler. Det be-
tyder, at miljgorganisationer mv. kan klage over de miljgmassige forhold i
afgarelserne, herunder over miljgvurderingen efter miljgvurderingsloven og
veesentlighedsvurderinger og konsekvensvurderinger efter offshorekonse-
kvensvurderingsbekendtgarelsen.

Det falger endvidere af kontinentalsokkellovens § 6 a, stk. 5, at tilladelser
efter loven eller regler udstedt i medfer af loven, ikke ma udnyttes far kla-
geperioden pa 4 uger er udlgbet (stand-still). I forbindelse med stand-still
perioden, fremgar det, at Energiklagenavnet kan traeffe afgerelse om, at kla-
ger skal have opsattende virkning, jf. kontinentalsokkellovens § 6 a, stk. 6.

Ifalge undergrundslovens 8 37 a, stk. 3, er lokale og landsdaekkende for-
eninger eller organisationer, der som hovedformal har beskyttelse af natur
og miljg, eller som efter deres formal varetager vaesentlige rekreative inte-
resser, nar en afgarelse bergrer sadanne interesser, klageberettigede, for sa
vidt angar de miljgmassige forhold i afggrelser i henhold til 88 10, 17, 23
d, 23 u, 28 eller tilladelser til geologisk lagring af CO2 pa under 100 kt med
henblik pa forskning, udvikling eller afpravning af nye produkter eller pro-
cesser, hvis afgarelserne eller tilladelsen tillige er omfattet af § 28 a, § 28 b
eller lov om miljgvurdering af planer og programmer og af konkrete projek-
ter (VVM).

Ligesom i kontinentalsokkelloven, kan miljgorganisationer mv. klage over
de miljgmaessige forhold i afgarelserne. Til forskel fra kontinentalsokkello-
ven, er der dog ikke udvidet klageadgang i forhold til afgarelser, hvor Ener-
gistyrelsen vurderer, at aktiviteten ikke kan fa vasentlige indvirkninger pa
miljget, og der dermed ikke skal udarbejdes en konsekvensvurdering efter
habitatreglerne (veasentlighedsvurderinger). Dette faglger af, at § 28 a, som
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der henvises til i § 37 a, stk. 3, omfatter tilladelser og godkendelser efter
undergrundsloven, hvor der er krav om konsekvensvurdering.

Baggrunden for forskellen er, at der i 2017 blev foretaget en a&ndring af
kontinentalsokkelloven, jf. lov nr. 1401 af 5. december 2017 om a&ndring af
lov om kontinentalsoklen (Tilladelse til visse rgrledningsanleg pa sgterrito-
riet). Her blev klageadgangen udvidet. Tidligere kunne miljgorganisationer
mv. ikke klage over vasentlighedsvurderinger. Efter loveendringen i 2017,
blev denne ret udvidet saledes, at der nu kan klages over alle afgarelser truf-
fet efter loven og regler udstedt i medfer heraf, hvilket betad, at der ogsa
blev klageadgang over afgarelser om vesentlighedsvurderinger.

Det folger af undergrundslovens § 37 a, stk. 5, at en tilladelse i henhold til
88 10, 17, 23 d, 23 u og 28 eller regler udstedt i medfer af § 23 x, hvor
tilladelsen tillige er omfattet af § 28 a, § 28 b eller lov om miljgvurdering af
planer og programmer og af konkrete projekter (VVM), ikke ma udnyttes,
far klagefristen er udlgbet.

Det betyder, at der er en stand-still periode pa 4 uger, hvor virksomheden
ikke ma tage tilladelsen ikke brug. | forbindelse med stand-still perioden,
fremgar det, at Energiklagenavnet kan treeffe afgarelse om, at klager skal
have opsattende virkning, jf. undergrundslovens § 37 a, stk. 6.

Ifalge rarledningslovens 8 5 a, stk. 3, er lokale og landsdaekkende foreninger
eller organisationer, der som hovedformal har beskyttelse af natur og miljg,
eller som efter deres formal varetager veesentlige rekreative interesser, nar
en afgarelse bergrer sadanne interesser, klageberettigede, for sa vidt angar
miljgmeessige forhold i afgarelser i henhold til § 1, stk. 2, hvis afgarelserne
tillige er omfattet af lov om miljgvurdering af planer og programmer og af
konkrete projekter (VVM).

Tilladelser efter rgrledningslovens 8 1, stk. 2, regulerer separationsanleegget
pa land.

Ifglge rerledningslovens § 5 a, stk. 5, ma tilladelser efter rgrledningslovens
8 1, stk. 2, hvor tilladelsen tillige er omfattet af lov om miljgvurdering af
planer og programmer og af konkrete projekter (VVVM), ikke udnyttes, for
klagefristen er udlgbet. | forbindelse med stand-still perioden, fremgar det,
at Energiklagenavnet kan traeffe afgagrelse om, at klager skal have opsat-
tende virkning, jf. undergrundslovens 8 5 a, stk. 6.
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3.4.2.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser
Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at det bar veere
muligt for miljgorganisationer mv. at klage over Energistyrelsens afgerelse
om, at aktiviteten ikke kan fa vaesentlige indvirkninger pa miljget, og at det
dermed ikke skal udarbejdes en konsekvensvurdering efter habitatreglerne.
Hermed gives der samme klagemulighed i alle tre love, rerledningsloven,
kontinentalsokkelloven og undergrundsloven. Andringen er udtryk for en
tilpasning i forhold til hvad der er seedvanligt pa andre ressortomrader.
Stand-still perioden og bestemmelserne om, at Energiklagenaevnet kan
treeffe afgarelse om opsettende virkning haenger sammen.

Energiklagenavnet vil af sig selv kunne treeffe afgarelse om opsettende
virkning, hvis de finder behov herfor, uden at der er er en konkret hjemmel
hertil i rgrledningsloven, undergrundsloven og kontinentalsokkelloven. Det
er ydermere yderst sjeeldent, at der modtages klager over afgarelser truffet
efter rgrledningsloven, undergrundsloven og kontinentalsokkelloven.

Det er derfor Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering,

at kravet om stand still-periode reelt ikke vil kunne have en positiv virkning,
da det i praksis naeppe lader sig gare at treffe afgerelse om opsattende virk-
ning inden udlgbet af klagefristen.

For sa vidt angar klagebestemmelserne i undergrundsloven og rgrlednings-
loven, sa foreslas det ligeledes, at disse tilrettes i overensstemmelse med de
endringer, der foretages i de foreslaede bemyndigelser i henholdsvis under-
grundslovens § 28 a og rgrledningslovens § 3 f.

3.4.2.3. Den foreslaede ordning

Med lovforslaget foreslas det, at de eksisterende bestemmelser i under-
grundsloven og kontinentalsokkeloven, der gennemfarer naturbeskyttelses-
direktiverne (habitatdirektivet og fuglebeskyttelsesdirektivet) ophaeves og
erstattes med en bemyndigelse, jf. den foreslaede § 28 a, hvorefter ministe-
ren bemyndiges til at fastsette nermere regler om i hvilke tilfelde og pa
hvilke vilkar tilladelser eller godkendelser kan meddeles med henblik pa
naturbeskyttelsesomradet ved bekendtgarelse. Dette vil medfare en &ndring
af offshorekonsekvensvurderingsbekendtgarelsen.

Med lovforslaget foreslas endvidere, at undergrundslovens § 37 a, stk. 3,
andres saledes, at der i stedet for henvises til den foreslaede bemyndigelse

I undergrundslovens § 28 a. Dette betyder, at afgarelser om veesentligheds-
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vurderinger, hvor der i dag ikke er udvidet klageadgang, andres. Det fore-
slas saledes, at der vil vare udvidet klageadgang forhold til veesentligheds-
vurderinger for afgarelser efter undergrundsloven, der er omfattet af habi-
tatreglerne.

Det foreslas endvidere, at stand-still perioden og bestemmelsen om, at Ener-
giklagenaevnet kan treffe afgarelse om opszttende virkning opheeves i bade
undergrundsloven, rgrledningsloven og kontinentalsokkelloven. Dermed vil
tilladelser efter disse love kunne udnyttes i umiddelbar forleengelse af med-
delelsen af tilladelsen.

Med lovforslaget foreslas ogsa, at kontinentalsokkellovens § 6 a, stk. 2, &n-
dres saledes, at ordlyden af klagebestemmelserne i alle tre love er den
samme. Andringen medfarer ikke en materiel endring.

Som konsekvens af at der med lovforslaget foreslas, at der indsattes nye
bestemmelser om tilladelser til forundersggelser og indsattelse af hjemmel
til at foretage aendringer pa rarledningen, i rarledningsloven, foreslas det
endvidere, at rgrledningslovens klagebestemmelse tilrettes saledes, at den
har samme ordlyd som i undergrundsloven og kontinentalsokkelloven.

3.4.3. Territorialbestemmelse
3.4.3.1. Galdende ret

Den geeldende kontinentalsokkellov gealder for Grgnland. Det fremgar
af den geeldende kontinentalsokkellovs § 6, at Grgnlands Selvstyre udgver
de befgjelser, der er fastsat i § 2 og 88 4-4 g, hvor anleeg eller sikkerhedszo-
ner befinder sig pa eller er oprettet inden for den grgnlandske del af konti-
nentalsoklen. Dette under iagttagelse af reglerne i loven om mineralske ra-
stoffer i Grgnland.

3.4.3.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

Lovforslaget sikrer, at tilladelser, der gives efter kontinentalsokkelloven
meddeles i overensstemmelse med kravene i naturbeskyttelsesdirektiverne.
I 2007 blev der lavet en generel gennemfarsel af naturbeskyttelsesdirekti-
verne i kontinentalsokkelloven, jf. lov nr. 548 af 6. juni 2007. Heraf fremgar
det, at endringerne vil kunne seettes i kraft for Grgnland ved kongelig an-
ordning. Da lovforslaget ogsa omhandler gennemfarsel af naturbeskyttel-
sesdirektiverne, er det Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering,
at endringerne for denne del ogsa skal kunne treede i kraft for Gregnland ved
kongelig anordning.
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Derudover foreslas det, at der indsattes en ny bestemmelse som § 2 a, der
giver klima-, energi- og forsyningsministeren hjemmel til at meddele tilla-
delse til forundersggelser pa dansk kontinentalsokkelomrade og sgterrito-
rium. Det folger af kontinentalsokkellovens § 6, stk. 1, at Grgnland udever
de befajelser, der er fastsat i kontinentalsokkellovens § 2 og 88 4-4 g, under
iagttagelse af reglerne i lov om mineralske rastoffer i Grgnland. Med lov-
forslaget foreslas det, at forundersggelser i forbindelse med nedleggelse af
elkabler og rarledninger til transport af kulbrinter, som historisk er blevet
behandlet efter § 2, stk. 1, 1. pkt., i stedet reguleres seerskilt i den foreslaede
8 2 a. Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at denne
@ndring ogsa skal kunne treede i kraft for Grgnland ved kongelig anordning.

Lovforslaget medfarer desuden en &ndring af klagebestemmelsen, som af-
grenser klagemulighederne for lokale og landsdeekkende foreninger og or-
ganisationer, samt at stand still-perioden bliver fjernet. Denne bestemmelse
falder uden for de befgjelser, som Grgnland udgver efter kontinentalsokkel-
lovens § 6. £ndringerne som falger heraf, skal derfor ikke geelde for Grgn-
land, ligesom det var tilfeeldet, da der blev &ndret i klagebestemmelsen i
forbindelse med lov nr. 1401 af 5. december 2017 om &ndring af lov om
kontinentalsoklen (Tilladelse til visse rerledningsanlaeg pa seterritoriet). Det
er derfor Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at &ndrin-
gerne i klagebestemmelsen ikke skal gaelde for Grgnland.

3.4.3.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at denne @ndringslov ikke skal gelde for Grgnland, med
undtagelse af, at visse endringer dog ved kongelig anordning kan sattes i
kraft for Grgnland, med de afvigelser som de serlige grenlandske forhold
tilsiger.

4. @konomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige

Det vurderes, at lovforslaget, for sa vidt angar @ndringerne i rgrledningslo-
ven vedrgrende ansggninger om tilladelser efter rarledningsloven, herunder
vurderinger i forhold til habitatreglerne, samt efterfglgende tilsyn med ret-
tighedshavernes efterlevelse af lovkrav mv., ikke vil fa gkonomiske konse-
kvenser for staten, regioner eller kommuner, da eventuelle merudgifter i for-
bindelse med disse &ndringer vurderes at skulle deekkes af ejeren af rgrled-
ningen og ultimativt af brugerne, jf. refusionsbekendtgarelsens § 2, nr. 2 og
3. Reglerne om afvikling og effektiv og hensigtsmaessig drift forventes des-
uden ikke at have veesentlige gkonomiske konsekvenser for staten, da reg-
lerne antages at finde anvendelse yderst sjeldent.
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For sa vidt angar den nye strafbestemmelse, der foreslas indsat i rerlednings-
loven, vurderes det ligeledes, at bestemmelsen ikke vil fa nogen vaesentlige
gkonomiske eller implementeringsmaessige konsekvenser for det offentlige.
Bestemmelsen forventes saledes anvendt yderst sjeldent, og forventes at
medfgre veesentligt under en sag om aret.

For sa vidt angar de foreslaede andringer i implementeringen af naturbe-
skyttelsesdirektiverne, er det vurderingen, at Energistyrelsens sagsomkost-
ninger herfor, herunder tilsyn, er begraenset, og foreslas ogsa fremadrettet at
skulle daekkes af staten. De foreslaede a&ndringer forventes derfor ikke at fa
nogen veesentlige skonomiske konsekvenser for det offentlige.

Med lovforslaget foreslas endvidere, at der indsattes en klar seerskilt hjem-
mel i kontinentalsokkelloven til, at klima-, energi- og forsyningsministeren
kan meddele tilladelse til forundersggelser i forbindelse med etablering og
endringer af rgrledningsanlag, jf. den foreslaede § 2 a, stk. 1. Det foreslas,
at statens omkostninger for sagsbehandling af ansggninger om forundersg-
gelser og efterfalgende tilsyn baeres af virksomhederne, se afsnit 5 om @ko-
nomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv. Lovforslaget
forventes derfor, i forhold til denne del, heller ikke at fa nogen vasentlige
gkonomiske konsekvenser for det offentlige.

Lovforslaget indeholder en reekke sndringer af klagebestemmelserne i de
bergrte love. Disse &ndringer vurderes ikke at have veesentlige gkonomiske
konsekvenser for det offentlige. Der er saledes tale om mindre &ndringer,
og klager pa dette omrade forekommer sjaldent.

Med lovforslaget foreslas, at der indsettes en bemyndigelse i undergrunds-
loven til at regulere afbraending af kulbrinter, herunder til at fastseette et for-
bud mod rutinemaessig afbraending af kulbrinter. Det vurderes, at et eventu-
elt forbud ikke vil fa gkonomiske konsekvenser for staten, regioner eller
kommuner, da eventuelle merudgifter i forbindelse med denne sagsbehand-
ling og tilsyn af dette forbud skal daekkes af rettighedshaverne og bevillings-
haverne, jf. refusionsbekendtgarelsen § 2, nr. 1 og 3.

Lovforslaget vil i et vist omfang indebzre administrative opgaver for staten,
men forventes ikke at fa implementeringskonsekvenser for staten, regioner
eller kommuner sadsom vasentligt flere eller faerre sager, @ndrede arbejds-
gange, it-systemer eller lignende.
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5. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.
For sa vidt angar rerledningsloven retter lovforslaget sig kun mod en enkelt
rarledning, som er ejet af Danish Oil Pipe A/S.

| forhold til de erhvervsgkonomiske konsekvenser vurderes det, at kravene
i lovforslaget indebarer, at Danish Oil Pipe A/S vil have visse administra-
tive omkostninger som fglge af, at der vil skulle udarbejdes ansggningsma-
teriale i forbindelse med en ansggning om etablering af nye anlag, endring
af eksisterende anleeg, forundersggelser eller andre undersggelser, og afvik-
ling af rgrledningen pd havomradet. Endvidere vil Danish Oil Pipe A/S
skulle refundere Energistyrelsens udgifter til sagsbehandling og gvrigt tilsyn
i henhold til den eksisterende refusionsbekendtgerelse.

Det bemerkes, at forpligtelsen til at udarbejde ansggningsmateriale for-
mentlig ogsa eksisterer i dag som falge af bestemmelserne i ibrugtagnings-
tilladelsen for rgrledningen fra 1984. Med lovforslaget skabes imidlertid
lovhjemmel herfor.

Udover eksisterende krav om en detaljeret projektbeskrivelse og vurdering
i henhold til VVVM-reglerne af det konkrete projekt, skal ansggningsmateri-
alet ogsa indeholde en vurdering af pavirkninger pa udpegede internationale
beskyttelsesomrader og beskyttelse af visse arter i forhold til habitatdirekti-
vet og fuglebeskyttelsesdirektivet. Ministeriets vurdering er, at dette for-
mentlig ogsa gjorde sig geeldende inden denne lovs ikrafttreedelse, men at
kravet nu blot lovfaestes.

Det vurderes, at udarbejdelsen af ansggningsmaterialet og udgifter til refu-
sion for Energistyrelsens sagsbehandling og tilsyn vil udgere vasentligt
mindre end 4 mio. kr. arligt. Eventuelle omkostninger vil skulle afholdes i
forbindelse med hvert projekt, der forventes at blive gennemfart sjeeldent.
Ovenstaende omkostninger vil blive palagt tariffen for selskaberne, der bru-
ger oliergrledningen.

Med lovforslaget indfares der krav om, at ejeren af rgrledningen skal sikre,
at raolietransportsystemet er indrettet pa en hensigtsmaessig og effektiv
made. Dette krav spejles af en bemyndigelse for ministeren til at pabyde, at
der foretages andringer pa rerledningen, safremt ejeren ikke lever op til kra-
vet.
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Pabudsadgangen taenkes primart anvendt i situationer, hvor den eksiste-
rende konfiguration af rdolietransportsystemet medfgrer forhgjede driftsom-
kostninger for raolietransportsystemet, nar konfigurationen sammenholdes
med andre sammenlignelige og mulige konfigurationer af raolietransportsy-
stemet.

| forhold til de erhvervsgkonomiske konsekvenser vurderes det, at kravet
om en effektiv og hensigtsmeessig indretning af raolietransportsystemet og
ministerens tilsvarende bemyndigelse til at kreeve pligten overholdt vil med-
fare erhvervsgkonomiske konsekvenser veasentligt under 4 mio. kr. arligt.
Det er saledes tanken bag bestemmelsen, at den sjeeldent vil finde anven-
delse, og primeert vil finde anvendelse, safremt der ses mulighed for tarifbe-
sparelser for brugerne og derved erhvervsgkonomiske konsekvenser i form
af en reduktion af omkostninger.

Det er ministeriets vurdering, at ministerens pabudsadgang og anvendelsen
af bestemmelsen kun vil finde anvendelse undtagelsesvist. Dette stattes af,
at samarbejdet i ejerens og brugernes forum (Producers Forum) er godt og
veletableret.

For sa vidt angar den forslaede @&ndring i kontinentalsokkelloven som ved-
rarer vurdering af ansggninger om tilladelse til udforskning af naturfore-
komster efter 8§ 2, stk. 1, 1. pkt., vedrgrende kravene i naturbeskyttelsesdi-
rektiverne, vurderes det, at denne &ndring ikke vil medfare yderligere om-
kostninger for erhvervslivet. Det er i dag fast administrativ praksis at vur-
dere ansggninger om tilladelser efter kontinentalsokkellovens § 2, stk. 1, 1.
pkt., efter kravene i direktiverne. Det betyder, at ansggerne allerede i dag
baerer omkostningerne for at indsamle og dokumentere eventuelle pavirk-
ninger pa Natura 2000 omrader og beskyttede arter i henhold til naturbe-
skyttelsesdirektiverne. Energistyrelsens omkostninger for sagsbehandling
og tilsyn foreslas fortsat at skulle beares af staten, se afsnit 4 om @konomiske
konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige.

Med lovforslaget foreslas endvidere, at der indszttes en klar sarskilt hjem-
mel i kontinentalsokkelloven til, at klima-, energi- og forsyningsministeren
kan meddele tilladelse til forundersggelser i forbindelse med etablering og
endring af elkabler eller rgrledninger til transport af kulbrinter pa dansk
kontinentalsokkelomrade og sgterritorium, hvis dette ikke er reguleret i an-
den lovgivning., jf. den foreslaede § 2 a, stk. 1. Virksomhederne vil fortsat
have visse administrative omkostninger som fglge af, at der vil skulle udar-
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bejdes ansggningsmateriale, og indsendes oplysninger i forbindelse med ef-
terfelgende tilsyn med overholdelse af tilladelserne. Ud over krav om pro-
jektbeskrivelse, skal ansggningsmaterialet indeholde oplysninger om pa-
virkninger i forhold til de udpegede internationale beskyttelsesomrader i
henhold til habitatdirektivet og fuglebeskyttelsesdirektivet samt pavirkning
af beskyttede arter. Hvis det ikke kan udelukkes, at projektet kan have vee-
sentlige pavirkninger pa de udpegede internationale beskyttelsesomrader,
skal der ogsa udarbejdes en konsekvensvurdering, pa baggrund af yderligere
oplysninger fra virksomheden.

Som tidligere navnt foreslas det, at statens omkostninger for sagsbehand-
ling af ansggninger om forundersggelser, meddelelse af tilladelse og efter-
felgende tilsyn beeres af virksomhederne. Det fglger allerede af refusions-
bekendtgarelsen, at disse omkostninger for sa vidt angar rerledninger til
transport af kulbrinter vil veere omfattet, jf. den foreslaede @ndring af § 4 d,
stk. 3, som bliver til stk. 1. For sa vidt angar elkabler forudsettes dog, at der
sker en &ndring af bekendtgarelse nr. 1460 af 25. juni 2021 om betaling for
myndighedsbehandling i Energistyrelsen (betalingsbekendtgarelsen), sale-
des at det fremgar af bekendtggrelsen, at omkostninger til sagsbehandling
af ansggninger om forundersggelser og efterfglgende tilsyn, kan opkraeves
ved ansgger, jf. den foreslaede andring af kontinentalsokkellovens § 4 d,
stk. 3.

Det bemarkes, at virksomhederne ifglge tidligere praksis, jf. afsnit 3.2.2.1.,
har veeret forpligtet til at udarbejde ansggningsmateriale og tilvejebringe op-
lysninger ogsa i forhold til habitatvurderinger efter tilladelsesprocessen i
kontinentalsokkellovens § 2, stk.1, 1. pkt.

Det vurderes, at udarbejdelsen af ansggningsmaterialet og udgifter til refu-
sion for Energistyrelsens sagsbehandling og tilsyn vil udgere veesentligt
mindre end 4 mio. kr. arligt.

For sa vidt angar den foreslaede ensretning af implementeringen af naturbe-
skyttelsesdirektiverne, vurderes det ligeledes, at dette ikke vil have nogen
veaesentlige erhvervsgkonomiske konsekvenser.

For sa vidt angar de forslaede andringer af klagebestemmelserne i rgrled-
ningsloven, kontinentalsokkelloven og undergrundsloven vurderes det, at
denne &ndring ikke vil medfgre gkonomiske eller administrative omkost-
ninger for erhvervslivet.
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For sa vidt angar bemyndigelsen i undergrundsloven til at fastsatte regler
vedrgrende afbreending af kulbrinter, herunder et eksplicit forbud mod ruti-
nemaessig afbreending af kulbrinter, vil dette i sig selv ikke medfare vaesent-
lige erhvervsgkonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervsli-
vet. Det er sdledes Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at
rutinemaessig afbraending af kulbrinter, som det helt klare udgangspunkt hel-
ler ikke var tilladt under eksisterende regler. Dette underbygges af, at ruti-
nemaessig afbreending af kulbrinter kun forekommer helt undtagelsesvist pa
dansk kontinentalsokkel.

Derudover bemarkes det, at der indferes en overgangsperiode for igangvae-
rende rutinemassig afbraending af kulbrinter, saledes at forbuddet ikke vil
pavirke den igangveerende rutinemaessige afbreending af kulbrinter pa
Gorm-feltet.

Bemyndigelsen indeholder ud over et forbud mod rutinemaessig afbreending
af kulbrinter, ogsa en adgang til at fastsette regler om ggede rapporterings-
forpligtelser. Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet forventning,
at de erhvervsgkonomiske konsekvenser herved vil udgere veesentligt min-
dre end 4 mio. kr. arligt. Dette er begrundet med, at rapporteringsforpligtel-
sen er relativ begraenset og retter sig mod en meget begranset gruppe af
selskaber.

Tilsvarende vurderes lovforslaget ikke at medfagre andre vasentlige direkte
konsekvenser eller adfeerdsvirkninger samt BNP-effekt.

Det vurderes, at lovforslaget ikke vil medfare gvrige efterlevelsesomkost-
ninger for erhvervslivet.

Det fremgar af lovforslaget, at ejeren eller brugerne, nar relevant, skal udar-
bejde og indsende ngdvendige oplysninger til brug for Energistyrelsens til-
syn vedrgrende forhold, der er deekket af lovforslaget.

Forslaget pavirker ikke virksomheders eller iveerksetteres muligheder for at
teste, udvikle og anvende nye teknologier og innovation.

6. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget vurderes ikke at have administrative konsekvenser for bor-
gerne.
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7. Klimamaessige konsekvenser

For sa vidt angar adgangen til at foretage @ndringer pa rerledningen vil lov-
forslaget ikke have vasentlige klimamassige konsekvenser af varig karak-
ter. Selve konstruktionsarbejderne i forbindelse med forventede endringer
pa raolietransportsystemet, ma dog forventes at medfare engangsudlednin-
ger af drivhusgasser. Det vurderes dog sandsynligt, at disse engangsudled-
ninger i nogen grad vil modsvares af lgbende reduktioner af drivhusgasud-
ledninger, som &ndringer pa raolietransportsystemet ma forventes at med-
fare, da der forventes en bedre energieffektivitet pa de nye installationer i
Nordsgen, og dermed en reduktion af drivhusgasudledningen herfra.

Ligeledes vurderer Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, at lovforsla-
gets bemyndigelse til at fastsatte et forbud mod rutinemaessig afbraending
af kulbrinter ikke vil have vasentlige klimamassige konsekvenser, da det
er yderst sjeldent, at rutinemaessig afbraending af kulbrinter forekommer.
Den igangveerende rutinemaessige afbreending af kulbrinter er ved at blive
afviklet, og lovforslaget pavirker ikke tidsplanen for dette.

Lovforslaget forventes ikke i gvrigt at have veesentlige klimameassige kon-
sekvenser.

8. Miljg- og naturmaessige konsekvenser

Lovforslaget vil indga i indsatsen for at sikre gunstig bevaringsstatus i de
internationale naturbeskyttelsesomrader. Med @ndringerne af henholdsvis
rarledningsloven, kontinentalsokkelloven og undergrundsloven vil der blive
skabt en mere klar hjemmel til at foretage de forngdne revisioner af de rele-
vante bekendtgerelser med henblik pa at sikre gunstig bevaringsstatus for
bilag I'\V-arter og Natura 2000-omrader, jf. habitatdirektivet. Med andrin-
gerne vil der ske en regelforenkling af gaeldende ret, saledes at rammerne
for habitatscreening, habitatkonsekvensvurdering og artsbeskyttelse fast-
settes ved bekendtgarelse.

8.1. Ragrledningsloven
Med lovforslaget skabes der hjemmel til at meddele tilladelse til forunder-
sggelser, endringer af rgrledningen og afvikling af denne.

For sa vidt angar andringer af rgrledningen og afvikling af denne, kan akti-
viteter i forbindelse hermed have miljg- og naturmassige konsekvenser pa
flora og fauna i de bergrte omrader. Miljgpavirkningerne vil blandt andet
kunne stamme fra anleegsandringer, trafik, stegj og visse udledninger i for-
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bindelse hermed. Mulige miljgpavirkninger kan blandt andet omfatte pa-
virkninger pa hav- og kystfugle, marine pattedyr, fisk, plankton, samt bund-
fauna og undervandsvegetation.

For sa vidt angar forundersggelser, vil der vere tale om geotekniske og geo-
fysiske undersggelser, herunder seismiske undersggelser.

Ved geotekniske undersggelser forstas ofte boringer og sedimentprgver af
havbunden. Pavirkninger fra geotekniske undersggelser indeberer ofte en
fysisk forstyrrelse af havbunden pa de enkelte punktlokaliteter, hvor der bo-
res eller tages pregver af havbunden. Anvendes der boremudder i forbindelse
med boreaktiviteter kan dette ogsa pavirke det marine miljg afhangig af bo-
remudderets kemiske sammensatning samt mangden af boremudder og
cuttings, der udledes til vandsgjlen. Geotekniske undersggelser kan ligele-
des medfgre undervandsstgj fra boreaktiviteter og fra undersggelsesfartgjet.

Ved geofysiske undersggelser forstas ofte seismiske og hydroakustiske un-
dersggelser. Seismiske og akustiske instrumenter udsender alle bglger, der
bevaeger sig igennem vandet og videre ned i jorden. Bglgerne propagerer
under vandet, og til dels over, og genererer undervandsstgj, der kan veere til
gene for en raeekke dyrearter, herunder havpattedyr som marsvin og andre
hvaltyper (Bilag I\VV-arter), som kan blive pavirket i form af adfaerdsaendrin-
ger og/eller midlertidige og permanente hgreskader. Pavirkningsgraden af-
haenger i hgj grad af frekvensen (Hz) og lydstyrken (dB) samt tidspunktet
for undersggelserne. Derudover vil der veere en fysisk forstyrrelse fra un-
dersggelsesfartgjet.

Miljgpavirkningerne fra aktiviteter i forbindelse med forundersggelser for-
ventes primart at veere lokale. Eventuelle grenseoverskridende miljgpa-
virkninger vil derfor som udgangspunkt ikke vare vaesentlige.

Aktiviteterne i forbindelse med rgrledningen forventes at veere afgraenset til
Nordsgen og omradet omkring rgrledningens tracé ind til Fredericia. Det vil
dog veere afhangigt af det konkrete projekt.

Safremt der ved konkrete projekter kan vaere meerkbare greenseoverskri-
dende miljgpavirkninger, skal aktiviteten behandles efter reglerne i artikel 7
i direktiv 2011/92/EU om vurdering af visse offentlige og private projekters
indvirkning pa miljget (herefter VVVM-direktivet) og konventionen af 25.
februar 1991 om vurdering af virkningerne pa miljget pa tveers af lande-
graenserne (Espoo-konventionen).
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De konkrete projekter skal endvidere vurderes efter reglerne i offshore-
konsekvensvurderingsbekendtgerelsen. Offshorekonsekvensvurderingsbe-
kendtgarelsen gennemfagrer blandt andet dele af habitatdirektivet og dele af
fuglebeskyttelsesdirektivet. Dette indebarer blandt andet, at konkrete pro-
jekter ikke kun skal vurderes isoleret set, men ogsa skal medtage eventuelle
kumulative miljgpavirkninger, der kan pavirke et habitatomrade eller be-
skyttede arter. Hvis det vurderes, at aktiviteterne kan have vasentlig pavirk-
ning pa internationale naturbeskyttelsesomrader, skal der udarbejdes en
konsekvensvurdering. Aktiviteterne skal ogsa vurderes i forhold til pavirk-
ning pa beskyttede arter.

Andringer pa rerledningen skal tillige vurderes efter reglerne i miljgvurde-
ringsloven. Safremt a&ndringen er omfattet af bilag 2 i miljgvurderingsloven,
foretages farst en screening efter miljevurderingslovens 8§ 21. Hvis det vur-
deres, at projektet kan have veesentlige pavirkninger pa miljget, foretages en
fuld miljevurdering efter miljgvurderingsloven. Det bemarkes, at rgrlednin-
gen er etableret far implementeringsfristen for VVVM-direktivet. Det bety-
der, at det som udgangspunkt alene vil vare udvidelser eller a&ndringer til
rarledningen, der vil veere omfattet af VVVM-direktivets krav om miljgvur-
dering. Hvis det ikke vil vaere muligt at afgreense det konkrete projekt fra
det samlede eksisterende anleeg, skal der dog foretages en vurdering af,
hvorvidt hele anleegget skal vaere omfattet af kravet om screeningen eller
miljgkonsekvensvurdering. Forundersggelser, som primart omfatter geo-
tekniske eller geofysiske aktiviteter, herunder seismiske undersggelser, fal-
der normalt ikke ind under miljgvurderingslovens anvendelsesomrade, og
der skal derfor alene ske en vurdering efter habitatreglerne mv. efter off-
shorekonsekvensvurderingsbekendtgerelsen. For naermere beskrivelse af
VVM-direktivets indhold, henvises der til afsnit 9.3.

8.2. Kontinentalsokkelloven

Med lovforslaget skabes en klar hjemmel til at meddele tilladelse til forun-
dersggelser og samtidig knyttes reglerne om tilladelse til udforskning af na-
turforekomster i kontinentalsokkellovens § 2, stk. 1, 1. pkt., op pa habitat-
reglerne.

Udforskning af naturforekomster, jf. kontinentalsokkellovens 8 2, stk. 1, 1.
pkt., og forundersggelser, jf. de foreslaede andringer til kontinentalsokkel-
lovens § 2 a og § 4, omfatter blandt andet geotekniske og geofysiske under-
sggelser, herunder seismiske undersggelser. Der henvises til beskrivelsen af
geotekniske og geofysiske undersggelser i afsnit 8.1.
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Aktiviteterne skal vurderes efter reglerne i offshorekonsekvensvurderings-
bekendtggrelsen for sa vidt angar tilladelse til udforskning af naturforekom-
ster efter kontinentalsokkellovens 8 2, stk. 1, 1. pkt., og tilladelse til forun-
dersggelser i forbindelse med rgrledninger, jf. den foreslaede § 2 a, og efter
reglerne i bekendtgarelse nr. 1476 af 13. december 2010 om konsekvens-
vurdering vedrgrende internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyt-
telse af visse arter ved projekter om etablering m.v. af elproduktionsanlaeg
og elforsyningsnet pa havet for sa vidt angar tilladelse til forundersggelse i
forbindelse med elkabler, jf. den foreslaede § 2 a. Hvis det vurderes, at ak-
tiviteterne kan have vasentlig pavirkning pa internationale naturbeskyttel-
sesomrader, skal der udarbejdes en konsekvensvurdering. Aktiviteterne skal
ogsa vurderes i forhold til pavirkning pa beskyttede arter.

Forundersggelser som omfatter geotekniske eller geofysiske aktiviteter, her-
under seismiske undersggelser, falder ikke ind under miljgvurderingslovens
anvendelsesomrade, og skal derfor alene vurderes efter habitatreglerne mv.
i offshorekonsekvensvurderingsbekendtgarelsen.

8.3. Undergrundsloven

Med lovforslaget indsettes der bemyndigelse til at fastsette et forbud mod
rutinemaessige afbraending af kulbrinter. Rutinemaessig afbraending af kul-
brinter forekommer kun helt undtagelsesvist pa dansk kontinentalsokkel.
Ved at indfgre et forbud mod rutinemessig afbreending af kulbrinter, vil
emissioner til atmosfeeren fra rutinemaessig afbreending af gas med efterfal-
gende potentiel aflejring til havmiljget imidlertid fuldsteendig ophere efter
udlgbet af overgangsperioden. Henset til, at rutinemassig afbraending af
kulbrinter er yderst sjeldent forekommende, og at der fortsat vil forekomme
sikkerhedsmaessig afbraending af kulbrinter samt anden ngdvendig afbraen-
ding er det Klima-, Energi-, og Forsyningsministeriets vurdering, at forbud-
det ikke vil have vasentlige natur- og miljgmaessige konsekvenser.

9. Forholdet til EU-retten

Det vurderes, at lovforslaget er i overensstemmelse med de fem principper
for implementering af erhvervsrettet EU-regulering — seerligt idet lovforsla-
get ikke gar videre end minimumskravene i EU-reguleringen.

9.1. Naturbeskyttelsesdirektiverne

Lovforslaget gennemfarer dele af habitatdirektivet og dele af fuglebeskyt-
telsesdirektivet.
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I rgrledningsloven indsattes en bemyndigelse til, at der i offshorekonse-
kvensvurderingsbekendtgarelsen kan indsattes regler, der gennemfgrer dele
af habitatdirektivet og fuglebeskyttelsesdirektivet, saledes at der skal fore-
tages en vurdering af, hvorvidt @ndringer af rgrledningen pa havomradet
pavirker internationale beskyttelsesomrader og beskyttede arter (Bilag IV
arter).

I forhold til kontinentalsokkelloven knyttes bestemmelserne om naturbe-
skyttelse i habitatdirektivet og fuglebeskyttelsesdirektivet, til tilladelser til
udforskning af naturforekomster i kontinentalsokkellovens § 2, stk. 1, 1. pkt.
Det har veeret fast administrativ praksis at vurdere ansggninger om tilladelse
efter kontinentalsokkellovens § 2, stk. 1, 1. pkt., efter kravene i direktiverne.
Med lovforslaget skrives dette udtrykkeligt i loven for at undga fremtidig
fortolkningstvivl.

| forhold til kontinentalsokkelloven forslas det, at der indsattes en ny § 2 a,
hvorefter klima-, energi- og forsyningsministeren kan meddele tilladelse til
forundersggelser med henblik pa senere etablering af elkabler eller rgrled-
ninger til transport af kulbrinter pa dansk kontinentalsokkelomrade og dansk
sgterritorium. Der henvises til afsnit 3.2.2. Disse undersggelser foreslas
ogsa omfattet af bestemmelserne om naturbeskyttelse i habitatdirektivet og
fuglebeskyttelsesdirektivet.

Ydermere indsettes der i kontinentalsokkelloven og undergrundslovens en
bemyndigelse til, at der i offshorekonsekvensvurderingsbekendtgarelsen
kan indsattes regler, der gennemfarer dele af habitatdirektivet og fuglebe-
skyttelsesdirektivet.

9.1.1. Habitatdirektivet

Habitatdirektivet har til formal at bidrage til at sikre den biologiske di-
versitet ved at bevare naturtyperne og de vilde dyr og planter. Ifglge direk-
tivet skal der oprettes et sammenhangende europeaisk gkologisk net af seer-
lige bevaringsomrader under betegnelsen Natura 2000, der omfatter udpe-
gede lokaliteter med naturtyper naevnt i direktivets bilag I og levesteder for
de arter, der er navnt i direktivets bilag 11, samt de serligt beskyttede om-
rader, som er udlagt i medfar af fuglebeskyttelsesdirektivet. Det er Miljg-
ministeriets ansvar at udarbejde forvaltningsplaner for disse sarlige beva-
ringsomrader. Der henvises i den forbindelse til miljgmalsloven.
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Habitatdirektivets artikel 6, stk. 1, indeholder forpligtelser for medlemssta-
terne til, for de sarlige bevaringsomrader, at iveerksatte de ngdvendige be-
varingsforanstaltninger. Disse kan i givet fald indebzre hensigtsmassige
forvaltningsplaner, som er specifikke for lokaliteterne eller integreret i andre
udviklingsplaner, samt de relevante retsakter, administrative bestemmelser
eller aftaler, der opfylder de gkologiske behov for naturtyperne i direktivets
bilag I og de arter i direktivets bilag I, der findes pa lokaliteterne.

Ifalge habitatdirektivets artikel 6, stk. 2, skal medlemsstaterne treeffe pas-
sende foranstaltninger for at undga forringelse af naturtyperne og leveste-
derne for arterne i de szrlige bevaringsomrader samt forstyrrelser af de ar-
ter, for hvilke omraderne er udpeget, for sa vidt disse forstyrrelser har bety-
delige konsekvenser for direktivets malsatninger.

Ifelge habitatdirektivets artikel 6, stk. 3, skal alle planer eller projekter, der
ikke er direkte forbundet med eller ngdvendige for lokalitetens forvaltning,
men som i sig selv eller i forbindelse med andre planer og projekter kan
pavirke en sadan lokalitet vaesentligt, vurderes med hensyn til deres virknin-
ger pa lokaliteten under hensyn til bevaringsmalsatningerne for denne. Pa
baggrund af konklusionerne i vurderingen af virkningerne pa lokaliteten, og
med forbehold for stk. 4, giver de kompetente nationale myndigheder forst
deres tilslutning til en plan eller et projekt, nar de har sikret sig, at den/det
ikke skader lokalitetens integritet, og nar de — hvis det anses for ngdvendigt
— har hgrt offentligheden.

Hvis en plan eller et projekt, pa trods af, at virkningerne pa lokaliteten vur-
deres negativt, alligevel skal gennemfares af bydende ngdvendige hensyn
til veesentlige samfundsinteresser, herunder af social eller gkonomisk art,
fordi der ikke findes nogen alternativ lgsning, treeffer medlemsstaten ifglge
habitatdirektivets artikel 6, stk. 4, alle ngdvendige kompensationsforanstalt-
ninger for at sikre, at den globale sammenhang i Natura 2000 beskyttes.
Medlemsstaten underretter Kommissionen om, hvilke kompensationsforan-
staltninger der treeffes. Hvis der er tale om en lokalitet med en prioriteret
naturtype og/eller en prioriteret art, kan der som begrundelse for alligevel at
gennemfgre en plan eller et projekt alene henvises til hensynet til menne-
skers sundhed og den offentlige sikkerhed eller vasentlige gavnlige virk-
ninger pa miljget, eller, efter udtalelse fra Kommissionen, andre bydende
ngdvendige hensyn til vaesentlige samfundsinteresser.

9.1.2. Fuglebeskyttelsesdirektivet
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Fuglebeskyttelsesdirektivet vedrgrer beskyttelse af alle de fuglearter,
som i vild tilstand har deres naturlige ophold pa medlemsstaternes omrade,
og omhandler bevarelse, forvaltning, regulering og fastsattelse af regler for
udnyttelse af de pageeldende arter. Direktivet indeholder forpligtelser for
medlemsstaterne til at treeffe alle ngdvendige foranstaltninger til at opret-
holde og tilpasse bestanden af de omhandlede arter pa et niveau, som isar
imgdekommer gkologiske, videnskabelige og kulturelle krav og samtidig
tilgodeser gkonomiske og rekreative hensyn. Medlemsstaterne treeffer ud fra
de omhandlede hensyn alle de ngdvendige foranstaltninger til at beskytte,
opretholde eller genskabe tilstrekkeligt forskelligartede og vidtstrakte leve-
steder for de omhandlede arter, blandt andet ved oprettelse af beskyttede
omrader og ved vedligeholdelse og forvaltning i overensstemmelse med de
gkologiske krav bade i og uden for de beskyttede omrader.

For arter, som er anfert i fuglebeskyttelsesdirektivets bilag I, treeffes der
ifalge direktivets artikel 4, stk. 1, seerlige beskyttelsesforanstaltninger med
hensyn til deres levesteder for at sikre, at de kan leve og formere sig i deres
udbredelsesomrade, og der udlaegges som serligt beskyttede omrader sa-
danne omrader, som med hensyn til antal og udstreekning er bedst egnede til
beskyttelse af disse arter. Ifalge artikel 4, stk. 2, traeffes tilsvarende foran-
staltninger med hensyn til regelmaessigt tilbagevendende trekfuglearter,
som ikke er anfart i bilag I, for sa vidt angar de pageldende arters yngle-,
fjerskifte- og overvintringsomrader samt rasteomrader inden for deres traek-
ruter.

Ifalge fuglebeskyttelsesdirektivets artikel 4, stk. 4, treeffer medlemsstaterne
egnede foranstaltninger med henblik pa at undga forurening eller forringelse
af levestederne i de beskyttede omrader, der er naevnt i stk. 1 og 2, samt
forstyrrelse af fuglene, i det omfang en sadan forurening, forringelse eller
forstyrrelse har veaesentlig betydning for formalet med denne artikel. Med-
lemsstaterne bestraeber sig pa at undga forurening eller forringelse af leve-
steder ogsa uden for disse beskyttede omrader.

Ifelge habitatdirektivets artikel 7 treeder forpligtelserne i habitatdirektivets
artikel 6, stk. 2, 3 0g 4, i stedet for forpligtelserne i fuglebeskyttelsesdirek-
tivets artikel 4, stk. 4, 1. pkt., for sa vidt angar de omrader, der er udlagt som
seerligt beskyttede efter artikel 4, stk. 1, eller tilsvarende anerkendt efter ar-
tikel 4, stk. 2, deri.
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9.2. Miljgvurderingsdirektivet

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/42/EF af 21. juni 2001 om
vurdering af bestemte planers og programmers indvirkning pa miljget (her-
efter miljgvurderingsdirektivet) indeholder blandt andet krav om, at planer
og programmer, som kan fa vaesentlig indvirkning pa miljget, underkastes
en miljgvurdering, inden de vedtages eller udstedes. Generel lovgivning kan
veere omfattet af direktivets planbegreb og dermed, safremt direktivets gv-
rige betingelser er opfyldt, kravet om forudgaende miljgvurdering. | den for-
bindelse bemarkes det, at dette lovforslag ikke er omfattet af kravet om
strategisk miljgvurdering, da det ikke opfylder betingelserne herfor.

9.3. VVM-direktivet

Etablering af anleeg i Nordsgen omfattet af rgrledningsloven vil som ud-
gangspunkt veere omfattet af VVVM-direktivet. VVVM-direktivet indeholder i
bilag I og 11 en raekke projekter, hvortil tilladelse forudseetter udarbejdelse
og vurdering af en miljgkonsekvensrapport (VVM).

Det er forventningen, at anleegsarbejderne vil vare af en sadan karakter, at
de udger et VVM-pligtigt projekt efter VVVM-direktivets bilag I og Il, her-
under bilag I, nr. 16, og nr. 29, og bilag Il, nr. 2, litra e, nr. 10, litra i, og nr.
13 a.

For projekter omfattet af VVVM-direktivets bilag 11 skal der i fgrste omgang
treeffes en screeningsafgerelse pa baggrund af projektansggers ansggning og
projektbeskrivelse i overensstemmelse med VVM-direktivets artikel 4, stk.
2, jf. ogsa miljgvurderingslovens § 21. Denne afgarelse vil tage endelig stil-
ling til, om etablering af nye anlag eller &ndringer af eksisterende anlaeg
kreever en VVM-tilladelse efter VVVM-direktivet. Det er klima-, energi- og
forsyningsministeren, der er myndighed for behandling af sager vedrgrende
projekter pa havomradet, der er omfattet af bilag I og I, herunder af, om
projekter omfattet af bilag I1 kan forventes at fa vaesentlige indvirkninger pa
miljget, jf. miljevurderingslovens § 17, stk. 4.

9.4. Miljgstraffedirektivet

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/99/EF af 19. november 2008
om strafferetlig beskyttelse af miljget (herefter miljgstraffedirektivet) inde-
holder bestemmelser om indfgrelsen af strafferetlige sanktioner i national
lovgivning for alvorlige overtreedelser af feellesskabsrettens bestemmelser
om miljgbeskyttelse.
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Efter miljgbeskyttelsesdirektivets artikel 3, stk. 1, litra h, skal medlemssta-
terne sikre, at enhver adfaerd, der forarsager betydelig beskadigelse af leve-
steder inden for et beskyttet omrade udger en strafbar handling, hvis den er
ulovlig og begas forsatligt eller i det mindste ved grov uagtsomhed. Ved
»levested inden for et beskyttet omrade« forstas efter artikel 2, stk. 1, litra
c, alle levesteder for arter, for hvilke et omrade er klassificeret som serligt
beskyttet omrade i henhold til fuglebeskyttelsesdirektivets artikel 4, stk. 1
og 2, eller i henhold til habitatdirektivets artikel 4, stk. 4.

Efter miljgstraffedirektivets artikel 3, stk. 1, litra f, skal medlemsstaterne
sikre, at drab pa, destruktion, besiddelse eller indfangning/-samling af be-
skyttede vilde dyre- eller plantearter udger en strafbar handling, hvis den er
ulovlig og begas forsetligt eller i det mindste ved grov uagtsomhed, med-
mindre adferden vedrarer et ubetydeligt antal af sadanne arter og kun har
ubetydelig indvirkning pa arternes bevaringsstatus. De omhandlede dyre-
og plantearter er dem, der er opfart i habitatdirektivets bilag IV og fuglebe-
skyttelsesdirektivets bilag I.

Lovforslaget indeholder strafferetlige sanktioner til gennemfarsel af miljg-
straffedirektivet og implementerer dermed miljgstraffedirektivet. Det frem-
gar af den foreslaede § 3 d, stk. 4, at der kan fastsaettes miljgvilkar i forbin-
delse med godkendelse af etablering af nye anlaeg eller endringer af eksi-
sterende anlaeg pa havomradet. Ved lovforslaget indsattes der strafferetlige
sanktioner, jf. lovforslagets § 1, nr. 11. Heraf fremgar det af den foreslaede
bestemmelse i § 5 ¢, stk. 1, nr. 1, at tilsidesattelse af vilkar og betingelser
for tilladelser og godkedelser kan straffes med bgde.

Lovforslaget vil ogsé give adgang til, at der ved fastsattelse af regler i med-
far af lovforslaget, vil kunne fastsettes regler om straf, herunder implemen-
tering af ovennavnte bestemmelser vedragrende miljgstraffedirektivet, jf.
den foreslaede 8§ 5 c, stk. 2.

9.5. Havstrategiloven

Lov om havstrategi, jf. lovbekendtgerelse nr. 1161 af 25. november 2019,
som omfatter danske havomrader, herunder havbund og undergrund, pa se-
territoriet og i de eksklusive gkonomiske zoner, har til formal at fastlegge
rammerne for de foranstaltninger, der skal gennemfares for at opna eller
opretholde god miljetilstand i havets gkosystemer, og muliggere en bare-
dygtig udnyttelse af havets ressourcer. Med hjemmel i loven udstedes hav-
strategier, der blandt andet indeholder miljgmal og indsatsprogrammer. |
henhold til lovens 8 18 er statslige, regionale og kommunale myndigheder
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ved udgvelse af befgjelser i medfer af lovgivningen bundet af fastsatte mil-
jemal og indsatsprogrammer.

9.6. Metanforordningen

Der forhandles for tiden i EU-regi en Metanforordningen. Metanforordnin-
gen vil indfgre et forbud mod rutinemeessig afbraending af kulbrinter, nar
denne traeder i kraft. Dette lovforslag indfarer ligeledes regulering af rutine-
maessig afbreending af kulbrinter. Der vil saledes vere risiko for dobbeltre-
gulering eller modstridende regulering, nar Metanforordningen treeder i
kraft. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vil sikre, at hverken dob-
beltregulering eller modstridende regulering vil forekomme.

10. Forholdet til internationale forpligtigelser

10.1. Ramsar-konventionen

Konvention af 2. februar 1971 om vadomrader af international betydning
navnlig som levesteder for vandfugle (herefter Ramsar-konventionen), som
Danmark ratificerede den 16. juli 1977, har til formal at beskytte vandom-
rader af international betydning, omrader til optagelse pa "Listen over vad-
omrader af international betydning"”, fremme beskyttelse af omrader pa li-
sten og fremme fornuftig anvendelse af vadomrader generelt. Der er i med-
for af miljgmalsloven udpeget en raekke internationale naturbeskyttelsesom-
rader. De naermere regler herom er fastsat i habitatbekendtgerelsen. Alle de
danske Ramsaromrader indgar i fuglebeskyttelsesomraderne og er derfor en
del af Natura 2000-netveerket. Rgrledningen, som den ligger i dag, gar ikke
ind i Ramsaromrader pa havet.

Pa havet gar rgrledningen et sted gennem et Natura 2000-omrade (men ikke
et Ramsaromrade).

Med lovforslaget foreslas, at direktiverne om naturbeskyttelse gennemfares
I rgrledningsloven. Som konsekvens heraf, vil offshorekonsekvensvurde-
ringshekendtggrelsen blive udvidet, til ogsa at omfatte projekter, der kraever
tilladelser efter rgrledningsloven. Gennemfgrelsen af Natura 2000-planerne
og beskyttelse af omradet efter habitatdirektivets bestemmelser sikrer de
danske forpligtelser efter Ramsar-konventionen.

10.2. Havretskonventionen

Ifalge Havretskonventionens artikel 77, som Danmark ratificerede i 2004,
og som EU ogsa har ratificeret, udever kyststaten suveraene og eksklusive
rettigheder over kontinentalsoklen for sa vidt angar efterforskning og udnyt-
telse af dens naturlige ressourcer.
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Ifalge Havretskonventionens artikel 79 har alle stater ret til at udleegge un-
dersgiske kabler og rarledninger pa kontinentalsoklen. Med forbehold for
sin ret til at treeffe rimelige foranstaltninger med henblik pa efterforskning
af kontinentalsoklen, udnyttelse af dens naturlige ressourcer og forebyg-
gelse, begraensning og kontrol af forurening fra rgrledninger, ma kyststaten
ikke hindre udlaegning eller vedligeholdelse af sadanne kabler eller rgrled-
ninger. Kyststaten skal godkende linjefaringen.

Havretskonventionens kapitel XI1I indeholder bestemmelser om videnska-
belig havforskning pa kontinentalsoklen. Det fglger af Havretskonventio-
nens artikel 246 (1), at i forhold til videnskabelige undersggelser i den eks-
klusive gkonomiske zone og pa kontinentalsoklen, har kyststaten ret til at
regulere, give tilladelse til og udfgre videnskabelig havforskning i overens-
stemmelse med bestemmelserne i Havretskonventionen. Videnskabelig
havforskning i den eksklusive gkonomiske zone og pa kontinentalsoklen ma
kun udfgres med kyststatens samtykke.

Det fglger endvidere af Havretskonventionens artikel 192, at staterne er for-
pligtede til at beskytte og bevare havmiljget.

EU har ratificeret Havretskonventionen, og der er derfor en forventning om
at EU’s miljelovgivning, herunder direktiverne om naturbeskyttelse, er i
overensstemmelse med Havretskonventionens bestemmelser.

Lovforslaget vurderes pa denne baggrund at veere i overensstemmelse med
Havretskonvention.

11. Herte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den dato til den dato veeret sendt i
haring hos falgende myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatradet — Advokatsamfundet, Ankenaevnet pa Energiomradet, Arbej-
derbevaegelsens Erhvervsrad, Arbejdstilsynet, Crossbridge Energy Frederi-
cia, CO-industri, Concito, Dana Petroleum, Danish Cable Protection Com-
mittee, Danish Oil Pipe A/S, Danmarks Fiskeriforening, Danmarks Natur-
fredningsforening, Danmarks Rederiforening, Danmarks Sportsfiskerfor-
bund, Danmarks Tekniske Universitet (DTU), Danoil Exploration A/S,,
Dansk Byggeri, Dansk Energi, Dansk Erhverv, Dansk Fjernvarme, Dansk
Industri, Dansk Ornitologisk Forening , Dansk Sportsdykker Forbund, Dan-
ske Maritime, Danske Regioner, De frie Energiselskaber , DTU Aqua, Ener-
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giforum Danmark, Energiklagenavnet, Energinet, E.ON Danmark A/S, Er-
hvervsstyrelsen, Finansministeriet, Fiskeristyrelsen, Foreningen af Radgi-
vende Ingenigrer (FRI), Friluftsradet, FSR Danske revisorer, Greenpeace,
Grgnland, HOFOR A/S, INEOS E&P (Petroleum) Denmark ApS, Inforse,
Ingenigrforeningen i Danmark (IDA), Kommunernes Landsforening, Kyst-
direktoratet, Landbrug & Fegdevarer, Landsforeningen Levende Hav, Miljg-
ministeriet, Miljgstyrelsen, Ministeriet for Fedevare, Landbrug og Fiskeri,
Nationalt Center for Miljg og Energi, Neptune Energy ApS, NGF Nature
Energy NOAH Energi og Klima, Nordstream AG, Nordsgfonden, Noreco,
Offshore Center Danmark, Offshoreenergy.dk, Olie Gas Danmark, ONE-
Dyas Denmark ApS, Petrogas E&P UK Limited, Ren Energi Oplysning
(REO), Statsministeriet, Swedegas, TotalEnergies EP Danmark A/S, Uden-
rigsministeriet, Verdens Skove, Wintershall Nordszee B.V., Wintershall
DEA International GmbH, WWF Verdensnaturfonden, @rsted og Aalborg
Portland A/S.

12. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, an-
far »Ingen)

Negative konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, an-
far »Ingen«)

@konomiske
konsekvenser for|
stat, kommuner
0g regioner

Ingen

Ingen

Implemente-
ringskonsekven-
ser for stat, kom-
muner og regio-
ner

Ingen

Ingen

@konomiske
konsekvenser for
erhvervslivet

Ingen

Ingen

Administrative
konsekvenser for
erhvervslivet

Ingen

Ingen

Administrative
konsekvenser for
borgerne

Ingen

Ingen
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konsekvenser

Miljemaessige Ingen Ingen

Forholdet til EU-
retten

Er i strid med de
fem  principper| Ja
for implemente-
ring

af erhvervsrettet
EU-regulering/
Gar videre end
minimumskrav i
EU-regulering
(seet X)

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Tilnr. 1
Den geldende rgrledningslov gennemfarer ikke EU-retsakter, hvorfor loven
ikke indeholder en notehenvisning.

Det foreslas i lovforslagets § 1, nr. 1, at der indszttes en fodnote til lovens
titel, hvoraf det fremgar, at loven indeholder bestemmelser, der gennemfarer
dele af Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturty-
per samt vilde dyr og planter, EF-Tidende 1992, nr. L 206, side 7, som &n-
dret senest ved Radets direktiv 2013/17/EU af 13. maj 2013 om tilpasning
af visse direktiver vedrgrende miljg pa grund af Republikken Kroatiens til-
treedelse, EU-Tidende 2013, nr. L 158, side 193, dele af Europa- Parlamen-
tets og Radets direktiv 2014/52/EU af 16. april 2014 om andring af direktiv
2011/92/EU af 13. december 2011 om vurdering af visse offentlige og pri-
vate projekters indvirkning pa miljget, EU-Tidende 2014, nr. 124, side 1 og
dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/147/EF af 30. novem-
ber 2009 om beskyttelse af vilde fugle, EU-Tidende 2010, nr. L 20, side 7,
som endret senest ved Europa-Parlamentets og Radets forordning nr.
1010/2019/EU af 5. juni 2019 om tilpasning af rapporteringsforpligtelser
inden for miljglovgivning og om e&ndring af Europa-Parlamentets og Radets
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forordning (EF) nr. 166/2006 og (EU) nr. 995/2010, Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2002/49/EF, 2004/35/EF, 2007/2/EF, 2009/147/EF og
2010/63/EU, Radets forordning (EF) nr. 338/97 og (EF) nr. 2173/2005, Ra-
dets direktiv 86/278/EQ@F, EU-Tidende 2019, nr. L 170, side 115, og dele
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/99/EF af 19. november 2008
om strafferetlig beskyttelse af miljget, EU-Tidende 2008, nr. L 328, side 28.

Den foreslaede fodnote vil medfare, at det fremgar af loven, at den indehol-
der bestemmelser, der gennemfarer dele af habitatdirektivet, fuglebeskyttel-
sesdirektivet, miljgstraffedirektivet og VVM-direktivet.

Til nr. 2

Efter 8 1, stk. 3, i den geeldende rgrledningslov kan klima-, energi- og for-
syningsministeren fastsatte regler om driften af rarledningen og separati-
onsfaciliteterne m.v. og udgver gennem Energistyrelsen tilsyn med virk-
somheden.

Ministeren har pa nuvarende tidspunkt ikke udnyttet bemyndigelsen til at
fastseette regler om driften af ragrledningen og separationsfaciliteterne m.v.

For sa vidt angar ministerens udgvelse af tilsynet gennem Energistyrelsen
har dette pa nuverende tidspunkt i praksis veret tilrettelagt saledes, at sty-
relsen sikrer, at ejeren efterlever styrelsens afgerelser efter loven og regler
fastsat i medfar af loven. Som et led i det lgbende tilsyn deltager styrelsen
desuden i de relevante samarbejdsfora med deltagelse af ejeren og brugerne.
Derudover afholdes der seerskilte mgder med henholdsvis ejeren og bru-
gerne efter behov.

Det falger af den foreslaede @ndring af § 1, stk. 3, at ”og udgver gennem
Energistyrelsen tilsyn med virksomheden” @ndres til ’og farer tilsyn med
virksomheden samt med overholdelsen af bestemmelserne i denne lov, her-
under med, at regler, vilkar og betingelser fastsat i medfer af loven overhol-
des”.

Den foreslaede @ndring i § 1, stk. 3, vil medfare, at det ikke vil veere fastsat
ved lov, at ministerens tilsyn udfares gennem Energistyrelsen. Energistyrel-
sen vil imidlertid fortsat vere tilsynsmyndighed for raolietransportsystemet,
da ministerens kompetence efter rgrledningsloven er delegeret til Energisty-
relsen, jf. delegationsbekendtgarelsens § 3, stk. 1, nr. 3. Der er tale om en
@ndring, der vil sikre stgrre smidighed i tilfelde af ressortomlaegning eller
lignende.
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Andringen vil ydermere medfgre, at ministerens tilsyn ikke alene vil anga
driften af virksomheden, herunder virksomhedens gkonomiske forhold, men
ogsa ejerens, brugernes eller andre rettighedshaveres overholdelse af de fo-
reslaede bestemmelser i 8§ 3 d — 3 g.

Den foreslaede a&ndring vil desuden medfare, at ministerens tilsyn ogsa vil
omfatte tilsyn med regler, vilkar og betingelser fastsat i medfer af rarled-
ningsloven.

Dette betyder, at ministeren far en eksplicit hjemmel til at fgre tilsyn med
andre rettighedshavere efter loven, herunder for eksempel brugerne eller an-
dre virksomheder, der er omfattet eller undtaget fra tilslutningspligten, jf.
rarledningslovens § 2, stk. 2 og 3.

Der forventes udfart et risikobaseret tilsyn, hvor tilsynet bliver udfart pa
bagrund af konkrete vurderinger af modtagne oplysninger. En stor del af
tilsynet vil blive udfart i forbindelse med afgarelser, vilkar og opfelgning
pa disse.

Den foreslaede a&ndring af lovens tilsynsbestemmelse skal blandt andet ses
i sammenhang med de foreslaede bestemmelser 88 3 d - 3 g, hvorefter mi-
nisteren skal godkende &ndringer af rgrledningen.

Tilnr. 3

Den geldende rgrledningslov indeholder ikke bestemmelser om, at klima-,
energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler med henblik pa at gen-
nemfare eller anvende internationale konventioner og EU-regler om for-
hold, der er omfattet af denne lov, herunder forordninger, direktiver og be-
slutninger om naturbeskyttelse.

Det falger af den foreslaede bestemmelse i § 1 a, at klima-, energi- og for-
syningsministeren kan fastsette regler med henblik pa at gennemfare eller
anvende internationale konventioner og EU-regler om forhold, der er om-
fattet af denne lov, herunder forordninger, direktiver og beslutninger om na-
turbeskyttelse pa dansk kontinentalsokkelomrade, dansk eksklusiv gkono-
misk zone og dansk sgterritorium.
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Den foreslaede bestemmelse i § 1 a, vil medfare, at habitatdirektivet og fug-
lebeskyttelsesdirektivet og eventuelt anden EU-regulering eller internatio-
nale konventioner vil kunne gennemfgres pa dansk kontinentalsokkelom-
rade, dansk eksklusiv gkonomisk zone og dansk sgterritorium.

Den foreslaede bestemmelse vil medfare, at ministeren vil kunne fastsztte
regler eller treeffe de beslutninger, som er ngdvendige for anvendelsen af
Den Europziske Unions forordninger om naturbeskyttelse pa havomradet.

Den foreslaede bestemmelse vil ydermere medfare, at der kan fastsattes
regler pa omrader, hvor Danmark har pataget sig forpligtelser til at opfylde
internationale konventioner om naturbeskyttelse pa dansk kontinentalsok-
kelomrade, dansk eksklusiv gkonomisk zone og dansk sgterritorium.

Den foreslaede bestemmelse vil dermed udgare hjemmelsgrundlaget for op-
fyldelse af de danske forpligtelser efter Ramsar-konventionen.

For neermere om habitatdirektivet og fuglebeskyttelsesdirektivet henvises til
afsnit 9.1 i de almindelige bemarkninger, og for Ramsar-konventionen hen-
vises til afsnit 10.1 i de almindelige bemarkninger.

Det bemaerkes, at den foreslaede bestemmelse i lovforslagets § 1, nr. 3, skal
ses i sammenhang med de foresldede bestemmelser i § 3 d, stk. 4, § 3 f og
8 3 g som er beskrevet i lovforslagets 8 1, nr. 7.

Tilnr. 4

Den geeldende rerledningslov indeholder ikke bestemmelser, der regulerer
klima-, energi- og forsyningsministerens adgang til at godkende aftaler om
driften af rerledningen eller dele heraf inden disse indgas.

Det falger dog af et vilkar i Energistyrelsens afgarelse af 15. januar 1982
om principgodkendelse af rgrledningsprojektet, at ”selskabet ikke indgér af-
taler med andre vedrgrende den fremtidige drift af det samlede oliergrled-
ningssystem eller dele heraf, forinden sadanne aftaler har vearet forelagt for
energistyrelsen til godkendelse.”

Det falger af den foreslaede bestemmelse i § 2, stk. 6, at aftaler om driften
af anleeg omfattet af § 1, stk. 1, eller dele heraf, ikke kan indgas, far klima-
, energi- og forsyningsministeren har godkendt disse. Ministeren kan fast-
seette vilkar for godkendelsen.
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Den foresldede bestemmelse i § 2, stk. 6, vil medfare, at vilkaret fra den
ovennavnte afgarelse fra 1982 lovfeestes. Dette sker for at sikre gennemsig-
tighed, og samtidig ogsa for at pracisere raeekkevidden af klima-, energi- og
forsyningsministerens godkendelseskompetence.

Den foreslaede bestemmelse, vil saledes medfare, at ejeren af rarledningen
ikke kan andre eksisterende aftaler eller indga nye aftaler vedrgrende drif-
ten af det samlede raoliergrledningssystem eller dele heraf, farend sadanne
aftaler har veeret forelagt for ministeren til godkendelse. Disse aftaler be-
naevnes ogsa operatgraftaler. Konkret er der for nuvaerende tale om opera-
toraftaler om driften af Gorm E-platformen, driften af sg- og landlednin-
gerne m.v., driften af terminalen m.v. samt en transport- og loadingkontrakt.

Ministeren vil i forbindelse med godkendelsen kunne leegge veegt pa, at af-
taler giver fuld klarhed over kommunikationsveje samt ansvars- og kompe-
tenceforhold mellem de enkelte aftaleparter. Ministeren vil desuden kunne
leegge vaegt pa, at aftalerne er tilstraekkelig fleksible, eller at der dbnes mu-
lighed for efterfalgende genforhandling.

Ministeren vil i den forbindelse ydermere kunne leegge vaegt pa, at ejeren af
raolietransportsystemet tilretteleegger sin struktur og bemanding séledes, at
organisationen kan opbygge, vedligeholde og i forngdent omfang videreud-
bygge den kompetence, som er ngdvendig for driften af raolietransportsy-
stemet.

Ydermere vil ministeren kunne fastsatte vilkar for godkendelsen.
Der henvises i gvrigt til indledningen i de almindelige bemarkninger.

Tilnr. 5
| den geeldende rarledningslov er ejeren af rerledningen i § 2 a, stk. 1, 2.
pkt., benavnt som DONG Oil Pipe A/S.

Ved gennemfarslen af lov nr. 630 af 8. juni 2016 fremgik det, at "DONG
Oil Pipe A/S” skulle @ndres til “ejeren” 1 § 2 a, stk. 1, 1. pkt. Dette var en
fejl, da lovens 8 2 a, stk. 1, 1. pkt., ikke indeholder ’DONG Oil Pipe A/S”.
Det fremgar af note 2 til lovbekendtggrelse nr. 807 af 13. august 2019 om
lov om etablering og benyttelse af en rgrledning til transport af raolie og
kondensat, at denne fejl skal rettes ved farstkommende lejlighed.
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Det fglger af den foreslaede @ndring af § 2 a, stk. 1, 2. pkt., at ’DONG Oil
Pipe A/S” @ndres til “ejeren”.

Den foreslaede @ndring i § 2 a, stk. 1, 2. pkt., vil medfare, at bestemmelsen
vil henvise til den til enhver tid vaerende ejer af rarledningen.

Tilnr. 6

Den geldende rgrledningslov indeholder ikke bestemmelser, der direkte
forpligter ejeren af rdolietransportsystemet til at sikre, at raolietransportsy-
stemet til enhver tid er indrettet pa en made, sa ejeren fortsat kan varetage
transport- og anlegspligten, jf. § 2, stk. 2, pa en hensigtsmaessig og effektiv
made, og at mangderne og kvaliteten af den transporterede raolie og kon-
densat kan opgares korrekt til brug for maling af kulbrinter.

Tilsvarende indeholder den geeldende rgrledningslov ikke bestemmelser,
der giver ministeren adgang til at kreeve endringer i raolietransportsystemet,
safremt det eksisterende transportsystem vurderes ikke at vere indrettet pa
en sadan made, at ejeren fortsat kan varetage transport- og anlaegspligten, jf.
§ 2, stk. 2, pa en hensigtsmassig og effektiv made, og at mangderne og
kvaliteten af den transporterede raolie og kondensat kan opgares korrekt til
brug for maling af kulbrinter.

Det folger af den foreslaede bestemmelse i § 2 c, stk. 1, at ejeren er forpligtet
til at sikre, at raolietransportsystemet, jf. rarledningslovens § 1, stk. 1 og 2,
til enhver tid er indrettet pa en made, sa transport- og anlegspligten, jf. § 2,
stk. 2, varetages pa en hensigtsmaessig og effektiv made, og at meangderne
og kvaliteten af den transporterede rdolie og kondensat kan opggres korrekt
til brug for maling af kulbrinter.

Den foreslaede bestemmelse i § 2 c, stk. 1, vil medfare, at ejeren far en
eksplicit forpligtelse til at sikre, at raolietransportsystemet til enhver tid er
indrettet og drives pa en hensigtsmassig og effektiv made og pa en made,
der sikrer, at maengderne og kvaliteten af den transporterede raolie og kon-
densat kan opgares korrekt til brug for maling af kulbrinter.

Ved vurderingen af, hvorvidt ejeren forestar en hensigtsmassig og effektiv
drift, skal ministeren laegge vaegt pa, om ejeren af oliergret til stadighed kan
varetage sin transport- og anlaegspligt, jf. § 2, stk. 2. Endvidere kan ministe-
ren ved vurderingen af, hvorvidt ejeren til stadighed forestar en hensigts-
maessig drift inddrage hensynet til designspecifikationen, tilslutningsmulig-
hederne for tredjeparter og kapacitet. Ved vurderingen af, hvorvidt ejeren til
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stadighed forestar en effektiv drift, kan ministeren inddrage hensynet til an-
legs- og driftsekonomien, selve raolietransporten, det valgte malesystem til
maling af kulbrinter og andre driftsforhold.

Ved vurderingen af om raolietransportsystemet er indrettet pa en made, der
sikrer, at mangderne og kvaliteten af den transporterede rdolie og kondensat
kan opgares korrekt til brug for maling af kulbrinter, kan ministeren sarligt
legge vaegt pa malesystemets usikkerhed og beregningen af denne. Desuden
kan der leegges veegt pd malesystemets referenceramme, udformning, in-
spektionsprocedurer og vedligehold.

Det fglger af den foreslaede bestemmelse i § 2 c, stk. 2, at safremt raolie-
transportsystemet ikke lever op til kravene i stk. 1, kan klima-, energi- og
forsyningsministeren meddele pabud til ejeren om at foretage e&ndringer af
raolietransportsystemet eller driften heraf, sa pligten i stk. 1 opfyldes.

Den foreslaede bestemmelse i § 2 c, stk. 2, vil medfare, at ministeren vil
kunne give pabud om, at der inden for en rimelig frist skal indsendes en
ansggning om andring af raolietransportsystemet, safremt ministeren vur-
derer, at den nuvarende udformning af raolietransportsystemet ikke lever
op til kravet om, at raolietransportsystemet til enhver tid er indrettet pa en
hensigtsmaessig og effektiv made og pa en made, der sikrer, at maengderne
og kvaliteten af den transporterede raolie og kondensat, kan opgares korrekt
til brug for maling af kulbrinter.

Ministerens pabudsadgang kan kun anvendes, nar det vurderes, at den nu-
vaerende konfiguration eller driften af raolietransportsystemet ikke lever op
til forpligtelsen i den foreslaede § 2 c, stk. 1.

Pabudsadgangen ber primeert finde anvendelse i situationer, hvor den eksi-
sterende konfiguration eller drift af raolietransportsystemets medfarer ung-
digt store driftsomkostninger for raolietransportsystemet, nar konfiguratio-
nen eller driften sammenholdes med andre sammenlignelige og mulige kon-
figurationer eller driftsformer af raolietransportsystemet.

Pabud kan for eksempel besta i, at ejeren inden for et naermere bestemt tids-
punkt redeger for baggrunden for den nuveerende konfiguration efter mini-
sterens narmere anvisning. Derudover kan pabud besta i, at ejeren inden for
et nermere bestemt frist paleegges at indsende en ansggning om andring
efter den foreslaede § 3 d, stk. 2 og 3, til afhjelpning af konkrete forhold,
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der efter ministerens vurdering ikke udger en hensigtsmaessig og effektiv
drift af raolietransportsystemet.

Der henvises i gvrigt til afsnit 3.1.3 i de almindelige bemarkninger.

Tilnr. 7

(83d)

Den geldende rgrledningslov indeholder ikke bestemmelser, der regulerer
godkendelser til forundersggelse af havbunden med henblik pa etablering af
nye anleeg eller @ndringer af rgrledningen. Der er i den geeldende rorled-
ningslov heller ingen regler, der regulerer hverken funktionaliteten og ud-
formningen af nye anlaeg og af &ndringer af eksisterende anleeg eller etab-
lering af nye anlaeg. Dertil er der heller ikke regler om fastseettelse af miljg-
maessige vilkar i den geeldende rarledningslov.

Klima-, energi- og forsyningsministeren er ansvarlig myndighed for be-
handling af sager vedrgrende projekter efter miljgvurderingsloven pa hav-
omradet, jf. miljgvurderingslovens § 17, stk. 4. Tilladelser efter miljgvurde-
ringslovens 88 21 og 25, til projekter pa land er saledes ikke Klima-, Energi-
og Forsyningsministeriets ressortomrade, hvorfor klima-, energi- og forsy-
ningsministeren ikke godkender sadanne projekter. Miljgvurderinger efter
miljevurderingsloven udfgres pa land af kommunalbestyrelsen, regionsra-
det eller miljgministeren. Pa samme made er klima-, energi- og forsynings-
ministeren efter offshorekonsekvensvurderingsbekendtgarelsens § 1, stk. 1,
ansvarlig for habitvurderinger pa havomradet.

Det falger af den foreslaede bestemmelse i § 3 d, stk. 1, at forundersggelser
af havbunden med henblik pa etablering af nye anlaeg eller &ndring af eksi-
sterende anlaeg, kun ma foretages efter forudgaende godkendelse fra klima-
, energi- og forsyningsministeren.

Den foreslaede bestemmelse i § 3 d, stk. 1, vil medfare, at forundersggelser
af havbunden med henblik pa etablering af nye anlag, eller &ndring af ek-
sisterende anlaeeg pumpe- og terminalfaciliteter omfattet af § 1, stk. 1, ikke
ma foretages uden forudgaende godkendelse fra klima-, energi- og forsy-
ningsministeren.

Forundersggelser med henblik pa etablering af nye anleeg eller @ndring af
eksisterende anlaeg vil eksempelvis kunne omfatte geotekniske og geofysi-
ske forundersggelser. De geotekniske forundersggelser kan blandt andet

omfatte jordbundsundersggelser, mens de geofysiske forundersggelser
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blandt andet kan omfatte seismiske undersggelser. Andre undersggelser af
rarledningen vil eksempelvis kunne omfatte ngdvendige undersggelser af
rgrledningens stand. Det vil komme an pa det konkrete projekt, hvilke typer
af undersggelser, der vil veere relevante at gennemfare med henblik pa rea-
liseringen af det konkrete projekt.

Ved en godkendelse efter § 3 d, stk. 1, vil ministeren kunne inddrage vur-
deringer af udstyr, arbejdsprogram og udfarelsesmade forbundet med un-
dersggelsen.

Bestemmelsen skal desuden ses i sammenhang med den foreslaede § 3 f,
hvilket betyder, at ansggninger om forundersggelser af havbunden eller an-
dre undersggelser, forinden de pabegyndes, kan godkendes efter reglerne i
miljgvurderingsloven, og at de kan godkendes efter reglerne i offshore-
konsekvensvurderingsbekendtgerelsen. Dette er ngdvendigt for at sikre op-
fyldelse af Danmarks forpligtelser efter VVVM-direktivet samt habitat- og
fuglebeskyttelsesdirektivet.

Bestemmelsen skal ydermere ses i ssmmenhang med § 3 d, stk. 4, hvorefter
der kan fastsaettes miljgvilkar i forbindelse med godkendelser efter § 3 d,
stk. 1.

Det falger af den foreslaede bestemmelse i § 3 d, stk. 2, 1. pkt., at funktio-
naliteten og udformningen af nye anleeg og af &ndringer af eksisterende an-
leeg omfattet af § 1, stk. 1 og 2, skal godkendes af klima-, energi- og forsy-
ningsministeren, inden disse iveerksattes.

Den foreslaede bestemmelse i § 3 d, stk. 2, 1. pkt., vil medfare, at ejeren af
rarledningen bliver forpligtet til at ansgge om at ivaerkseatte nye anlaeg eller
@ndringer af eksisterende anlaeg omfattet af lovens § 1, stk. 1 og 2. Ministe-
ren godkender efter bestemmelsen nye anlag eller endringer af eksisterende
anlaeg bade pa land og havomradet.

Andringer vil for eksempel kunne vere opgraderinger, afvikling af infra-
struktur samt andringer, der pavirker kapaciteten, raoliespecifikationen, de-
signspecifikationen, driftsforholdene, tilslutningsmulighederne, malesyste-
met eller muligheden for opfyldelsen af transport- og anlaegspligten.

Ved vurderingen af, hvorvidt et nyt anlaeg eller en &ndring af et eksisterende
anleeg har en tilfredsstillende funktionalitet og udformning kan ministeren
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blandt andet inddrage hensynet til anleegs- og driftsgkonomien, driftsforhol-
dene, kapaciteten i raret, raoliespecifikationen, designspecifikationen, til-
slutningsmulighederne for tredjeparter, afgraensningen af raolietransportsy-
stemet, muligheden for benyttelse af andres infrastruktur samt aftaler
herom. Ministeren skal ved vurderingen sikre, at ejeren efter &ndringen fort-
sat kan varetage sin transport- og anlaegspligt, jf. § 2, stk. 2, pa en hensigts-
maessig og effektiv made.

En ansggning om &ndring af eksisterende anlaeg kan blandt andet vedrare
andringer af oliergrets malesystem til maling af kulbrinter.

Ved behandlingen af en ansggning om @ndring af oliergrets malesystem til
maling af kulbrinter skal ministeren sikre, at maengderne og kvaliteten af
den transporterede raolie kan opgares korrekt, samt om der er behov for at
kraeve, at der skal vere tale om et fiskalt malesystem. Ministeren kan blandt
andet inddrage det ansggte malesystems referenceramme, udformning, pro-
cedurer, inspektion, vedligehold og beregningsmodel ved vurderingen af,
hvorvidt meaengderne og kvaliteten af den transporterede raolie og kondensat
kan opgeres korrekt.

Det fglger af den foreslaede bestemmelse i § 3 d, stk. 2, 2. pkt., at ministeren
i forbindelse med godkendelsen kan fastsette betingelser og vilkar.

Det foreslaede bestemmelse i § 3 d, stk. 2, 2. pkt., vil medfare, at ministeren
ved godkendelser af nye anlag eller af endringer af eksisterende anlag, vil
kunne fastsatte de relevante betingelser og vilkar for at sikre, at raolietrans-
portsystemet opfylder transport- og anlaegspligten pa en hensigtsmaessig og
effektiv made, og for at sikre, at kvaliteten af den transporterede raolie og
kondensat fortsat kan opgares korrekt. Det bemeerkes, at eventuelle betin-
gelser vil anga forhold, der skal vaere opfyldt, far godkendelsen kan tages i
brug, mens eventuelle vilkar vil anga forhold, der skal efterleves, mens god-
kendelsen er taget i brug.

Sadanne betingelser og vilkar som navnt i § 3 d, stk. 2, kan eksempelvis
vedrgre anvendelighed for raolietransport, kapacitet, raoliespecifikation, de-
signspecifikation, driftsforhold, aftaler om ejerens anvendelse af andres in-
frastruktur, tilslutningsmuligheder, oliergrets malesystem samt en hensigts-
maessig og effektiv opfyldelse af transport- og anleegspligten. Ministeren vil
saledes blandt andet kunne fastsette vilkar om, at det i forbindelse med &n-
dringen skal sikres, at kapaciteten i rgrledningen kan opretholdes eller even-
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tuelt skal justeres for at imgdega en nedgang i den transporterede olie-
maengde. Som et andet eksempel vil ministeren kunne fastsette vilkar om,
at infrastrukturen skal veere indrettet saledes, at nye brugere af rgrledningen
vil kunne tilslutte sig denne uden ungdige tekniske vanskeligheder og om-
kostninger i overensstemmelse med rgrledningslovens 8 2, stk. 1 og 2, om
tilslutningspligt og transportpligt. Ministeren vil herudover kunne fastsztte
andre relevante vilkar.

Anvendelsen og forstaelsen af § 3 d, stk. 2, har ngje sammenhang med be-
stemmelsen i § 3 d, stk. 3. Helt overordnet skal det anferes, at § 3 d, stk. 2,
vedrgrer ministerens godkendelse af, at funktionaliteten og udformningen
af raolietransportsystemet, ogsa efter etableringen af nye anlaeg eller &n-
dringer af eksisterende anleag, er tilfredsstillende. I tilleg hertil vil det efter
bestemmelsen i § 3 d, stk. 3, vaere ngdvendigt for ansgger, at indhente mi-
nisterens godkendelse af selve etableringen, selve a&ndringen eller selve de
arbejder, der skal udferes pa havomradet, for at sikre, at det ansggte vurde-
res efter reglerne i naturbeskyttelsesdirektiverne. For godkendelser der ved-
rgrer endringer pa land, vil det altsa udelukkende veere funktionaliteten og
udformningen af nye anleeg eller &ndringer af eksisterende anlaeg, som vil
skulle godkendes af ministeren. Dette drejer sig primert om en vurdering
af, om réaolietransportsystemet fortsat kan leve op til kravene til dets funkti-
onalitet og udformning. For @ndringer der foretages til havs, vil der ogsa
skulle foretages denne vurdering af funktionalitet og udformning, men der-
udover vil der ogsa vare krav om, at selve etableringen af nye anlag, &n-
dringer af eksisterende anlaeg og arbejder forbundet med driften af raolie-
transportsystemet godkendes. Dette for at sikre, at kravene i miljgvurde-
ringsloven og miljgvurderingsdirektivet overholdes. Se neermere om indhol-
det af 8 3 d, stk. 3, nedenfor.

Det falger af den foreslaede bestemmelse i § 3 d, stk. 3, at nar etablering af
nye anlaeg, &ndringer af eksisterende anlaeg og arbejder forbundet med drif-
ten af raolietransportsystemet foretages pa havomradet, skal disse godken-
des af klima-, energi- og forsyningsministeren, inden etableringen, &ndrin-
gen eller arbejderne ma pabegyndes.

Den foreslaede bestemmelse i § 3 d, stk. 3, vil medfare, at selve etableringen
af nye anleaeg, ndringen af et eksisterende anlag og arbejder forbundet med
driften af raolietransportsystemet pa havomradet vil skulle godkendes af mi-
nisteren. Bestemmelsen skal ses i sammenhang med den foreslaede § 3 f,
hvilket betyder, at ansggninger om etablering af nye anleeg og anlegsan-

dringer eller arbejder forbundet med driften af rerledningen, jf. 8 1, stk. 1,
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forinden pabegyndelse, kan godkendes efter reglerne i miljgvurderingslo-
ven, og at de kan godkendes efter reglerne i offshorekonsekvensvurderings-
bekendtgarelsen. Dette er ngdvendigt for at sikre opfyldelse af Danmarks
forpligtelser efter VVVM-direktivet samt habitat- og fuglebeskyttelsesdirek-
tivet.

En godkendelse efter stk. 3 vil omhandle savel processen som det arbejde,
der skal udfares for at gennemfare &ndringen. Derudover vil arbejder, der
er ngdvendige for driften af rgrledningen, skulle godkendes af ministeren.
Disse arbejder kan for eksempel omfatte rock-dumping, nedgravningsarbej-
der eller andre udvendige vedligeholdelsesarbejder. En eventuel godken-
delse efter stk. 3, vil kunne inddrage hensyn til efterfalgende natur- og mil-
jepavirkninger, som etableringen af nye anlag eller @ndringer af eksiste-
rende anleg eller arbejder matte medfare. Endeligt vil der i en godkendelse
efter stk. 3, kunne inddrages hensynet til udforskning af kontinentalsoklen,
udnyttelse af kontinentalsoklens naturforekomster, muligheden for at fare et
effektivt tilsyn, ejerens forpligtelse til lgbende vedligehold og hensynet til
tredjemaends rgrledninger eller andet udstyr tilhgrende tredjemand.

En &ndring efter bestemmelsen vil desuden kunne omfatte afviklingen af et
eksisterende anleg omfattet af § 1, stk. 1, jf. hertil den foreslaede § 3 e i
dette lovforslag.

Ved en godkendelse efter § 3 d, stk. 3, der vedrgrer afvikling af et eksiste-
rende anlag, vil ministeren kunne inddrage hensynet til en hensigtsmaessig
og effektiv afvikling. Ministeren vil ud over de ovennavnte hensyn ind-
drage hensynet til Danmarks internationale forpligtelser efter OSPAR-kon-
ventionen (The Convention for the Protection of the Marine Environment of
the North-East Atlantic).

Bestemmelserne i stk. 2 og 3 vil indebere, at etablering af nye anlag eller
andringer af eksisterende anlag eller arbejder pa havomradet skal godken-
des i henhold til bade stk. 2 og 3, mens etablering af nye anlaeg eller &ndrin-
ger af eksisterende anlaeg pa land alene skal godkendes efter stk. 2.

Opdelingen mellem stk. 2 og stk. 3 skal forstas pa denne baggrund. Mini-
steren skal derfor ikke foretage miljgvurdering pa land. Den foreslaede be-
stemmelse vil medfare, at ministeren far mulighed for at sikre, at samtlige
anlag bade pa land og pa havomradet kan understgtte en hensigtsmaessig og
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effektiv opfyldelse af transport- og anlegspligten, jf. § 2, stk. 2. Da Energi-
styrelse kun er miljgmyndighed pa havomradet, vil der blive en opdeling i
et stk. 1 og et stk. 3. Det kommer til at betyde, at miljgvurdering efter stk.
3, kun finder anvendelse safremt andringer foregar pa havet, mens vurde-
ringen af hensigtsmaessighed og effektivitet finder anvendelse bade pa hav
og pa land.

Bestemmelsen i § 3 d, stk. 2, finder saledes anvendelse bade pa havomradet
og pa land, mens § 3 d, stk. 3, kun finder anvendelse pa havomradet.

Det bemarkes, at det er hensigten, at en afgarelse efter den foreslaede be-
stemmelse i 8 3 d, stk. 3, skal treede i stedet for en afgerelse efter § 25 i
miljgvurderingsloven.

Bestemmelsen skal ydermere ses i sammenhang med § 3 d, stk. 4, hvorefter
der kan fastsattes miljgvilkar i forbindelse med godkendelser efter § 3 d,
stk. 3.

Det falger af den foreslaede bestemmelse i § 3 d, stk. 4, at ved godkendelse
efter stk. 1 og 3 kan ministeren i afgerelsen fastsatte de miljgmaessige be-
tingelser og vilkar, der er pakraevede for at undga, forebygge eller begranse
og om muligt neutralisere vaesentlige skadelige indvirkninger pa natur og
miljg. Der kan ligeledes fastsattes betingelser og vilkar om eventuelle over-
vagningsforanstaltninger. Ministeren kan desuden fastsatte andre betingel-
ser og vilkar, herunder vilkar vedrgrende ragrledningens pavirkning af mu-
lighederne for udforskning af soklen, udnyttelse af soklens naturforekom-
ster, ejerens tilsyn med og vedligehold af rgrledningen, fjernelse af anlaeg,
reetablering af havbunden efter afvikling, og hensynet til tredjemands rar-
ledninger eller andet udstyr tilhgrende tredjemand.

Den foreslaede bestemmelse i § 3 d, stk. 4, vil medfare, at ministeren far
adgang til at stille betingelser og vilkar til godkendelser efter den foreslaede
§ 3 d, stk. 1 og 3. De vilkar ministeren vil kunne fastsette, kan opdeles i to
hovedgrupper. For det fgrste kan ministeren fastsette betingelser og vilkar
til varetagelse af miljgmaessige hensyn i bred forstand. Dette vil kunne in-
kludere betingelser og vilkar om eventuelle overvagningsforanstaltninger,
herunder udstyr, program, udferelsesmade og monitorering. For det andet
kan ministeren fastsatte betingelser og vilkar vedrgrende udforskning af
kontinentalsoklen, udnyttelse af kontinentalsoklens naturforekomster, eje-
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rens tilsyn med og vedligeholdelse af rarledningen, fjernelse af anleeg, re-
etablering af havbunden efter afvikling, og hensynet til tredjemands rgrled-
ninger eller andet udstyr tilhgrende tredjemand.

Bestemmelsen er blandt andet indsat for at sikre opfyldelse habitatdirekti-
vets artikel 6, stk. 4.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger i afsnit 3.1.1 og de
specielle bemarkninger til den foreslaede § 3 f.

(83¢)
Den geeldende rerledningslov indeholder ikke bestemmelser, der regulerer
afvikling af rgrledningen eller dele heraf.

Det folger af den forslaede bestemmelse i § 3 e, stk. 1, at klima-, energi- og
forsyningsministeren kan kraeve, at de dele af rgrledningen med tilhgrende
pumpe- og terminalfaciliteter, jf. § 1, stk. 1, der er etableret pa havomradet,
afvikles, nar de pagaldende dele er taget ud af drift.

Den foreslaede bestemmelse i § 3 e, stk. 1, vil medfare, at de dele af rgrled-
ningen med tilhgrende pumpe- og terminalfaciliteter, der er etableret pa hav-
omradet, kan kraeves afviklet, nar disse tages ud af drift.

Raret anses ikke leengere for at vere i drift, nar raret ikke leengere transpor-
terer raolie eller kondensat fra Nordsgen, jf. rgrledningslovens § 1, stk. 1,
og nar der ikke er konkrete planer om at genoptage driften inden for en ri-
melig frist.

Den konkrete behandling af afviklingen vil forega ved, at ejeren af rarled-
ningen, inden arbejdet pabegyndes, indsender en ansggning om godkendelse
af endring af rgrledningen efter den foreslaede § 3 d, stk. 2 og 3, og at ejeren
efter eventuel godkendelse skal foretage afviklingsarbejderne. Derudover
skal der i forbindelse med ansggningen foretages en vurdering efter reglerne
I miljgvurderingsloven og offshorekonsekvensvurderingsbekendtgarelsen,
jf. den foreslaede § 3 f.

Det bemarkes, at ved havomradet forstas dansk kontinentalsokkelomrade,
dansk eksklusiv gkonomisk zone og dansk sgterritorium.
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Det falger af den foresldede bestemmelse i § 3 e, stk. 2, at ministeren kan
fastseette tidspunktet for afvikling efter stk. 1 efter forudgaende forhandling
med ejeren og brugerne.

Den foreslaede bestemmelse i § 3 e, stk. 2, vil medfare, at ministeren vil fa
adgang til at kreeve rgrledningen med tilhgrende pumpe- og terminalfacili-
teter, jf. rarledningslovens § 1, stk. 1, afviklet, idet denne afvikling og fast-
seettelsen af tidspunktet for afviklingen skal ske efter forhandlinger med eje-
ren og brugerne.

Der henvises i gvrigt til afsnit 3.1.1. i de almindelige bemearkninger og til
de specielle bemarkninger til den foreslaede § 3d og § 3 f.

(83f1)
Den geeldende rarledningslov indeholder ikke bestemmelser om, at projek-
ter angaende andringer af rgrledningen pa havomradet, der ma kunne anta-
ges at pavirke udpegede internationale beskyttelsesomrader, kun kan god-
kendes pa baggrund af en vurdering af projektets virkning pa sadanne om-
rader.

Der er fra EU fastsat regler om beskyttelse af internationale naturbeskyttel-
sesomrader og beskyttelse af arter og deres levesteder i overensstemmelse
med naturbeskyttelsesdirektiverne; habitatdirektivet og fuglebeskyttelsesdi-
rektivet.

Det falger af den foreslaede bestemmelse i § 3 f, at klima-, energi- og for-
syningsministeren med henblik pa gennemfarelse af Det Europeiske Fael-
lesskabs direktiver og beslutninger pa naturbeskyttelsesomradet, fastsaetter
regler om, i hvilke tilfeelde og pa hvilke vilkar tilladelser eller godkendelser
kan meddeles efter § 1, stk. 2, og 8 3 d, stk. 1 og 3.

Den foreslaede bestemmelse i § 3 f, vil medfare, at ministeren kan fastsette
naermere regler med henblik pa gennemfarelse af Det Europeiske Felles-
skabs direktiver og beslutninger pa naturbeskyttelsesomradet, herunder reg-
ler om, i hvilke tilfelde og pa hvilke vilkar tilladelser eller godkendelser
omfattet af loven kan meddeles. Der vil med bestemmelsen kunne fastsattes
regler om gennemfarelse af vurdering af projekters eventuelle pavirkning af
internationale naturbeskyttelsesomrader, af beskyttede arters yngle- og ra-
steomrader og af beskyttede plantearters levesteder.

75



UDKAST

Klima-, energi- og forsyningsministeren vil med bestemmelsen fastsette
naermere regler om indhold og omfang af vurderinger om projekters virk-
ninger pa internationale beskyttelsesomrader, ansggning om og meddelelse
af tilladelser og godkendelser for de omfattede projekter, muligheden for at
anmode om oplysninger eller foretage undersggelser samt hvilke mindste-
oplysninger og undersggelser, der er ngdvendige for, at en vurdering af ind-
virkningen pa internationale naturbeskyttelsesomrader kan foretages, om
underretning og hering af den bergrte offentlighed og de bergrte myndighe-
der og organisationer, herunder at hgring kan ske udelukkende digitalt, vil-
kar, kompensationsforanstaltninger samt om pabud og forbud.

Bestemmelsen udgar en regelforenkling, saledes at rammerne for habitat-
screening, habitatkonsekvensvurdering samt artsbeskyttelse, som fglger af
habitatdirektivet, fremadrettet vil veere implementeret ved en samlet be-
kendtgarelse, som det kendes fra andre sektorlove, for eksempel planloven,
havneloven og kystbeskyttelsesloven. Det er hensigten, at der vil blive fast-
sat nermere bestemmelser om undtagelsesmuligheder samt fravigelser i det
omfang habitatdirektivet giver mulighed for fravigelser. Reglerne forventes
indsat i offshorekonsekvensvurderingsbekendtgarelsen, jf. hertil ogsa § 1 a,
som bemyndiger ministeren til at fastseette neermere regler.

Der vil i bekendtgarelsen blive fastsat regler om, at godkendelse efter § 3 d,
stk. 1 og 3, vil kraeve, at der skal gennemfgres en vurdering af, om projektet
i sig selv eller i forbindelse med andre projekter eller planer ma antages at
kunne pavirke udpegede internationale naturbeskyttelsesomrader vaesentligt
(habitatscreening). Derudover forventes der indsat bestemmelser om, at sé-
fremt den indledende habitatscreening viser, at det ikke kan udelukkes, at
projektet vil kunne pavirke et internationalt naturbeskyttelsesomrade vee-
sentligt, vil der skulle foretages en naermere konsekvensvurdering af aktivi-
tetens virkning pa lokaliteten, under hensyn til bevaringsmalsatningerne for
denne, og med henblik pa at vurdere, om aktiviteten vil kunne skade det
udpegede internationale naturbeskyttelsesomrades integritet. Hvis vurderin-
gen viser, at det ikke kan udelukkes, at &ndringen vil skade et udpeget in-
ternationalt naturbeskyttelsesomrades integritet, kan der ikke gives godken-
delse efter § 3 d, stk. 1 og 3, medmindre betingelser svarende til habitatdi-
rektivets artikel 6, stk. 4, er til stede og EU-Kommissionen underrettes
herom. VVurderingen af, om &ndringen vil kunne skade et udpeget internati-
onalt naturbeskyttelsesomrades integritet, vil indebeere, at der skal foretages
en konkret vurdering af, om det uden rimelig tvivl og ud fra et videnskabe-
ligt synspunkt kan fastslas, at ndringen ikke vil skade det udpegede inter-
nationale naturbeskyttelsesomrades integritet.
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Den foreslaede bestemmelse vil dermed sikre en samlet og klar implemen-
tering af habitatdirektivets artikel 6, stk. 3 og 4 vedrgrende offshoreaktivi-
teter pa havet. Derudover vil der i offshorekonsekvensvurderingsbekendt-
gerelsen blive fastsat regler om, at klima-, energi- og forsyningsministeren
ikke kan godkende projekter, jf. § 3 d, stk. 1 og 3, safremt aktiviteten kan
beskadige eller gdeleegge yngle eller rasteomrader i det naturlige udbredel-
sesomrade for de dyrearter, der er optaget i habitatdirektivets bilag IV, litra
a, eller gdeleegge de plantearter, som er optaget i habitatdirektivets bilag IV,
litra b, i alle livsstadier. Bestemmelserne skal saledes gennemfare artikel 12
og 13 i habitatdirektivet, samt artikel 5 i fuglebeskyttelsesdirektivet, som
forpligter medlemsstaterne til at treeffe de ngdvendige foranstaltninger til at
indfagre en generel ordning til beskyttelse af fuglearter, som i vild tilstand
har deres naturlige ophold pa EU-medlemsstaternes omrade. | forbindelse
med offshorekonsekvensvurderingsbekendtggrelsens revision forventes
endvidere indsat bestemmelser om, at der kan meddeles godkendelse efter
8 3d, stk. 1 og 3, hvis der ikke findes et tilfredsstillende alternativ, og hvis
godkendelsen ikke er til hinder for, at den pagaeldende bestands bevarings-
status opretholdes i dens naturlige udbredelsesomrade. Godkendelse efter §
3d, stk. 1 og 3, skal i det tilfeelde have til formal at sikre hensyn til den
offentlige orden og sikkerhed eller andre bydende ngdvendige hensyn til
veesentlige samfundsinteresser, herunder af social og gkonomisk art, og hen-
syn til vaesentlige gavnlige virkninger pa miljget. Offshorekonsekvensvur-
deringsbekendtgarelsen vil dermed i forbindelse med den kommende revi-
sion ogsa sikre, at undtagelsesbestemmelserne i habitatdirektivets artikel 16
og fravigelsesmuligheden i fuglebeskyttelsesdirektivets artikel 9 fremadret-
tet fremgar direkte af bekendtgarelsen. Derudover forventes der at blive ind-
sat bestemmelser om, at klima-, energi-, forsyningsministeren underretter
Europa-Kommissionen, nar sadanne godkendelser er i overensstemmelse
med habitatdirektivets artikel 16, stk. 2 samt fuglebeskyttelsesdirektivets ar-
tikel 9, stk. 3. Bekendtgarelsens bestemmelser herom vil derfor skulle for-
tolkes i overensstemmelse med EU-Domstolens praksis pa omradet.

De narmere rammer for ministerens godkendelse til projekter efter § 3 d,
stk. 1 og 3 forventes dermed at blive fastsat i offshorekonsekvensvurde-
ringshekendtggrelsen, dog saledes, at bestemmelserne svare til, hvad der al-
lerede geelder efter habitatdirektivet.

Bestemmelsen supplere den foreslaede § 1 a.

Der henvises i gvrigt til de specielle bemarkninger til den foreslaede § 1 a.

77



UDKAST

(§39)
Der er i den geldende rgrledningslov ikke bestemmelser om klima-, energi-

og forsyningsministerens adgang til at treeffe passende foranstaltninger for
at undga forringelser af naturtyperne og levestederne for arterne i internati-
onale naturbeskyttelsesomrader.

Der er fra EU fastsat regler om beskyttelse af internationale naturbeskyttel-
sesomrader og beskyttelse af arter og deres levesteder i overensstemmelse
med naturbeskyttelsesdirektiverne; habitatdirektivet og fuglebeskyttelsesdi-
rektivet.

Det falger af den foreslaede bestemmelse i § 3 g, at klima-, energi- og for-
syningsministeren i forbindelse med tilladelse eller godkendelse af projekter
efter 8 1, stk. 2 og § 3 d, stk. 1 og 3, treeffer passende foranstaltninger,
herunder ved fastsattelse af vilkar eller meddelelse af pabud eller forbud,
for at undga forringelse af naturtyperne og levestederne for arterne i inter-
nationale naturbeskyttelsesomrader samt forstyrrelser af de arter, som om-
raderne er udpeget for, hvis disse forstyrrelser har betydelige konsekvenser
for malsatningerne i Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om beva-
ring af naturtyper samt vilde dyr og planter med senere a&ndringer (habitat-
direktivet).

Den foreslaede bestemmelse i § 3 g, vil medfgre en implementering af ha-
bitatdirektivets artikel 6, stk. 2, og vil dermed understrege klima-, energi-
og forsyningsministerens handlepligt med hensyn til at treeffe passende for-
anstaltninger over for nuveerende og fremtidige aktiviteter, der forringer na-
turtyperne og levestederne for arterne i internationale naturbeskyttelsesom-
rader samt forstyrrer de arter, som lokaliteterne er udpeget for, hvis disse
forstyrrelser har betydelige konsekvenser for habitatdirektivets malsatnin-
ger. Ministeren bliver forpligtet til at treeffe passende foranstaltninger, her-
under stille de forngdne vilkar i tilladelser og godkendelser vedrgrende pro-
jekter om offshore-aktiviteter pa havomradet specielt med henblik pa at
undga forringelse af naturtyper og levesteder for arter og forstyrrelser af ar-
terne. Det kan endvidere vaere ngdvendigt at fastseette vilkar for aktiviteter
beliggende uden for et internationalt naturbeskyttelsesomrade, hvis aktivi-
teterne har konsekvenser for arterne og naturtyperne i det internationale na-
turbeskyttelsesomrade.

Som led i handlepligten meddeler ministeren endvidere de ngdvendige pa-
bud eller forbud for at undga forringelse af naturtyper og levesteder for arter
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i udpegede internationale naturbeskyttelsesomrader og forstyrrelser af ar-
terne, som lokaliteten er udpeget for. Handlepligten kan varetages ved, at
ministeren pabyder rettighedshaveren at tage forngdent hensyn til det inter-
nationale naturbeskyttelsesomrades integritet, herunder ved at bringe den
skadelige pavirkning af lokalitetens integritet til opher.

Der er en klar forskel mellem tolerancegransen for henholdsvis forringelse
af naturtyper og forstyrrelser af arter. Til forskel fra forringelse har forstyr-
relser ikke nogen direkte indflydelse pa et omrades fysiske betingelser. For-
styrrelser vedrgrer arterne og er ofte tidsbegraensede (stgj, lys osv.). Forstyr-
relser af arter skal veere betydelige, det vil sige, at forstyrrelser af en vis grad
kan accepteres. En forstyrrelse anses kun for betydelig, hvis den har indfly-
delse pa artens bevaringsstatus. Det er ikke ngdvendigt at bevise, at betyde-
lige forstyrrelser konkret vil indtraede; sandsynligheden herfor er tilstraek-
kelig som grundlag for passende foranstaltninger. Med hensyn til forringelse
er der ikke udtrykkeligt en sadan margin, men der er naturligvis en nedre
greense for, hvad der kan anses for at veere en forringelse. Ved forringelse
forstas en fysisk forringelse af en naturtype, som kan vurderes direkte pa
grundlag af en reekke indikatorer, for eksempel mindskelse af naturtypens
areal eller endring af naturtypens saerpreeg. Hvad der skal betragtes som
forstyrrelser eller forringelse afhaenger af lokalitetens bevaringsmalsaetnin-
ger.

Sigtet med habitatdirektivets artikel 6, stk. 2, er ikke at treeffe generelle be-
varingsforanstaltninger, men derimod at treeffe malrettede foranstaltninger
for at undga forringelse af de naturtyper eller forstyrrelser af de arter, som
ligger til grund for udpegningen af et internationalt naturbeskyttelsesom-
rade. Bestemmelsen sigter iseer mod muligheden for at treeffe passende for-
anstaltninger over for aktiviteter, der er i gang, nar en lokalitet bliver udpe-
get, eller efterfalgende er blevet tilladt i overensstemmelse med proceduren
I habitatdirektivets artikel 6, stk. 3 og 4. Selv om en aktivitet er blevet tilladt
I overensstemmelse med disse bestemmelser og dermed er tilpasset lokali-
tetens bevaringsmalseatninger, kan det ikke udelukkes, at en sadan aktivitet
senere viser sig at kunne forarsage forringelse eller forstyrrelser, og i den
situation paleegger bestemmelserne ministeren en handlepligt.

I grundlaget for fremtidige udpegninger vil som kriterium blandt andet
indga, om lokaliteten har en gunstig bevaringsstatus eller har gode mulighe-
der for at opna gunstig bevaringsstatus for den naturtype eller de arter, den
udpeges for. Udpegningen vil derfor tage udgangspunkt i den tilstand, der
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er med de pavirkninger, som eksisterende aktiviteter har medfert. For eksi-
sterende aktiviteter er der allerede, hvor det har veret relevant, stillet en
reekke miljgmassige vilkar i de pageldende tilladelser. Disse vilkar kan
have baggrund i VVVM-vurderinger eller andre miljgmaessige vurderinger.
Eftersom disse aktiviteter allerede er miljgvurderet, reduceres sandsynlig-
heden for, at det i fremtiden vil vaere ngdvendigt at treeffe yderligere malret-
tede foranstaltninger i forbindelse med udpegning af internationale naturbe-
skyttelsesomrader. Det kan dog ikke udelukkes, at igangveerende aktiviteter
i fremtiden vurderes at skade en lokalitets integritet, eksempelvis pa bag-
grund af ny viden.

Til nr. 8

(844a)

Den geldende rgrledningslov giver ikke ministeren adgang til at indhente
de oplysninger, som er pakravet af hensyn til udgvelse af tilsynet, sagsbe-
handling eller overvagning efter loven eller regler fastsat i medfar af loven.

Ministeren kan heller ikke paleegge ejeren af rgrledningen at meddele op-
lysninger om eller foretage undersggelser af neermere bestemte forhold ved-
rarende naturbeskyttelse efter geeldende ret eller til at kreeve bestemte un-
dersggelser udfart.

Videre er der heller ikke regler, der regulerer tilsynets adgang til at overveaere
mgder i relevante samarbejdsorganer mellem ejeren og brugeren. Efter fast
praksis har Energistyrelsen i de senere ar haft adgang til at deltage i mgderne
i samarbejdsorganet Producers Forum som et led i styrelsens tilsyn med sel-
skabet.

Det faglger af den foreslaede bestemmelse i § 4 a, stk. 1, at klima-, energi-
og forsyningsministeren i forbindelse med behandling af sager, udgvelse af
tilsyn eller overvagning af virksomhed omfattet af denne lov kan indhente
oplysninger, som er ngdvendige for varetagelsen af disse opgaver, hos eje-
ren, brugerne eller andre rettighedshavere omfattet af loven.

Den foreslaede bestemmelse i § 4 a, stk. 1, vil medfare, at ejeren, brugerne
eller andre rettighedshavere efter loven, efter anmodning fra ministeren, vil
skulle give alle oplysninger, som er pakravet af hensyn til udgvelse af til-
syn, sagsbehandling eller overvagning af virksomheden efter loven eller ef-
ter regler fastsat i medfer af loven. Tidligere har denne adgang veeret regu-
leret i afsnit 3.1 punkt 10 i ibrugtagningstilladelsen fra 1984, hvorefter Ener-
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gistyrelsen har adgang til virksomheden, samt til alle oplysninger som sty-
relsen finder ngdvendige for udgvelse af tilsynet. Med den foreslaede § 4 a,
stk. 1, lovfaestes denne adgang.

Det falger af den foreslaede bestemmelse i § 4 a, stk. 2, 1. pkt., at ejeren,
brugerne og andre rettighedshavere skal meddele alle oplysninger om milje-
og naturbeskyttelsesforhold, som er ngdvendige for klima-, energi- og for-
syningsministerens tilsyn med deres virksomhed efter denne lov.

Den foreslaede bestemmelse i § 4 a, stk. 2, 1. pkt., vil medfare, at ejeren,
brugerne og andre rettighedshavere vil skulle meddele alle oplysninger om
miljg- og naturbeskyttelsesforhold, som er ngdvendige for tilsynet med virk-
somheden.

Det falger af den foreslaede bestemmelse i § 4 a, stk. 2, 2. pkt., at ministeren
i forbindelse med tilsynet kan palegge ejeren, brugerne eller andre rettig-
hedshaver at meddele oplysninger om eller foretage undersggelser af nar-
mere bestemte forhold vedrgrende naturbeskyttelse.

Den foreslaede bestemmelse i § 4 a, stk. 2, 2. pkt., vil medfare, at klima-,
energi- og forsyningsministeren i forbindelse med tilsynet vil kunne pa-
leegge ejeren, brugerne og andre rettighedshavere af rgrledningen at med-
dele oplysninger om, samt foretage undersggelser af, neermere bestemte for-
hold vedrgrende naturbeskyttelse.

Bestemmelsen vil fagrst og fremmest vedrgre oplysninger, som ejeren, bru-
gerne eller andre rettighedshavere er eller burde veere i besiddelse af i for-
bindelse med dennes aktivitet, men som ejeren, brugerne eller rettighedsha-
vere ikke fremkommer med efter anmodning fra ministeren.

Der vil kun blive stillet krav om at fa udfert undersggelser, hvis der forelig-
ger en klar indikation, der kan begrunde palaegget. Endvidere skal der, inden
for rammerne af naturbeskyttelsesdirektiverne, foreligge den fornadne pro-
portionalitet for undersggelsen, sa ansggerne ikke bliver palagt udgifter af
en starrelse, der ikke kan begrundes i de miljg- og naturbeskyttelseshensyn,
der skal varetages.

Det fglger af den foreslaede bestemmelse i § 4 a, stk. 3, at repraesentanter
for tilsynet har adgang til at overvaere mader i relevante samarbejdsorganer
mellem ejeren og brugerne. Tilsynet skal indkaldes med samme varsel og
have samme materiale, herunder mgdereferater, som de gvrige deltagere.
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Den foreslaede bestemmelse i § 4 a, stk. 3, vil medfare, at repraesentanter
fra Energistyrelsen, som i praksis er tilsynsmyndighed, jf. delegationsbe-
kendtgerelsens § 3, stk. 1, nr. 3, i forbindelse med tilsynet far adgang til at
oververe mgderne i de relevante samarbejdsorganer mellem ejeren og bru-
gerne. Det betyder, at ejeren af rgrledningen vil veere forpligtet til at sikre,
at Energistyrelsen kan deltage i mgder i de relevante samarbejdsorganer som
for eksempel Producers Forum eller andre fora og bliver indkaldt til sadanne
mgder med samme varsel som de gvrige mgdedeltagere og modtager samme
materiale som disse.

(84Db)
Der er i den geldende rgrledningslov ikke bestemmelser, der regulerer
klima-, energi- og forsyningsministerens mulighed for at meddele forbud og
pabud.

Det falger af den foreslaede bestemmelse i § 4 b, at klima-, energi- og for-
syningsministeren kan meddele forbud og pabud om overholdelse af loven
eller af regler, vilkar og betingelser fastsat i medfer heraf.

Den foreslaede bestemmelse i § 4 b, vil medfare, at klima-, energi- og for-
syningsministeren far mulighed for at kunne meddele forbud og pabud om
overholdelse af loven og regler, vilkar og betingelser udstedt i medfar heraf.

Pabud vil for eksempel kunne vere pabud om, at ejeren, brugeren eller andre
rettighedshavere af rgrledningen skal foretage bestemte handlinger for at
sikre en hensigtsmaessig og effektiv opfyldelse af ejerens anlaegs- eller trans-
portpligt. Et pabud vil ogsa kunne vedrgre overholdelse af tilslutningsplig-
ten, eller manglende indlevering af efterspurgte oplysninger efter den fore-
slaede § 4 a.

Forbud vil for eksempel kunne veere forbud mod, at der foretages handlin-
ger, der ungdigt besveerliggaer eller fordyrer transporten af kulbrinter.

Bade pabud og forbud vil indholdsmaessigt afhaenge af den konkrete situa-
tion, idet det pases, at disse ikke er mere indgribende, end forholdene betin-

ger.

Normalt forudsaetter forbud og pabud, at der foreligger en overtraedelse, men
det vil med bestemmelsen vaere muligt at meddele forbud og pabud pa et
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tidspunkt, hvor det er naerliggende, at der vil ske en overtraedelse af reglerne,
hvis forholdet ikke rettes.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 11 og de specielle bemarkninger her-
til.

Tilnr. 9

Det fremgar af den geeldende ragrledningslovs § 5 a, stk. 3, at lokale og lands-
daekkende foreninger eller organisationer, der som hovedformal har beskyt-
telse af natur og miljg, eller som efter deres formal varetager veesentlige
rekreative interesser, nar en afgarelse bergrer sadanne interesser, er klage-
berettigede, for sa vidt angar miljgmassige forhold i afggrelser i henhold til
8 1, stk. 2, hvis afgerelserne tillige er omfattet af miljgvurderingsloven.

Tilladelser efter rgrledningslovens § 1, stk. 2, regulerer separationsanlaegget
pa land.

Det folger af den foreslaede @ndring af § 5 a, stk. 3, at § 1, stk. 2” @ndres
til ”§ 3 d, stk. 1 og 2”, og at der efter “er omfattet af” indsaettes ”’§ 3 g, regler
udstedt 1 medfer af § 3 feller”.

Den foreslaede @ndring i § 5 a, stk. 3, vil medfare, at afgarelser efter § 1,
stk. 2, ikke leengere er omfattet af klageadgangen i 8§ 5 a, stk. 3, for sa vidt
angar miljemaessige forhold. § 1, stk. 2, vedrarer alene et separationsanlag,
som er placeret pa land. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet er ikke
miljgmyndighed for anleeg pa land. Da denne kompetence falder uden for
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets ressort, bar den ikke fremgar af
denne lovgivning.

Den foreslaede &ndring § 5 a, stk. 3, vil ydermere medfare, lokale og lands-
daekkende foreninger eller organisationer, der som hovedformal har beskyt-
telse af natur og miljg, eller som efter deres formal varetager veesentlige
rekreative interesser, nar en afggrelse bergrer sadanne interesser, er klage-
berettigede, for sa vidt angar miljgmeessige forhold i afgerelser truffet i
medfer af den foreslaede § 3 d, stk. 1 og 3, vedrgrende forundersggelser
samt etablering eller @ndringer af rgrledningen. Dermed kobles de foresla-
ede bestemmelser i § 3 d, stk. 1 og 2, op pa VVM-reglerne og habitatreg-
lerne.

Den foreslaede andring af § 5 a, stk. 3, vil endvidere medfare, klagebestem-
melsen ikke leengere omfatter klage over tilladelser efter rarledningslovens
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8 1, stk. 2 og lokale og landsdaekkende foreninger eller organisationer er
klageberettigede, nar afgarelse efter de foreslaede § 3 stk. 1 og 3 tillige er
omfattet af miljgvurderingsloven og habitatreglerne.

Bestemmelsen gennemfarer fortsat dele af Arhuskonventionen af 25. juni
1998 om adgang til oplysninger, offentlig deltagelse i beslutningsprocesser
samt adgang til klage og domstolsprgvelse pa miljgomradet, artikel 9.

Det forventes dog ikke, at den &ndrede klageadgang vil hverken medfare
flere eller feerre klagesager.

Der henvises til afsnit 3.4.2. i de almindelige bemarkninger.

Til nr. 10

Det falger af den geeldende ragrledningslovens § 5 a, stk. 5, at tilladelser efter
8 1, stk. 2, hvor tilladelsen tillige er omfattet af miljgvurderingsloven, ikke
ma udnyttes, far klagefristen er udlgbet. Af stk. 6 fremgar det, at klage over
en tilladelse til et projekt omfattet af stk. 5, ikke har opsettende virkning,
medmindre Energiklagenavnet bestemmer andet.

Det foreslas, at § 5 a, stk. 5 og 6, ophaves.

Den foreslaede ophavelse af § 5 a, stk. 5, vil medfare, at tilladelser efter
rarledningslovens, hvor tilladelsen tillige er omfattet af miljgvurderingslo-
ven, ikke lengere vil veaere underlagt en stand still-periode pa 4 uger. Det
betyder, at en virksomhed, der far en tilladelse efter rarledningslovens, kan
udnytte denne med det samme.

Som konsekvens af, at § 5 a, stk. 5, vil blive ophavet, vil 8 5 a, stk. 6, til-
svarende blive ophevet. Det betyder, at Energiklagenavnet herefter ikke
skal tage stilling til opsaettende virkning i forbindelse med klager over tilla-
delser efter ragrledningslovens, hvor tilladelsen tillige er omfattet af miljg-
vurderingsloven.

Den foreslaede &ndring af § 5 a, stk. 3, har ikke betydning for ophzavelsen
af 8 5 a, stk. 5 og 6, men foretages for at ensrette lovgivningen, sa der er en
sammenhaeng pa tvaers af lovgivning.

Som falge af den foreslaede ophavelse, vil stk. 7-8 herefter blive stk. 5-6.

Der henvises til afsnit 3.4.2. i de alImindelige bemarkninger.
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Til nr. 11
Der er ikke straffebestemmelser i den geldende ragrledningslov.

Efter § 3, 2. pkt., i lov nr. 411 af 22. maj 1996 om eksklusive gkonomiske
zoner (herefter lov om eksklusive gkonomiske zoner) har Danmark jurisdik-
tion i de eksklusive gkonomiske zoner med hensyn til anleeg og benyttelse
af kunstige ger, installationer og anleeg, videnskabelig havforskning samt
beskyttelse og bevarelse af havmiljget. Ifalge de specielle bemarkninger til
bestemmelsen, jf. Folketingstidende 1995/1996, tilleeg A, spalte 3174, er lo-
vens 8 3 en rammebestemmelse, der opregner Danmarks rettigheder i de
eksklusive ekonomiske zoner 1 henhold til folkeretten, som gengivet i FN’s
Havretskonvention. Det fremgar endvidere af bemaerkningerne, at Dan-
marks udnyttelse af disse rettigheder er eller vil blive fastlagt ved selvsten-
dig lovgivning eller administrativ lovgivning.

I tilknytning hertil fremgar det endvidere af Justitsministeriets Jurisdiktions-
udvalgs betaenkning nr. 1488/2007 om Dansk straffemyndighed, side 47, at
Danmark efter § 3 i lov om eksklusive gkonomiske zoner har jurisdiktion i
de eksklusive gkonomiske zoner med hensyn til anleeggelse af og benyttelse
af kunstige ger, installationer og anleg, videnskabelig havforskning samt
beskyttelse og bevarelse af havmiljget. Videre falger det af beteenkningen,
at retsvirkningerne af den udvidede jurisdiktionskompetence i forhold til
Danmarks eksklusive gkonomiske zoner er, at de navnte anleeg mv. betrag-
tes som dansk territorium for sa vidt angar udstraekningen af dansk ret. Lov-
overtraedelser, der begas pa disse steder, er dermed undergivet dansk straf-
femyndighed i kraft af straffelovens § 6, nr. 1, om territorialprincippet,
hvoraf det falger, at handlinger, som foretages i den danske stat, er under
dansk straffemyndighed.

Det fglger af den foreslaede bestemmelse i § 5 ¢, stk. 1, at medmindre hgjere
straf er forskyldt efter anden lovgivning, straffes med bade den, der 1) til-
sidesetter vilkar eller betingelser for en tilladelse eller godkendelse efter
lovens § 2, stk. 5096,82a,stk.1,83b,83d,stk. 2og4 o9 § 3 geller 2)
undlader at efterkomme et pabud eller forbud, der er udstedt i henhold til
lovens § 2 ¢, stk. 2,83 gog §4 b.

Den foreslaede bestemmelse i § 5 ¢, stk. 1, vil medfare straf for overtraedelse
af lovens § 2, stk. 509 6,82a,stk.1,83b,83d,stk.2og40g83g.Den
foreslaede § 5 c, stk. 1 vil anga lovovertradelser, der begas i forbindelse
med anleag, e&ndring af anleeg og drift af rarledningen.
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Den foreslaede bestemmelse i § 5 ¢, stk. 1, vil rette sig mod virksomheder
(juridiske personer) og fysiske personer, som ikke overholder de vilkar og
betingelser, der fast i en tilladelse eller godkendelse, samt undlader at efter-
komme pabud eller forbud udstedt i henhold til loven. Badens stgrrelse skal
sta i rimelig forhold til overtraedelsens grovhed og have afskraekkende virk-
ning. Det foreslas, at udgangspunktet er en minimumsbgde pa ca. 50.000 kr.
Strafudmalingen vil bero pa domstolenes konkrete vurdering i de enkelte
tilfeelde, jf. de almindelige regler om straffens fastsattelse i straffelovens
kapitel 10. Det angivne strafniveau vil derfor kunne fraviges i op- og ned-
adgaende retning, hvis der i den konkrete sag foreligger skaerpende eller for-
mildende omstendigheder. Der bgr veere tale om skearpende omstendighe-
der, hvor overtreedelse af et vilkar har medfart skade pa miljeet eller der er
en potentiel risiko herfor. Det forudseettes, at bgdestarrelsen i gvrigt skal
fglge den almindelige prisudvikling i samfundet.

Det falger af den foreslaede bestemmelse i § 5 ¢, stk. 1, nr. 1, at medmindre
hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning, straffes med bgde den, som
tilsidesaetter vilkar eller betingelser for en tilladelse eller godkendelse efter
lovens § 2, stk. 509 6,82a,stk.1,83b,83d,stk.2og4 09 83g.

Den foreslaede bestemmelse i § 5 ¢, stk. 1, nr. 1, vil medfare, at tilsidesat-
telse af vilkar eller betingelser for en tilladelse eller godkendelse efter loven,
kan straffes med bgde. Det kan for eksempel vaere vilkar om, at materialet
til stabilisering af rgrledningen, ikke ma kunne skade flora og fauna i Nord-
sgen, som for eksempel ved indslaebning af invasive arter i forbindelse med
anbringelse af sten, eller at der i forbindelse med anleegsarbejde skal anven-
des boblegardiner, som demper undervandsstgjen og der dermed undgas
skade pa havpattedyrene.

Det falger af den foreslaede bestemmelse i 8 5 c, stk. 1, nr. 2, at der fastszt-
tes straf i form af bgde for den, som undlader at efterkomme pabud eller
forbud udstedt i henhold til lovens § 2 ¢, stk. 2, 83gog § 4 b.

Den foreslaede bestemmelse i § 5 ¢, stk. 1, nr. 2, vil medfare, at forbud eller
pabud udstedt i medfer af loven, kan straffes med bgde. Disse pabud eller
forbud udstedes med hjemmel i § 2 c, stk. 2, 8§ 3 gog 8 4 b. Der kan for
eksempel vere tale om pabud om at foretage a&ndringer af raolietransport-
systemet eller driften heraf, hvis ikke transport- og anleegspligten varetages
pa en hensigtsmassig og effektiv made. Eller pabud om at overholde de
miljgvilkar som tilladelsen er givet pa baggrund af. Herudover kan der for
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eksempel veere tale om forbud mod anlegsarbejde i en n&ermere angiven
periode, som for eksempel kan veere beskyttede arters gydeperiode.

For sa vidt angar gerningsindholdet i de foreslaede nr. 1-2, vil bestemmelsen
pa flere punkter svare indholdsmaessigt til miljgvurderingslovens § 56, stk.
1. Miljevurderingslovens § 56, stk. 1, indeholder bestemmelser om straf i
situationer, hvor vilkar eller betingelser i tilladelser eller godkendelser til-
sidesattes, og hvor pabud eller forbud ikke efterkommes. De foreslaede be-
stemmelser vil veere med til at sikre, at naturbeskyttelsesdirektiverne bliver
overholdt. Derudover medvirker nr. 1 til en implementering af miljestraffe-
direktivets artikel 3, stk. 1, litra f og h. Se nermere herom i afsnit 9.4 i de
almindelige bemarkninger.

Det falger af den foreslaede bestemmelse i § 5 c, stk. 2, at der i regler, som
udstedes i medfar af loven, kan fastsattes badestraf for overtraedelse af reg-
lerne eller vilkar, betingelser, pabud eller forbud fastsat i medfar af reglerne.

Den foreslaede bestemmelse i § 5 ¢, stk. 2, vil ligesom det foreslaede stk. 1,
rette sig mod virksomheder (juridiske personer) og fysiske personer.

Den foreslaede bestemmelse skal give mulighed for at fastsette straffebe-
stemmelser i bekendtgarelse, sa der pa samme made som i loven bliver mu-
lighed for at straffe med bgde. Behovet for fastsattelse af straffebestemmel-
ser i bekendtgarelse skyldes, at fastsattelse af de mere specifikke miljavil-
kar sker pa bekendtggrelsesniveau. Der er derfor behov for, at overtraedelse
af disse regler kan straffes pa samme made som de krav, der fremgar direkte
af lovforslaget.

Straffastsattelsen i bekendtgerelse foreslas i gvrigt at falge samme niveau
som foreslaet ved strafudmaling efter dette lovforslag. Det er saledes de
samme vurderinger og betragtninger, der bar veere afgerende for straffast-
seettelsen ved overtreedelse af vilkar, betingelser, pabud eller forbud i be-
kendtgarelse.

Muligheden for at fastsaette bgdestraf i bekendtgarelser forventes blandt an-
det udnyttet til at strafbeleegge de regler i offshorekonsekvensvurderingsbe-
kendtgerelsen, som vedrerer iagttagelse af reglerne om konsekvensvurde-
ring for internationale naturbeskyttelsesomrader.
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Det falger af den foreslaede bestemmelse i § 5 ¢, stk. 3, at der kan paleegges
selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne i straffelovens
5. kapitel.

Den foreslaede bestemmelse i § 5 ¢, stk. 3, vil medfare, at juridiske personer
vil kunne straffes efter reglerne i straffelovens 5. kapitel. Det bemarkes, at
det ved lovovertraeedelser begaet af juridiske personer er udgangspunktet ved
valg af ansvarssubjekt, at tiltalen rejses mod den juridiske person. Der kan i
en raekke tilfeelde imidlertid veere anledning til — ud over tiltalen mod den
juridiske person — tillige at rejse tiltale mod en eller flere fysiske personer,
safremt den eller de pagaldende har handlet forsatligt eller udvist grov
uagtsomhed. Har ledelsen af den juridiske person eller en overordnet ansat,
herunder direktaren, eksempelvis handlet forsatligt eller udvist grov uagt-
somhed, skal tiltalen foruden imod den juridiske person som udgangspunkt
rejses mod den eller de personligt ansvarlige. Tiltale mod underordnede an-
satte skal i almindelighed ikke rejses, medmindre der foreligger s&rlige om-
steendigheder. Dette kan for eksempel vaere tilfeeldet, safremt der er tale om
en grov overtraedelse, som den underordnede ansatte har begaet forsatligt
og eventuelt tillige pa eget initiativ. Der rejses tillige tiltale mod den juridi-
ske person. Der henvises i det hele til Rigsadvokatmeddelelse af 17. april
2015 om strafansvar for juridiske personer.

Til nr. 12
Der er i den gaeldende ragrledningslov ikke bestemmelser om tidspunkt for
ophavelse af loven eller dele heraf.

Det falger af den foreslaede bestemmelse i § 6, stk. 3, at klima-, energi- og
forsyningsministeren efter forelaeggelse for et af Folketinget nedsat udvalg
kan fastseette regler om tidspunktet for ophavelse af lov nr. 291 af 10. juni
1981 om etablering og benyttelse af en rgrledning til transport af raolie og
kondensat, og kan herunder fastsette, at dele af loven ophaves pa forskel-
lige tidspunkter.

Den foreslaede bestemmelse i § 6, stk. 3, vil medfare, at der skabes en flek-
sibel fremgangsmade for ophavelse af lovens bestemmelser. Rgrledningen
ma forventes afviklet pa et tidspunkt, og pa dette tidspunkt vil ejerens for-
pligtelse til at transportere raolie og kondensat skulle opheeves, da det ikke
lzengere vil vaere muligt at opfylde disse forpligtelser. Selvom rgrledningen
er afviklet, vil der imidlertid besta et behov for at opretholde visse andre
forpligtelser for at sikre, at der er likviditet til at afholde ngdvendige om-
kostninger. Der teenkes her sarligt pa de regler, der er udstedt i medfar af §
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3, stk. 3 om beregning, fordeling og betaling samt reservation af kapacitet i
oliergrledningen og separationsfaciliteterne mv. Af samme grund bgr det
objektive ansvar i ragrledningslovens § 5, stk. 1, ikke ophgre ved afvikling.

Saledes er det hensigten, at ministeren vil fastsatte regler om ophavelse af
lovens bestemmelser i takt med, at rerledningen afvikles fysisk, saledes at
ejerens transport- og anlaegspligt opharer pa et tidligere tidspunkt end eje-
rens pligt til at gennemfare afvikling af rgrledningen og brugerens pligt til
at betale for driften af rerledningen efter 8§ 3, stk. 1.

Det er overordnet Klima-, Energi-, og Forsyningsministeriets vurdering, at
der pa dette omrade er behov for, at der kan foretages a&ndringer i lovgrund-
laget hurtigere end, hvad den normale parlamentariske procedure giver mu-
lighed for. For at sikre den parlamentariske godkendelse af et eventuelt for-
slag om delvis ophaevelse af rarledningsloven foreslas det, at sagen forelaeg-
ges et af Folketinget nedsat udvalg, ferend der fastsettes regler om ophee-
velse af dele af rgrledningsloven.

Til §2

Tilnr. 1
Kontinentalsokkellovens nuverende titel er ”Lov om kontinentalsoklen og
visse rerledningsanleg pa seterritoriet”.

Det falger af den foreslaede &ndring i titlen, at “rerledningsanlag” andres
til ”aktiviteter”.

Den foreslaede a&ndring af titlen vil medfare, at lovens anvendelsesomrade
udvides, og dermed ogsa geelder for andre aktiviteter end rgrledningsanleg.

Med visse aktiviteter pa seterritoriet” i lovens titel skal forstas udforskning
af naturforekomster som omfattet af lovens § 2, stk. 1, 1. pkt., jf. den fore-
sldede § 2, stk. 3, i lovforslagets § 2, nr. 4, nedleeggelse af rgrledningsanleaeg
efter § 3 a, samt forundersggelser i forbindelse med etablering og &ndringer
af rgrledningsanlaeg pa dansk sgterritorium, jf. den foreslaede § 2 a, stk. 1, i
lovforslagets § 2, nr. 5.

Den foreslaede @ndring, er en konsekvens af, at der i kontinentalsokkello-
vens § 2 foreslas indsat et nyt stk. 3, jf. lovforslagets § 2, nr. 4.
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Der henvises i gvrigt til afsnit 3.2.2 i lovforslagets almindelige bemaerknin-
ger og til de specielle bemarkninger til lovforslagets § 2, nr. 4-8.

Til nr. 2

Der er tale om en ajourfering af fodnoten, idet en senere &ndring af VVM-
direktivet samt de seneste andringer til habitatdirektivet henholdsvis fugle-
beskyttelsesdirektivet er tilfgjet.

Tilnr. 3

Ifalge kontinentalsokkellovens § 1 a fastseetter klima-, energi- og forsy-
ningsministeren regler eller treeffer bestemmelser med henblik pa at gen-
nemfare eller anvende internationale konventioner og EU-regler om for-
hold, der er omfattet af denne lov, herunder forordninger, direktiver og be-
slutninger om naturbeskyttelse pa dansk kontinentalsokkelomrade.

Bestemmelsens anvendelsesomrade er begranset til dansk kontinentalsok-
kelomrade.

Det falger af den foresldede andring af § 1 a, at der efter ”dansk kontinen-

talsokkellov” inds@ttes “og dansk seterritorium”.

Den foreslaede &ndring af bestemmelsen i § 1 a, vil medfare, at anvendel-
sesomradet udvides til ogsa at omfatte dansk sgterritorium.

Se ogsa de specielle bemaerkninger til den foreslaede § 2, stk. 3, jf. lovforsla-
gets § 2, nr. 4.

Tilnr. 4

Ifelge kontinentalsokkellovens § 2, stk. 1, 1. pkt., kan klima-, energi- og
forsyningsministeren tillade udforskning af de naturforekomster, som er
navnti§ 1, stk. 2, nr. 1, nar denne ikke foretages med henblik pa udnyttelse.
Ved naturforekomster forstas havbunden eller dennes undergrunds mineral-
ske og andre ikke-levende forekomster, jf. kontinentalsokkellovens 8 1, stk.
2,nr. 1.

Ifalge bemaerkningerne til hovedloven til kontinentalsokkelloven er bestem-
melsens anvendelsesomrade begreanset til udforskning af naturforekomster
pa kontinentalsoklen uden for sgterritoriet, jf. Folketingstidende 1970-71,
tilleg A, spalte 2428. Det er dog fast praksis ogsa at meddele tilladelse til
denne type af udforskning, hvis aktiviteterne foretages pa dansk sgterrito-
rium.
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Det folger af den foreslaede bestemmelse i § 2, stk. 3, at tilladelser efter stk.
1, 1. pkt., ogsa kan meddeles pa dansk sgterritorium, hvis dette ikke er re-
guleret i anden lovgivning.

Den foreslaede bestemmelse i § 2, stk. 3, vil medfare, at den praksis, hvor-
efter man meddeler tilladelse til denne type af udforskning, ogsa pa dansk
sgterritorium, lovfaestes.

Den foreslaede andring i § 2, stk. 3, skal ses i sammenhang med, at konti-
nentalsokkellovens anvendelsesomrade udvides for sa vidt angar disse akti-
viteter, jf. lovforslagets 8 2, nr. 1, ligesom bemyndigelsen i § 1 a, som en
konsekvens heraf ogsa foreslas udvidet til sgterritoriet.

Det bemarkes, at hvis tilladelse til geotekniske eller geofysiske undersggel-
ser pa dansk sgterritorium er reguleret i anden sektorlovgivning, finder
denne lovgivning anvendelse.

Der henvises i gvrigt til afsnit 3.2.1 i lovforslagets almindelige bemerknin-
ger.

Tilnr. 5

Kontinentalsokkelloven indeholder ikke en klar hjemmel til, at klima-,
energi- og forsyningsministeren kan meddele tilladelse til forundersggelser
med henblik pa senere etablering af rgrledningsanlag eller endringer til ek-
sisterende rgrledningsanleg.

Historisk har man meddelt tilladelse til forundersggelser efter kontinental-
sokkellovens § 2, stk. 1, 1. pkt., for sa vidt angar aktiviteter, der er gennem-
fort pa dansk kontinentalsokkelomrade og efter statens hgjhedsret for sa vidt
angar aktiviteter, der er gennemfart pa dansk sgterritorium.

Det folger af den foreslaede bestemmelse i § 2 a, stk. 1, at klima-, energi-
og forsyningsministeren kan meddele tilladelse til gennemfarelse af forun-
dersggelser med henblik pa senere etablering af elkabler eller rgrledninger
til transport af kulbrinter pa dansk kontinentalsokkelomrade og pa dansk
sgterritorium.

Den foreslaede bestemmelse i § 2 a, stk. 1, vil medfare, at forundersggelser
i forbindelse med nedleggelse af elkabler og rarledninger til transport af
kulbrinter pa dansk sgterritorium og pa dansk kontinentalsokkelomrade vil

91



UDKAST

kraeve tilladelse meddelt af klima-, energi- og forsyningsministeren, inden
forundersggelser pabegyndes. Det vurderes mere hensigtsmaessigt og gen-
nemskueligt at have en serskilt bestemmelse for forundersggelser, der er
knyttet til den senere etablering af rgrledningsanlaeg. Den foreslaede § 2 a,
stk. 1, vil saledes indebare, at kontinentalsokkellovens § 2, stk. 1, 1. pkt.
ikke vil finde anvendelse pa forundersggelser.

Det falger af den foresldede bestemmelse i § 2 a, stk. 2, at klima-, energi-
og forsyningsministeren kan fastsatte vilkar for tilladelsen til forunderse-
gelser efter stk. 1, herunder om de forhold der skal undersgges, om forun-
dersggelsernes forlgb og tidsrum samt om overholdelse af miljg- og sikker-
hedskrav.

Den foreslaede bestemmelse i § 2 a, stk. 2, vil medfare, at der for forunder-
segelsestilladelser efter den foreslaede bestemmelse i § 2 a, stk. 1, vil kunne
fastseettes vilkar. Vilkarene vil navnligt skulle sikre, at de tilladte forunder-
sggelser vil blive gennemfart i overensstemmelse med naturbeskyttelsesreg-
lerne, jf. ogsa den foreslaede bestemmelse i § 4 a, samt sikkerhedsregler i
forhold til sejlads og anden skibstrafik pa havet.

Det falger af den foreslaede bestemmelse i § 2 a, stk. 3, at klima-, energi-
og forsyningsministeren kan paleegge ansggere af tilladelser efter stk. 1, at
meddele alle oplysninger, der er ngdvendige for behandlingen af ansggnin-
gen samt for tilsynet med tilladelsen. Ministeren kan i den forbindelse pa-
lzegge ansggeren at foretage undersggelser af neermere bestemt indhold.

Den foreslaede bestemmelse i § 2 a, stk. 3, vil medfare, at ministeren har
hjemmel til at indhente alle de oplysninger, der er ngdvendige for behand-
ling af ansggningen, meddelelse af tilladelse samt tilsynet med tilladelsen.
Der kan blandt andet vare tale om oplysninger om projektets indhold og
udformning.

Det fglger af den foreslaede bestemmelsen i § 2 a, stk. 4, at klima-, energi-
og forsyningsministeren kan fastsatte neermere regler om krav til ansggnin-
ger og tilladelser efter stk. 1.

Den foresldede bestemmelse i § 2 a, stk. 4, vil medfare, at ministeren vil

kunne fastseette nermere regler om krav til ansggninger og tilladelser til for-
undersggelser med henblik pa senere etablering af elkabler og rarledninger
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til transport af kulbrinter pa dansk kontinentalsokkelomrade og pa dansk
sgterritorium.

For sa vidt angar ansggnings- og tilladelsesprocessen for vurdering efter ha-
bitatdirektivet og fuglebeskyttelsesdirektivet, som vil danne grundlag for
meddelelse af forundersggelser efter den foreslaede § 2 a, vil bestemmel-
serne i kontinentalsokkelloven og de i medfgr heraf fastsatte regler i off-
shorekonsekvensvurderingsbekendtgerelsen (rerledninger til transport af
kulbrinter) og bekendtgerelse nr. 1476 af 13. december 2010 om konse-
kvensvurdering vedrgrende internationale naturbeskyttelsesomrader samt
beskyttelse af visse arter ved projekter om etablering m.v. af elproduktions-
anlaeg og elforsyningsnet pa havet (elkabler), indeholde bestemmelser som
allerede tager stilling til ansggnings- og tilladelsesprocessen. Imidlertid kan
der veere et behov for at kunne fastseette naermere regler om kravene til an-
sggninger og tilladelser, som gar ud over sigtet for habitatdirektivet og fug-
lebeskyttelsesdirektivet. Det vil eksempelvis kunne veere i forbindelse med
tilretteleeggelsen af ansggnings- og tilladelsesprocessen i relation til tekni-
ske og sikkerhedsmaessige anliggender.

Den foreslaede § 2 a, stk. 4, forudsettes ikke strafbelagt.

Der henvises i gvrigt til afsnit 3.2.2 i lovforslagets almindelige bemarknin-
ger og de specielle bemarkninger til lovforslagets 8§ 2, nr. 8.

Tilnr. 6
| den geeldende kontinentalsokkellovs § 3 a, stk. 3, fremgar det, at § 4, stk.
2,09 8 4 a 0ogsa geelder for tilladelser efter § 3 a, stk. 1.

Det folger af den foreslaede &ndring af § 3 a, stk. 3, at ”§ 4 a” andres til
“regler udstedt 1 medfer af § 4 a”.

Den foreslaede eendring i § 3 a, stk. 3, vil medfare, at regler udstedt i medfar
af den foreslaede § 4 a ogsa geelder for tilladelser efter § 3 a, stk. 1.

Dette er en konsekvens som falge af den foreslaede andring af § 4 a, som
fremover vil udgere en bemyndigelse til at fastseette regler i offshorekonse-
kvensvurderingsbekendtgarelsen. De regler som fremgar af § 4 a, vil frem-
over vare placeret i offshorekonsekvensvurderingsbekendtgerelsen. Zn-
dringen vil derfor ikke fa betydning for afgivelse af tilladelser efter § 3 a,
stk. 1.
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Der henvises i gvrigt til de specielle bemarkninger til lovforslagets 8 2, nr.
8.

Tilnr. 7

Ifzlge kontinentalsokkellovens § 4, stk. 2, 1. pkt., kan der fastsettes vilkar
for tilladelser til nedleeggelse af elkabler og rgrledninger til transport af kul-
brinter pa dansk kontinentalsokkelomrade efter kontinentalsokkellovens §
4, stk. 1. Ifglge kontinentalsokkellovens 8§ 3 a, stk. 3, finder § 4, stk. 2, 1.
pkt., ogsa anvendelse for nedlaeeggelse af elkabler og rerledninger til trans-
port af kulbrinter pa dansk sgterritorium.

Hjemlen til at fastseette vilkar er bredt formuleret og indeholder ikke en ud-
temmende liste.

Det fglger af den foreslaede &ndring af § 4, stk. 2, 1. pkt., at der efter “stk.
1” indsattes , herunder vilkar om eventuelle overvagningsforanstaltninger”
og af endringen af 2. pkt., at der efter “eksisterende kabler og rerledninger,”
indsattes for at undga, forebygge eller begraense og om muligt neutralisere
vaesentlige skadelige indvirkninger pa miljget”.

De foreslaede @ndringer i § 4, stk. 2, 1. og 2. pkt., vil medfgre, at hjemlen
til at fastseette miljovilkar preeciseres.

Derved sikres, at der ikke opstar fortolkningstvivl om, hvorvidt der kan fast-
seettes vilkar om miljgmassige forhold i de pagaldende tilladelser. Der er
tale om varetagelse af miljgmassige hensyn i bredere forstand. Disse vilkar
kan blandt andet vedrgre udstyr, program, udfgrelsesmade og monitorering.

Der henvises i gvrigt til afsnit 3.4.1 i lovforslagets almindelige bemarknin-
ger.

Tilnr. 8

I den geeldende kontinentalsokkelovs § 4 a, stk. 1 og 2, er der fastsat regler
for, hvornar der kan gives tilladelse til at nedleegge rarledninger omfattet §
4, stk. 1, nar dette ma antages at kunne pavirke udpegede internationale na-
turbeskyttelsesomrader vaesentligt. Det fremgar ydermere, i hvilke tilfelde,
der kan gives tilladelse, hvis der er tale om et internationalt naturbeskyttel-
sesomrade med en prioriteret naturtype eller en prioriteret art, jf. § 4 a, stk.
3 og 4. Slutteligt fremgar der ogsa regler om at fastsatte passende ngdven-
dige kompensationsforanstaltninger, jf. § 4 a, stk. 5.
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Det fglger af den foreslaede ny affattelse af § 4 a, at klima- energi- og for-
syningsministeren med henblik pa gennemfarelse af Det Europeiske Fael-
lesskabs direktiver og beslutninger pa naturbeskyttelsesomradet fastsatter
regler om, i hvilke tilfeelde og pa hvilke vilkar tilladelser kan meddeles efter
§ 2, stk. 1, 1. pkt., 8 2 a, stk. 1og § 4, stk. 1.

Den foreslaede @ndring af § 4 a, vil medfare, at ministeren kan fastsette
nermere regler med henblik pd gennemfarelse af Det Europziske Falles-
skabs direktiver og beslutninger pa naturbeskyttelsesomradet, herunder reg-
ler om, i hvilke tilfelde og pa hvilke vilkar tilladelser eller godkendelser
omfattet af loven kan meddeles. Der vil med bestemmelsen kunne fastseettes
regler til gennemfarelse af vurdering af projekters eventuelle pavirkning af
internationale naturbeskyttelsesomrader, af beskyttede arters yngle- og ra-
steomrader og af beskyttede plantearters levesteder.

Klima-, energi- og forsyningsministeren vil med bestemmelsen fastsatte
naermere regler om indhold og omfang af vurderinger om projekters virk-
ninger pa internationale beskyttelsesomrader, ansggning om og meddelelse
af tilladelser for de omfattede projekter, muligheden for at anmode om op-
lysninger eller foretage undersggelser samt hvilke mindsteoplysninger og
undersggelser, der er ngdvendige for, at en vurdering af indvirkningen pa
internationale naturbeskyttelsesomrader kan foretages, underretning og hg-
ring af den bergrte offentlighed og de bergrte myndigheder og organisatio-
ner, herunder at haring kan ske udelukkende digitalt, vilkar, kompensations-
foranstaltninger samt om pabud og forbud.

Bestemmelsen er et udtryk for regelforenkling, da rammerne for habitat-
screening, habitatkonsekvensvurdering samt artsbeskyttelse, som falger af
habitatdirektivet, fremadrettet skal veere implementeret ved en samlet be-
kendtgarelse, som det kendes fra andre sektorlove, for eksempel planloven,
havneloven og kystbeskyttelsesloven. Det er hensigten, at der vil blive fast-
sat nermere bestemmelser om undtagelsesmuligheder samt fravigelser i det
omfang habitatdirektivet giver mulighed for fravigelser.

Reglerne forventes indsat i offshorekonsekvensvurderingsbekendtgarelsen,
jf. hertil ogsa 8§ 1 a, som bemyndiger ministeren til at fastsatte neermere
regler, samt for sa vidt angar elkabler i bekendtgarelse nr. 1476 af 13. de-
cember 2010 om konsekvensvurdering vedrgrende internationale naturbe-
skyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter ved projekter om etable-
ring m.v. af elproduktionsanlag og elforsyningsnet pa havet.
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Ydermere vil bestemmelsen ogsa udggre bemyndigelse til at fastsatte regler
om indhentelse af udtalelse fra Miljgministeriet i forbindelse med, at der
treeffes afgerelser i medfer af 88 3 a — 4 c. Det forventes, at denne udmgnt-
ning vil svare til den geeldende offshorekonsekvensvurderingsbekendtgarel-
sens § 10.

Der henvises til de almindelige bemarkninger afsnit 3.2.1. om naturbeskyt-
telsesdirektiverne.

Tilnr. 9

Det fglger af den geeldende bestemmelse i kontinentalsokkellovens § 4 d,
stk. 1, at klima-, energi og forsyningsministeren fastseatter neermere regler
om indhold og omfang af vurderinger efter § 4 a, stk. 1, ansggning om og
meddelelse af tilladelser, hvilke mindsteoplysninger og undersggelser der er
ngdvendige for at kunne foretage vurderinger efter § 4 a, stk. 1, vilkar ved
meddelelse af tilladelse efter 88 3 a - 4 a, kompensationsforanstaltninger
vedrgrende naturbeskyttelse samt om pabud. Af stk. 2 fremgar, at klima-,
energi- og forsyningsministeren kan fastsatte, at der, forinden der treeffes
afgarelser i medfer af 88 3 a — 4 c, skal indhentes en udtalelse fra miljg- og
fedevareministeren eller en styrelse, som miljg- og fadevareministeren har
bemyndiget hertil, vedrgrende miljg- eller naturbeskyttelsesforhold.

Det foreslas, at § 4 d, stk. 1 og 2, ophzaves.

Bestemmelsen i § 4 d, stk. 1, vil fremadrettet veere indeholdt i den nye be-
myndigelsesbestemmelse, som fremgar af den foreslaede § 4 a, og det for-
ventes, at der vil blive fastsat supplerende bestemmelser i overensstemmelse
med indholdet i § 4 d, stk. 1, i offshorekonsekvensvurderingsbekendtgarel-
sen.

Bemyndigelsen i 8 4 d, stk. 2, er udmgntet i offshorekonsekvensvurderings-
bekendtgarelsens 8 10. Bestemmelsen vil fremadrettet veere indeholdt i den
nye bemyndigelsesbestemmelse, som fremgar af den foreslaede § 4 a.

Som falge af den foreslaede ophavelse, vil stk. 3 herefter bliver stk. 1.

Til nr. 10

Det fremgar af den geeldende § 4 d, stk. 3, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren kan fastsatte regler om opkravning af betaling for udgifterne
ved myndighedernes sagsbehandling vedrgrende 88 3 a — 4 ¢ og 4 e samt
offentliggarelsen efter 8 4 a, stk. 1.
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Det falger af den foreslaede @ndring af § 4 d, stk. 3, som bliver stk. 1, at
”vedrgrende 88 3 a-4c og 4 e samt offentliggarelsen efter § 4 a, stk. 1” &n-
dres til ”, herunder tilsyn, vedrgrende 88 2aog3a-4c”.

Den foreslaende &ndring i § 4 d, stk. 3, der bliver til stk. 1, vil medfare, at
klima-, energi- og forsyningsministeren gives adgang til fortsat at fastsaette
regler om opkraevning af betaling for udgifter til sagsbehandling, herunder
tilsyn vedrgrende 88 2 a og 3 a-4 c. Dette vil blandt andet omfatte udgifter
til myndighedernes sagsbehandling i forbindelse med tilladelser til forun-
dersggelser til anleegsprojekter, der foreslas omfattet af den foreslaede be-
stemmelse i § 2 a.

Den foreslaede andring vil endvidere medfare, at henvisningen til konti-
nentalsokkellovens § 4 e udgar, og at det praciseres, at myndighedernes
sagsbehandling omfatter tilsyn. Det har den konsekvens, at myndighedernes
sagsbehandling i forbindelse med tilladelser efter kontinentalsokkellovens
8 2, stk. 1, 1. pkt., ikke vil veere refusionsbelagt. Der henvises til afsnit 4 i
lovforslagets almindelige bemarkninger.

Bekendtgerelse nr. 661 af 1. juni 2018 om refusion af udgifter ved myndig-
hedernes sagsbehandling i forbindelse med kulbrinteaktiviteter m.v. er ud-
stedt i medfgr af den geeldende bestemmelse i § 4 d, stk. 3, og forventes
opdateret i forlengelse af lovens vedtagelse.

Der henvises i gvrigt til afsnit 3.2.1, 3.2.2 og 5 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Tilnr. 11
Kontinentalsokkelloven indeholder ikke bestemmelser om tilsyn med tilla-
delser meddelt efter kontinentalsokkellovens § 2, stk. 1, 1. pkt.

Det fglger af den foreslaede a&ndring af § 4 e, 1. pkt., at efter *Tilsyn med”
indsaettes “tilladelse efter § 2, stk. 1, 1. pkt., og § 2 a, samt tilsyn med”.

Den foresldede @ndring i § 4 e, 1. pkt., vil medfare, at klima-, energi og
forsyningsministeren far eksplicit hjemmel til at fare tilsyn med tilladelser
meddelt efter § 2, stk. 1, 1 pkt., og efter den foreslaede bestemmelse i § 2 a,
jf. lovforslagets § 2, nr. 5.

Til nr. 12
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Det fremgar af kontinentalsokkellovens § 6, stk. 1, at Grgnlands selvstyre
udgver de befgjelser, der er fastsat i § 2 og 88 4-4g, under iagttagelse af
reglerne i loven om mineralske rastoffer i Grenland.

Det falger af den foreslaede @ndring af § 6, stk. 1, 2. pkt., at der efter ”§ 2”
indsettes ”, § 2 a”.

Den foreslaede andring i § 6, stk. 1, vil medfare, at den sarskilte hjemmel,
hvorefter ministeren kan meddele tilladelse til forundersggelser pa dansk
kontinentalsokkelomrade, tillige vil gelde for Grgnland, da forundersggel-
ser tidligere er blevet meddelt efter § 2, stk. 1, 1. pkt., som Grenland for
nuveerende udgver befgjelser efter.

Der er derfor alene tale om en konsekvensrettelse som fglge af den &ndring,
der foretages i kontinentalsokkelloven.

Der henvises i gvrigt til afsnit 3.2.2 og 3.2.4 i lovforslagets almindelige be-
maerkninger samt de specielle bemarkninger til lovforslagets § 2, nr. 5.

Til nr. 13

Det fremgar af kontinentalsokkellovens § 6 a, stk. 1, at enhver med en vee-
sentlig og individuel interesse i en afggrelse kan klage til Energiklagenav-
net over afgarelser truffet i henhold til loven eller regler udstedt i medfer af
loven.

Ifalge kontinentalsokkellovens § 6 a, stk. 2, kan lokale og landsdaekkende
foreninger og organisationer, der som hovedformal har beskyttelse af natur
og miljg, klage over de i stk. 1 angivne afgarelser. Det samme geelder for
lokale og landsdaekkende foreninger og organisationer, som efter deres for-
mal varetager vaesentlige rekreative interesser, nar afgarelsen bergr sadanne
interesser.

Det falger af den foresldede @ndring i 8 6 a, stk. 2, at ”kan klage over de i
stk. 1 angivne afgarelser. Det samme geelder for lokale og landsdsekkende
foreninger og organisationer, som efter deres formal varetager veasentlige
rekreative interesser, nir en afgerelse bergrer sadanne interesser” endres til
> eller som efter deres formal varetager vasentlige rekreative interesser, nar
en afgarelse bergrer sadanne interesser, er klageberettigede, for sa vidt angar
de miljgmaessige forhold i afgarelser i henhold til 8 2, stk. 1, 8 2 a, stk. 1, §
34, stk. 1, og § 4, stk. 1, hvis afgarelserne tillige er omfattet af 8 4 b, regler
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udstedt i medfer af § 4 a eller lov om miljgvurdering af planer og program-
mer og af konkrete projekter (VVM)”.

Den foreslaede @ndring i § 6 a, stk. 2, vil medfare, at lokale og landsdaek-
kende foreninger og organisationer, der som hovedformal har beskyttelse af
natur og miljg, eller som efter deres formal varetager veesentlige rekreative
interesser, nar en afgarelse bergrer sadanne interesser, er klageberettigede,
for sa vidt angar de miljsmaessige forhold i afgarelser i henhold til § 2, stk.
1,82a,stk. 1,834,stk. 1, 09 8§ 4, stk. 1, hvis afgarelserne tillige er omfattet
af § 4 b, regler udstedt i medfar af § 4 a eller lov om miljgvurdering af planer
og programmer og af konkrete projekter (VVM).

Den foreslaede @ndring i § 6 a, stk. 2, vil medfare, at det preciseres, at
klageberettigelsen vedrgrer de miljgmassige forhold i afgarelser truffet i
medfer af § 2, stk. 1, og 8 2 a, stk. 1, 8 3 a, stk. 1, samt § 4, stk. 1. Dette vil
dog kun gelde, hvis afgerelserne tillige er omfattet af habitat- og miljgbe-
skyttelsesreglerne i § 4 b, regler udstedt i medfgr af § 4 a eller miljgvurde-
ringsloven.

/ndringen vil medfare, at bestemmelsens ordlyd vil blive den samme som
i de foreslaede formuleringer i undergrundslovens § 37 a, stk. 3 og rerled-
ningslovens § 5 g, stk. 3.

Bestemmelsen gennemfarer fortsat dele af Arhuskonventionen af 25. juni
1998 om adgang til oplysninger, offentlig deltagelse i beslutningsprocesser
samt adgang til klage og domstolsprgvelse pa miljgomradet, artikel 9. Med
den foreslaede andring bliver det mere tydeligt af lovteksten, hvornar kla-
geadgangen finder anvendelse og bestemmelsens ordlyd vil fremadrettet
svare til den klageadgang for miljgorganisationer, som falger af bade under-
grundsloven og rgrledningsloven.

Der henvises til afsnit 3.4.2. i de almindelige bemarkninger.

Tilnr. 14

Det falger af den galdende kontinentalsokkellovens § 6 a, stk. 5, at en tilla-
delse ikke ma udnyttes, far klagefristen er udlgbet. Af stk. 6 fremgar det, at
klage over en tilladelse til et projekt omfattet af stk. 1, ikke har opsattende
virkning, medmindre Energiklagensvnet bestemmer andet.

Det foreslas, at § 6 a, stk. 5 og 6, ophaves.
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Den foresldede opheevelse af § 6 a, stk. 5, vil medfare, at tilladelser ikke
leengere vil vaere underlagt en stand still-periode pa 4 uger. Det betyder, at
en virksomhed, der far en tilladelse, kan udnytte denne med det samme.

Som konsekvens af, at § 6 a, stk. 5, vil blive ophavet, vil § 6 a, stk. 6, til-
svarende blive ophavet. Det betyder, at Energiklagenavnet herefter ikke
skal tage stilling til opsaettende virkning i forbindelse med klager over tilla-
delser.

Som falge af den foreslaede ophaevelse, vil stk. 7-8 herefter blive stk. 5-6.
Der henvises til afsnit 3.4.2. i de almindelige bemarkninger.
Til 83

Tilnr. 1

Der findes ikke i den eksisterende undergrundslov regler, der eksplicit re-
gulerer afbreending af kulbrinter. Det er imidlertid fast praksis, at anleeg ikke
godkendes efter undergrundslovens § 10, hvis anleeggene er indrettet pa en
sadan made, at rutinemassig afbraending af kulbrinter er ngdvendigt. @get
afbreending af kulbrinter som falge af materielnedbrud pa platforme eller
lignende medfarer desuden, efter fast praksis, at afbraendingen af kulbrinter
skal begraenses hurtigst muligt. Rutinemaessig afbraending af kulbrinter vil
saledes veere i strid med forpligtelsen til en hensigtsmaessig og effektiv ud-
nyttelse af undergrunden, jf. undergrundslovens § 10, stk. 1.

Rutinemaessig afbreending af kulbrinter tillades saledes i praksis ikke efter
den geeldende undergrundslov. Der findes ikke anden eksplicit regulering af
afbreending af kulbrinter.

Det fglger af den foreslaede bestemmelse i § 10 a, stk. 1, at ministeren kan
fastseette naermere regler om afbreending af kulbrinter, herunder et forbud
mod rutinemaessig afbraending af kulbrinter.«.

Den foreslaede bestemmelsen vil medfare, at ministeren bemyndiges til at
fastseette naermere regler om afbreending af kulbrinter, samt at indsette et
eksplicit forbud mod rutinemaessig afbraending af kulbrinter i disse regler.

Afbraending af kulbrinter, der kan henfares til sikkerhedsmaessige formal
eller som skyldes planlagte vedligeholdelsesarbejder, materielnedbrud eller
lignende, vil fortsat veere tilladt.
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Ministeren vil blandt andet kunne fastsatte regler om afgraesningen af ruti-
nemaessig afbreending af kulbrinter, over for andre former for afbraending af
kulbrinter.

Reguleringen bgr udformes pa en made, hvor det sikres, at tilsynsmyndig-
heden lgbende far indsigt i, om der foregar rutinemassig afbreending af kul-
brinter i strid med reglerne, sa tilsynsmyndigheden tidligt i forlgbet kan tage
ngdvendige tiltag for at bringe rutinemaessig afbraending af kulbrinter til op-
har tidligt i forlgbet, jf. undergrundslovens § 25. Reglerne vil blive suppleret
af undergrundslovens § 26, stk. 5.

Endeligt forventes ministeren at fastsette bestemmelser om straf, jf. under-
grundslovens § 38, stk. 2, vedrgrende manglende overholdelse af de i be-
kendtgarelsen fastsatte regler om rutinemeaessig afbreending af kulbrinter og
om rapporteringsforpligtelser.

Bedeniveauet for overtreedelser af forbuddet mod rutinemaessig afbraending
af kulbrinter bgr tage udgangspunkt i den fortjeneste, som det pagaldende
selskab matte have opndet ved at foretage rutinemassig afbreending af kul-
brinter. Derudover bar der leegges vagt pa, hvor stor en maengde kulbrinter,
der rutinemaessigt er blevet afbraendt. Gentagelsestilfeelde ber ligeledes ud-
gere en skeerpende omstaendighed.

Det bgr ved vurderingen af en eventuel overtreedelse af rapporteringsfor-
pligtelsen indga som et skaerpende element, safremt selskaberne med fortsaet
eller ved grov uagtsomhed har fejlkategoriseret rutinemaessig afbreending af
kulbrinter, som anden form for afbreending, for at undga straf i forbindelse
med deres rapportering. Gentagelsestilfelde ber ligeledes udgare en skeer-
pende omsteendighed.

Tilnr. 2

I den geeldende undergrundslovs § 28 a, stk. 1 og 3, er der fastsat regler for,
hvornar der kan gives tilladelse og godkendelse vedrgrende projekter pa
havomradet omfattet af undergrundsloven, nar disse ma antages at kunne
pavirke internationale naturbeskyttelsesomrader veesentligt. | sadanne til-
feelde, skal ansgger meddele alle oplysninger, der er ngdvendige for behand-
lingen af ansggningen, jf. § 28 a, stk. 2. Det fremgar ydermere, i hvilke til-
feelde, der kan gives tilladelse, hvis der er tale om et internationalt naturbe-
skyttelsesomrade med en prioriteret naturtype eller en prioriteret art, jf. § 28
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a, stk. 4 og 5. Slutteligt fremgar der ogsa regler om at fastsette passende
ngdvendige kompensationsforanstaltninger, jf. § 28 a, stk. 6.

Det folger af den foreslaende ny affattelse af § 28 a, at klima-, energi- og
forsyningsministeren med henblik pa gennemfarelse af Det Europeiske
Faellesskabs direktiver og beslutninger pa naturbeskyttelsesomradet fastsat-
ter regler om, i hvilke tilfeelde og pa hvilke vilkar tilladelser eller godken-
delser kan meddeles efter 8 10, stk. 2 og 3, § 17, stk. 1, 8 23 d, stk. 2 og 4,
§ 23k, stk. 1, § 23 u, stk. 1, og § 28, stk. 1 og 3.

Den foreslaede &ndring i § 28 a, vil medfare, at ministeren fastsetter neer-
mere regler med henblik pa gennemfgrelse af Det Europziske Fallesskabs
direktiver og beslutninger pa naturbeskyttelsesomradet, herunder regler om,
i hvilke tilfelde og pa hvilke vilkar tilladelser eller godkendelser omfattet
af loven kan meddeles. Der vil med bestemmelsen blive fastsat regler om
gennemfarelse af vurdering af projekters eventuelle pavirkning af internati-
onale naturbeskyttelsesomrader, af beskyttede arters yngle- og rasteomrader
og af beskyttede plantearters levesteder.

Klima-, energi- og forsyningsministeren vil med bestemmelsen kunne fast-
seette nermere regler om indhold og omfang af vurderinger om projekters
virkninger pa internationale beskyttelsesomrader, ansggning om og medde-
lelse af tilladelser og godkendelser for de omfattede projekter, muligheden
for at anmode om oplysninger eller foretage undersggelser samt hvilke
mindsteoplysninger og undersggelser, der er ngdvendige for, at en vurdering
af indvirkningen pa internationale naturbeskyttelsesomrader kan foretages,
underretning og hering af den bergrte offentlighed og de bergrte myndighe-
der og organisationer, herunder at hgring kan ske udelukkende digitalt, vil-
kar, kompensationsforanstaltninger samt om pabud.

Bestemmelsen er et udtryk for regelforenkling, da rammerne for habitat-
screening, habitatkonsekvensvurdering samt artsbeskyttelse, som fglger af
habitatdirektivet, fremadrettet skal veere implementeret ved en samlet be-
kendtgerelse, som det kendes fra andre sektorlove, for eksempel planloven,
havneloven og kystbeskyttelsesloven. Det er hensigten, at der vil blive fast-
sat neermere bestemmelser om undtagelsesmuligheder samt fravigelser i det
omfang habitatdirektivet giver mulighed for fravigelser.

Ydermere vil bestemmelsen ogsa udggre bemyndigelse til at fastsette regler
om indhentelse af udtalelse fra Miljgministeriet i forbindelse med, at der
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treeffes afgarelser efter undergrundsloven. Det forventes, at denne udmgnt-
ning vil svare til den geeldende offshorekonsekvensvurderingsbekendtgarel-
sens § 10.

Reglerne forventes indsat i offshorekonsekvensvurderingsbekendtgarelsen,
jf. hertil ogsa 8§ 2 a, som bemyndiger ministeren til at fastsatte narmere
regler.

Tilnr. 3

Det fremgar af den geldende undergrundslovs § 28 c, stk. 1, at klima-,
energi- og forsyningsministeren fastsatter naermere regler om indhold og
omfang af vurderinger efter § 28 a, stk. 1, ansggninger om og meddelelse af
tilladelser og godkendelser for de omfattede projekter, hvilke mindsteoplys-
ninger og undersggelser, der er ngdvendige for, at en vurdering af indvirk-
ningen pa internationale naturbeskyttelsesomrader kan foretages, underret-
ning og hgring af den bergrte offentlighed og de bergrte myndigheder og
organisationer vedrgrende vurderinger efter § 28 a, stk. 1, vilkar, kompen-
sationsforanstaltninger samt om pabud. Ydermere fremgar det af § 28 c, stk.
2, at ministeren kan fastsette regler for, at der skal indhentes en udtalelse
for miljgministeren vedrgrende miljg- og naturbeskyttelsesforhold inden der
treeffes afgarelser i medfer af § 26, stk. 2 og §8 28 a og b.

Det foreslas, at § 28 ¢ ophaves.

Bestemmelsen i § 28 c, vil fremadrettet veere indeholdt i den nye bemyndi-
gelseshestemmelse, som fremgar af den foreslaede § 28 a, og det forventes,
at der vil blive fastsat supplerende bestemmelser i overensstemmelse med
indholdet i § 28 c i offshorekonsekvensvurderingsbekendtgarelsen.

Bemyndigelsen i 8§ 28 c, stk. 2, er udmgntet i offshorekonsekvensvurde-
ringsbekendtgerelsens § 10. Bestemmelsen vil fremadrettet veere indeholdt
i den nye bemyndigelsesbestemmelse, som fremgar af den foreslaede § 28
a.

Tilnr. 4

Undergrundsloven indeholder ikke sarskilte bestemmelser om fastsattelse
af miljevilkar i godkendelser eller tilladelser meddelt efter undergrundslo-
ven.
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| 2017 blev der vedtaget en ny miljevurderingslov, hvorefter bestemmel-
serne om miljgvurdering af konkrete projekter i undergrundsloven, konti-
nentalsokkelloven, og den dageeldende VVM-bekendtgarelse blev ophaevet,
herunder hjemlen til at fastsette miljgvilkar som fglge af en miljgvurde-
ringsproces.

Undergrundslovens 8 10, stk. 2 og 3, § 17, stk. 1, 8§ 23 d, stk. 2 og 4, § 23 k,
stk. 1, 8§ 23 u, stk. 1, og § 28, stk. 1 og 3 giver adgang til at fastsatte vilkar,
som er knyttet til meddelelse af tilladelse og godkendelser til projekter. De
er bredt formulerede og indeholder ikke en udtemmende liste over mulige
vilkar.

Det fglger af den foreslaede bestemmelse i § 28 e, at der i tilladelser eller
godkendelser efter § 10, stk. 2 0og 3, 8 17, stk. 1, 8§ 23 d, stk. 2 og 4, 8 23 k,
stk. 1, 8§ 23 u, stk. 1, og § 28, stk. 1 og 3, kan fastsattes miljgmaessige be-
tingelser og vilkar for at undga, forebygge eller begrense og om muligt neu-
tralisere vaesentlige skadelige indvirkninger pa milja. Der kan ligeledes fast-
seettes betingelser og vilkar om eventuelle overvagningsforanstaltninger.

Den foreslaede bestemmelse i § 28 e vil medfare, at der indsattes en klar
hjemmel til at fastseette miljgmeessige vilkar og betingelser i tilladelser eller
godkendelser efter de nevnte bestemmelser.

Den foreslaede bestemmelse vil dermed medfare en varetagelse af miljg-
maessige hensyn i bredere forstand. Disse vilkar kan blandt andet vedrare
udstyr, program, udfgrelsesmade og monitorering.

Der henvises i gvrigt til afsnit 3.4.1 i lovforslagets almindelige bemarknin-
ger.

Tilnr. 5

Det folger af den gaeldende undergrundslovs § 32 a, stk. 5, at rettighedsha-
vere og ejere af anlaeg og installationer m.v. etableret i medfer af lov om
etablering og benyttelse af en rgrledning til transport af raolie og kondensat,
jf. lovbekendtgarelse nr. 277 af 25. marts 2014, skal fremsende afviklings-
planer, for sa vidt angar anleeg i Nordsgen og indtil ferste terminal pa land.
Afviklingsplanerne skal godkendes af klima-, energi- og forsyningsministe-
ren, som kan fremsaette vilkar for godkendelsen.

Det foreslas, at § 32 a, stk. 5, ophaeves.
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Ophavelsen af § 32 a, stk. 5, vil medfare, at man ikke kan palaegge ejeren
af rgrledningen at skulle efterleve reglerne i undergrundsloven om afvik-
lingsplaner, da ejeren af rgrledningen ikke kan sammenlignes med en rettig-
hedshaver efter undergrundsloven.

Som fglge af den foreslaede ophzavelse, vil stk. 6 og 7 herefter blive til stk.
509 6.

Der henvises til de almindelige bemarkninger i afsnit 3.1.2.2. og de speci-
elle bemarkninger til lovforslagets 8 1, nr. 7.

Tilnr. 6

Det falger af den geldende undergrundslovs 8 37 a, stk. 3, 1. pkt., at lokale
og landsdakkende foreninger eller organisationer, der som hovedformal har
beskyttelse af natur og miljg, eller som efter deres formal varetager veesent-
lige rekreative interesser, nar en afgerelse bergrer sadanne interesser, er kla-
geberettigede, for sa vidt angar de miljgmaessige forhold i afggrelser i hen-
hold til 88 10, 17, 23 d, 23 u, 28 eller tilladelser til geologisk lagring af CO>
pa under 100 kt med henblik pa forskning, udvikling eller afprgvning af nye
produkter eller processer, hvis afgarelserne eller tilladelsen tillige er omfat-
tet af § 28 a, § 28 b eller lov om miljevurdering af planer og programmer og
af konkrete projekter (VVM).

Det falger af den foreslaede a&ndring i § 37 a, stk. 3, 1. pkt., at ’§ 28 a, 28 b
eller” andres til 8 28 b, regler udstedt i medfer af § 28 a eller af”.

Den foreslaede andring i § 37 a, stk. 3, 1. pkt., vil medfare, at klagemulig-
heden for lokale og landsdeekkende foreninger eller organisationer, der som
hovedformal har beskyttelse af natur og miljg, eller som efter deres formal
varetager sadanne interesser, udvides saledes, at disse foreninger nu ogsa
kan klage, hvis afgarelser efter 88 10, 17, 23 d, 23 u, 28 eller tilladelser til
geologisk lagring af CO, pa under 100 kt med henblik pa forskning, udvik-
ling eller afprgvning af nye produkter eller processer, tillige er omfattet af
regler udstedt i medfar af den foreslaede § 28 a, som vil fremga af offshore-
konsekvensvurderingsbekendtgarelsen.

Det betyder, at klageadgangen for lokale og landsdaekkende foreninger og
organisationer bliver udvidet til ogsa at omfatte muligheden for at klage over
veaesentlighedsvurderinger. Dermed sker der en tilpasning i forhold til, hvad
der er sedvanligt pa andre ressortomrader.
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Andringen er en konsekvens af de foreslaede &ndringer i lovforslagets § 3,
nr. 2.

Bestemmelsen gennemfarer fortsat dele af Arhuskonventionen af 25. juni
1998 om adgang til oplysninger, offentlig deltagelse i beslutningsprocesser
samt adgang til klage og domstolsprgvelse pa miljgomradet, artikel 9.

Det forventes ikke, at den udvidede klageadgang, vil hverken medfere flere
eller feerre klager til Energiklagenavnet.

Der henvises til afsnit 3.4.2. i de almindelige bemarkninger.

Tilnr. 7

Det folger af den geeldende undergrundslovs § 37 a, stk. 5, at tilladelser i
henhold til 88 10, 17, 23 d, 23 u og 28 eller regler udstedt i medfar af § 23
X, hvor tilladelsen tillige er omfattet af 8 28 a, § 28 b eller miljgvurderings-
loven, ikke ma udnyttes, far klagefristen er udlgbet. Af stk. 6 fremgar det,
at klage over en tilladelse til et projekt omfattet af stk. 5, ikke har opseattende
virkning, medmindre Energiklagenavnet bestemmer andet.

Det foreslas, at § 37 a, stk. 5 og 6, ophaves.

Den foreslaede ophavelse af § 37 a, stk. 5, vil medfare, at tilladelser i hen-
hold til 88 10, 17, 23 d, 23 u og 28 eller regler udstedt i medfar af 8 23 X,
hvor tilladelsen tillige er omfattet af § 28 a, § 28 b eller miljgvurderingslo-
ven, ikke laengere vil veere underlagt en stand still-periode. Det betyder, at
en virksomhed, der far en tilladelse efter undergrundslovens §§ 10, 17, 23
d, 23 u og 28 eller regler udstedt i medfar af § 23 x, hvor tilladelsen tillige
er omfattet af 8§ 28 a, § 28 b eller miljgvurderingsloven, kan udnytte denne
med det samme.

Som konsekvens af, at 8 37 a, stk. 5, vil blive ophavet, vil § 37 a, stk. 6,
ogsa blive ophavet. Det betyder, at Energiklagenavnet herefter ikke skal
tage stilling til opseettende virkning i forbindelse med klager over tilladelser
omfattet af stk. 5, hvor tilladelsen tillige er omfattet af miljgvurderingslo-
ven.

Som falge af den foreslaede ophavelse, vil stk. 7 herefter blive stk. 5.

Der henvises til afsnit 3.4.2. i de almindelige bemarkninger.
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Til84
Det foreslas i stk. 1, at loven traeder i kraft den 1. juli 2023.

Med den foreslaede bestemmelse i stk. 2, fastsettes, at regler fastsat i med-
for af § 4 d, stk. 3 i lov om kontinentalsoklen og visse rgrledningsanlaeg pa
sgterritoriet, jf. lovbekendtgarelse nr. 1189 af 21. september 2018, samt §
28 c i medfer af lov om anvendelse af Danmarks undergrund, jf. lovbekendt-
gerelse nr. 1533 af 16. december 2019 som &ndret ved lov nr. 803 af 7. juni
2022, forbliver i kraft, indtil de ophaeves eller aflgses af forskrifter udstedt i
medfar af lov om kontinentalsoklen og visse rerledningsanlag pa saterrito-
riet, § 4 a eller lov. om Danmarks undergrund § 28 a.

Bemyndigelsesbestemmelsen i 8 4 d, stk. 3, viderefgres, men vil fremadret-
tet fremga af § 4 d, som en konsekvens af, at § 4 d, stk. 1 og 2, ophzves.
Der er fastsat regler med hjemmel i den hidtil geeldende § 4 d, stk. 3, i be-
kendtgarelse nr. 661 af 1. juni 2018 om refusion af udgifter ved myndighe-
dernes sagsbehandling i forbindelse med kulbrinteaktiviteter m.v. Bestem-
melsen i det foreslaede stk. 4 fastsetter, at bekendtgarelsen fortsat har gyl-
dighed, selvom bemyndigelsesbestemmelsen er blevet rykket.

Tilsvarende ger sig geldende for undergrundslovens § 28 c, der foreslas
ophavet. Offshorekonsekvensvurderingsbekendtgarelsen er udstedt i med-
for af § 28 c. Den foreslaede overgangsbestemmelse i stk. 3 fastsatter, at
offshorekonsekvensvurderingsbekendtgarelsen fortsat har gyldighed, indtil
den ophaves eller aflgses af forskrifter udstedt i medfer af den foreslaede
nye § 28 a i undergrundsloven.

Til §5

Den eksisterende rgrledningslov og undergrundslov gelder ikke for Feerg-
erne og Grgnland.

Det foreslas i stk. 1, at loven ikke skal geelde for Fergerne og Granland, jf.
dog stk. 2.

Da den eksisterende rgrledningslov og undergrundslov ikke geelder for Fee-

rgerne og Grgnland, vil lovens 88 1 og 3, derfor heller ikke skulle geelde for
Feergerne og Grenland.
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Den eksisterende kontinentalsokkelov gelder ikke for Feergerne og lovens
8 2, skal derfor heller ikke geelde for Faergerne. Den eksisterende kontinen-
talsokkellov geelder derimod for Grgnland.

Det foreslas i stk. 2, at lovens § 2, nr. 4-12 ved kongelig anordning kan szt-
tes i kraft for Grgnland med de &ndringer, som de gregnlandske forhold til-
siger.

Det fremgar af kontinentalsokkellovens § 6, stk. 1, at Grgnlands selvstyre
udgver de befgjelser, der er fastsat i § 2 og 8§ 4-4g, under iagttagelse af
reglerne i loven om mineralske rastoffer i Grgnland. Da lovens § 2, nr. 4-12
andrer i disse bestemmelser, skal &ndringerne kunne sattes i kraft for Gren-
land ved kongelig anordning.

For uddybning heraf henvises til afsnit 3.4.2. i lovforslagets almindelige be-
maerkninger.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

Lovforslaget

§1
| lov om etablering og benyttelse
af en rgrledning til transport af ra-
olie og kondensat, jf. lovbekendt-
gerelse nr. 807 af 13. august 2019,
foretages fglgende &ndringer:

1. | Fodnoten til loven titel indsaet-
tes: »1) Loven indeholder bestem-
melser, der gennemfarer dele af Ra-
dets direktiv 92/43/EQF af 21. maj
1992 om bevaring af naturtyper
samt vilde dyr og planter, EF-Ti-
dende 1992, nr. L 206, side 7, som
@ndret senest ved Radets direktiv
2013/17/EU af 13. maj 2013 om til-
pasning af visse direktiver vedrg-
rende miljg pa grund af Republik-
ken Kroatiens tiltreedelse, EU-Ti-
dende 2013, nr. L 158, side 193 og
dele af Europa-Parlamentets og Ra-
dets direktiv 2009/147/EF af 30.
november 2009 om beskyttelse af
vilde fugle, EU-Tidende 2010, nr. L
20, side 7, som &ndret senest ved
Europa-Parlamentets og Radets
forordning nr. 1010/2019/EU af 5.
juni 2019 om tilpasning af rappor-
teringsforpligtelser inden for miljg-
lovgivning og om &ndring af Eu-
ropa-Parlamentets og Radets for-
ordning (EF) nr. 166/2006 og (EU)
nr. 995/2010, Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2002/49/EF,
2004/35/EF, 2007/2/EF,
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2009/147/EF og 2010/63/EU, Ra-
dets forordning (EF) nr. 338/97 og
(EF) nr. 2173/2005, Réadets direktiv
86/278/EQF, EU-Tidende 2019, nr.
L 170, side 115, og dele Europa-
Parlamentets og Radets direktiv
2008/99/EF af 19. november 2008
om strafferetlig beskyttelse af mil-
joet, EU-Tidende 2008, nr. L 328,
side 28.«

§1 —

Stk. 1-2. ---

Stk. 3. Klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kan fastseette reg-
ler om driften af rgrledningen og
separationsfaciliteter m.v. og udg-
ver gennem Energistyrelsen tilsyn
med virksomheden.

2. 181, stk. 3, @ndres »og udever
gennem Energistyrelsen tilsyn med
virksomhedenc til: »og farer tilsyn
med virksomheden samt med over-
holdelse af bestemmelserne i denne
lov, herunder med, at regler, vilkar
og betingelser fastsat i medfar af lo-
ven overholdes«.

Efter § 1 indseettes:

»§ 1 a. Klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kan fastsette reg-
ler med henblik pa at gennemfare
eller anvende internationale kon-
ventioner og EU-regler om forhold,
der er omfattet af denne lov, herun-
der forordninger, direktiver og be-
slutninger om naturbeskyttelse pa
dansk kontinentalsokkel, dansk
eksklusiv  gkonomisk zone og
dansk sgterritorium.«

4.1 8 2 indsattes som stk. 6:

»Stk. 6. Aftaler om driften af anleaeg
omfattet af § 1, stk. 1, eller dele
heraf, kan ikke indgas, fer klima-,
energi- og forsyningsministeren har
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godkendt disse. Ministeren kan
fastseette vilkar for godkendelsen.«

§ 2 a. En ansggning om tilla-
delse efter § 1, stk. 2, skal veere bi-
lagt en plan for separationsfacilite-
terne og deres drift. Tilladelsen skal
vaere meddelt af klima-, energi- og
forsyningsministeren, jf. § 1, stk. 2,
inden DONG Oil Pipe A/S indhen-
ter tilbud pa etablering og drift af
faciliteterne. Klima-, energi- og
forsyningsministeren kan fastseette
vilkar for tilladelsen.

Stk. 2-4. ---

5182 a, stk. 1, 2. pkt., &ndres
»DONG Oil Pipe A/S« til: »eje-
ren.

6. Efter 8 2 b indsattes:

»§ 2 c. Ejeren er forpligtet til at
sikre, at raolietransportsystemet, jf.
8§ 1, stk. 1 og 2, til enhver tid er ind-
rettet pa en made, sa transport- og
anleegspligten, jf. § 2, stk. 2, vareta-
ges pa en hensigtsmaessig og effek-
tiv made, og at mangderne og kva-
liteten af den transporterede raolie
og kondensat kan opgares korrekt
til brug for maling af kulbrinter.

Stk. 2. Lever raolietransportsyste-
met ikke op til kravene i stk. 1, kan
klima-, energi- og forsyningsmini-
steren meddele pabud til ejeren om
at foretage eendringer af raolietrans-
portsystemet eller driften heraf, sa
pligten i stk. 1 opfyldes.«

7. Efter 8 3 c indsattes:

»8 3 d. Forundersggelser af hav-
bunden med henblik pa etablering
af nye anleeg eller a&ndring af eksi-
sterende anlaeg omfattet af § 1, stk.
1, ma kun foretages efter forudga-
ende godkendelse fra klima-,
energi- og forsyningsministeren.
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Stk. 2. Funktionaliteten og ud-
formningen af nye anlaeg og af &n-
dringer af eksisterende anleg om-
fattet af § 1, stk. 1 og 2, skal god-
kendes af klima-, energi- og forsy-
ningsministeren, inden disse ivaerk-
seettes. Ministeren kan i forbindelse
med godkendelsen fastsztte betin-
gelser og vilkar.

Stk. 3. Nar etablering af nye an-
leeg, endringer af eksisterende an-
leeg og arbejder forbundet med drif-
ten af raolietransportsystemet fore-
tages pa havomradet, skal disse
godkendes af klima-, energi- og
forsyningsministeren, inden etable-
ringen, &ndringen eller arbejderne
ma pabegyndes.

Stk. 4. Ved godkendelse efter
stk. 1 og 3 kan ministeren i afgarel-
sen fastseette de miljgmaessige be-
tingelser og vilkar, der er pakre-
vede for at undga, forebygge eller
begraense og om muligt neutralisere
veaesentlige skadelige indvirkninger
pa natur og miljg. Der kan ligeledes
fastseettes betingelser og vilkar om
eventuelle overvagningsforanstalt-
ninger. Ministeren kan desuden
fastseette andre betingelser og vil-
kar, herunder vilkar vedrgrende
rerledningens pavirkning af mulig-
hederne for udforskning af soklen,
udnyttelse af dens naturforekom-
ster, ejerens tilsyn med og vedlige-
hold af rgrledningen, fjernelse af
anleg, reetablering af havbunden
efter afvikling, og hensynet til tred-
jemands rgrledninger eller andet
udstyr tilhgrende tredjemand.
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§ 3 e. Klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kan kraeve, at de
dele af rgrledningen med tilhgrende
pumpe- og terminalfaciliteter, jf. §
1, stk. 1, der er etableret pa havom-
radet, afvikles, nar de pageldende
dele er taget ud af drift.

Stk. 2. Ministeren kan fastseette
tidspunktet for afvikling efter stk. 1
efter forudgaende forhandling med
ejeren og brugerne.

§ 3 f. Klima-, energi- og forsy-
ningsministeren  fastsetter med
henblik pa gennemfarelse af Det
Europaiske Fellesskabs direktiver
og beslutninger pa naturbeskyttel-
sesomradet regler om, i hvilke til-
feelde og pa hvilke vilkar tilladelser
eller godkendelser kan meddeles
efter § 3d, stk. 1 og 3.

8 3 g. Klima-, energi- og forsy-
ningsministeren treeffer i forbin-
delse med tilladelse eller godken-
delse af projekter efter § 3 d, stk. 1
og 3, passende foranstaltninger,
herunder ved fastsattelse af vilkar
eller meddelelse af pabud eller for-
bud, for at undga forringelse af na-
turtyperne og levestederne for ar-
terne i internationale naturbeskyt-
telsesomrader samt forstyrrelser af
de arter, som omraderne er udpeget
for, hvis disse forstyrrelser har be-
tydelige konsekvenser for malsat-
ningerne i  Radets  direktiv
92/43/EQF af 21. maj 1992 om be-
varing af naturtyper samt vilde dyr
og planter med senere andringer
(habitatdirektivet).
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8. Efter § 4 indseettes:

»8 4 a. Klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kan i forbindelse
med behandling af sager, udgvelse
af tilsyn eller overvagning af virk-
somhed omfattet af denne lov ind-
hente oplysninger, som er ngdven-
dige for varetagelsen af disse opga-
ver, hos ejeren, brugerne eller andre
rettighedshavere omfattet af loven.

Stk. 2. Ejeren, brugerne og andre
rettighedshavere skal meddele alle
oplysninger om miljg- og naturbe-
skyttelsesforhold, som er ngdven-
dige for klima-, energi- og forsy-
ningsministerens tilsyn med deres
virksomhed efter denne lov. Mini-
steren kan i forbindelse med tilsy-
net palegge ejeren, brugerne eller
andre rettighedshaver at meddele
oplysninger om eller foretage un-
dersggelser af narmere bestemte
forhold vedrgrende naturbeskyt-
telse.

Stk. 3. Representanter for tilsy-
net har adgang til at overvaere mg-
der i relevante samarbejdsorganer
mellem ejeren og brugerne. Tilsy-
net skal indkaldes med samme var-
sel og have samme materiale, her-
under mgdereferater, som de gvrige
deltagere.

8 4 b. Klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kan meddele for-
bud og pabud om overholdelse af
loven eller af regler, vilkar og be-
tingelser fastsat i medfer heraf.«

§5a.--

Stk. 1-2. ---
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Stk. 3. Endvidere er lokale og
landsdaekkende foreninger eller or-
ganisationer, der som hovedformal
har beskyttelse af natur og miljg, el-
ler som efter deres formal varetager
vaesentlige rekreative interesser,
nar en afgarelse bergrer sadanne in-
teresser, klageberettigede, for sa
vidt angar miljgmassige forhold i
afgarelser i henhold til § 1, stk. 2,
hvis afgarelserne tillige er omfattet
af lov. om miljgvurdering af planer
og programmer og af konkrete pro-
jekter (VVM).

Stk. 4. ---

Stk. 5. Tilladelser efter § 1, stk.
2, hvor tilladelsen tillige er omfattet
af lov. om miljgvurdering af planer
og programmer og af konkrete pro-
jekter (VVM), ma ikke udnyttes,
far klagefristen er udlgbet.

Stk. 6. Klage over en tilladelse til
et projekt omfattet af stk. 5 har ikke
opsattende virkning, medmindre
Energiklagenavnet bestemmer an-
det.

Stk. 7-8. ---

9.185 a, stk. 3, @ndres »8 1, stk.
2« til: »8 3 d, stk. 1 og 3« og efter
»er omfattet af« indsettes: »§ 3 g,
regler udstedt i medfar af § 3 f el-
ler«.

10. 8 5 a, stk. 5 0g 6, ophaeves.
Stk. 7-8 bliver herefter stk. 5-6.

11. Efter § 5 b indsattes:

»8 5 ¢. Medmindre hgjere straf
er forskyldt efter anden lovgivning,
straffes med bgde den, der

1) tilsideseetter vilkar eller betin-

gelser for en tilladelse eller god-

kendelse efter lovens § 2, stk. 5

0g6,82a,stk.1,83b,§3d,

stk. 2 og 4, 09 8§ 3 g eller
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2) undlader at efterkomme et pa-
bud eller forbud, der er udstedt i
henhold til lovens § 2 ¢, stk. 2, §
3gog8&4h.

Stk. 2. | regler, som udstedes i
medfar af loven, kan der fastseattes
bedestraf for overtredelse af reg-
lerne eller vilkar, betingelser, pa-
bud eller forbud fastsat i medfar af
reglerne.

Stk. 3. Der kan palaegges selska-
ber m.v. (juridiske personer) straf-
ansvar efter reglerne i straffelovens
5. kapitel.«

12. Efter 8 6, stk. 2 indszttes:

Stk. 3. Klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kan efter forelaeg-
gelse af et af Folketinget nedsat ud-
valg fastseette regler om tidspunktet
for ophavelse af lov nr. 291 af 10.
juni 1981 om etablering og benyt-
telse af en rerledning til transport af
raolie og kondensat, og kan herun-
der fastseette, at dele af loven ophae-
ves pa forskellige tidspunkter.

§2

I lov om kontinentalsoklen og visse
rerledningsanleg pa seterritoriet,
jf. lovbekendtgerelse nr. 1189 af
21. september 2018, foretages fol-
gende endringer:

Lov om kontinentalsoklen og visse
rgrledningsanleaeg pa saterritoriet

1. | lovens titel endres »rgrled-
ningsanlaeg« til: »aktiviteter«.

1) Loven indeholder bestemmelser,
der gennemfarer dele af Radets di-
rektiv 92/43/EQF af 21. maj 1992,
(EF-Tidende 1992 nr. L 206, side

2. Fodnoten til lovens titel affattes
saledes: Loven indeholder bestem-
melser, der gennemfarer dele af Ra-
dets direktiv 92/43/EQF af 21. maj
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7), som &ndret senest ved Europa-
Parlamentets og Radets forordning
(EF) nr. 1882/2003 af 29. septem-
ber 2003, (EU-Tidende 2003 nr. L
284, side 1), dele af Radets direktiv
85/337/EQF af 27. juni 1985, (EF-
Tidende 1985 nr. L 175, side 40),
som &ndret senest ved Europa-Par-
lamentets og Radets direktiv
2003/35/EF af 26. maj 2003, (EU-
Tidende 2003 nr. L 156, side 17),
og dele af Radets direktiv
79/409/EQF af 2. april 1979, (EF-
Tidende 1979 nr. L 103, side 1),
som andret senest ved Radets for-
ordning (EF) nr. 807/2003 af 14.
april 2003, (EU-Tidende 2003 nr. L
122, side 36).

1992 om bevaring af naturtyper
samt vilde dyr og planter, EF-Ti-
dende 1992, nr. L 206, side 7, som
@ndret senest ved Radets direktiv
2013/17/EU af 13. maj 2013 om til-
pasning af visse direktiver vedrg-
rende miljg pa grund af Republik-
ken Kroatiens tiltreedelse, EU-Ti-
dende 2013, nr. L 158, side 193,
dele af Europa- Parlamentets og
Radets direktiv 2014/52/EU af 16.
april 2014 om andring af direktiv
2011/92/EU af 13. december 2011
om vurdering af visse offentlige og
private projekters indvirkning pa
miljeet, EU-Tidende 2014, nr. L
124, side 1, og dele af Europa-Par-
lamentets og Radets direktiv
2009/147/EF af 30. november 2009
om beskyttelse af vilde fugle, EU-
Tidende 2010, nr. L 20, side 7, som
@&ndret senest ved Europa-Parla-
mentets og Radets forordning nr.
1010/2019/EU af 5. juni 2019 om
tilpasning af rapporteringsforplig-
telser inden for miljglovgivning og
om endring af Europa-Parlamen-
tets og Radets forordning (EF) nr.
166/2006 og (EU) nr. 995/2010,
Europa-Parlamentets og Radets di-
rektiv. 2002/49/EF, 2004/35/EF,
2007/2/EF,  2009/147/EF  og
2010/63/EU, Radets forordning
(EF) nr. 338/97 og (EF) nr.
2173/2005 og Radets direktiv
86/278/EQF, EU-Tidende 2019, nr.
L 170, side 115.«

8 1 a. Energi- forsynings- og kli-
maministeren fastsatter regler eller
treeffer bestemmelser med henblik

3. 1 § 1 a indsattes efter »dansk
kontinentalsokkelomrade«:  »og
dansk sgterritorium«.
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pa at gennemfare eller anvende in-
ternationale konventioner og EU-
regler om forhold, der er omfattet af
denne lov, herunder forordninger,
direktiver og beslutninger om na-
turbeskyttelse pa dansk kontinen-
talsokkelomrade.

§2. —

Stk. 2. ---

4. 18 2 indsattes som stk. 3:

»Stk. 3. Tilladelser efter stk. 1, 1.
pkt., kan ogsa meddeles pa dansk
sgterritorium, hvis dette ikke er re-
guleret i anden lovgivning.

5. Efter 8 2 indsattes:

»§ 2 a. Klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kan meddele tilla-
delse til gennemfarelse af forunder-
sggelser med henblik pa senere
etablering af elkabler eller rorled-
ninger til transport af kulbrinter pa
dansk kontinentalsokkelomrade og
pa dansk sgterritorium.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kan fastsatte vil-
kar for tilladelsen efter stk. 1, her-
under om de forhold der skal under-
sgges, om forundersggelsernes for-
lgb og tidsrum samt om overhol-
delse af miljg- og sikkerhedskrav.

Stk. 3. Klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kan paleegge ansg-
gere af tilladelser efter stk. 1, at
meddele alle oplysninger, der er
ngdvendige for behandlingen af an-
sggningen samt for tilsynet med til-
ladelsen. Ministeren kan i den for-
bindelse paleegge ansggeren at fore-
tage undersggelser af naermere be-
stemt indhold.
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Stk. 4. Klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kan fastsatte neer-
mere regler om krav til ansggninger
og tilladelser efter stk. 1.«

§3a.--
Stk. 2. ---

Stk. 3. 84, stk. 2, og 8 4 a geelder
ogsa for tilladelser efter stk. 1.

6. 18 3 a, stk. 3, &ndres »8 4 a« til:
»regler udstedt i medfer af 8 4 a«.

Stk. 2. Der kan fastsattes vilkar
for tilladelser efter stk. 1. Vilkarene
stilles under hensyntagen til ud-
forskning af soklen, udnyttelse af
dens naturforekomster, forebyg-
gelse og begransning af forurening
fra rgrledninger, muligheden for at
kunne reparere eksisterende kabler
og rarledninger samt for at undga
forringelse af naturtyperne og leve-
stederne for arterne i udpegede in-
ternationale naturbeskyttelsesom-
rader og forstyrrelse af de arter, for
hvilke omraderne er udpeget.

7.184, stk. 2, 1. pkt., indsettes ef-
ter »stk. 1« », herunder vilkar om
eventuelle overvagningsforanstalt-
ninger« og i 2. pkt., indszttes efter
»eksisterende kabler og rarlednin-
ger,«: »for at undga, forebygge el-
ler begraense og om muligt neutra-
lisere vaesentlige skadelige indvirk-
ninger pa miljget«.

§ 4 a. Tilladelse til at nedlegge
rerledninger omfattet af § 4, stk. 1,
der ma antages at kunne pavirke ud-
pegede internationale naturbeskyt-
telsesomrader veasentligt, kan kun
meddeles pa baggrund af en vurde-
ring af projektets virkninger pa lo-
kaliteten under hensyn til beva-
ringsmalsatningerne for denne.
Hvis energi-, forsynings- og klima-
ministeren anser det for ngdven-
digt, skal offentligheden hgres om

8. § 4 a affattes saledes:

»§ 4 a. Klima-, energi- og forsy-
ningsministeren  fastsetter med
henblik pa gennemfarelse af Det
Europaiske Fallesskabs direktiver
og beslutninger pa naturbeskyttel-
sesomradet regler om, i hvilke til-
feelde og pa hvilke vilkar tilladelser
kan meddeles efter § 2, stk. 1, 1.
pkt., 82 a, stk. 1,8 3 a, stk. 1, 09 8
4 stk. 1.«
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vurderingen af virkningerne pa lo-
kaliteten, inden tilladelsen medde-
les.

Stk. 1-5. ---

8 4 d. Energi-, forsynings- og
klimaministeren fastsaetter neer-
mere regler om indhold og omfang
af vurderinger efter 8 4 a, stk. 1, an-
segning om og meddelelse af tilla-
delser, hvilke mindsteoplysninger
og undersggelser der er ngdvendige
for at kunne foretage vurderinger
efter § 4 a, stk. 1, vilkar ved med-
delelse af tilladelse efter 88§ 3 a-4 a,
kompensationsforanstaltninger
vedrgrende naturbeskyttelse samt
om pabud.

Stk. 2. Energi-, forsynings- og
klimaministeren kan fastsatte, at
der, forinden der traeffes afgarelser
i medfar af 88§ 3 a-4 c, skal indhen-
tes en udtalelse fra miljg- og fade-
vareministeren eller en styrelse,
som miljg- og fedevareministeren
har bemyndiget hertil, vedrgrende
miljg- eller naturbeskyttelsesfor-
hold.

Stk. 3. Energi-, forsynings- og
klimaministeren kan fastsatte reg-
ler om opkraevning af betaling for
udgifterne ved myndighedernes
sagsbehandling vedrgrende 88 3 a-
4 c og 4 e samt offentliggerelsen ef-
ter § 4 a, stk. 1.

9.184d, stk. 1 og 2, ophaeves.

10. 184 d, stk. 3, som bliver stk. 1,
@ndres »vedrgrende 88 3 a-4c og 4
e samt offentliggarelsen efter § 4 a,
stk. 1« til: », herunder tilsyn, ved-
rerende 88 2aog 3a-4c«.

8 4 e. Tilsyn med anleg som
nevnt i § 3 a, stk. 1, og § 4, stk. 1,
fares af energi-, forsynings- og kli-
maministeren. Ministeren kan fast-
seette regler om tilsynets udgvelse.

11. 1 8 4 e, 1. pkt., indseettes efter
»Tilsyn med«: »tilladelse efter § 2,
stk. 1, 1. pkt., og § 2 a, samt tilsyn
medx.
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8§ 6. For anlag og sikkerhedszo-
ner, jf. 8 3, stk. 1, som befinder sig
pa eller er oprettet inden for den
grenlandske del af kontinentalsok-
len, geelder den for Grenland i gv-
rigt geeldende ret. Grgnlands selv-
styre udgver de befgjelser, der er
fastsat i § 2 og 88 4-4 g, under iagt-
tagelse af reglerne i loven om mine-
ralske rastoffer i Grgnland.

Stk. 2. ---

12.186, stk. 1, 2. pkt., indseattes ef-
ter »8 2« », § 2 a«.

§6a.---

Stk. 2. Lokale og landsdaekkende
foreninger og organisationer, der
som hovedformal har beskyttelse af
natur og miljg, kan klage over de i
stk. 1 angivne afgarelser. Det
samme gelder for lokale og lands-
daekkende foreninger og organisati-
oner, som efter deres formal vareta-
ger vesentlige rekreative interes-
ser, nar en afgarelse bergrer sa-
danne interesser.

Stk. 3-4. ---

Stk. 5. En tilladelse ma ikke ud-
nyttes, far klagefristen er udlgbet.

Stk. 6. Klage over en tilladelse til
et projekt omfattet af stk. 1 har ikke
opseaettende virkning, med mindre
Energiklagenavnet bestemmer an-
det.

Stk. 7-8. ---

13.186 a, stk. 2, ndres »kan klage
over de i stk. 1 angivne afggrelser.
Det samme gelder for lokale og
landsdaekkende foreninger og orga-
nisationer, som efter deres formal
varetager veesentlige rekreative in-
teresser, nar en afgerelse bergrer
sadanne interesser« til: »eller som
efter deres formal varetager vee-
sentlige rekreative interesser, nar
en afgarelse bergrer sadanne inte-
resser, er klageberettigede, for sa
vidt angar de miljgmaessige forhold
i afgarelser i henhold til § 2, stk. 1,
§2a,stk. 1,834, stk. 1, og § 4, stk.
1, hvis afgarelserne tillige er omfat-
tet af § 4 b, regler udstedt i medfer
af 8 4 a eller lov om miljgvurdering
af planer og programmer og af kon-
krete projekter (VVM)«.

14. 8 6 a, stk. 5 0g 6, ophaves.
Stk. 7-8 bliver herefter stk. 5-6.
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| lov om anvendelse af Danmarks
undergrund, jf. lovbekendtggrelse
nr. 1533 af 16. december 2019,
som &ndret ved 8 8 i lov nr. 883 af
12. maj 2021, lov nr. 2389 af 14.
december 2021 og lov nr. 803 af 7.
juni 2022, foretages falgende &n-
dring:

1. Efter § 10 indseettes:

»8 10 a. Klima-, energi- og for-
syningsministeren kan fastsatte
regler om afbraending af kulbrinter,
herunder et forbud mod rutinemaes-
sig afbreending af kulbrinter.«

§ 28 a. Tilladelser og godken-
delser efter denne lov vedrgrende
projekter pa havomradet, der i sig
selv eller i forbindelse med andre
projekter eller planer ma antages at
kunne pavirke udpegede internatio-
nale naturbeskyttelsesomrader vee-
sentligt, kan kun meddeles pa bag-
grund af en vurdering af projektets
virkninger pa lokaliteten under hen-
syn til bevaringsmalsatningerne
for denne. Hvis klima-, energi- og
forsyningsministeren anser det for
ngdvendigt, skal wvurderingen af
virkningerne pa lokaliteten indgd i
det materiale, der gares til genstand
for hgring af offentlighed, myndig-
heder og organisationer.

Stk. 2-6. ---

2. § 28 a, affattes saledes:

»§ 28 a. Klima-, energi- og for-
syningsministeren fastseetter med
henblik pa gennemfarelse af Det
Europaiske Fallesskabs direktiver
og beslutninger pa naturbeskyttel-
sesomradet regler om, i hvilke til-
feelde og pa hvilke vilkar tilladelser
eller godkendelser kan meddeles
efter 8 10, stk. 2 og 3, 8 17, stk. 1,
§23d,stk.20g4, 8§23k, stk. 1, §
23 u, stk. 1, og § 28, stk. 1 og 3.«

8 28 c. Klima-, energi- og forsy-
ningsministeren fastsatter neermere
regler om indhold og omfang af
vurderinger efter § 28 a, stk. 1, an-
sggning om og meddelelse af tilla-

3. § 28 c ophaves.
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delser og godkendelser for de om-
fattede projekter, hvilke mindsteop-
lysninger og undersggelser der er
ngdvendige for, at en vurdering af
indvirkningen pa internationale na-
turbeskyttelsesomrader kan foreta-
ges, underretning og hgring af den
bergrte offentlighed og de bergrte
myndigheder o0g organisationer
vedrgrende vurderinger efter § 28 a,
stk. 1, vilkar, kompensationsforan-
staltninger samt om pabud.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kan fastsatte, at
der, forinden der traeffes afgarelser
i medfer af § 26, stk. 2, og 88 28 a
0g 28 b, skal indhentes en udtalelse
fra miljgministeren eller en sty-
relse, som miljgministeren har be-
myndiget hertil, vedrgrende miljg-
eller naturbeskyttelsesforhold.

4. Efter 8 28 d indszttes:

»8 28 e. | tilladelser eller god-
kendelser efter § 10, stk. 2 og 3, 8§
17, stk. 1, 8§ 23 d, stk. 2 og 4, § 23
K, stk. 1, 8§ 23 u, stk. 1, og 8 28, stk.
1 og 3 kan der fastsaettes miljgmaes-
sige betingelser og vilkar for at
undga, forebygge eller begraense og
om muligt neutralisere veesentlige
skadelige indvirkninger pa miljg.
Der kan ligeledes fastsattes betin-
gelser og vilkar om eventuelle
overvagningsforanstaltninger.«

§32a. -

Stk. 2-4. ---
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Stk. 5. Rettighedshavere og ejere
af anleeg og installationer m.v. etab-
leret i medfgr af lov om etablering
og benyttelse af en rarledning til
transport af rdolie og kondensat, jf.
lovbekendtgerelse nr. 277 af 25.
marts 2014, skal ligeledes frem-
sende afviklingsplaner, for sa vidt
angar anlaeg fra Nordsgen og indtil
farste terminal pa land. Afviklings-
planerne skal godkendes af klima-,
energi- og forsyningsministeren,
som kan fastsatte vilkar for god-
kendelsen.

Stk. 6-7. ---

5. 8 32 a, stk. 5, ophaves.
Stk. 6-7 bliver herefter stk. 5-6.

§37a. -
Stk. 2. ---

Stk. 3. Endvidere er lokale og
landsdaekkende foreninger eller or-
ganisationer, der som hovedformal
har beskyttelse af natur og miljg, el-
ler som efter deres formal varetager
veesentlige rekreative interesser,
nar en afggrelse bergrer sadanne in-
teresser, klageberettigede, for sa
vidt angar de miljgmassige forhold
i afgarelser i henhold til 8§ 10, 17,
23 d, 23 u, 28 eller tilladelser til
geologisk lagring af CO, pa under
100 kt med henblik pa forskning,
udvikling eller afprgvning af nye
produkter eller processer, hvis af-
gerelserne eller tilladelsen tillige er
omfattet af § 28 a, 8 28 b eller lov
om miljgvurdering af planer og
programmer og af konkrete projek-
ter (VVM). Disse foreninger eller
organisationer fremsender senest

6. 18 37 a, stk. 3, 1. pkt., endres »8
28 a, 28 b eller« til: »§ 28 b, regler
udstedt i medfer af § 28 a eller af«.
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samtidig med klagen deres vedtaeg-
ter til Energiklagenavnet som do-
kumentation for, at de er lokale el-
ler landsdaekkende, og at deres for-
mal opfylder de angivne krav.

Stk. 4. ---

Stk. 5. En tilladelse i henhold til
8810, 17,23 d, 23 u og 28 eller reg-
ler udstedt i medfar af § 23 x, hvor
tilladelsen tillige er omfattet af § 28
a, 8 28 b eller lov om miljgvurde-
ring af planer og programmer og af
konkrete projekter (VVM), ma ikke
udnyttes, far klagefristen er udlg-
bet.

Stk. 6. Klage over en tilladelse til
et projekt omfattet af stk. 5 har ikke
opsattende virkning, medmindre
Energiklagensvnet bestemmer an-
det.

Stk. 7. ---

7.8 37 a, stk. 5 og 6, ophaeves.
Stk. 7 bliver herefter stk. 5.
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