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1. Forslagtil forordning om fastlaeggelse af en EU-certificeringsramme
for kulstoffjernelse

KOM (2022) 672

Revideret notat. £ndringer er markeret med streg i margenen.

1. Resumé

Kommissionen har den 30. november 2022 fremsat et forslag til forordning om frivillig
certificering af kulstoffjernelse. Formalet er at etablere en EU-ramme, som skal
skabeensartede kriterier for udstedelse af certifikaterog derigennem udvikle troveer-
dige certifikater for kulstofoptag og -lagring. Rammen skal facilitere, at k ulstoffjernel-
sesaktiviteter belgnnes og understgtte det eksisterende frivillige certifikatmarked.
Ifglge Kommissionen kan forslaget pa sigt tilvejebringe lettere adgang til privat og
offentlig finansiering og bidrage til at age maengden af CO2-fangst og -lagring i EU.
Kulstoffjernelse i forslagets forstand vil omfatte permanent lagring af COz2, langvarig
lagring i produkter samt optag og lagring i naturlige gkosystemer, f.eks. skove, vad-
omrader og havmiljzet.

Forslaget kan have statsfinansielle og erhvervsgk onomiske konsekvenser, som ikke
kan estimeres naermere, da det ikke kanvurderes i hvilket omfang private operatgrer
tilskyndes til igangseette kulstoffiernelsesaktiviteter mhp. certificering. Der forventes
nettopositive erhvervsgkonomiske konsekvenser for de operatgrer, som veelger at
sgge om certificering. De administrative konsekvenser fsva. implementeringen af for-
ordningen vurderes med stor usikkerhed at vaere begraensede. Det kan ikke udeluk-
kes, at en eventuel gget tilslutning til privat certificering af landbrugsaktiviteter pa sigt
kan begreense muligheden for hjemtagning af EU-stgttemidler.

Regeringen hilser overordnet forslaget velkommen, da man fra dansk side arbejder
for udbredelsen af kulstoffjernelsesaktiviteter, som kan bidrage til regeringens ambi-
tion om klimaneutralitet i Danmark og EU. Det er vigtigt, at forordningen sikrer en
feelles, troveerdig ramme for certificering, der reducerer risici for dobbelttaelling og
grenvask og sikrer et korrekt rammeveerktgj for beregning af nettooptagseffekter pa
et baeredygtigt grundlag. Regeringen vil arbejde for at skabe gode betingelser for
teknologier som permanent lagring af biogen CO:2 i undergrunden (BECCS) og lag-
ring med biokul. Ligeledes Vvil regeringen arbejde for, at operatgrer hurtigst muligt
kansgge om certificering af BECCS med henblik pa fremadrettet at integrere BECCS
i EU’s kvotehandelssystem. Regeringen vil desuden arbejde for at sikre, at operatg-
rer ikke tilskyndes til at udskyde kulstoffjernelsesprojekter til certificeringsrammen er
fuldt funktionsdygtig, fx fsva. udtagning af lavbundsjorder.

2. Baggrund

Europa-Kommissionen har den 30. november 2022 fremsat forslag til forordning om
en frivillig certificeringsramme for kulstoffiernelse, KOM(2022) 672. Forslaget er
fremsat med hjemmel i TEUF-artikel 191, stk. 1, og 192, stk. 1, og skal behandles
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efter den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF-artikel 294. Radet treeffer afgg-
relse med kwalificeret flertal. Forslaget er oversendt til Radet i dansk sprogversion
den 26. januar 2023.

Forslaget udspringer af Kommissionens handlingsplan for cirkuleer gkonomi fra
marts 2020, hvori Kommissionen taler for udviklingen af et regelsaet for certificering
af CO2-fiernelse og lagring for at tilskynde tiltag for kulstoffiernelse og genanvendels e
af COz. Forslaget falger desuden op pd Kommissionens meddelelse om baeredygtige
kulstofkredslgb fra december 2021.

Howedformalene med forslaget er: (i) at sikre en hgj kvalitet af kulstoffiernelse i EU
og (ii) at etablere en frivillig EU-certificeringsramme for at undgd grenvask ved at
handheeve og anvende EU’s kvalitetskriterier pa tveers af Unionen. EU-certificerings-
rammen skal bidrage til at Igse problemer med tillid, transparens og adgang til finan-
siering blandt de eksisterende, private certificeringsordninger.

Ifglge FN’s Klimapanel IPCC er en gget udbredelse af fangst, lagring og genanven-
delse af CO2 ngdvendig for at bremse globale temperaturstigninger og sikre EU's
mal om klimaneutralitet i 2050. For at na dette mal bar kulstoffiernelse ifelge Kom-
missionen bidrage til at fierne flere hundrede millioner tons CO2 om &ret fra atmo-
sfeeren.

Forordningen om certificering bygger videre pa eksisterende klimalowgivning. Det
geelder f.eks. CCS-direktivet, som fastseetter rammen for geologisk lagring, samt LU-
LUCF-forordningen og governanceforordningen, som danner rammen for monitering
og rapportering af CO2-optag fra arealanvendelse og skovbrug. Forslaget skal lige-
ledes understgtte naturgenopretningsforordningen, hwvor certificering af kulstoffjer-
nelse kan bidrage til at opfylde mal om bl.a. genopretning af skov og kulstofbindende
dyrkning, gge CO2-optaget og gawme biodiversiteten. Certificeringen af optag og lag-
ring kan ligeledes fungere som et veerktgj for medlemsstater til understgttelse af kul-
stoffiernelse fra landbrug med nationale tiltag eller som en del af EU’s feelles land-
brugspolitik. Herudover understatter forslaget ogsa EU’s skowvstrategi og direktivet
for vedvarende energi.

3. Formal og indhold

Forslaget har til formdl at understgtte kulstoffiernelse pa tveers af EU ved at etablere
en frivillig lowmamme for certificering af kulstoffiernelse samt feelles regler for udste-
delse af certifikater med respekt for biodiversitets- og nulforureningsmélene. Ram-
men skal facilitere, at kulstoffiernelsesaktiviteter belgnnes og understgtte det eksi-
sterende, frivillige certificeringsmarked for fangst og lagring af CO2. Det kan ifalge
Kommissionen bidrage til at reducere risikoen for grenvask og dobbeltzelling i mar-
kedet. Forslaget regulerer ikke det eksisterende marked, herunder virksomheders
handel og markedsfering af kreditter, og udstedelsen af certifikater Vil fortsat forega
pa et frivilligt marked.
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Certificeringsforordningens formal er at fungere som et overordnet EU-rammeveerk-
tgj for samtlige typer kulstoffiernelse, som owverordnet opdeles itre kategorier: i) per-
manent lagring af COz2, ii) kulstofbindende dyrkning fx i skove og jorder og iii) lagring
i langtidsholdbare produkter.

Forslaget laegger op til, at udarbejdelsen af metoder til at opgere CO2-optaget fra
forskellige aktiviteter og fastseettelse af procedurer for certificeringen Igbende ud-
mgntes gennem delegerede- og gennemfarelsesretsakter efter forordningens ikraft-
treedelse. Kommissionen vil blive bistaet i dette arbejde af en ekspertgruppe med
deltagelse af Kommissionen, interessenter og medlemsstater. Metodologierne fore-
ligger derfor ikke idag, og vil for permanente kulstoffiernelsesaktiviteter tidligst veere
feerdigudviklede ultimo 2024, mens de for andre aktiviteter udarbejdes frem mod
2030. Det forventes generelt mere kompliceret at udvikle metodologier for kulstofbin-
dende dyrkning og kulstoflagring i produkter.

Definition af kulstoffjernelse

Forslaget definerer kulstoffiernelse som lagring af atmosfaerisk eller biogent kulstof.
Der sondres mellem permanent lagring (hvornved forstds, at der kan forventes lagring
af atmosfeerisk eller biogent kulstof i flere arhundreder), kulstofoindende dyrkning
(kulstoffiernelse relateret til arealforvaltning eller nedbragt frigivelse af kulstof fra ek-
sempelvs jorder) og kulstoflagring i produkter (langvarig lagring af atmosfeerisk og
biogent kulstof i produkter). Det bemaerkes, at kategorien "kulstofbindende dyrkning”
omfatter nettooptag fra land- og skowbrugssektoren (LULUCF), dvs. bade optag og
udledninger. Forslaget omfatter ikke certificering af reduktioner af kulstofudledning
fra fossile kilder eller metan- og lattergasudledninger. Der findes ikke pa nuveerende
tidspunkt en fyldestgarende liste over alle omfattede aktiviteter, hvor seaerligt lagring
i produkter ikke er udspecificeret.

Kriterier for certificering
Der opstilles fire overordnede kriterier for certificeringen:

0] Kvantificering af optag

En kulstoffiernelsesaktivitet skal levere et nettooptag, nér alle aktiviteter omkring til-
vejebringelsen og implementeringen af optaget tages i betragtning, og nar der sam-
menlignes med et standardiseret referencescenarie. Referencescenariet reflekterer
en standard performance for aktiviteter med lignende sociale, gkonomiske, miljg-
maessige og teknologiske forhold samt geografisk kontekst. Hvis der ikke findes sam-
menlignelige aktiviteter, kan en operatgrs individuelle performance anvendes som
referencescenarie. Et standardiseret referencescenarie har dog den fordel, sammen-
lignet med en historisk, projektspecifik reference, at den er mindre omkostningstung
at etablere. Referencescenarierne skal opdateres Igbende.

(i) Sikring af additionalitet
Kulstoffiernelse skal veere additionel, dvs. at aktiviteten skal tilvejebringe yderligere
optag end det, operatgrer eu. er forpligtet til under geeldende lowgiwning, samt veere
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tilskyndet som fglge af certificering. Det betyder, at kulstoffiernelsesaktiviteter, som i
forvejen er palagt operatgrer ved geeldende ret, eller som er rentable uden salg af et
certifikat, ikke kan certificeres. Hvis der fx nationalt seettes krav om en bestemt land-
brugspraksis, il klimaeffekten heraf afspejles i referencescenariet og saledes ikke
veere additionel. Principielt kan operatgrer certificere aktiviteter, som samtidig mod-
tager offentlig stette, hvis den offentlige stette ikke giver tilstraekkelig gkonomisk in-
citament til at gennemfagre aktiviteten.

Additionalitetskriteriet forstas fra operatarens perspektiv. Kulstoffiernelsesaktiviteter
skal séledes ikke tilvejebringe additionelle klimaeffekter sammenlignet med fx politi-
ske mal eller nationale EU-forpligtelser.

(iii) Langsigtet lagring

Operatgrer af kulstoffiernelsesaktiviteter skal demonstrere, at en given aktivitet sikrer
langsigtet optag og lagring. Der foreligger endnu ikke en kvantificering af langsigtet
lagring. Operatgrerne skal monitorere og minimere sandsynligheden for udledning
af lagret kulstof i labet af monitoreringsperioden og skal holdes ansvarlig for enhver
udledning af lagret kulstof til atmosfaeren. For biologiske optag og lagring i produkter,
hvor lagring ikke er permanent, \il certifikater have en udlgbsdato, hwvorefter en lagret
maengde kulstof anses som udledt til atmosfaeren.

@iv) Beeredygtighed
Kulstoffiernelsesaktiviteter skal have en neutral eller positiv effekt pa klimareduktio-
ner, klimatilpasning, beeredygtig anvendelse og beskyttelse af vand- og marine res-
sourcer, omstilling til cirkuleer gkonomi, forebyggelse af forurening samt beskyttelse
0g genopretning af biodiversitet og @kosystemer.

Individuelle certifikater for typen af kulstoffjernelse

Forslaget laegger op til at specificere ovenstédende krav individuelt for de forskellige
kulstoffiernelsesaktiviteter lgbende gennem delegerede retsakter efter forordningens
ikrafttreedelse. Der er stor variation i modenheden og omkostningseffektiviteten i de
forskellige aktiviteter. Desuden har certifikater for kulstoffiernelse den generelle ud-
fordring, at der kan veere usikkerhed omkring permanens. For kulstofbindende dyrk-
ning i naturlige skosystemer og kulstoflagring i produkter geelder, at den lagrede
maengde kulstof antages genudledt til atmosfeeren efter endt monitoreringsperiode.
Det vides ikke, hvordan markedet Vil prisseette certifikater for midlertidig kulstoflag-
ring (fx for plgjefri dyrkning i en begreenset periode) sammenlignet med permanent
lagring (fx geologisk lagret CO2).

Regler for verificering og certificering af kulstoffjernelse

Baseret pa ovenstdende kriterier kan operatgrer af kulstoffiernelsesaktiviteter an-
sgge om certificering hos en certificeringsordning. Operatgrer kan blandt andet for-
stas som landbrugere, skowejere eller energiproducenter. Certificeringsordningerne
udsteder certifikaterne pa baggrund af de metodologier, der fastsaettes af Kommis-
sionen gennem denne forordning.
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Ansggningen skal revideres af et certificeringsorgan, akkrediteret af den nationale
akkrediteringsmyndighed. Certificeringsorganerne skal periodisk genbekraefte og
genvalidere certifikaterne.

For at sikre palidelig certificering og transparens skal medlemsstater ovendge certi-
ficeringsorganernes processer for at undga dobbeltteelling og sikre, at der ikke opstar
habilitetsproblemer. Kommissionen ma udstede gennemferelsesretsakter, som spe-
cificerer strukturen, formen og de tekniske bestemmelser for en kulstoffjernelsesak-
tivitet samt for certificering- og re-certificeringsrevisionsrapporter.

Regler for og drift af certificeringsordninger

Certificeringsordninger skal sikre ngjagtighed, troveerdighed, integritet og beskytte
mod svindel med oplysninger og data. De skal derudover sikre korrekt regnskabsfga-
relse af optag for at undgd dobbeltteelling. Certificeringsordninger ma opereres af
bade medlemsstater og private aktgrer, men skal anerkendes og kontrolleres af
Kommissionen. Medlemsstater er hverken pélagt at oprette nationale certificerings-
ordninger eller at fore direkte tilsyn med certificeringsordninger eller operatarer, der
opererer i landet. Der er sdledes ikke krav om, at myndighederne skal kontrollere
kulstoffiernelsesprojekterne.

Kommissionen skal fastseette neermere bestemmelser for certificeringsordninger
gennem gennemfgrelsesretsakter. For at sikre effektive certificeringsprocesser skal
certificeringsreglerne gennemferes med henblik pa at reducere ungdvendige admi-
nistrative byrder for operatgrer. Certificeringsordninger skal arligt offentliggere en li-
ste owver alle certifikater og certificeringsprocesser, og der skal oprettes offentligt til-
geengelige registre.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet er i henhold til den almindelige lowjivningsprocedure
(TEUF art. 294) medlovgiver. Der foreligger endnu ikke en udtalelse fra Europa-
Parlamentet, men forslaget forventes behandlet primo oktober 2023.

5. Neerhedsprincippet

Kommissionen wirderer, at forslaget overholder naerhedsprincippet. | wrderingen
heraf henviser Kommissionen til, at klimaforandringer er et greenseowerskridende
problem, som ikke kan lgses ved national eller lokal handling alene. Kommissionens
forslag om en certificeringsramme for kulstoffiernelse skal etablere et indre marked
for certificering af kulstoffiernelse og sikre en ensartet og troveerdig certificering, som
ikke kan opnas gennem nationale initiativer.

Regeringen er enig i Kommissionens wirdering af naerhedsprincippet.

6. Geeldende dansk ret
Der er ikke fastsat regler om certificering i dansk ret.
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7. Konsekvenser

Lowivningsmaessige konsekvenser

De lowivingsmeessige konsekwvenser wrderes umiddelbart begreensede, da certi-
ficeringsrammen er frivillig.

@konomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

Forslaget kan muligvis, nar forordningen traeder i kraft, pavirke behowet for statslig
statte til gget kulstoffiernelse, safremt privat handel med certifikater baseret pa et
ogget CO2-optag helt eller delvist \il kunne finansiere disse teknologier. Det er ikke
muligt at wurdere, i hvilket omfang forslaget Vil give anledning til gget kulstoffiernelse.
Det er saledes ikke muligt at skenne over eventuelle statsfinansielle konsekvenser,
herunder fx afledt afgiftstab.

For landbruget geelder nogle saerlige opmaerksomhedspunkter saerligt fsva. samspil-
let med EU’s feelles landbrugspolitik (CAP’en). Det kan ikke udelukkes, at en even-
tuel @get tilslutning til privat certificering af landbrugsaktiviteter pa sigt kan begreense
muligheden for hjemtagning af EU-stgttemidler. Hvis en landbruger f.eks. veelger at
certificere en kulstoffiernelsesaktivitet frem for at sege om finansiering gennem en
CAP-stgtteordning, kan det mindske tilslutningen hertil.

Administrative konsekvenser

Selvom kontrol af kulstoffiernelse varetages af private, har medlemsstater en mindre
opgave iat akkreditere og fere tilsyn med de organer, som udferer tredjepartsverifi-
kationen. | Danmark ventes tilsynet varetaget af Energistyrelsen. Der wrderes end-
videre at veere mindre udgifter forbundet med akkreditering. De administrative kon-
sekvenser wrderes saledes med stor usikkerhed at veere begreensede, om end
disse kan variere afhaengig af de neermere bestemmelser i kommende retsakter.

Samfundsgk onomiske konsekvenser

Omfanget af samfundsgkonomiske konsekvenser vil bl.a. atheenge af, i hvilket om-
fang forslaget Vil give anledning til gget kulstoffiernelse. Der er generel usikkerhed
om konsekwenser af sammenspillet mellem de private certificeringsordninger og
ewventuel national regulering.

Erhvervsgk onomiske konsekvenser

Forordningsforslaget kan medfare erhvervs gkonomiske konsekvenser for private ak-
tgrer, som veelger at deltage i certificeringsordningen. Der vil veere administrative
byrder forbundet med ansggning om certificering og re-certificering samti forbindelse
med eventuel implementering og sikring af forordningens certificeringskrav.

De administrative konsekvenser for operatarer kan ikke kvantificeres p& nuveerende
tidspunkt. Der forventes dog nettopositive erhvervs gkonomiske konsekvenser for de
operatgrer, der veelger at sgge om certificering. Det skyldes en formodning om, at
operatgrer kun vil sgge om certificering i det tilfeelde, at der forventes en gkonomisk
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gevinst f.eks. som fglge af salg med certifikater. Det bemaerkes, at det er muligt for
operatarer at gd sammen og sgge om samlet certificering, hvilket forventes at ned-
bringe de administrative omkostninger for den enkelte operatgr.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet
Forslaget wrderes at have neutrale eller positive konsekvenser for klima- og milje-
beskyttelse bade i Danmark og i EU generelt.

8. Haring

Forslaget har veeret i hgring i Specialudvalget for Klima-, Energi- og Forsyningspolitik
og § 2-udvalget (landbrug) fra den 2. december 2022 til den 16. december 2022. Der
er afgivet hgringssvar fra Dansk Erhverv, Dansk Industri, Landbrug- og Fedevarer,
Radet for Grgn Omstilling, @rsted, Tree- og Mabelindustrien, NOAH, @kologisk
Landsforening, Dansk Skowvforening, Danske Maritime og Verdens Skowe. Klima-
skovfonden har efterfelgende indsendt hgringssvar.

Dansk Erhverv (DE) bakker op om, at der fastsaettes transparente regler for certifi-
cering af kulstofoptag. Et troveerdigt framework er ngdvendigt for at understgtte bade
ny teknologi tilfangst og lagring af CO2e samt tilat fremme klimavenligt jordbrug med
naturlig lagring i skove og jordbunde.

DE finder det afgerende, at forordningen sikrer, at kulstofoptaget reelt er additionelt
og modvirker greenwashing. Endvidere bgr frameworket sikre, at den indfangede
COze forbliver lagret — ogsad pa lang sigt. DE bakker op om, at forordningen bliver
indrettet sadan, at der ogsé tages hensyn til andre baeredygtighedsfaktorer, sasom
biodiversitet, i certificeringen.

Endelig Vil DE opfordre til, at der fra dansk side arbejdes mod, at forordningen bliver
indrettet saledes, at reglerne understgtter, at en kommende gregn skattereform pa
troveerdig vis kan give incitament til kulstofoptag i jorde.

Dansk Industri (DI) finder, atindsatsen for at opna klimaneutralitet i EU og i Danmark
forudseetter anvendelse af forskellige mader at fange og lagre CO2 og kulstof pa.
Derfor er Kommissionens forslag til en forordning om certificering af kulstofoptag me-
get vigtig. Med forslaget introduceres en frivillig ordning — feelles bindende regler il
pa sigt bedre understgtte en gennemsigtig indsats i EU.

DI vil opfordre regeringen til en efterfglgende dialog om, hvordan det nye frivillige
veerktgj kan understgtte en klimaindsats i Danmark i balance med klimaloven. Det vil
kreeve en malrettet indsats — herunder ogsa for at fA gaw af lgsninger, der giver
negative COz-udledninger og opfanger CO: fra atmosfeeren for at n& regeringens
klimamal. Danmarks betydelig bioenergisgjle, aktive anvendelse af arealerne samt
dansk erhvervslivs innovative arbejde med at ggre produkter mere beeredygtige giver
gode muligheder for at afsgge og udvikle disse muligheder.
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DI noterer sig, at de nye certifikater ikke kan bruges som "compliance” i forhold til
EU’s CO2-kwotesystem. Hwrdan de kommende certifikater haenger sammen med de
nuveerende fleksible instrumenter i byrdefordelingsforordningen er lidt mindre Klart
for DI. Ogsa i forhold til om disse certifikater vil kunne indga i malopfyldelsen i den
danske nationale klimaindsats. Regeringen kan med fordel bista til at afklare disse
spegrgsmal.

Procesmaessigt forstar DI, at der vil blive udviklet forskellige metoder tilpasset de
forskellige tiltagstyper. P& den ene side er det fornuftigt i praksis. P& den anden side
vil det kunne forhindre valget af de bedste tiltagstyper safremt der ikke er en feelles
maengde af definitioner og metode. DI vil opfordre regeringen til dialog med danske
interessenter omkring ekspertgruppens kommende arbejde.

DI bakker op om, at de kommende kreditter skal skabe tillid og forhindre dobbeltteel-
ling. Efter DI's opfattelse vil det vaere et godt bidrag til det eksisterende markeds
fremtidige \irke, at der gennem klare og deekkende regler skabes gennemsigtighed
og sterst mulig troveerdighed. DI forstar, at EU-Kommissionen som led i neeste skridt
ogsa Vil perspektivere ift. hvordan kreditterne kan anvendes i praksis. DI vil i den
sammenhaeng ogsa opfordre regeringen til at overveje mulighedeme for og hvordan
sédanne kreditter kan bidrage til realisering af den danske klimaindsats.

Klimaskovfonden: Klimaskovionden finder det positivt, at der arbejdes pa en feelles
EU-certificeringsramme, der kan kvalitetssikre det stigende antal kulstofoptags- og
lagringsaktiviteter pa tveers af lande og aktarer. Det kan sikre den transparens og
kvalitet, som er ngdvendig for at mobilisere private investeringer til at accelerere en
pakreevet CO2-reduktionsindsats i EU.

Klimaskovfonden har allerede udviklet en certificeringsramme inkl. en national stan-
dard, en beregningsmodel og et nationalt register for danske CO2-enheder fra kul-
stoffiernelse gennem skowejsning. Det er oplagt at teenke eksisterende rammeveerk
ind i Kommissionens arbejde, og Klimaskovfondens certificeringsramme og register
kan let tilpasses, sa det understetter udrulningen af Carbon Removal Certificates i
Danmark.

Troveerdighed og transparens om CO2-kreditter er altafggrende for virksomheder for
at minimere risikoen for greenwashing-kritik. Det stiller flere krav til en certificerings-
ramme. Det er vigtigt, at EU's kommende certificeringsrammer — pa tveers af tekno-
logier — baserer sig pa hgje krav og en konservativ beregningsmodel af kulstofeffek -
ten, der kan bidrage til at sikre permanens. Certificeringsrammerne skal samtidig
akkrediteres af en troveerdig myndighed. Desuden skal det veere tydeligt, hvem der
har retten til at modtage betaling for CO2-kreditten, og hvilke claims en kgber kan
gere pa baggrund af sit kab.

Landbrug og Fgdevarer (L&F) har lsenge efterspurgt en feelles ramme og standarder
for klimacertificeringer og mange virksomheder og mange landmeend i dag har stor
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interesse for dette emne. L&F haber, at dette forslag kan bidrage med en simpel og
feelles standard certificering. L&F \il endvidere opfordre til, at der laves simple stan-
darder, som hurtigt kan komme ud og virke.

L&F mener, at forslagets omfang er for sneevert, idet det kun omfatter en standard
for kulstofoptag. | de frivillige ordninger L&F kender idag, findes der standarder, som
deekker bade kulstofoptag og reduktioner af drivhusgasser. Hvis der laves en feelles
frivillig EU-standard, ber dette kunne erstatte eller supplere de nuveerende certifice-
ringsordninger.

| forslaget fremgar det i artikel 5, at en frivillig certificering kreever henholdsvist, at
tiltaget er additionelt, dvs. at kravet gar ud over krav fra sdvel EU som nationale krav,
og at tiltaget finder sted som felge af incitamentet fra certificeringen. Dette efterlader
en stor mulighed for fortolkning. L&F mener, at man skal sikre en ensartet, men bred
fortolkning af spgrgsmalet om additionalitet, saledes at man giver et incitament til at
lave og certificere flest mulige klimatiltag. Endvidere ber additionalitet forstas, som
noget der ikke \ille veere sket uden en certificering.

L&F bakker op om mange af principperne om tredjepartscertificering, abne registrer
og revisioner, samt myndighedskontrol med certificeringsoperatgrer for at sikre
abenhed og transparens. Det er dog vigtigt, at denne ggede kontrol og transparens
af processen ikke farer til store administrative byrder for den enkelte lodsejer eller
virksomhed, som gnsker at fa certificeret et klimatiltag.

En veesentlig del af omfanget af dette forslag handler om, hvilken baseline, hvilke
regnemetoder og hvilke tiltag der bgr og kan anvendes til en standard certificering af
kulstofoptag. Derfor er det problematisk, at sd store dele af disse spargsmal, ikke er
en del af forslaget, men er udlagt til senere at fremseettes som delegerede retsakter.
Dette har stor betydning for, hvad forslaget reelt kommer til at betyde, og ber derfor
ogsa veere en del af den generelle debat herom.

L&F il ligeledes understrege, at carbon farming ber laves som et markedsbaseret
system, og ikke finansieres gennem kendte ordninger som fx EU’s feelles landbrugs -
politik.

Radet for grean omstilling (RGO) er overordnet tilfredse med, at der foreslas harmo-
niserede kvalitetskriterier for certificering, samt (forventede) harmoniserede og de-
taljerede certificeringsmetoder for de forskellige typer af aktiviteter til kulstofoptag.

Generelt mener RGO, at: A) muligheden for offsetting af drivhusgasudledninger gen-
nem et certificeringsmarked inviterer til greenwashing og seenker motivationen for at
reducere disse udledninger. B) at der bgr strammes op pa kriterierne for carbon far-
ming og lagring i produkter, og der bgr veere mere klarhed omkring ansvaret, hvis
der sker genudledning af lagret kulstof. Carbon farming forstaet som dyrkningsprak -
sis, der opbygger kulstofindholdet ijorden og i afgreder, skal stettes og tilskyndes pa
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andre mader. RGO mener, at V@dleegning af lavbundsjord kan veere velegnet til cer-
tificeret kulstoflagring, og at kun selve ophobningen af kulstof i lavbundsjorderne ef-
ter vadleegning er kulstoflagring, mens ophgret af udledning af CO2, nar man stopper
dyrkningen af arealerne, er reducerede udledninger — ikke kulstoflagring. C) regule-
ringen bgr udvides til ogsa at omfatte definitioner pa, hvad kulstofcertifikaterne ma
og kan bruges til.

RGO mener ikke, at kortvarig kulstoflagring giver mening inden for et certifikat-sy-
stem, som det fremlagte. RGO er tilfredse med, at certificeringen ikke ma have ne-
gative sideeffekter, men mener, at certificering af kulstoflagring ber tilstreebe positive
sideeffekter — ikke blot neutrale. RGO laegger ogsa stor veegt pa oprettelsen af trans-
parente registre for certificering, som skal sikre kvalitet og undga dobbeltteelling. Der
skal specifikt skabes klare regler for, hvordan certificeret kulstoflagring bogferes i
nationale klimaregnskaber og eventuelt andre private eller kommercielle klimaregn-
skaber. Der er for BECCS en raekke andre udfordringer knyttet til, hvonvidt afbraen-
ding af biomasse til energi er baeredygtigt. Derfor bgr BECCS fra traebaseret bio-
masse i udgangspunktet ikke anvendes til certificering.

@drsted hilser Kommissionens forslag velkommen og ser det som et skridt i den rigtige
retning for markedets troveerdighed, at der dannes en faelles ambitigs regulering,
som er ngdvendig for, at kulstofoptag kan blive en del af lgsningen.

Drsted finder det vaesentligt, at certificeringsordningen sarger for, at der udelukkende
skabes incitament for projekter, som leverer malbare, additionelle, gennemsigtige og
aegte klimaeffekter. Samt at ordningen ikke méa give anledning til fortsat anvendelse
("lock-in") af fossile breendsler i processer, som alternatit kunne bruge andet, bee-
redygtigt breendsel eller som kan elektrificeres — direkte eller indirekte. @rsted ser
seerligt tre omrader, hvor der er behov for justering, for at ordningen kan veere til
starst gawmn for den grenne omstilling: a) De to hovedgrene af projekter til kulstofoptag
— naturbaserede og teknologiske — har meget forskellige karakteristika — ikke mindst
i forhold til lagringstid og afledte effekter. @rsted gnsker i hgjere grad, at disse for-
skelle afspejles i ordningen og derved skaber et transparent grundlag for, at de kan
veerdiszettes forskelligt pa markedet. B) Beeredygtighedskrav ber differentieres efter
projekttype, sader f.eks. tages hgjde for at teknologisk lagring kan baseres pa indu-
strianlaeg, der lever op til andre eksisterende beeredygtighedskriterier. Hvis ikke risi-
kerer ordningen at modarbejde, at der etableres CO2-fangst p& disse anlaeg. Speci-
fikt mener @rsted ikke, at det er gawnligt, at der paleegges yderligere bezeredygtig-
hedsregulering til f.eks. biomasse brugt til BECCS end den geeldende lowgivning fra
Taksonomiforordningen og VEII-direktivet. Hvis EU opstiller universelle krav, kan det
risikere at heemme konkurrencen mellem eksisterende, private certificeringsordnin-
ger. C) Natur-baserede projekter er forskellige, idét de f.eks. omfawner bade kulstof-
optag og undgdede udledninger, og det bar ikke antages, at kulstoflagret udledes
efter ovendgningsperiodens ophgr. @rsted anser antagelsen om genudledning som
veerende meget misvisende som en generel antagelse, saerlig da artikel 6, stk. 1,
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kraever, at projekter tilsigter en langvarig lagring. @rsted mener risikoen for genud-
ledning bgr handteres under Artikel 6, stk. 2 (b), og som beskrewet i (14) — ogsa efter
ovenagningsperioden. Antages kulstoffet udledt umiddelbart efter ovendgningspe-
rioden, er der risiko for, at det vil bremse udviklingen af naturbaserede projekter.

Tree- og Mgbelindustrien (TMI) mener, at der for at nd regeringens ambitigse mal
ikke er nok at fokusere pa at reducere udledningen — man skal ogsa fierne CO:2 fra
atmosfaeren. Muligheden for at kabe CO2-kreditter kan veere vejen til at nd méalet om
klimaneutralitet. TMI fremhaever, at ny teknologi kan bringe os langt, men det er ofte
dyrt, og teknologien er fortsat ikke fuldt modnet. Det er derfor oplagt at anvende en
wvelkendt og allerede tilgaengelig metode, nemlig fotosyntesen og planters ewne til at
optage kulstof og lagre det i biomasse og produkter produceret heraf. TMI mener at
der er al mulig grund til at efterstreebe det store potentiale, der ligger i skowejsning,
treeproduktion og @get brug af tree i klimaindsatsen isaeri byggeri og inventar.

TMI fremhaever, at kreditter for at bruge tree i produkter med lang lewvetid i det vee-
sentlige kumme fungere pd samme made som mere \elkendte kulstofkompensati-
onsordninger, sdsom betaling for traeplantningsprojekter eller lavkulstofteknologi,
som ikke ville veere sket uden ekstern finansiering. Her skal effekten naturligvis veere
"additionel" og i overensstemmelse med Kyoto-protokollen.

For tree i byggeri og produkter kan saddanne kreditter gives til: 1) opbevaring og ved-
ligeholdelse af kulstof, der er blevet fiernet fra atmosfeeren, dvs. meengden af kulstof,
der fysisk er lagret i treeet og den tid, det opbevares i, eller 2) reduktionen i kulstof-
emissioner fordrsaget af at veelge tree frem for andre og mere klimabelastende ma-
terialer.

NOAH mener, at carbon farming/kulstofbindende dyrkning og lagring af kulstof i pro-
dukter kan veere gode klimaredskaber, men det afheenger helt af de mere preecise
definitioner. Hvis de omfattes af en certificering, er det helt afggrende, at der ikke
bliver tale om certifikater, der gares til genstand for keb og salg. Det kan kun give
mening som en maerkningsordning, der kan wvejlede producenter og forbrugere.
BECCS og DACCS mafiernes fra forslaget, da disse teknologiske fixes er sa skade-
lige, henholdsvis usandsynlige, at det ikke er berettiget, at EU blastempler dem med
en certificeringsordning.

Danske Maritime er positive over forslaget og tilgangen til emne og lgsning. Danske
Maritime finder, at for at nd Parisaftalens mal kreeves det, at der saettes ind med alle
forhAndenveerende teknologier, og at der skal veere fortsat fokus pa udvikling heraf.
Danske Maritime laeser forslagets ambitionsniveau som veerende realistisk og nad-
vendigt. Inden for den maritime industri er der allerede et stort fokus pé& omradet, og
Danske Maritime arbejder pa forskellig vis for, at branchen ogsa bidrager til at nd
malene i Parisaftalen, hworaf en af de mulige teknologier er CCST. Dette fokus il
kun blive yderligere styrket med afsaet i forslag som dette af Kommissionen frem-
satte.
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Dansk Skovforening hilser overordnet set Kommissionens forslag til forordning om
certificering af kulstofoptag velkomment og ser, at skov, skowrift og brug af traepro-
dukter er indeholdt i de tre typer af kulstofoptag, der skal omfattes. Det er vigtigt at
forsta aktiv forvaltet skovs kulstofs cyklus, som bade sikrer optag af CO2 og lagring
af kulstof. En gammel skov har et hgjt lager af kulstof, men et lavt optag af COz,
grundet en lavere og aftagende veekst. Ved at feelde skoven og genplante den sikrer
man, at kulstoflageret flyttes fra skowven til 'Harwested-wood-product’-puljen (HWP),
og man danner grundlag for, at den nye skov kan optage mere CO2 end den eksi-
sterende gamle skov ville kunne. Derfor er det vigtigt at en certificeringsmodel for
kulstofoptag for skov anerkender dette, og ikke har ensidigt fokus péa lagring af kulstof
i skoven.

Dansk Skovforening mener, at incitamenter til at anvende biomasse sammen med
ny teknologi mhp. permanent lagring Vil veere vigtigt.

Dansk Skowvforening finder det veesentligt, at modellen anerkender, at det er skow
ejeren, som genererer optaget og treeressourcen. Det er vigtigt, at det er skowejere
som tildeles et incitament til at dyrke kvalitetstrae, der kan anwvendes til langlivede
produkter. Dansk Skowvforening \il opfordre til, at Danmark i sin holdning anerkender
dette. For nuveerende eksisterer der allerede forskellige lgsninger, hvor der udarbej-
des CO2-kreditter pa baggrund af skowejsning. Anerkendte standarder sikrer reel
effekt, hvor virksomheder eller andre efterfelgende kan fa gawn af den generede kre-
dit. Kommissionens forslag skal ikke forhindre det frivillige marked i fortsat at finde
pa lgsninger til at generere kreditter og agere, men acceptere at det eksisterer, og
lade sig inspirere af maden, hvorpad det for nuveerende kan lade sig gere. Ligeledes
finder Dansk Skowvforening, at der arbejdes for, at der udvikles mange forskellige
modeller, sa alle forskellige tiltag belannes efter, hvilken effekt de har. Ved at lave
flere potentielle lgsninger for alle forskellige ejere, fAr man potentielt ogsa en samlet
starre effekt. Og vil s& mange som muligt forhabentlig blive engageret.

Pkologisk Landsforening laegger stor veegt pa at fremme en dyrkningsform i landbru-
get, der veerner om kulstofbalancen. @kologisk Landsforening mener derfor ogsa, at
driftspraksis skal tages med i betragtning i udformning af en klimaregulering og ud-
formningen af en klimaafgiftsmodel.

@kologisk Landsforening kan ikke bakke op om, at der etableres et privat marked for
handel med carbon-certifikater til 3. part. Udstedelse af carbon-certifikater med hen-
blik pa at skabe et marked \il veere forbundet med mange problemer, szerligt hvs
handlen indebaerer, at der seelges en kvantificeret kulstoflagring. Det Vil stille store
krav til preecision i opgerelserne. En preecision, som er vanskelig at forestille sig, er
mulig, da effekten \il variere iforhold til jordens faktiske kulstofbalance. Der vil ogsa
skulle skabes sikkerhed for, at handlinger, der ligger til grund for det solgte certifikat
opretholdes i hele deekningsperioden. Disse forhold betyder, at deekningsperioden
bar veere meget kort, maske kun et ar.
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@kologisk Landsforening Vil anbefale, at det ggres til et grundlaeggende element i
landbrugsstettesystemet evt. udformet som en klimaafgiftsmodel sasom deres for-
slag med nawet "Pris pa Beeredygtighed”. Indbygget i landbrugsstgtten vil landbru-
get blive betalt for deres adfeerd og ikke for en kvantificeret kulstoflagring, dermed er
ovenstdende udfordringer med opggrelse af effekt overkommet.

Dertil kommer, at hvis det skal veere muligt at holde verdens temperaturstigning pa
1,5 grader, sa er der ikke plads til, at landbruget saelger sin kulstoflagring ud til andre
sektorer. Landbruget har selv behov for at bogfere kulstoflagringen i sit eget klima-
regnskab for at blive klimaneutralt.

Verdens Skove mener overordnet, at forslaget ber forkastes. Verdens Skowe finder
det bekymrende, at forslaget medfgrer en potentiel risiko for, at kulstoflagring og
-optag kommer til at sta i stedet for reduktioner. S&fremt Kommissionens forslag til
en forordning om certificering af kulstofoptag skal veere brugbart, ber det sta klart,
hvornér kulstofoptag og -lagring kan bruges og indga i de overordnede klimamal for
Unionen og samtidig tydeligt fremgd, at reduktioner skal prioriteres. Generelt mang-
ler forslaget tydelige definitioner og retningslinjer for, hvad der kan certificeres.

Ifelge Verdens Skove mangler forslaget at forholde til felgende problematikker:

) Hwordan man vil sikre mod dobbeltteelling

o Hvad der menes med “carbon farming”. Kommissionens forslag til en definition
(2.1h) er meget vag og kunne i teorien deekke over altinden for arealanvendelse
iseer med fokus pé& landbrug og skovsektoren.

o Endvidere er det heller ikke uddybet i artikel 2, hvad Kommissionen forventer
er “appropriate liability mechanism” (artikel 6) i de tilfeelde, hvor lagret kulstof af
forskellige arsager udledes tilbage til atmosfaeren. Dette er en risiko iseer ved
biogene optag eksempelis ijord og skov, der il blive pavirket af klimaforan-
dringerne i fremtiden.

) Hvad der kan karakteriseres som et langtidsholdbart produkt (long lasting pro-
duct). Verdens Skowve er enige i, at der er et behov for at sikre, at udnyttelses-
graden af den feeldede wlume i skowven til l&engerevarende produkter gges,
men dette ber ikke ngdvendigvis geres i denne forordning.

Derudover finder Verdens Skowve det bekymrende, at definitionerne af kulstofoptag
og carbon farming i artikel 2 kan inkludere reduktioner i udledninger, nar der er tale
om biogene kilder. Der er ikke belaeg for, at midlertidige optag i landbrugssektoren
reelt har en virkning. Verdens Skove mener, at det udelukkende bgr veere perma-
nente kulstofoptag- og lagring, der kan certificeres.

Til slut fremhsever Verdens Skowe, at BECCS (bioenergy carbon capture and
storage) baseret pa treebaseret biomasse ikke bgr kunne certificeres. Certificering af
kulstoflagring via BECCS \il skabe incitamenter til at oge brugen af BECCS, hvilket
Vil medfere stigende forbrug af biomasse eller fastholde det nuveerende owerforbrug,
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der ifelge Verdens Skowve er ubaeredygtigt og beror pa den fejlagtige antagelse, at
biomasse er CO2-neutralt.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Forslaget har veeret dreftet pa rddsmede (miljg) den 16. marts og rddsmgde (land-
brug og fiskeri) den 25. april fsva. forslagets samspil til landbruget. Mange medlems-
stater har endnu ikke fastlagt en position til forslaget. Der ventes en generel opbak-
ning til forslaget, hvor der for mange lande er fokus pa afvejning af gnsket om mere
specifikke certificeringskriterier og gnsket om at bevare fleksibilitet til ekspertgrup-
pens arbejde. Flere medlemsstater finder det centralt, at der tages bedre hgjde for
nationale forhold og bekymringer fsva. de mange delegerede retsakter og gennem-
forelsesretsakter.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen hilser overordnet forslaget velkommen. Regeringen gnsker en ambitigs
og omkostningseffektiv klimaindsats i EU, der kan realisere regeringens ambition om
klimaneutralitet i Danmark i 2045 og i hele EU i senest 2050. Dertil har regeringen et
mal om at reducere Danmarks COz-udledninger med 110 procent i 2050 sammenlig-
net med 1990. Udbredelsen af kulstoffiernelsesaktiviteter wurderes veesentlige for at
indfri disse mal.

Det er vigtigt for regeringen, at forordningen sikrer en feelles, robust EU-ramme for
certificering, som kan gge private investeringer til kulstoffiernelsesaktiviteter pa et
beaeredygtigt grundlag. En feelles ramme med robuste regler for monitorering, rappor-
tering og verificering kan gge tilliden til de frivillige kulstofmarkeder og dermed un-
derstgtte kulstoffiernelsesaktiviteter bade i Danmark og EU. Det er i den forbindelse
\vigtigt for regeringen, at additionalitet og langsigtet lagring defineres klart samtidig
med, at dobbeltteelling undgds. Det bemeerkes dertil, at biologisk optag og lagring
ikke er permanent. Derfor er det en prioritet for regeringen, at man sikrer et korrekt
rammeveerktgj for beregning af reelle nettooptagseffekter, som ogséa tager hgjde for
midlertidig kulstofbinding.

Regeringen il arbejde for at sikre gode betingelser for udbredelsen af permanente
lagringsaktiviteter, herunder at de prioriteres i udviklingen af metodologier. Danmark
arbejder for, at permanent lagret biogen CO:2 fremadrettet integreres i EU’s kvote-
handelssystem. Dette skal ske med fokus p&, at teknologier som BECCS baseret pa
biomasse er hgstet og udnyttet pa et baeredygtigt grundlag. Regeringen lsegger des-
uden veegt pd, at potentialet ved lagring af biokul afspejles tydeligere i forslaget, her-
under at lagring af biokul potentielt kan betragtes som permanent kulstoflagring.

Regeringen finder det endvidere vigtigt, at referencescenarierne designes, sa ope-
ratagrer ikke tilskyndes til at udskyde kulstoffiernelsesprojekter, til certificeringsram-
men er fuldt funktionsdygtig, fx fsva. udtagning af lavbundsjorder. Dette kan ske ved,
at standardiserede referencescenarier muligger certificering af aktiviteter, som alle-
rede har fundet sted, sa laenge der kan dokumenteres en additionel effekt.
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Aktiviteter i kategorien kulstofbinding i naturlige gkosystemer omfatter bade optag og
udledninger. Dette muligger certificering af projekter, hvor klimaeffekten skyldes re-
duktioner i udledninger, fx gennem VAdgering af lavbundsjorder. Regeringen wirde-
rer det hensigtsmaessigt, at alle relevante aktiviteter i LULUCF-sektoren kan certifi-
ceres.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har senest veeret forelagt Folketingets Europaudvalg pa madet den 21. april
forud for rddsmede (landbrug og fiskeri) den 24.-25. april 2023 og pa madet den 3.
marts 2023 forud for radsmade (miljg) den 16. marts 2023. Grund- og nzerhedsnotat
er oversendt den 6. februar 2023.
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