Klima-, Energi- og Forsyningsudvalget 2022-23 (2. samling)

UDKAST
Side 1 af 56

Forslag
til
Lov om e&ndring af lov om elforsyning og lov om gasforsyning (Forenk-
ling af Energinets forretningsplan og justering af den gkonomiske regule-
ring af den systemansvarlige virksomhed).
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I lov om elforsyning, jf. lovbekendtggrelse nr. 984 af 12. maj 2021, som
senest @ndret ved 8 7 i lov nr. 883 af 12. maj 2021, § 4 i lov nr. 923 af 18.
maj 2021 og 8 1 i lov nr. 2605 af 28. december 2021, foretages felgende
endringer:

1. 1871, stk. 1, 2. pkt., udgar »af den investerede kapital.«

2. 1871, stk. 4, nr. 6, litra b, udgar »forhgjelse til«, og »nettab og« &ndres
til »nettab samt systemydelser og«.

3. 1871, stk. 4, nr. 6, litra c, efter »om« indseettes »belgbsmaessige«.

4. 871 a, stk. 2, affattes saledes:

»Den, der varetager systemansvarlig virksomhed, dog ikke Datahub, skal
offentliggere forretningsplanen efter stk. 1 og samtidig indsende forret-
ningsplanen til klima-, energi- og forsyningsministeren til orientering.«

5. 1871 a indszttes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Den, der varetager systemansvarlig virksomhed, dog ikke Datahub,
kan indhente klima-, energi- og forsyningsministerens energifaglige vurde-
ring af nye aktiviteter og aktivitetseendringer, der er beskrevet i forretnings-
planen, og som medfgrer meromkostninger.«

Stk. 3-6 bliver herefter stk. 4-7.

6. 18 71 a, stk. 3, der bliver stk. 4, &ndres »virksomhed, kan ansgge« til:
»virksomhed, dog ikke Datahub, kan pa baggrund af en energifaglig vurde-
ring efter stk. 3, ansgge«, og »de aktiviteter som er beskrevet i forretnings-
planen« andres til: »nye aktiviteter og aktivitetseendringer, der er beskrevet
i forretningsplanen og som medfarer meromkostninger.«.
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7.18 71 a, stk. 5, der bliver stk. 6, indszttes efter »indhold,«: »om offent-
liggerelse,«, efter »stk. 2,«: »0m processen vedrgrende en energifaglig vur-
dering efter stk. 3,«, efter »indsende«: »en«, og efter »inddragelse af offent-
ligheden«: »i forbindelse med udarbejdelse af forretningsplanen efter stk.
1.«

8. 1871 a, stk. 6, der bliver stk. 7, @ndres »ansggning efter stk. 3,« til:
»ansggning om tilleg efter stk. 4,«, »om inddragelse af offentligheden«
samt »og under hvilke forudseatninger« udgar, og »aktiviteter navnt i for-
retningsplanen« andres til: »nye aktiviteter og aktivitetseendringer, der er
beskrevet i forretningsplanen,«.

§2

I lov om gasforsyning, jf. lovbekendtgarelse nr. 423 af 19. april 2023, som
senest &ndret ved § 1 i lov nr. 923 af 18. maj 2021 og § 1 i lov nr. 1594 af
28. december 2022, foretages folgende &ndringer:

1. 18374, stk. 1, 2. pkt., udgar »af den investerede kapital.

2.1837d, stk. 4, nr. 5, affattes saledes:

»Fastsettelse af belgbsmaessige justeringer af indteegtsrammen, herunder
a) om fradrag som falge af effektiviseringskrav efter stk. 4, nr. 4,

b) om daekning af systemydelser, ngdforsyningsomkostninger og omkost-
ninger til balancering og

c¢) som fglge af differencer efter stk. 4, nr. 6«.

3. 1837 g, indseettes som et nyt stykke:

»Stk. 1. Systemoperatgr kan indhente klima-, energi- og forsyningsministe-
rens energifaglige vurdering af nye aktiviteter og aktivitetseendringer, som
medfarer meromkostninger. Der skal ske inddragelse af offentligheden i for-
bindelse hermed«.

Stk. 1-2 bliver herefter stk. 2-3.

4. 8§37 e, stk. 1, der bliver stk. 2, affattes saledes:

»Systemoperatgr kan pa baggrund af en energifaglig vurdering efter stk. 1,
ansgge Forsyningstilsynet om tillaeg til indteegtsrammen for nye aktiviteter
0g aktivitetseendringer, der medferer meromkostninger.«

5. § 37 e, stk. 2, der bliver stk. 3, affattes saledes:
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»Forsyningstilsynet fastseetter naermere regler om ansggning om tillaeg til
indteegtsrammen efter stk. 2, herunder om frist for indsendelse af ansggning,
om konsekvens af fristoverskridelse, og hvordan meromkostninger til nye
aktiviteter og aktivitetseendringer, der vurderes efter stk. 1, indgar i ind-
teegtsrammen efter § 37 d.«

6. 1§ 37 e indsattes efter stk. 3 som et nyt stykke:

»Stk. 4. Forsyningstilsynet kan indhente uafhangig ekstern bistand til brug
for vurdering af ansggning om tilleeg efter stk. 2 for systemoperatgrens reg-
ning.«

7. 18 37 e indsattes efter stk. 4 som et nyt stykke:

»Stk. 5. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsaette na&ermere reg-
ler for systemoperatar vedrgrende systemoperatgrs mulighed for at indhente
klima-, energi- og forsyningsministerens energifaglige vurdering efter stk.
1, herunder om indhold og frister, og om inddragelse af offentligheden.«
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I lov nr. 2605 af 28. december 2021 om @ndring af lov om elforsyning og
forskellige andre love (Tariffer, udfasning af PSO, forenkling af bevillings-
krav for VE-elproduktion, justering af netvirksomheders gkonomiske regu-
lering, opfalgning pa konkurrenceanalyse, tilbagelevering af digitalt tv-ud-
styr m.v.) foretages falgende &ndring:

1.8 1, nr. 61 eendres »8 63 a, stk. 2, nr. 1 og 2,« til: »§ 63 g, stk. 3, nr. 1 og
2,4,

§4
Loven treeder i kraft den 1. januar 2024.
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Loven geelder ikke for Feergerne og Grenland.
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Bemaerkninger til lovforslaget
Almindelige bemerkninger

Indholdsfortegnelse
1. Indledning
2. Lovforslagets baggrund
3. Lovforslagets hovedpunkter
3.1. Justering og forenkling af den gkonomiske regulering af den, der vare-
tager systemansvarlig virksomhed i elsektoren.
3.1.1. Geeldende ret
3.1.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser
3.1.3. Den foreslaede ordning
3.2. Forenkling af skonomisk regulering af systemoperatar i gassektoren.
3.2.1. Geeldende ret
3.2.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser
3.2.3. Den foreslaede ordning
4. @konomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det of-
fentlige
5. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
6. Administrative konsekvenser for borgerne
7. Klimamassige konsekvenser
8. Miljg- og naturmaessige konsekvenser
9. Forholdet til EU-retten
10. Horte myndigheder og organisationer m.v.
11. Sammenfattende skema

1. Indledning

Lovforslaget har til formal at justere den gkonomiske regulering af Energi-
nets systemansvarlige virksomhed, da den systemansvarlige virksomhed,
herunder Datahub, ikke hensigtsmassigt kan underlaegges en traditionel
indteegtsrammeregulering. Den systemansvarlige virksomhed adskiller sig
fra andre indtegtsrammeregulerede virksomheder, bl.a. ved at vere en
drifts- og udviklingstung virksomhed med fa fysiske anlaegsaktiver, hvilket
pa nogle omrader ngdvendigger en anden tilgang til fastszttelse og justering
af indteegtsrammen.

Den nuveerende gkonomiske regulering af Energinets transmissionsvirk-
somhed i elsektoren og transmissionssystemejer i gassektoren forbliver
samtidig uaendret.

Der foretages med lovforslaget en &ndring af den gkonomiske regulering af
Energinets systemansvarlig virksomhed i el- og gassektoren, sa regulerin-
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gen dermed tydeligere afspejler den, der varetager systemansvarlig virk-
somhed i elsektoren og systemoperateren i gassektorens sarlige karakter i
form af begraensede materielle aktiver, arbejdskapital og egenkapital, og det
forhold, at den systemansvarlige virksomhed og systemoperatgr varetager
opgaver med et serligt samfundsgkonomisk fokus.

Energinet har ansvaret for den overordnede forsyningssikkerhed pa el- og
gasomradet i Danmark. Som systemansvarlig virksomhed i el- og gassekto-
ren har Energinet bl.a. ansvar for den daglige drift og balancering af Dan-
marks energisystem, og skal gennem en sammenhangende og helhedsori-
enteret planleegning serge for, at den overordnede infrastruktur er tilstreek-
keligt robust og fleksibel til at handtere Danmarks behov for transport af
energi hver dag, samt bidrage til udviklingen af en klimaneutral energifor-
syning.

Samtidig betyder vejen frem mod 70 pct. CO2-reduktion i 2030 og det leen-
gere sigte mod klimaneutralitet samt behovet for at gge tempoet pa udfas-
ningen af Danmarks afhangighed af fossile braeendstoffer, der er opstaet ef-
ter Ruslands invasion af Ukraine, at Energinet ser ind i en fremtid, hvor
Energinets opgave som systemansvarlig virksomhed i el- og gassektoren
forventes at veare af en ny skala og kompleksitet. Lovforslaget vil saledes
bl.a. muliggere en mere fleksibel, hurtig og tidssvarende justering af ind-
teegtsrammen for de aktiviteter, Energinet udferer som hhv. systemansvarlig
virksomhed i elsektoren og systemoperatgr i gassektoren, saledes at fastsat-
telsen af indteegtsrammen bliver mere forudsigelig i forhold til de opgaver,
der skal varetages. Hermed muliggeres effektive og fremtidssvarende lgs-
ninger i en energisektor, der er under hastig udvikling, hvor ikke kun natio-
nale, men ogsa geopolitiske hensyn udenfor Danmarks graenser i stigende
grad spiller ind.

Lovforslaget indebeerer for det farste, at forrentningsgrundlaget i den nuvee-
rende gkonomiske regulering af Energinets systemansvarlig virksomhed i
el- og gassektoren praeciseres, sa Forsyningstilsynet far mulighed for at fast-
seette et mere retvisende forrentningsgrundlag i forhold til Energinets sy-
stemansvarlige virksomheds risici. | tilleeg til et belgb, der medfarer forrent-
ning af den investerede kapital, vil en risikojusteret forrentning saledes ogsa
kunne besta af et belgb, der kompenserer for driftsmaessige risici.

Lovforslaget indebaerer for den andet en praecisering af den gkonomiske re-
gulering af Energinets systemansvarlige virksomhed i el- og gassektoren
med hensyn til omkostninger til systemydelser, nettab, ngdforsyninger og
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balancering, dvs. ydelser der er ngdvendige for at sikre en stabil og sikker
drift af el- og gassystemet og opretholdelsen af forsyningssikkerheden. Da
disse omkostninger er upavirkelige pa kort sigt, vanskelige at forudse og
ofte drevet af eksterne forhold, og farst og fremmest styres af overordnede
samfundsgkonomiske hensyn, medferer praciseringen, at omkostningerne
undtages fra effektiviseringskrav.

Lovforslaget indeberer for det tredje en tydeliggerelse af Forsyningstilsy-
nets mulighed for at fastsatte regler om belgbsmeessige justeringer af ind-
tegtsrammen som fglge af differencer. Differencer opstar, nar Energinet en-
ten opkraever for meget eller for lidt fra forbrugerne i forhold til de endelige
indteegtsrammer. Differencer er uundgaelige, da det ikke er muligt at bud-
gettere omkostninger eller forudse tarifindtaegter helt preecist. Med lov-
forslaget preeciseres det, at vedrarende Energinets systemansvarlig virksom-
hed i el- og gassektoren, forrentes differencer ikke, hverken i forbrugernes
eller Energinets faver. Det skyldes, at for Energinets systemansvarlige virk-
somhed i el- og gassektoren er differencer i vaesentlig grad drevet af van-
skeligt forudsigelige men ngdvendige omkostninger til systemydelser, net-
tab, ngdforsyninger og balancering, dvs. ydelser der sikrer en stabil og sik-
ker drift af el- og gassystemet og opretholdelsen af forsyningssikkerheden.
Differencer er saledes i vidt omfang drevet af forhold, der vanskeligt og
ikke hensigtsmaessigt kan styres precist af Energinets systemansvarlige
virksomhed.

Lovforslaget indebarer for det fjerde en smidiggerelse af den gkonomiske
regulering af Energinets systemansvarlige virksomhed i el- og gassektoren.
Med lovforslaget vil den, der varetager systemansvarlig virksomhed i el- og
gassektoren kunne indhente ministerens energifaglige vurdering af nye ak-
tiviteter og aktivitetseendringer, som Forsyningstilsynet efterfglgende vil
kunne leegge til grund i forbindelse med fastsattelsen af en ny indtegts-
ramme pa baggrund af realiserede meromkostninger. Dette sikrer dels en
mere fleksibel og hurtigere proces i forhold til tillaeg til indteegtsrammen og
dermed smidiggeres muligheden for at varetage nye aktiviteter, en forenk-
ling af myndighedernes arbejdsgang og forbedring af muligheden for tilsyn,
samt en gget gkonomisk sikkerhed for, at Energinets systemansvarlige virk-
somheds nye aktiviteter og aktivitetseendringer i el- og gassektoren vil
kunne daekkes af en efterfalgende indteegtsramme.

Lovforslaget indebaerer derudover en reekke preeciseringer vedrgrende ram-
merne for driftsmassige afskrivninger i forhold til aktiverede omkostninger
for 1T-anleg, handtering af flaskehalsindtaegter, samt at referencerammen
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for fastseettelse af driftsomkostninger i farste reguleringsperiode forventes
at opgares over en periode, der bedst muligt er et udtryk for de effektive og
tidssvarende driftsomkostninger for Energinets systemansvarlig virksom-
hed i el- og gassektoren, som f.eks. seneste tilgeengelige regnskabsdata.

Endelige medfarer lovforslaget enkelte endringer af mere praciserende og
opryddende karakter i lov om elforsyning, herunder en korrektion i 8 63 a,
stk. 3, nr. 1 og 2, hvor ’forbrugeren” andres til ”elkunden”.

2. Lovforslagets baggrund

Med lovforslaget falges der op pa stemmeaftalen ”Fremtidssikret ekono-
misk regulering af Energinet” af 8. maj 2018, mellem den tidligere regering
(Venstre, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti), Socialdemokra-
tiet, Dansk Folkeparti, Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti.

Energinet er en selvsteendig offentlig virksomhed stiftet i henhold til lov nr.
1384 af 20. december 2004 om Energinet med det formal at sikre en effektiv
drift og udbygning af den overordnede infrastruktur pa el- og gasomradet
og at sikre aben og lige adgang for alle brugere af nettene.

Energinet har siden sin etablering i 2005 varet underlagt hvile-i-sig-selv-
regulering. Hvile-i-sig-reguleringen blev &ndret ved lov nr. 2211 af 29. de-
cember 2020 til en indteegtsrammeregulering. Pa det tidspunkt skelnede ind-
tegtsrammereguleringen pa gasomradet ikke mellem transmissionssystem-
ejer og systemoperatar, idet systemoperater pa det tidspunkt var en integre-
ret del af Energinets gas-transmissionsselskab.

Efterfalgende har Energinet gennemgaet en omorganisering, der pa gasom-
radet har medfert en selskabsmaessig spaltning af Energinets transmissions-
selskab til to enheder: transmissionssystemejer og systemoperatgr. Parallelt
hermed er gasomradets systemoperatar blevet sammenlagt med Energinets
eksisterende systemansvarlige virksomhed pa elomradet til en samlet enhed
for systemansvar.

| forbindelse med Forsyningstilsynets forberedende arbejde til udstedelse af
bekendtgarelse om indteegtsramme og reguleringsregnskab for den, der va-
retager systemansvarlig virksomhed, fremgik det imidlertid, at indteegtsram-
mereguleringens ordlyd ikke i tilstreekkeligt omfang gav Forsyningstilsynet
en klar mulighed for at tage hensyn til den, der varetager systemansvarlig
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virksomhed i elsektoren og systemoperatgren i gassektorens serlige karak-
ter og skonomiske risici ved Forsyningstilsynets fastsettelse af indtaegts-
rammen.

Ved lov nr. 1594 af 28. december 2022 blev indteegtsrammeregulering ju-
steret til at afspejle Energinets omstrukturering, samtidig med at ministeren
fik bemyndigelse til at fastseette virkningstidspunktet for indteegtsrammere-
guleringen for dermed at sikre tilstreekkelig tid til en hensigtsmaessig imple-
mentering, herunder serligt vedrgrende indteegtsrammereguleringen af
Energinets systemansvarlig virksomhed pa el- og gasomradet. Med be-
kendtgarelse nr. 1605 af 28. december 2022 om gkonomisk regulering af
Energinet og dennes helejede datterselskaber blev det fastsat, at indtaegts-
rammereguleringen fik virkning for indteegtsrammer fra 2023 for Energinets
transmissionsvirksomhed pa elomradet og transmissionssystemejer pa gas-
omradet, mens reguleringen for Energinets systemansvarlig virksomhed pa
el- og gasomradet farst far virkning for indteegtsrammer for 2024. Med hen-
syn til virkningstidspunktet for overgangen til en indteegtsrammeregulering
for den der varetager systemansvarlig virksomhed, herunder Datahub, pa
elomradet og for systemoperatgren pa gasomradet kan det dog ikke udeluk-
kes, at virkningstidspunktet bliver senere end 1. januar 2024 for at sikre til-
streekkelig tid til en hensigtsmaessig implementering af indteegtsrammeregu-
leringen. Energinets systemansvarlig virksomhed pa el- og gasomradet er
dermed underlagt hvile-i-sig-selv-regulering, der dermed tidligst udlgber
med udgangen af 2023.

Siden stemmeaftalen Fremtidssikret gkonomisk regulering af Energinet”
af 8. maj 2018, har energisektoren gennemgaet en hastig udvikling, blandt
andet som fglge af EU’s genopretningsplan efter Covid-19 og gnsket om at
styrke Danmarks forsyningssikkerhed og uafhangighed af fossil energi fra
Rusland og andre stater.

Aktuelt har bl.a. fglgende aftaler vasentlig betydning for Energinets rolle i
den accelererede grgnne omstilling, og dermed behovet for en fremadsynet
gkonomisk regulering af Energinet: ”Klimaaftale for energi og industri mv.
2020 af 22. juni 2020”, mellem Regeringen (Socialdemokratiet), Venstre,
Dansk Folkeparti, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten,
Det Konservative Folkeparti, Liberal Alliance og Alternativet. Aftalen med-
farer, at Danmark star foran en ambitigs udbygning af gren energi og en
markant satsning pa fremtidens granne teknologier, sdésom CO2-fangst og
Power-to-X, samt etablering af verdens farste energiger. | ”Klimaftale om
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gron strom og varme 2022 af 25. juni 2022, mellem regeringen (Socialde-
mokratiet), Venstre, Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre, Enhedsli-
sten, Det Konservative Folkeparti, Dansk Folkeparti, Liberal Alliance, Al-
ternativet og Kristendemokraterne, fastslar parterne, at Danmark og Europa
skal veere sikrere og grgnnere, og at det bl.a. skal ske gennem en gget ud-
nyttelse af Danmarks havvindpotentiale, samt en mere proaktiv udbygning
af transmissionsnettet. Med “Tilleegsaftale om udbudsrammer for 6 GW
havvind og Energie Bornholm™ af 30. maj 2023 mellem regeringen (Social-
demokratiet, Venstre og Moderaterne) og Socialistisk Folkeparti, Liberal
Alliance, Det Konservative Folkeparti, Enhedslisten, Radikale Venstre,
Dansk Folkeparti og Alternativet omsattes malsatninger fra Klimaftale om
gren strem og varme 2022 endvidere til konkrete projekter, der i stor skala
kan accelerere den grgnne omstilling.

3.1. Justering og forenkling af den gkonomiske regulering af den, der
varetager systemansvarlig virksomhed i elsektoren.

3.1.1. Geldende ret

Det falger af den geldende bestemmelse i § 71, stk. 1 i lov om elforsyning,
at priser for ydelser fra den, der varetager transmissionsvirksomhed eller
systemansvarlig virksomhed, fastsattes i overensstemmelse med en ind-
teegtsramme. Forsyningstilsynet fastsetter arligt indteegtsrammen for den
pageeldendes aktiviteter med henblik pa dekning af omkostninger ved en
effektiv drift af aktiviteterne og forrentning af den investerede kapital.

| bemeerkningerne til § 71, stk. 2, vedrgrende indteegtsrammen, uddybes det,
at indteegtsrammen fastsaettes pa baggrund af en omkostningsramme og en
forrentningsramme, séledes at omkostningsrammen rummer driftsomkost-
ninger og anleegsomkostninger i form af driftsmassige afskrivninger, jf.
Folketingstidende 2020-21, A, L 99 som fremsat, 33.

Af bemarkningerne til § 71, stk. 4, nr. 1, vedrgrende hvilke indtegter, der
omfattes af en indtaegtsramme, fremgar det endvidere, at det forudsettes, at
Forsyningstilsynet fastsetter regler om, hvordan flaskehalsindtegter indgar
I indteegtsrammen for den, der varetager transmissionsvirksomhed, Folke-
tingstidende 2020-21, A, L 99 som fremsat, 35.

Endvidere fremgar det af bemarkningerne til § 71, stk. 4, nr. 2, vedrgrende
omkostningsrammen, at det forventes, at Forsyningstilsynet fastsatter reg-
ler om, at driftsomkostninger opgares som de gennemsnitlige driftsomkost-
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ninger over en periode. Det forventes herudover, at Forsyningstilsynet fast-
seetter perioden under hensyn til, at driftsomkostningerne i forste regule-
ringsperiode bedst muligt er et udtryk for de effektive driftsomkostninger,
Folketingstidende 2020-21, A, L 99 som fremsat, 35.

Af bemarkningerne til § 71, stk. 4, nr. 3, uddybes det vedrgrende fastsat-
telse af forrentningsrammen, at Forsyningstilsynet skal fastsatte regler om,
hvilke aktiver der vil vaere omfattet af forrentningsrammen, og hvordan for-
rentningsrammen skal udformes. | forhold til forrentningsrammen vil den
sikre, at den, der varetager transmissionsvirksomhed eller systemansvarlig
virksomhed, far mulighed for at opkrave en risikobaseret forrentning, jf.
Folketingstidende 2020-21, A, L 99 som fremsat, 39.

Af bemerkningerne til § 71, stk. 4, nr. 4 vedrgrende Forsyningstilsynets
mulighed for at fastsatte effektiviseringskrav, fremgar det endvidere, at om-
kostninger til systemydelser vil veere undtaget effektiviseringskrav, da der
er tale om ikkepavirkelige omkostninger, jf. Folketingstidende 2020-21, A,
L 99 som fremsat, 39.

Efter § 71, stk. 4, nr. 6, litra b, fastseatter Forsyningstilsynet neermere regler
om beregning og justering af indteegtsrammen, herunder om forhgjelse til
deekning af omkostninger nettab. Det fremgar af bemaerkningerne til be-
stemmelsen, at metoden til deekning af omkostninger til nettab forudsettes
at blive udmgntet, saledes at den, der varetager transmissionsvirksomhed
eller systemansvarlig virksomhed, dog ikke Datahub, har incitament til at
begraense nettab pa kort og langt sigt ud fra et samlet samfundsgkonomisk
sigte. Det vil veere op til Forsyningstilsynet at fastsaette metoden for, hvor-
dan omkostninger til deekning af nettab indregnes, s den tager hgjde for
graden af pavirkelighed af omkostninger til nettab, jf. Folketingstidende
2020-21, A, L 99 som fremsat, 41.

Efter § 71, stk. 4, nr. 6, litra c, fastsaetter Forsyningstilsynet nzermere regler
om beregning og justering af indteegtsrammen, herunder om justeringer som
folge af differencer efter nr. 7. Det fremgar uddybende af bemarkningerne
til bestemmelsen, 8 71, stk. 4, nr. 7, at det forudszettes, at Forsyningstilsynet
fastsaetter regler om, at differencer i forbrugernes faver forrentes, men at der
ikke opnas forrentning ved differencer i den, der varetager transmissions-
virksomheds eller systemansvarlig virksomheds, faver. Derved vil reglerne
blive udformet, saledes at den, der varetager transmissionsvirksomhed eller
systemansvarlig virksomhed, far incitament til at begraense differencerne og
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afvikle dem hurtigst muligt, dog under hensyn til tarifstabilitet, jf. Folke-
tingstidende 2020-21, A, L 99 som fremsat, 41.

Det falger endvidere af 8 71 a, stk. 1, at den, der varetager systemansvarlig
virksomhed, dog ikke Datahub, forud for hver reguleringsperiode skal ud-
arbejde en forretningsplan, der beskriver aktiviteter for den, der varetager
systemansvarlig virksomhed, og hvordan aktiviteterne sikres gennem-
fart. Der skal ske inddragelse af offentligheden i forbindelse med udarbej-
delse af forretningsplanen. Den, der varetager systemansvarlig virksomhed,
skal indsende forretningsplanen efter stk. 1 til klima-, energi- og forsynings-
ministeren, der paser, om der er sket tilstreekkelig inddragelse af offentlig-
heden, og afgiver en udtalelse om planen., jf. 8 71 a, stk. 2. Af bemarknin-
gerne til§ 71 a, stk. 1, fremgar det, at det pa grundlag af forretningsplanen
vil veere muligt for den systemansvarlige virksomhed at ansgge Forsynings-
tilsynet om tillzeg til indteegtsrammen. Forretningsplanen skal saledes sikre
mulighed for, at selskabet fortsat kan varetage sine opgaver ud fra sam-
fundsgkonomiske prioriteringer, og samtidig sikre en stgrre transparens om
selskabets aktiviteter, og hvordan disse sikres gennemfart.

Det bemeerkes, at som udgangspunkt er aktiviteter i relation til Datahub til-
lige systemansvarlig virksomhed. Nar begrebet systemansvarlig virksom-
hed navnes, daekker det saledes ogsa Datahub, medmindre det konkret er
undtaget, jf. Folketingstidende 2020-21, A, L 99 som fremsat, 32. Med hen-
syn til begrebet Datahub henvises til definitionen i 8 5, nr. 2, i lov om elfor-
syning. Det fremgar af bemarkninger til § 71 a, stk. 1, at bestemmelsen ikke
gealder ikke for Datahub. Baggrunden for dette er, at &ndringer i Datahubs
aktiviteter og opgaver i stedet vil kunne handteres pa anden vis, f.eks. gen-
nem rekalibrering, jf. Folketingstidende 2020-21, A, L 99 som fremsat, 42.

Endvidere fastsetter klima-, energi- og forsyningsministeren naermere reg-
ler om forretningsplanen, herunder om indhold, om frist for indsendelse af
planen efter stk. 2, om mulighed for at indsende revideret plan under regu-
leringsperioden og om inddragelse af offentligheden, jf. 8 71 a, stk. 5. Be-
myndigelsen er udmentet i bekendtgerelse om systemansvarlig virksomhed
0g anvendelse af eltransmissionsnettet m.v.

Den, der varetager systemansvarlig virksomhed, kan efter § 71 a, stk. 3, an-
sgge Forsyningstilsynet om tilleeg til indteegtsrammen navnt i § 71, stk. 1,
for de aktiviteter, som er beskrevet i forretningsplanen. Bemarkningerne til
bestemmelsen preciserer, at tilleeg til meromkostninger for aktiviteter
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nevnt i forretningsplanen kraever en godkendelse fra Forsyningstilsynet, jf.
Folketingstidende 2020-21, A, L 99 som fremsat, 43.

Forsyningstilsynet fastseetter neermere regler om ansggning efter stk. 3, her-
under om frist for indsendelse af ansggning, om konsekvens af fristoverskri-
delse, om inddragelse af offentligheden og om, hvordan og under hvilke
forudseetninger meromkostninger til aktiviteter naevnt i forretningsplanen
kan indga i indteegtsrammen efter § 71, jf. § 71 a, stk. 6. Denne bemyndi-
gelse er udmagntet ved bekendtggrelse om indtegtsramme og regulerings-
regnskab for den, der varetager systemansvarlig virksomhed.

Det falger af ikrafttreedelsesbestemmelserne i endringslov nr. 2211 af 29.
december, 8 4, stk. 6, som &ndret ved lov nr. 1594 af 28. december 2022, §
5, at klima-, energi- og forsyningsministeren fastsetter regler om tidspunk-
tet for virkningen af ovenstaende regler, herunder at ministeren kan fast-
sette, at dele af bestemmelserne far virkning pa forskellige tidspunkter. Det
fremgar endvidere, at de hidtil geldende regler finder anvendelse, indtil
klima-, energi- og forsyningsministeren har fastsat tidspunktet for virknin-
gen. Det uddybes i bemerkningerne, at med hensyn til virkningstidspunktet
for overgangen til en indteegtsrammeregulering for den der varetager sy-
stemansvarlig virksomhed, herunder Datahub, pa elomradet og for system-
operatgren pa gasomradet kan det dog ikke udelukkes, at virkningstidspunk-
tet bliver senere end 1. januar 2024 for at sikre tilstraekkelig tid til en hen-
sigtsmaessig implementering af indteegtsrammereguleringen. Ministerens
bemyndigelse er udmegntet ved bekendtgerelse nr. 1605 af 28 december
2022 om gkonomisk regulering af Energinet og dennes helejede dattersel-
skaber. Heri er det fastsat, at indteegtsrammereguleringen har virkning for
indteegtsrammer fra 2023 for Energinets transmissionsvirksomhed pa elom-
radet og transmissionssystemejer pa gasomradet, mens indtegtsrammeregu-
leringen for Energinets systemansvarlig virksomhed pa el- og gasomradet
far virkning for indteegtsrammer for 2024. Energinets systemansvarlig virk-
somhed pa el- og gasomradet er dermed underlagt hvile-i-sig-selv-regule-
ring, der tidligst udlgber med udgangen af 2023.

3.1.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

Energinet varetager transmissions- og systemansvarlig virksomhed i elsek-
toren. Energinet har siden sin etablering i 2005 veeret underlagt hvile-i-sig-
selv-regulering. Hvile-i-sig-reguleringen blev &ndret ved lov nr. 2211 af 29.
december 2020, til en indtegtsrammeregulering, hvor Forsyningstilsynet
samtidig bemyndiges til at udstede naermere regler om fastsettelse af ind-
teegtsrammer, herunder om beregning og justeringer af indteegtsrammen.
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| forbindelse med Forsyningstilsynets efterfalgende arbejde med udmeant-
ning af indteegtsrammereguleringen vedrgrende Energinets systemansvarlig
virksomhed i elsektoren, fremgik det imidlertid, at indteegtsrammeregule-
ringens ordlyd ikke i tilstreekkeligt omfang giver Forsyningstilsynet en klar
mulighed for at tage hensyn til den, der varetager systemansvarlig virksom-
heds serlige karakter og gkonomiske risici , der fglger af begreensede mate-
rielle aktiver, arbejdskapital og egenkapital samt opgaver med et serligt
samfundsgkonomisk sigte.

Pa den baggrund er det Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurdering,
at det er ngdvendigt at foretage en reekke lovgivningsmaessige justeringer til
indteegtsrammereguleringen af den, der varetager systemansvarlig virksom-
hed. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer saledes, at en pre-
cisering og forenkling af den gkonomiske regulering, herunder rammer ved-
rerende forrentningsgrundlag, nettab, differencer, samt forretningsplanen
vil sikre en tydeliggarelse af Forsyningstilsynets lovgivningsmaessige ram-
mer og mulighed for i den konkrete udmentning af reguleringen at tage de
ngdvendige hensyn til den, der varetager systemansvarlig virksomheds ser-
lige karakter og gkonomiske risici.

Der er herunder Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurdering, at i
forhold til forrentningsrammen vil forrentningsgrundlaget skulle sikre, at
den, der varetager systemansvarlig virksomhed, far mulighed for at opkraeve
en risikobaseret forrentning. | praksis indeberer dette, at i tilleeg til et belgb
til forrentning af den investerede kapital, skal et belgb, der kompenserer for
driftsmaessige risici, kunne indga.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer endvidere, at der er be-
hov for en tydeliggerelse af, at nettab og systemydelser skal opfattes som
ikkepavirkelige omkostninger og derfor ikke omfattet af effektiviserings-
krav. Med ikkepavirkelige omkostninger menes omkostninger, der ikke kan
pavirkes i en vasentlig grad og derfor ikke indeholder et meningsfuldt ef-
fektiviseringspotentiale. Det skyldes, at efter Klima-, Energi- og Forsy-
ningsministeriets vurdering har den, der varetager systemansvarlig virksom-
hed ud fra et samfundsgkonomisk perspektiv ikke en hensigtsmaessig mu-
lighed for pa kort sigt gennem driften at reducere omkostninger til system-
ydelser og nettab, dvs. ydelser der er ngdvendige for at sikre en stabil, sikker
og optimal drift af elsystemet og opretholdelsen af forsyningssikkerheden.
Yderligere gnsker Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet at undga dob-
beltregulering med hensyn til optimering af nettab, da optimering af nettab
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allerede er et element i ministerens godkendelse af Energinets investeringer
efter lov om Energinet. Saledes er det Klima-, Energi- og Forsyningsmini-
steriets vurdering, at lov om Energinet allerede i al veaesentlighed sikrer op-
timering af nettab i Danmarks elsystem.

Differencer opstar, nar der gennem tarifferne enten opkraeves for meget eller
for lidt fra forbrugerne i forhold til de endelige indteegtsrammer. Differencer
er uundgaelige, da det ikke er muligt at budgettere omkostninger eller for-
udse tarifindtaegter helt preecist. Differencer i forbrugernes faver skal betales
tilbage. For den, der varetager systemansvarlig virksomhed, er differencer i
vaesentlig grad drevet af de ovenfor beskrevet ngdvendige og ikkepavirke-
lige omkostninger til systemydelser og nettab. P& den baggrund er det
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at i afvejningen mel-
lem pa den ene side et selskabsgkonomisk incitament til at begraense diffe-
rencer og afvikle dem hurtigst muligt, og pa den anden side et hensyn til
tarifstabilitet og den, der varetager systemansvars begraensede kapitalgrund-
lag, er det mest hensigtsmaessigt at sikre, at differencer ikke forrentes, hver-
ken i forbrugernes eller den, der varetager systemansvarlig virksomheds, fa-
ver.

Den, der varetager systemansvarlig virksomhed, dog ikke Datahubs forret-
ningsplan er med til at sikre et fremadsynet element i den gkonomiske regu-
lering, mens der samtidig er transparens om selskabets aktiviteter. Der er
imidlertid efter Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering behov
for at forenkle processer og kadencer i forbindelse hermed, sa der sikres
tilstreekkelig fleksibilitet til, at selskabet vil kunne igangsatte nye aktiviteter
hurtigere. Forretningsplanen skal derfor i hgjere grad minde om Energinets
langsigtede udviklingsplan, der kendes fra systemansvarsbekendtgarelsen,
8 12. Den langsigtede udviklingsplan er en plan, hvor Energinet beskriver
den strategiske retning for udviklingen af el- og gastransmissionssyste-
merne, og leder frem til afdeekning og vurdering af potentielle nye lgsninger
for at fremme integrationen af vedvarende energi, sikre hgj forsyningssik-
kerhed, indfri samfundsgkonomiske potentialer mv.

Endelig er det Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at der
er behov for en preecisering af rammerne for driftsmaessige afskrivninger i
forhold til aktiverede omkostninger for IT-anlaeg, samt handtering af flaske-
halsindteegter. Ligeledes vurderes der at vare behov for en pracisering af,
at driftsomkostninger for den, der varetager systemansvarlig virksomhed,
forventes at opgeres som driftsomkostninger over en periode, herunder at
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referencerammen for fastseettelse af driftsomkostninger i farste regulerings-
periode forventes at opgares over en periode, der bedst muligt er et udtryk
for de effektive og tidssvarende driftsomkostninger for den, der varetager
systemansvarlig virksomhed, som f.eks. seneste tilgengelige regnskabs-
data. Dette skal bidrage til en fremtidssikret gkonomisk regulering af den,
der varetager systemansvarlig virksomhed.

Pa baggrund af ovenstaende er det Klima-, Energi- og Forsyningsministeri-
ets samlede vurdering, at det samlede lovforslag vil bidrage til at sikre Ener-
ginet ngdvendige og fremtidssikrede rammer til at kunne agere med tilstreek-
kelig agilitet i lys af fremtidens udfordringer og forventede opgaver med
bl.a. at indpasse havvind og anden VE-produktion af historisk stor skala,
fortsat sikre forsyningssikkerheden og sikre den grgnne omstilling frem
mod opfyldelsen af Danmarks klimamal.

Endelig er det Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurdering, at oven-
staende justeringer af indteegtsrammereguleringen vil veere i overensstem-
melse med stemmeaftalen ”Fremtidssikret ekonomisk regulering af Energi-
net” af 8. maj 2018, mellem den tidligere regering (Venstre, Liberal Alliance
og Det Konservative Folkeparti), Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Ra-
dikale Venstre og Socialistisk Folkeparti.

3.1.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at en risikojusteret forrentning for den, der varetager system-
ansvarlig virksomhed, vil skulle besta af dels et belgh, der medfarer forrent-
ning af den investerede kapital, og dels et belgb, der kompenserer for drifts-
maessige risici. Den foreslaede justering skal ses i sammenhang med, at den,
der varetager systemansvarlig virksomhed kun i begraenset omfang besidder
anlagsaktiver eller egenkapital og lignende aktiver, der traditionelt indgar i
et forrentningsgrundlag baseret pa investeret kapital. Det foreslaede vil
medfare, at der skabes lovgivningsmaessige rammer for, at Forsyningstilsy-
net ved fastseettelsen af en forretningsramme benytter et mere retvisende
grundlag for en risikobaseret forrentning, der i hgjere grad afspejler den, der
varetager systemansvarlig virksomheds driftsmassige risici.

Lovforslaget preciserer endvidere, dels at aktiverede omkostninger for IT-
anleg omfattes af begrebet driftsmaessige afskrivninger i forbindelse med
Forsyningstilsynets fastsattelse af omkostningsrammen for den, der vareta-
ger systemansvarlig virksomhed, dels at Forsyningstilsynet ogsa kan fast-
seette regler om, hvordan flaskehalsindtaegter indgar i den, der varetager sy-
stemansvarlig virksomhed, dog ikke Datahubs, indteegtsramme.
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Lovforslaget indeholder endvidere en tydeliggerelse af, at Forsyningstilsy-
net fastseetter regler om, at driftsomkostninger for den, der varetager system-
ansvarlig virksomhed, opgeres som driftsomkostninger over en periode,
herunder at referencerammen for fastseettelse af driftsomkostninger i farste
reguleringsperiode forventes at opgares over en periode, der bedst muligt er
et udtryk for de effektive og tidssvarende driftsomkostninger for den, der
varetager systemansvarlig virksomhed, som f.eks. seneste tilgengelige
regnskabsdata.

Det foreslas endvidere at tydeliggare, at omkostninger til nettab og system-
ydelser opfattes som ikkepavirkelige omkostninger. Med ikkepavirkelige
omkostninger menes omkostninger, der ikke kan pavirkes i en vaesentlig
grad og derfor ikke indeholder et meningsfuldt effektiviseringspotentiale.
Ikkepavirkelige omkostninger omfattes ikke af effektviseringskrav efter den
geeldende § 71, stk. 4, nr. 4. Den foreslaede preecisering har derfor til hensigt
at sikre, at nettab og systemydelser undtages fra effektiviseringskrav ved
Forsyningstilsynets fastsettelse af indteegtsrammen for den, der varetager
systemansvarlig virksomhed.

Det foreslas samtidig at justere § 71, stk. 4, nr. 6, litra c, vedrgrende diffe-
rencer. Differencer opstar, nar Energinet enten opkraever for meget eller for
lidt fra forbrugerne i forhold til den endelige indteegtsramme. Differencer er
uundgaelige, da det ikke er muligt at budgettere omkostninger eller forudse
tarifindteegter helt preecist. Differencer i forbrugernes faver skal betales til-
bage. Den foreslaede &ndring vil medfare, at differencer i forbrugernes fa-
var ikke forrentes. Det foreslaede skal ses i sammenhang med, at den sy-
stemansvarlige virksomheds differencer i overvejende grad drives af ikke-
pavirkelige omkostninger til systemydelser og nettab, hvilket ger differen-
cer vanskelige at undga.

Yderligere forslas endringer til bestemmelserne om den, der varetager sy-
stemansvarlig virksomhed, dog ikke Datahubs, forretningsplan. De foresla-
ede &ndringer vil medfare en forenkling og smidiggerelse af processen for
tilleeg til indteegtsrammen som fglge af nye aktiviteter og aktivitetseendrin-
ger, der medfgrer meromkostninger for den, der varetager systemansvarlig
virksomhed, dog ikke Datahub.

Saledes foreslas en justering af § 71 a, stk. 2, der vil betyde, at forretnings-
planen indsendes til klima- energi- og forsyningsministerens orientering.
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Den foreslaede andring vil medfare en forenkling og smidiggerelse af pro-
cessen, sa den, der varetager systemansvarlig virksomhed, dog ikke Data-
hub, offentligger forretningsplanen samtidig med, at klima-, energi- og for-
syningsministeren modtager planen til orientering. I den forbindelse skal
klima-, energi- og forsyningsministeren hverken afgive en udtalelse om pla-
nen eller pase, om der er sket tilstreekkelig inddragelse af offentligheden.

Der foreslas samtidig at indsztte et ny stykke, hvorefter den, der varetager
systemansvarligvirksomhed, dog ikke Datahub, kan indhente klima-,
energi- og forsyningsministerens energifaglige vurdering af nye aktiviteter
og aktivitetseendringer, der er er belyst i forretningsplanen og som medfarer
meromkostninger.

Endvidere foreslas en andring til § 71 a, stk. 3, der medfarer, at Forsynings-
tilsynet far mulighed for at leegge klima-, energi- og forsyningsministerens
energifaglige vurdering til grund i forbindelse med fastseettelsen af tillaeg til
indtaegtsrammen.

Yderligere foreslas en justering af bemyndigelsesbestemmelsen i § 71 a, stk.
5. Den foreslaede justering vil medfgre en tydeliggerelse af klima-, energi-
og forsyningsministerens mulighed for at fastsette naermere regler om for-
retningsplanen, herunder om indhold og offentliggerelse, frist for indsen-
delse af planen til klima-, energi- og forsyningsminisiterens orientering, om
processen vedrgrende klima-, energi- og forsyningsminisiterens energifag-
lig vurdering, om mulighed for at indsende en revideret forretningsplanen
under reguleringsperioden og om inddragelse af offentligheden i forbindelse
med den, der varetager systemansvarligvirksomhed, dog ikke Datahubs, ud-
arbejdelse af forretningsplanen.

Yderligere foreslas en justering af bemyndigelseshestemmelseni § 71 a, stk.
6. Den foreslaede justering vil medfare en tydeliggerelse af, at Forsynings-
tilsynet fastseetter neermere regler om den, der varetager systemansvarlig
virksomhed, dog ikke Datahubs, ansggning om tilleeg til indteegtsrammen,
herunder hvordan meromkostninger til nye aktiviteter og aktivitetseendrin-
ger i forretningsplanen, kan indga i indteegtsrammen. Den foreslaede an-
dring vil desuden medfgare, at Forsyningstilsynet bliver fritaget fra at skulle
fastsaette neermere regler om inddragelse af offentligheden i forbindelse med
Forsyningstilsynets behandling af ansagning vedragrende tillzeg til indtaegts-
rammen.



Side 18 af 56

3.2. Forenkling af gkonomisk regulering af systemoperatgr i gassekto-
ren.

3.2.1. Geeldende ret

Det fglger af den geeldende bestemmelse i § 37 d, stk. 1, i lov om gasforsy-
ning, at priser for ydelser fra transmissionssystemejer eller systemoperatgr
fastseettes i overensstemmelse med en indteegtsramme. Forsyningstilsynet
fastseetter arligt indteegtsrammen for transmissionssystemejer eller system-
operater med henblik pa deekning af omkostninger ved en effektiv drift af
aktiviteterne og forrentning af den investerede kapital. Af bemarkningerne
til bestemmelsen, jf. Folketingstidende 2020-21, A, L 99 som fremsat, 47,
fremgar det, at med hensyn til forrentning skal indteegtsrammen indeholde
et belgb til forrentning af den investerede kapital for de omfattede aktivite-
ter. Den samlede forrentningsramme vil fremga af afgerelse om indtaegts-
rammen, jf. 8 37 d, stk. 2.

Endvidere fremgar det af bemeerkningerne til § 37 d, stk. 1, at omkostninger
til systemydelser vil vaere undtaget for effektiviseringskrav, da der er tale
om ikkepavirkelige omkostninger, jf. Folketingstidende 2022-23 (2. sam-
ling), A, L 8 som fremsat, 64.

Efter 8 37 d, stk. 4, nr. 5, fastseetter Forsyningstilsynet nermere regler om
beregning og justering af indteegtsrammen, herunder om fradrag som falge
af effektiviseringskrav efter stk. 4, nr. 4, eller om justeringer som faglge af
differencer efter stk. 4, nr. 6. Af bemerkningerne til 8 37 d, stk. 4, nr. 6
fremgar det uddybende, at det forudsaettes, at Forsyningstilsynet fastsaetter
regler om, at differencer i forbrugernes faver forrentes, men at der ikke op-
nas forrentning ved differencer i transmissionsselskabers faver. Derved vil
reglerne blive udformet saledes, at transmissionsselskaber far incitament til
at begranse differencerne og afvikle dem hurtigst muligt, dog under hensyn
til tarifstabilitet samt tarifpavirkning af samkeringslinjers konkurrencedyg-
tighed over for tredjepart, jf. Folketingstidende 2020-21, A, L 99 som frem-
sat, 54.

Det faglger endvidere af den geeldende 37 e, stk. 1, at systemoperatar i for-
bindelse med aktiviteter relateret til systemdrift kan ansgge Forsyningstil-
synet om tillaeg til indteegtsrammen for meromkostninger til markedsudvik-
ling, systemansvarlig virksomhed, systemdriftsudvikling og udvikling af
tekniske kompetencer i forbindelse med teknologiudvikling eller indpasning
af gas fra vedvarende energikilder. Der skal ske inddragelse af offentlighe-
den forud for ansggning til Forsyningstilsynet.
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Det folger af § 37 e, stk. 2, at Forsyningstilsynet kan fastsette regler om,
hvordan meromkostninger som falge af ansggning efter § 37 ¢, stk. 1, indgar
I indteegtsrammen efter § 37 d, om krav til ansggningens indhold og frister
og om offentliggerelse. Af bemaerkningerne til bestemmelsen fremgar det
uddybende, at det forudsaettes, at Forsyningstilsynet fastsetter regler om, at
meromkostninger som falge af projekter i ansggningen efter den foreslaede
stk. 1 indgar i indteegtsrammen som tilleeg i form af forventede meromkost-
ninger, safremt Forsyningstilsynet vurderer, at budgettet for meromkostnin-
gerne i forbindelse med de ansggte aktiviteter er retvisende og aktiviteterne
er lovlige og hensigtsmeassige. Ved vurdering af lovligheden og hensigts-
maessigheden skal der tages hensyn til resultatet af den forudgaende offent-
lige hering, jf. Folketingstidende 2020-21, A, L 99 som fremsat, 55.

Endelig falger det af ikrafttreedelsesbestemmelserne i endringslov nr. 2211
af 29. december, § 4, stk. 6, som a&ndret ved lov nr. 1594 af 28. december
2022, 8§ 5, at klima-, energi- og forsyningsministeren fastsetter regler om
tidspunktet for virkningen af ovenstaende regler, herunder at ministeren kan
fastseette, at dele af bestemmelserne far virkning pa forskellige tidspunkter.
Det fremgar endvidere, at de hidtil geeldende regler finder anvendelse, indtil
klima-, energi- og forsyningsministeren har fastsat tidspunktet for virknin-
gen. Denne bemyndigelse er udmgntet ved bekendtgarelse nr. 1605 af 28
december 2022 om gkonomisk regulering af Energinet og dennes helejede
datterselskaber. Heri er det fastsat, at indteegtsrammereguleringen har virk-
ning for indteegtsrammer fra 2023 for Energinets transmissionsvirksomhed
pa elomradet og transmissionssystemejer pa gasomradet, mens indtagts-
rammereguleringen for Energinets systemansvarlig virksomhed pa el- og
gasomradet farst far virkning for indteegtsrammer for 2024. Energinets sy-
stemansvarlig virksomhed pa el- og gasomradet er dermed underlagt hvile-
I-sig-selv-regulering indtil udlgb af 2023.

3.2.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

Energinet er transmissionsselskab i gassektoren, og varetager herudover op-
gaven som systemansvarlig virksomhed. Koncernselskabsmeessigt er Ener-
ginets opgaver i gassektoren fordelt mellem rollen som transmissionssy-
stemejer og systemoperatgr, hvorfor disse begreber benyttes i lov om gas-
forsyning.
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Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemerker endvidere, at med lov
nr. 1594 af 28. december 2022, blev brintomradet omfattet af lov gasforsy-
ning og indgar i systemoperatgrs udviklings- og planleegningsmassige op-
gaver.

Energinet har siden sin etablering i 2005 varet underlagt hvile-i-sig-selv-
regulering. Hvile-i-sig-reguleringen blev endret ved lov nr. 2211 af 29. de-
cember 2020, til en indteegtsrammeregulering. Indteegtsrammereguleringen
bemyndiger Forsyningstilsynet til at udstede naeermere regler om fastsattelse
af indteegtsrammer, herunder om beregning og justeringer af indteegtsram-
men. Pa det tidspunkt skelnede indteegtsrammereguleringen pa gasomradet
ikke mellem transmissionssystemejer og systemoperatar, idet systemopera-
tar pa det tidspunkt var en integreret del af Energinets gas-transmissionssel-
skab.

Efterfalgende har Energinet gennemgaet en omorganisering, der pa gasom-
radet har medfert en selskabsmaessig spaltning af Energinets transmissions-
selskab til to enheder: transmissionssystemejer og systemoperater. Parallelt
hermed er gasomradets systemoperater blevet ssmmenlagt med Energinets
eksisterende systemansvarlige virksomhed pa elomradet til en samlet enhed
for systemansvar.

I mellemtiden er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet imidlertid blevet
opmarksom pa, at indteegtsrammereguleringens ordlyd ikke i tilstreekkeligt
omfang giver Forsyningstilsynet en klar mulighed for at tage hensyn til sy-
stemoperatars s&rlige karakter og gskonomiske risici, der falger af begreen-
sede materielle aktiver, arbejdskapital og egenkapital, og serlige samfunds-
gkonomiske fokus.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at denne uklar-
hed vil kunne medfgre en uhensigtsmassig gkonomisk regulering af sy-
stemoperatgr, med deraf fglgende negative samfundsgkonomiske konse-
kvenser.

Pa den baggrund er det Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurde-
ring, at det er ngdvendigt at foretage en raekke loveendringer til indteegts-
rammereguleringen af systemoperater. Klima-, Energi- og Forsyningsmini-
steriet vurderer saledes, at der er behov for en forenkling og preecisering af
den gkonomiske regulerings rammer, herunder vedrgrende forrentnings-
grundlag, omkostninger til systemydelser, ngdforsyninger og balancering,
handtering af differencer, og processen for tilleeg til indteegtsrammen. Det
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er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at lovendringerne
vil sikre en tydeliggarelse af Forsyningstilsynets lovgivningsmassige ram-
mer og mulighed for i den konkrete udmgntning af reguleringen at tage hen-
syn til systemoperatars serlige karakter og gkonomiske risici.

Der er saledes Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at i for-
hold til forrentningsrammen vil forrentningsgrundlaget skulle sikre, at sy-
stemoperater far mulighed for at opkraeve en risikobaseret forrentning ved,
at i tilleeg til et belgb til forrentning af den investerede kapital, skal et belgb,
der kompenserer for driftsmaessige risici kunne indga.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer endvidere, at der er be-
hov for en tydeliggarelse af, at omkostninger til systemydelser, ngdforsy-
ningsomkostninger og omkostninger til balancering skal opfattes som ikke-
pavirkelige omkostninger og derfor ikke omfattet af effektiviseringskrav.
Med ikkepavirkelige omkostninger menes omkostninger, der ikke kan pa-
virkes i en veesentlig grad og derfor ikke indeholder et meningsfuldt effek-
tiviseringspotentiale. Det skyldes, at efter Klima-, Energi- og Forsynings-
ministeriets vurdering har systemoperater ud fra et samfundsgkonomisk
perspektiv ikke en hensigtsmaessig mulighed for pa kort sigt gennem driften
at reducere omkostninger til systemydelser, ngdforsyningsomkostninger og
omkostninger til balancering, dvs. ydelser der er ngdvendige for en stabil,
sikker og optimal drift af det sammenhangende system og opretholdelsen
af forsyningssikkerheden.

Differencer opstar, nar der gennem tarifferne enten opkreeves for meget eller
for lidt fra forbrugerne i forhold til de endelige indteegtsrammer. Differencer
er uundgaelige, da det ikke er muligt at budgettere omkostninger eller for-
udse tarifindteegter helt praecist. Differencer i forbrugernes faver skal betales
tilbage. For systemoperatar er differencer i veesentlig grad drevet af de oven-
for beskrevet ngdvendige og ikkepavirkelige omkostninger til systemydel-
ser, ngdforsyningsomkostninger og omkostninger til balancering. Pa den
baggrund er det Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at i
afvejningen mellem pa den ene side et selskabsgkonomisk incitament til at
begraense differencer og afvikle dem hurtigst muligt, og pa den anden side
et hensyn til tarifstabilitet og systemoperatars begraensede kapitalgrundlag,
er det mest hensigtsmaessigt, at differencer ikke forrentes, hverken i forbru-
gernes eller den, der varetager systemansvarlig virksomheds, faver.
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Der er endvidere Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurdering, at der
er behov for, at forenkle processer og kadencer i forbindelse systemopera-
tars ansggning til Forsyningstilsynet om tilleeg til indteegtsrammen for nye
aktiviteter og aktivitetseendringer, der medfarer meromkostninger. Hermed,
sikres tilstrekkelig fleksibilitet til, at systemoperater vil kunne igangsette
nye aktiviteter hurtigere. Saledes foreslas, at systemoperater kan indhente
klima-, energi, - og forsyningsministerens energifaglige vurdering af nye
aktiviteter og aktivitetseendringer, som medfgrer meromkostninger, og at
Forsyningstilsynet vil kunne leegge den energifaglige vurdering til grund i
forbindelse med tillaeg til systemoperaters indteegtsramme.

Endelig er det Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at der
er behov for en precisering af, at driftsomkostninger for systemoperatar for-
ventes at opgares som driftsomkostninger over en periode, herunder at refe-
rencerammen for fastseettelse af driftsomkostninger i farste reguleringsperi-
ode forventes at opgares over en periode, der bedst muligt er et udtryk for
de effektive og tidssvarende driftsomkostninger for systemoperater. Dette
skal bidrage til en fremtidssikret gkonomisk regulering af systemoperatar.

Pa baggrund af ovenstaende er det Klima-, Energi- og Forsyningsministeri-
ets samlede vurdering, at det samlede lovforslag vil bidrage til at sikre Ener-
ginet ngdvendige og fremtidssikrede rammer til at kunne agere med tilstreek-
kelig fleksibilitet i lys af fremtidens forventede opgaver med bl.a. at ind-
passe grenne gasser og anden VE-produktion af historisk stor skala, og sikre
den grgnne omstilling frem mod opfyldelsen af Danmarks klimamal.

Det er endvidere Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at en
sadanne forenkling og justering af indteegtsrammereguleringen vil vere i
overensstemmelse med stemmeaftalen Fremtidssikret skonomisk regule-
ring af Energinet” af 8. maj 2018, mellem den tidligere regering (Venstre,
Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti), Socialdemokratiet,
Dansk Folkeparti, Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti.

3.2.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at en risikojusteret forrentning for systemoperatar vil skulle
besta af dels et belgb, der medfarer forrentning af den investerede kapital,
og dels et belgb, der kompenserer for driftsmassige risici. Den foreslaede
justering skal ses i sammenhang med, at systemoperater kun i begraenset
omfang besidder anleegsaktiver eller egenkapital og lignende aktiver, der
traditionelt indgar i et forrentningsgrundlag baseret pa investeret kapital.
Det foreslaede vil medfare, at der skabes lovgivningsmassige rammer for,
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at Forsyningstilsynet, ved fastsettelsen af en forretningsramme, benytter et
mere retvisende grundlag for en risikobaseret forrentning, der i hgjere grad
afspejler systemoperatgrs driftsmaessige risici.

Lovforslaget indeholder endvidere en precisering af, at driftsomkostninger
for systemoperater forventes at opgares over som driftsomkostninger over
en periode, herunder at referencerammen for fastseettelse af driftsomkost-
ninger i farste reguleringsperiode forventes at opgeres over en periode, der
bedst muligt er et udtryk for de effektive og tidssvarende driftsomkostninger
for systemoperatgr, som f.eks. seneste tilgeengelige regnskabsdata.

Det foreslas endvidere en tydeliggarelse af, at omkostninger til systemydel-
ser, ngdforsyninger og balancering, er ikkepavirkelige omkostninger. Med
ikkepavirkelige omkostninger menes omkostninger, der ikke kan pavirkes i
en vaesentlig grad og derfor ikke indeholder et betydeligt effektiviserings-
potentiale. Ikkepavirkelige omkostninger omfattes ikke af effektviserings-
krav efter § 37 d, stk. 4, nr. 4. Den foreslaede precisering forventes derfor
at medfagre, at omkostninger til systemydelser, ngdforsyninger og balance-
ring undtages fra effektiviseringskrav ved Forsyningstilsynets fastsettelse
af indteegtsrammen for systemoperatar.

Den foreslaede a&ndring vil endvidere medfare, at systemoperater kan hand-
tere differencer saledes, at differencer i forbrugernes favar ikke forrentes.
Differencer i forbrugernes favar skal betales tilbage. Det foreslaede vil her-
med medfere en forenkling, der skal ses i sammenhang med, at systemope-
ratgrs differencer i altovervejende grad er relateret til omkostninger til sy-
stemydelser, ngdforsyninger og balancering. Disse omkostningsposter er
bade ikkepavirkelige og vanskelige at forudse, hvilket gar differencer van-
skelige at undga.

Yderligere foreslas at indsatte en ny bestemmelse, hvorefter systemoperatar
kan indhente klima-, energi- og forsyningsministerens energifaglige vurde-
ring af nye aktiviteter og aktivitetseendringer, som medferer meromkostnin-
ger. Den foreslaede bestemmelse skal ses i sammenhang med forslaget til
en ny bemyndigelsesbestemmelse, hvorefter klima-, energi- og forsynings-
ministeren fastseetter neermere regler for systemoperatgr vedrgrende system-
operatgrs mulighed for at indhente ministerens energifaglige vurdering, her-
under om indhold, frist, og inddragelse af offentligheden. Systemoperatars
mulighed for at indhente klima-, energi- og forsyningsministerens energi-
faglige vurdering skal endvidere ses i sammenhang med de foreslaede &n-
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dringer til bestemmelserne om systemoperaters ansggning til Forsyningstil-
synet om tilleeg til indteegtsrammen, jf. § 37 e, stk. 1, samt Forsyningstilsy-
nets mulighed for at fastseette nermere regler vedrgrende systemoperatars
ansggning. Saledes giver det foreslaede Forsyningstilsynet mulighed for at
lzegge klima-, energi- og forsyningsministerens energifaglige vurdering til
grund i forbindelse med fastsettelsen af tilleeg til indteegtsrammen for sy-
stemoperater. Samtidig foreslas det, at Forsyningstilsynet far mulighed for
at indhente uafhaengig ekstern bistand til brug for vurdering systemoperatars
ansggning, for systemoperatars regning. Med de foreslaede &ndringer vil
inddragelse af offentligheden endvidere finde sted i forbindelse med, at sy-
stemoperatgr indhenter den energifaglige vurdering.

4. @konomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige

Lovforslagets gkonomiske konsekvenser for det offentlige forventes at veere
neutrale set i forhold til lov nr. 2211 af 29. december 2020 om &ndring af
lov om Energinet, lov om elforsyning og lov om naturgasforsyning.
Lovforslagets nermere konsekvenser vurderes konkret ved udmgntningen
af bekendtgarelse.

Ved udarbejdelsen af lovforslaget har de syv principper for digitaliserings-
Klar lovgivning veeret overvejet.

Lovforslaget er udarbejdet i henhold til princip 1 om enkle og klare regler
0g princip 4 om ensartede begreber og genbrug af data, da lovforslaget ty-
deligger tidligere lovgivning.

Lovforslaget er i overensstemmelse med princip 2 og princip 6, da det med
lovforslaget forudseettes, at Energinets offentliggarelse af forretningsplanen
sker digitalt, jf. geeldende § 92 b i lov om elforsyning. Energinet forventes
at offentliggare forretningsplanen pa sin hjemmeside og forventes videre at
indsende forretningsplanen til Energistyrelsen via Digital post.

Lovforslaget vurderes i overensstemmelse med princip 7 om forebyggelse
af snyd og fejl, da Energistyrelsen farer tilsyn med Energinets forretnings-

plan.

De gvrige principper for digitaliseringsklar lovgivning synes ikke relevante.



Side 25 af 56

5. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Lovforslagets forventes at have neutrale gkonomiske konsekvenser for
Energinet.

Med lovforslaget foreslas det at praecisere visse dele af indtaegtsrammere-
guleringen for den systemansvarlige virksomhed vedr. nettab, differencer
og forrentning. Denne del af lovforslaget forventes ikke at medfare et mer-
forbrug for Energinet til at implementere og administrere &ndringerne, da
der er tale om mindre justeringer ift. den nuveerende regulering. Det har der-
for ikke gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet, herunder Energinet.

Med lovforslaget foreslas det, at Energinets systemansvarlige virksomhed
skal offentliggere en forretningsplan, og den systemansvarlige virksomhed
i den forbindelse kan indhente klima-, energi- og forsyningsministerens
energifaglige vurdering af nye aktiviteter og aktivitetseendringer, som med-
fgrer meromkostninger, og som Energinets systemansvarlig virksomhed an-
sker at pabegynde (opgaven forventes delegeret til Energistyrelsen). Det fo-
reslas, at denne vurdering gebyrfinansieres gennem grundbelgbet for Ener-
gistyrelsens tilsyn med Energinet, som fastsat i § 51 b i lov om elforsyning.

Tidligere skulle Energinets systemansvarlig virksomhed indsende forret-
ningsplanen til klima-, energi- og forsyningsministeren, der efterfglgende
skulle afgive en udtalelse om planen. Klima-, energi- og forsyningsministe-
rens gennemgang og vurdering af forretningsplanen var finansieret inden
for rammen af § 51 b i lov om elforsyning. Lovforslagets gkonomiske kon-
sekvenser for det offentlige forventes af vere neutrale set i forhold til lov
nr. 2211 af 29. december 2020 om @ndring af lov om Energinet, lov om
elforsyning og lov om naturgasforsyning. Lovforslagets nermere konse-
kvenser vurderes konkret ved udmgntningen af bekendtgarelse. Eventuelle
konsekvenser for gebyropkraevning vil skulle vurderes konkret i forbindelse
hermed. En &ndring af grundbelgbet efter § 51 b, stk. 2, vil kraeve lovaen-
dring. Lovforslaget medfarer for Energinet en smidigere proces for vurde-
ringen af forretningsplanen og fastsettelse af tilleeg for nye aktiviteter, og
vil derfor have neutrale gkonomiske konsekvenser for Energinet.

Lovforslaget forventes at medfgre administrative lettelser for Energinet.
Disse lettelser vurderes til at veere under 4 mio. kr., og kvantificeres derfor
ikke naermere.

Med lovforslaget foreslas det, at processen omkring forretningsplanen skal
forenkles. Det er Energinets systemansvarlig virksomhed, som er palagt
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denne opgave, og lettelserne vil saledes kun pavirke denne virksomhed. For-
enklingen vurderes at ville have positive administrative konsekvenser for
Energinet, hvilket dog vurderes at veere marginalt, hvorfor det ikke er kvan-
tificeret neermere.

Innovations- og lveerksettertjekket er ikke relevant for lovforslaget, fordi
forslaget ikke pavirker virksomheders eller iveerksaetteres muligheder for at
teste, udvikle og anvende nye teknologier og innovation.

6. Administrative konsekvenser for borgerne
Det vurderes, at lovforslaget ikke har administrative konsekvenser for bor-
gerne.

7. Klimamaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen direkte klimamassige konsekvenser.

8. Miljg- og naturmaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen direkte miljg- og naturmassige konsekvenser.

9. Forholdet til EU-retten
Det vurderes, at lovforslaget ikke indeholder EU-retlige aspekter.

10. Herte myndigheder og organisationer m.v.
Et udkast til lovforslaget har i perioden fra den XX 2023 til den XX 2023

veeret sendt i hgring hos nedenstaende myndigheder og organisationer m.v.

11. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgifter| Negative konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, an- |(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, an-

far »Ingen«) far »Ingen«)
@konomiske Ingen Ingen
konsekvenser for
stat, kommuner|
0g regioner
Implemente- Ingen Ingen

ringskonsekven-
ser for stat, kom-
muner og regio-
ner
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@konomiske Under 4 mio. kr. Under 4 mio. kr.
konsekvenser for
erhvervslivet

Administrative |Under 4 mio. kr. Ingen
konsekvenser for|
erhvervslivet

Administrative (Ingen Ingen
konsekvenser for
borgerne

Klimamassige [Ingen Ingen
konsekvenser

Miljg- og natur-|Ingen Ingen
maessige konse-
kvenser

Forholdet til EU-
retten

Er i strid med de
fem  principper| Ja Nej
for implemente- X
ring af erhvervs-
rettet EU-regule-
ring/ Gar videre
end minimums-
krav i EU-regu-
lering (set X)
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Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Tilnr. 1

Det fglger af den geldende § 71, stk. 1, 2. pkt., i lov om elforsyning at For-
syningstilsynet arligt fastsetter indteegtsrammen den, der varetager trans-
missionsvirksomhed eller systemansvarlig virksomheds aktiviteter med
henblik pa deekning af omkostninger ved en effektiv drift af aktiviteterne og
forrentning af den investerede kapital.

Det foreslas at i § 71, stk. 1, 2. pkt. udgar »af den investerede kapital«.

Den foreslaede @ndring vil medfere, at Forsyningstilsynet vil skulle fast-
seette indteegtsrammen med henblik pa deekning af omkostninger ved en ef-
fektiv drift af aktiviteterne og forrentning.

Baggrunden for den foreslaede a&ndring er, at den, der varetager systeman-
svarlig virksomhed, kun i begraenset omfang besidder anlaegsaktiver eller
egenkapital og lignende aktiver, der traditionelt indgar i et forrentnings-
grundlag baseret pa investeret kapital. Den, der varetager systemansvarlig
virksomheds egenkapital er dermed i al vaesentlighed bundet i lgsning af en
omfattende lovfastsat opgaveportefalje knyttet til planleegning, udvikling og
balancering af det samlede elsystem, samt den ngdvendige bemanding og
de ngdvendige driftsaktiviteter som falger heraf.

Med den foreslaede andring vil der kunne skabes en tydeligere mulighed
for, at Forsyningstilsynet ved fastsettelsen af indteegtsrammen for den, der
varetager systemansvarlig virksomhed, kan tage hensyn til, at forrentnings-
grundlaget for den, der varetager systemansvarlig virksomhed, kan adskille
sig fra den, der varetager transmissionsvirksomhed. Forsyningstilsynet far
med den foreslaede &ndring mulighed for, at fastsette et mere retvisende
grundlag, som i hgjere grad vil kunne afspejle den faktiske gkonomiske ri-
siko, ved den, der varetager systemansvarlig virksomheds, aktiviteter. Sale-
des medfgrer det foreslaede en preecisering af, at en risikojusteret forrent-
ning for den, der varetager systemansvarlig virksomhed, vil skulle besta af
dels et belgb, der medfarer forrentning af den investerede kapital, og dels et
belgb, der kompenserer for driftsmaessige risici. Den, der varetager system-
ansvarlig virksomheds sikres derved en tilsvarende mulighed for at opkraeve
en risikobaseret forrentning gennem sin pris for ydelser.
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Med hensyn til forrentningsrammen for den, der varetager systemansvarlig
virksomhed, forventes det, at Forsyningstilsynet i forbindelse med fastsat-
telse af forrentningsrammen efter § 71, stk. 4, nr. 3, vil udvikle den bagved-
liggende metode for forrentningen, saledes at forrentningsgrundlaget dels
baseres pa den investerede kapital, og dels baseres pa et andet grundlag, der
vil kunne afspejle den faktiske gkonomiske risiko, ved den, der varetager
systemansvarlig virksomheds, aktiviteter.

Den foreslaede @ndring medfarer yderligere en praecisering vedrgrende For-
syningstilsynets fastsettelse af indteegtsrammen for den, der varetager sy-
stemansvarlig virksomhed, jf. § 71, stk. 1, 2. pkt., sdledes at begrebet drifts-
maessige afskrivninger, i forbindelse med fastsattelse af omkostningsram-
men for den, der varetager systemansvarlig virksomhed, kan omfatte akti-
verede omkostninger for IT-anlaeg eller andre omkostninger for IT-anleg,
der sikrer en stabil og retvisende omkostningsbase for den, der varetager
systemansvarlig virksomheds IT-aktiviteter. Det bemeerkes, at indtegtsram-
men fastsaettes pa baggrund af en omkostningsramme og en forrentnings-
ramme, hvor omkostningsrammen rummer driftsomkostninger og anlaegs-
omkostninger i form af driftsmeessige afskrivninger. jf. § 71, stk. 2.

Den foreslaede a&ndring medfarer endvidere en preecisering vedrgrende For-
syningstilsynets fastsettelse af indteegtsrammen for den, der varetager sy-
stemansvarlig virksomhed, jf. § 71, stk. 1, 2. pkt., saledes at det forudszttes,
at Forsyningstilsynet fastseetter regler om, hvordan flaskehalsindtegter ind-
gar i indteegtsrammen for den, der varetager transmissionsvirksomhed og
den, der varetager systemansvarlig virksomhed, dog ikke Datahub. Det be-
maerkes, at Forsyningstilsynet fastseetter regler om, hvilke indtaegter der om-
fattes af en indteegtsramme, jf. 8 71, stk. 4, nr. 1.

Endelig medfarer den foreslaede a&ndring en pracisering vedrarende Forsy-
ningstilsynets fastseettelse af indteegtsrammen for den, der varetager system-
ansvarlig virksomhed, jf. 8 71, stk. 1, 2. pkt., saledes at det forventes, at
Forsyningstilsynet fastsaetter regler om, at driftsomkostninger opggres som
driftsomkostninger over en periode. Det forventes herudover, at driftsom-
kostninger for den, der varetager systemansvarlig virksomhed, forventes at
opgeres som driftsomkostninger over en periode, herunder at referenceram-
men for fastsettelse af driftsomkostninger i ferste reguleringsperiode for-
ventes at opgares over en periode, der bedst muligt er et udtryk for de effek-
tive og tidssvarende driftsomkostninger for den, der varetager systeman-
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svarlig virksomhed, som f.eks. seneste tilgaengelige regnskabsdata. Det be-
maerkes, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om, fastseettelse og justering
af omkostningsrammen, jf. § 71, stk. 4, nr. 2.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemerkninger punkt 3.1.

Tilnr. 2

Det falger af den geeldende 8 71, stk. 4, nr. 6, litra b, at Forsyningstilsynet
fastsaetter regler om belgbsmaessige justeringer af indteegtsrammen, herun-
der om forhgjelse til deekning af omkostninger til nettab.

Det foreslas at i § 71, stk. 4, nr. 6, litra b, udgar »forhgijelse til«, og »nettab
og« &ndres til »nettab samt systemydelser og«.

Den foreslaede @ndring vil medfare en tydeliggarelse af, at Forsyningstil-
synet fastsaetter regler om belgbsmaessige justeringer af indteegtsrammen,
herunder om daekning af nettab og systemydelser for den, der varetager sy-
stemansvarlig virksomhed, dog ikke Datahub.

Den foreslaede a&ndring vil medfare en yderligere tydeliggerelse af, at net-
tab og systemydelser er identificeret som ikkepavirkelige omkostninger og
derfor ikke omfattet af effektiviseringskrav efter 8 71, stk. 4, nr. 4.

Med ikkepavirkelige omkostninger menes omkostninger, der ikke kan pa-
virkes i en veesentlig grad og derfor ikke indeholder et meningsfuldt effek-
tiviseringspotentiale. Ikkepavirkelige omkostninger er ikke underlagt ef-
fektiviseringskrav efter 8 71, stk. 4, nr. 4. lkkepavirkelige omkostninger
overvaltes direkte til forbrugerne.

Den foreslaede andring har til formal at bidrage til at afbalancere den gko-
nomiske regulerings forhold mellem pa den ene side selskabsgkonomiske
incitamenter til en effektiv drift, og pa den anden side de samfundshensyn,
den, der varetager systemansvarlig virksomhed skal tilgodese.

Omkostninger til systemydelser og nettab opstar bl.a. i forbindelse med den,
der varetager systemansvarlig virksomhed, dog ikke Datahubs, systemtek-
niske balancering af elnettet, hvor indmeldt elproduktion afstemmes med
det faktiske elforbrug. Omkostninger til systemydelser og nettab i forbin-
delse med balancering af det samlede elnet har derfor karakter af ngdven-
dige omkostninger, der samtidig i overvejende grad er uforudsigelige og
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som bl.a. afhaenger af et konkurrenceudsat markedet for elektricitet, hvor
prisen for elektricitet kan have store udsving.

Endvidere vil den foreslaede andring sikre, at undga dobbeltregulering med
hensyn til optimering af nettab, da optimering af nettab allerede er et ele-
ment i ministerens godkendelse af Energinets investeringer efter lov om
Energinet.

Med nettab menes den mangde energi, der gar tabt i forbindelse med trans-
porten af energien mellem produktionsanleeg og slutbruger. Den, der vare-
tager systemansvarligvirksomhed, dog ikke Datahub, betaler for at kabe el
til deekning af nettab i transmissionsnettet, og omkostningerne daekkes via
tarifferne.

Omkostninger til nettab afhaenger dels af mangden af elektricitet, dels af
prisen pa elektricitet. Prisen bestar af en spotpris tillagt handelsgebyrer og
et fast tilleeg til balancering af nettabet. Spotprisen beregnes pa timebasis
som et vagtet gennemsnit af omradepriserne i DK1 og DK2, hvor vagtene
er nettabet i prisomradets andel af det samlede nettab i de to prisomrader i
det foregaende ar. Prisen pa den elektricitet, der bruges til at deekke nettab
afspejler saledes den gjeblikkelige elpris i det nationale og det graenseover-
skridende marked for elektricitet, dvs en de facto effektiv elpris. Mulighe-
den for at pavirke nettab er derfor relateret til det fysiske nettab.

Det fysiske nettab er den mangde stram, der af tekniske arsager gar tabt,
f.eks. i form af varme kabler, nar strammen transporteres gennem transmis-
sionsnettet. Som hovedregel er nettab en funktion af komponenternes star-
relse og kvalitet, anleeggets kapacitet og den afstand, elektriciteten skal
transporteres, idet disse elementer i varierende grad udger en modstand i
forhold til elektricitetens uhindrede rejse gennem elnettet mellem produk-
tion og forbrug. Dvs. at nettab er energitab i form af varme, som opstar i
transporten fra produktion til slutbruger.

Det fysiske nettab bestemmes farst og fremmest af nettets design. Overord-
net set er det starste potentiale for at pavirke et anlegs relative nettab derfor
I anleegsfasen i forbindelse med etablering af nye eltransmissionsnet eller
@ndringer i det eksisterende net. Det bemarkes samtidig, at en opgradering
af et konkret anleeg kan medfare, at det relative nettab for anleegget mind-
skes, samtidig med at det absolutte nettab, f.eks. ved en udvidelse af anleeg-
gets samlede kapacitet, forgges.
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Det er sdledes i forbindelse med Energinets investeringer i hhv. nye anlag
og reinvesteringer i det eksisterende net, at det fysiske nettab til en vis grad
kan optimeres. Dette skal ses i sammenhang med, at Energinets investerin-
ger i hhv. nye anlag og reinvesteringer i det eksisterende net, er omfattet af
krav om godkendelse, ved lov og i praksis.

Med hensyn til nye anleeg er Energinets investeringer omfattet af krav om
godkendelse efter § 4 i lov om Energinet.

Ved ansggning om godkendelse efter 8 4 i lov om Energinet vil nettab vaere
et element i projektets budget. Energinet beregner nettabets starrelse over
det konkrete anlaegs levetid. Projektets optimering af nettab, indgar derfor
som et sarskilt element i den samlede energifaglige vurdering, der indgar i
en afgarelse efter § 4 i lov om Energinet. | anleegsfasen, hvor nettab er pa-
virkeligt, har Energinet, saledes incitament til lgbende at have fokus pa om-
kostningerne til nettab og pa en teknisk og samfundsgkonomisk optimering
af disse.

Med hensyn til reinvesteringer i det eksisterende net, vil de fleste af Energi-
nets reinvesteringer i nettet ogsa vaere omfattet af krav om godkendelse. Det
skyldes, at Energinets reinvesteringer i eksisterende anlag ofte vil indeholde
ny-investeringer, der &ndrer projektets kapacitet eller funktionalitet, f.eks.
ved brug af starre komponenter med starre kapacitet. En g&ndring i et eksi-
sterende anleaegs kapacitet eller funktionalitet medfarer, at et reinvesterings-
projektet, i lighed med investeringer i nye anlaeg, skal godkendes, jf. § 4 i
lov om Energinet. | den forbindelse tages der stilling til hele projektet, ogsa
reinvesterings-delen, og derfor ogsa Energinets beregninger af nettab for det
samlede projekt, inklusiv re-investeringsdelen. Det bemaerkes serligt, at det
under normale omstendigheder sjeldent vil kunne betale sig, at udskifte
komponenter alene af hensyn til nettab.

Da langt de fleste re-investeringsprojekter ogsa indeholder ny-investeringer,
betyder det i praksis, at det kun er en mindre del af Energinets re-investe-
ringer i eksisterende projekter, som ikke godkendes efter § 4 i lov om Ener-
ginet, og hvis nettab derfor ikke er omfattet af en godkendelsesproces.

Energinets incitament til at optimere nettab i re-investeringer, der ikke er
omfattet af en godkendelsesproces, skal imidlertid ses i sammenhang med,
at den generelle tilsynspligt efter § 51, stk. 1, i lov om elforsyning, omfatter
Energinets samlede investeringsportefalje, herunder bade investeringer i
nye anlag og reinvesteringer, dvs. ogsa reinvesteringer, der ikke godkendes
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efter 8 4 i lov om Energinet. Samtidig styrkes tilsyn med Energinets nettab
fremadrettet ved en kommende a&ndring af Systemansvarsbekendtgarelsen,
jf. 84, stk. 9, ilov om Energinet. £Endringen medfarer en tydeliggerelse af,
at tilsynet med Energinets nettab inddrages i den langsigtede udviklings-
plan, efter 8 4, stk. 2 i lov om Energinet. Det betyder, at der i forbindelse
med den langsigtede udviklingsplan, i tilleeg til de projekter, der godkendes
efter § 4 i lov om Energinet, tydeliggeres, at der ogsa fares tilsyn med nettab
for det begraensede antal projekter, der alene indeholder re-investeringer, og
derfor ikke godkendes efter 8§ 4, i lov om Energinet.

Endelig skal det bemaerkes, at i modsatning til anleegsfasen, hvor nettab i et
vist omfang er pavirkeligt igennem nettets design, bl.a. ved dimensionerin-
gen af nettet og kvaliteten af anvendte komponenter, er der kun begraenset
mulighed for at optimere det fysiske nettab i driftsfasen. Det skyldes, at i
driftsfasen kan det fysiske nettab rent praktisk kun begraenses ved enten at
undlade at transportere elektricitet, eller ved at transportere mindre elektri-
citet end, der eftersparges, eller ved at mindske den afstand elektriciteten
transporteres.

Med systemydelser menes de produktions- og forbrugsressourcer og tekni-
ske egenskaber, som den, der varetager systemansvarlig virksomhed, dog
ikke Dathub, indkgber med det formal at opretholde balancen i elmarkedet
0g i elsystemet.

Systemydelser sikrer, at elproduktion og elforbrug er lig hinanden pa alle
tidspunkter at dggnet, sa systemet ikke lider overlast og beskadiges til fare
for forsyningssikkerheden. Da det teknisk set ikke er muligt, at forudsige og
planlaegge elproduktion og elforbrug eksakt, indeholder indkeb af system-
ydelser en hgj grad af uforudsigelighed samtidig med at prisen for system-
ydelser fastsattes pa markedet for systemydelser og er dermed effektiv. Sy-
stemydelser anses derfor som ikkepavirkelige omkostninger, hvorfor om-
kostninger til systemydelser er undtaget effektiviseringskrav.

Vedrgrende systemydelser foretages der saledes ikke en materiel &@ndring af
geeldende ret, men alene en tydeliggerelse af, at omkostninger til system-
ydelser vil vere undtaget effektiviseringskrav efter § 71, stk. 4, da der er
tale om ikkepavirkelige omkostninger.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger punkt 3.1.

Tilnr. 3
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Det fglger af den geaeldende 8 71, stk. 4, nr. 6, litra c, at Forsyningstilsynet
fastsaetter regler om fastseettelse af belgbsmaessige justeringer af indtaegts-
rammen, herunder om justeringer som fglge af differencer nr. 7.

Det foreslas, at indsette »belgbsmaessige« efter »om« i § 71, stk. 4, nr. 6,
litra c.

Den foreslaede andring vil medfare en yderligere tydeliggarelse af, at det
forudseattes, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om belgbsmaessige juste-
ringer af indteegtsrammen, herunder belgbsmaessige justeringer som fglge af
differencer efter nr. 7.

Differencer opstar, nar den, der varetager transmissionsvirksomhed eller sy-
stemansvarlig virksomhed, dog ikke Datahub, enten opkraver for meget el-
ler for lidt fra forbrugerne i forhold til de endelige indteegtsrammer. Denne
ubalance mellem opkraevede tariffer og indteegtsramme i et givent ar skyl-
des, at er der en usikkerhed forbundet med praecist at ramme forholdet mel-
lem pa den ene side budgettering og handtering af omkostninger og pa den
anden side det faktiske elforbrug og dermed tarifindteegter. Differencer i
forbrugernes faver skal betales tilbage.

Den foreslaede &ndring medfarer en yderligere tydeliggerelse af, at det for-
udseettes, at Forsyningstilsynet i forbindelse med fastsattelse af regler, for
den, der varetager systemansvarlig virksomhed, om belgbsmaessige juste-
ringer som falge af difference efter nr. 7, fastseetter at der ikke opnas for-
rentning ved differencer, hverken i forbrugernes eller i den, der varetager
systemansvarlig virksomheds, faver. Det skyldes, at differencer for den, der
varetager systemansvarlig virksomhed, dog ikke Datahub, i vaesentlig grad
er drevet af uforudsigelige men ngdvendige omkostninger til systemydelser,
dvs. ydelser der er ngdvendige for en stabil og sikker drift af elsystemet og
opretholdelse af forsyningssikkerheden, samt omkostninger til nettab, dvs.
energiomkostninger, der er upavirkelige pa kort sigt og vanskelige af for-
udse, jf. bemarkningerne til dette lovforslags 8 1, nr. 2.

Et selskabsgkonomisk incitament, i form af forrentning af differencer i for-
brugernes favar, eller andre former for gkonomske sanktioner til at be-
grense differencer og afvikle dem hurtigst muligt ved at begraense omkost-
ninger til systemydelser og nettab, vil derfor kunne have en uhensigtsmaes-
sig effekt i forhold til den, der varetager systemansvarlig virksomheds op-
gave med at sikre en stabil og sikker drift af elsystemet og opretholdelse af
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forsyningssikkerheden, da der er tale om omkostninger, den der varetager
systemansvarlig virksomhed ikke hensigtsmaessigt kan styre preecist.

Den foreslaede &ndring skal endvidere ses pa baggrund af, at en forrentning
af differencer i forbrugernes faver vil i forhold til kapitalgrundlaget for den,
der varetager systemansvarlig virksomhed, dog ikke Datahub, kunne med-
fare en uforholdsmaessig stor gkonomisk risiko, dels pa grund af stgrrelses-
orden af omkostninger til systemydelser og nettab, dels pa grund af omkost-
ningernes grad af uforudsigelighed.

Ovenstaende betyder dog ikke, at den, der varetager systemansvarlig virk-
somhed, dog ikke Datahub, frit kan oppebeare differencer, men skal ses i
sammenhang med Forsyningstilsynets mulighed for at fastsette neermere
regler om opgarelse og afvikling af differencer efter § 71, stk. 4, nr. 7.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger punkt 3.1.

Tilnr. 4

Det folger af den geeldende § 71 a, stk. 2, i lov om elforsyning, at den, der
varetager systemansvarlig virksomhed, skal indsende forretningsplanen ef-
ter stk. 1 til klima-, energi- og forsyningsministeren, der paser, om der er
sket tilstreekkelig inddragelse af offentligheden, og afgiver en udtalelse om
planen.

Det foreslas at § 71 a, stk. 2 affattes saledes at den, der varetager systeman-
svarlig virksomhed, dog ikke Datahub, skal offentliggare forretningsplanen
efter stk. 1 og samtidigt indsende planen til klima-, energi- og forsynings-
ministeren til orientering.

Den foreslaede @ndring vil medfere, at den, der varetager systemansvarlig
virksomhed, dog ikke Datahub, offentligger forretningsplanen samtidig
med at klima-, energi- og forsyningsministeren modtager planen til oriente-
ring. | den forbindelse skal klima-, energi- og forsyningsministeren hverken
afgive en udtalelse om planen eller pase, om der er sket tilstraekkelig ind-
dragelse af offentligheden.

Forretningsplanen skal overordnet sikre, at den, der varetager systemansvar-
lige virksomhed, skal kunne igangsatte og finansiere nye samfundsgkono-
misk hensigtsmaessige aktiviteter. Hertil skal forretningsplanen skabe trans-
parens i forhold til virksomhedens aktiviteter. Forretningsplanen beskriver
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de aktiviteter, som den systemansvarlige virksomhed forventer at gennem-
fore i forbindelse med varetagelsen af sine opgaver. Pa baggrund af forret-
ningsplanen kan den systemansvarlige virksomhed ansgge Forsyningstilsy-
net om tilleeg til indteegtsrammen.

Baggrunden for den foreslaede &ndring er, et gnske om at forenkle proces-
serne i forbindelse med forretningsplanen, saledes at der sikres smidigere
myndighedsprocesser med tilstraeekkelig fleksibilitet til, at den, der varetaget
systemansvarlig virksomhed, dog ikke Datahub, vil kunne igangsatte nye
aktiviteter hurtigere. Forretningsplanen skal derfor i hgjere grad minde om
den langsigtede udviklingsplan, jf. systemansvarsbekendtgerelsen, § 12.
Den langsigtede udviklingsplan er en plan, der beskriver strategiske retning
for udviklingen af el- og gastransmissionssystemerne, og leder frem til af-
daekning og vurdering af potentielle nye lgsninger for at fremme integratio-
nen af vedvarende energi, sikre hgj forsyningssikkerhed, indfri samfunds-
gkonomiske potentialer mv.

Den foreslaede andring skal ses i sammenhang med den foreslaede § 71 a,
stk. 3, hvorefter den, der varetager systemansvarlig virksomhed, dog ikke
Datahub, kan indhente klima-, energi- og forsyningsministerens energifag-
lige vurdering af nye aktiviteter og aktivitetseendringer, der er belyst i for-
retningsplanen efter stk. 1, og som medfarer meromkostninger.

Den foreslaede &ndring skal endelig ses i sammenhang med den foreslaede
endring til 8 71 a, stk. 5, der bliver stk. 6, hvorefter klima-, energi- og for-
syningsministeren fastseetter neermere regler om forretningsplanen.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemerkninger punkt 3.1.

Tilnr. 5

Der findes ikke pa nuverende tidspunkt regler om, at den, der varetager sy-
stemansvarlig virksomhed, dog ikke Datahub, kan indhente klima-, energi-
og forsyningsministerens energifaglige vurdering af nye aktiviteter og akti-
vitetseendringer, der er beskrevet i forretningsplanen efter § 71 a, stk. 1, og
som medferer meromkostninger.

Det foreslas at der i § 71 a, indsettes efter stk. 2, som et nyt stykke, stk. 3,
hvorefter at den, der varetager systemansvarlig virksomhed, dog ikke Data-
hub, kan indhente klima-, energi- og forsyningsministerens vurdering af nye
aktiviteter og aktivitetseendringer, der er beskrevet i forretningsplanen efter
stk. 1, og som medfgrer meromkostninger.
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Stk. 3-6 bliver herefter stk. 4-7.

Det foreslaede vil medfare, at den, der varetager systemansvarlig virksom-
hed, dog ikke Datahub, kan indhente klima-, energi- og forsyningsministe-
rens energifaglige vurdering af nye aktiviteter og aktivitetseendringer, der er
beskrevet i forretningsplanen efter stk. 1, og som medferer meromkostnin-
ger.

Det forudsattes endvidere, at Forsyningstilsynet leegger klima-, energi- og
forsyningsministerens energifaglige vurdering til grund, nar Forsyningstil-
synet treeffer afgerelse efter stk. 3, der bliver stk. 4, om tillaeg til indtegts-
rammen for den, der varetager systemansvarlig virksomhed, dog ikke Data-
hub.

Klima-, energi- og forsyningsministerens energifaglige vurdering vedrarer
nye aktiviteter og aktivitetseendringer, der er beskrevet i forretningsplanen
efter stk. 1, og som medfgrer meromkostninger. Aktiviteter beskrevet i for-
retningsplanen, der kan afholdes inden for indteegtsrammen, indgar saledes
ikke i klima-, energi og forsyningsministerens energifaglige vurdering efter
den foreslaede stk. 2.

Klima-, energi- og forsyningsministerens energifaglige vurdering af nye ak-
tiviteter og aktivitetseendringer, der medfarer meromkostninger, kan bl.a.
omfatte en vurdering af om aktiviteterne er i overensstemmelse med aktivi-
teter palagt systemansvarlig virksomhed efter loven, bestemmelser fastsat i
medfer af loven eller bestemmelser i EU-retsakter om forhold omfattet af
loven. Ligeledes kan klima-, energi- og forsyningsministeren eksempelvis
leegge vaegt pa nye aktiviteter og aktivitetseendringers relevans og hensigts-
maessighed, bl.a. ud fra et samfundsgkonomisk perspektiv, herunder aktivi-
teternes betydning for kvaliteten og effektiviteten af den, der varetager sy-
stemansvarlig virksomhed, dog ikke Datahubs, opgavevaretagelse.

Det bemearkes endvidere, at klima-, energi- og forsyningsministeren fast-
saetter nermere regler om forretningsplanens indhold efter den foreslaede
andring 8 71 a, stk. 5, der bliver stk. 6.

Det forventes, at nye aktiviteter og aktivitetseendringer, der medferer mer-
omkostninger, skal fremga af et bilag til forretningsplanen og vare belyst
med en passende detaljeringsgrad i forhold til projektets udviklingsstadie.
Det vil sige, at det kan veere tilstrekkeligt, at den, der varetager systeman-
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svarlig virksomhed, dog ikke Datahub, har beskrevet nogle forventelige ud-
viklinger, hvori nye aktiviteter og aktivitetseendringer kan rummes, og hvor
vaesentlige afledte konsekvenser kan udledes. Meromkostningerne skal end-
videre veere belyst gennem budgetforslag, der kan bidrage til grundlaget for
klima-, energi- og forsyningsministerens energifaglige vurdering. Det be-
maerkes, at beskrivelserne vedrgrende nye aktiviteter og aktivitetseendrin-
ger, der medfgrer meromkostninger, bgr tage hgjde for, at informationerne
efterfglgende vil kunne danne grundlag, nar Forsyningstilsynet skal treeffe
afgarelse om et evt. tilleeg til indteegtsrammen efter § 71 a, stk. 3, der bliver
stk. 4.

Det forudsattes endvidere, at klima-, energi- og forsyningsministerens ener-
gifaglige vurdering af nye aktiviteter og aktivitetseendringer, der medfarer
meromkostninger, som udgangspunkt forventes at finde sted i forbindelse
med og fglge samme kadence som det generelle tilsyn med Energinet efter
elforsyningslovens § 51, herunder at klima-, energi- og forsyningsministe-
rens omkostninger i den forbindelse deekkes gennem grundbelgbet for tilsyn
med Energinet efter elforsyningslovens § 51 b, stk. 2.

Opstar der i reguleringsperioden et uforudset behov for nye aktiviteter eller
aktivitetseendringer, som ikke er belyst i den senest offentliggjorte forret-
ningsplan efter stk. 1, vil den, der varetager systemansvarlig virksomhed,
dog ikke Datahub, kunne tilfgje et bilag til forretningsplanen. Dette skal
sikre, at den, der varetager systemansvarlig virksomhed, dog ikke Datahub,
tillige 1 lgbet af reguleringsperioden har mulighed for at indhente klima-,
energi- og forsyningsministerens energifaglige vurdering af uforudsete nye
aktiviteter og aktivitetsendringer, som medfgrer meromkostninger. Det for-
udsattes i den forbindelse, at Forsyningstilsynet leegger Energistyrelsens
energifaglige vurdering af de uforudsete nye aktiviteter eller aktivitetseen-
dringer til grund, nar Forsyningstilsynet treeffer afgerelse efter stk. 3, der
bliver stk. 4, om tillaeg til indteegtsrammen.

Nye aktiviteter og aktivitetseendringer, der i lgbet af reguleringsperioden
vaesentligt falder uden for den senest offentliggjorte forretningsplan, vil
klima-, energi- og forsyningsministerens dog ferst kunne foretage en ener-
gifaglige vurdering af efter offentliggerelse og indsendelse af en revideret
forretningsplan, jf. den foreslaede stk. 5, som bliver stk. 6.

Det bemarkes, at omfanget af forretningsplanen ikke &ndrer ved, hvilke
projekter, der er godkendelsespligtige efter § 4 i lov om Energinet. Der er
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derfor ikke et sammenfald mellem de aktiviteter, der omfattes af forretnings-
planen og de aktiviteter, der omfattes af den langsigtede udviklingsplan efter
8 4, stk. 2, i lov om Energinet, og derfor er der heller ikke et sammenfald
mellem de aktiviteter, der omfattes af forretningsplanen og de projekter, der
er godkendelsespligtigt efter 8 4 i lov om Energinet.

Endelig forventes det, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil dele-
gere sine befgjelser til at foretage en energifaglig vurdering efter den fore-
sldede § 71 a, stk. 3, til Energistyrelsen.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 5, samt
de almindelige bemaerkninger punkt 3.1.

Tilnr. 6

Det folger af den geeldende § 71 a stk. 3, i lov om elforsyning, at den, der
varetager systemansvarlig virksomhed, kan ansgge Forsyningstilsynet om
tilleeg til indteegtsrammen naevnt i § 71, stk. 1, for de aktiviteter, som er be-
skrevet i forretningsplanen.

Det bemarkes, at tilleg til meromkostninger for aktiviteter naevnt i forret-
ningsplanen kraever en godkendelse fra Forsyningstilsynet.

Det foreslas at i § 71 a, stk. 3, der bliver stk. 4, indsattes efter »virksomhed«:
», dog ikke datahub,«, og »de aktiviteter som er beskrevet i forretningspla-
nen« andres til: »nye aktiviteter og aktivitetseendringer, der er beskrevet i
forretningsplanen og som medferer meromkostninger.«.

Den foreslaede andring medfarer, at den, der varetager systemansvarlig
virksomhed, dog ikke Datahub, kan ansgge Forsyningstilsynet om tillaeg til
indteegtsrammen navnt i 8 71, stk. 1, for nye aktiviteter og aktivitetsendrin-
ger, som er beskrevet i forretningsplanen og som medfgrer meromkostnin-
ger. Det forudsettes, at Forsyningstilsynet leegger klima-, energi- og forsy-
ningsministerens energifaglige vurdering til grund i forbindelse med Forsy-
ningstilsynets fastseettelse af tilleeg til indteegtsrammen. Det forventes, at
nye aktiviteter og aktivitetseendringer, der medfarer meromkostninger, skal
fremga af et bilag til forretningsplanen, jf. bemarkningerne til lovforslagets
8 1, stk. 5. Forsyningstilsynet vil dog ikke veere udelukket fra at inddrage
den samlede forretningsplan i sin vurdering, herunder i forbindelse med, at
Forsyningstilsynet paser, at nye aktiviteter og aktivitetseendringer, beskrevet
i forretningsplanen, medfgrer meromkostning.
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Den foreslaede @ndring medfarer desuden en sproglig konsekvenseandring,
som falger af den foreslaede § 71 a, stk. 3.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemerkninger punkt 3.1.

Tilnr. 7

Det falger af den geeldende § 71 a, stk. 5, i lov om elforsyning, at klima-,
energi- og forsyningsministeren fastsaetter neermere regler om forretnings-
planen, herunder om indhold, om frist for indsendelse af planen efter stk. 2,
om mulighed for at indsende revideret plan under reguleringsperioden og
om inddragelse af offentligheden.

Det foreslas at der i § 71 a, stk. 5, der bliver stk. 6, indsettes efter »indhold, «:
»om offentliggarelse,«, efter »stk. 2,«: »om processen vedrgrende en ener-
gifaglig vurdering efter stk. 3,«, efter »indsende«: »en«, og efter »inddra-
gelse af offentligheden«: »i forbindelse med udarbejdelse af forretningspla-
nen efter stk. 1.«

Det foreslaede vil medfare, at klima-, energi- og forsyningsministeren fast-
seetter naermere regler om forretningsplanen, herunder om indhold og of-
fentliggerelse, frist for indsendelse af planen efter stk. 2, om processen ved-
rarende en energifaglig vurdering efter stk. 3, om mulighed for at indsende
en revideret forretningsplanen under reguleringsperioden og om inddragelse
af offentligheden i forbindelse med udarbejdelse af forretningsplanen efter
stk. 1.

Den foreslaede a&ndring skal ses i sammenhzang med de foreslaede andrin-
ger vedrgrende forretningsplanen, jf. lovforslagets 8§ 1, nr. 4-6. Herunder vil
den foreslaede &ndring muligggre, at klima-, energi- og forsyningsministe-
ren kan fastsette neermere regler om forretningsplanen, herunder om ind-
dragelse af offentligheden i forbindelse med den, der varetager systeman-
svar, dog ikke Datahubs, udarbejdelse af forretningsplanen efter stk. 1, for
herved at sikre en hensigtsmassig transparens. Ved offentlig inddragelse
menes inddragelse af relevante myndigheder og interessenter. Offentlig ind-
dragelse kan ske pa bade mundtligt og skriftligt grundlag, dvs. at inddragelse
eksempelvis kan ske ved hjelp af enten interessentmgder, workshops, webi-
nar eller en skriftlig hgring.

Det forventes endvidere, at klima-, energi- og forsyningsministeren under
det generelle tilsyn med Energinet efter elforsyningslovens § 51, vil pase,
om der er sket tilstreekkelig inddragelse af offentligheden i forbindelse med
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udarbejdelsen af forretningsplanen. Klima-, energi- og forsyningsministe-
rens omkostninger i den forbindelse deekkes gennem grundbelgbet for tilsyn
med Energinet efter elforsyningslovens § 51 b, stk. 2.

Hvis fremtidige udviklinger i elsektoren bevirker, at det er ngdvendigt at
fastseette anden regulering vedrgrende den, der varetager systemansvarlig
virksomheds forretningsplan og klima-, energi- og forsyningsministerens
energifaglige vurdering af nye aktiviteter og aktivitetseendringer, der med-
farer meromkostninger, herunder inddragelse af offentligheden, frister og
tilsyn mv., giver bemyndigelsesbestemmelsen dog ogsa adgang til dette.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemerkninger punkt 3.1.

Tilnr. 8

Det folger af den geeldende § 71 a, stk. 6, i lov om elforsyning, at Forsy-
ningstilsynet fastsatter neermere regler om ansggning efter stk. 3, herunder
om frist for indsendelse af ansggning, om konsekvens af fristoverskridelse,
om inddragelse af offentligheden og om, hvordan og under hvilke forudszet-
ninger meromkostninger til aktiviteter naevnt i forretningsplanen kan indga
i indteegtsrammen efter § 71.

Det foreslas at i § 71 a, stk. 6, der bliver stk. 7, &ndres »ansggning efter stk.
3,« til: »ansggning om tilleeg efter stk. 4,«, »om inddragelse af offentlighe-
den« samt »og under hvilke forudsztninger« udgar, og »aktiviteter nevnt i
forretningsplanen« endres til: »nye aktiviteter og aktivitetseendringer, der
er beskrevet i forretningsplanen,«.

Den foreslaede @ndring vil medfare, at Forsyningstilsynet fastsatter naer-
mere regler om ansggning om tilleeg efter stk. 3, der bliver til stk. 4, herunder
om frist for indsendelse af ansggning, om konsekvens af fristoverskridelse,
og om, hvordan meromkostninger til nye aktiviteter og aktivitetseendringer,
der er beskrevet i forretningsplanen, kan indga i indteegtsrammen efter § 71.

Den foreslaede @ndring vil desuden medfare, at Forsyningstilsynet bliver
fritaget fra at skulle fastsatte nermere regler om den, der varetager system-
ansvarlig virksomhed, dog ikke Datahubs, inddragelse af offentligheden i
forbindelse med ansggning om tilleeg til indteegtsrammen efter stk. 3, der
bliver stk. 4.

Det foreslaede skal ses pa baggrund af, at der skal ske offentlig inddragelse
I forbindelse med den, der varetager systemansvarlig virksomhed, dog ikke
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Datahubs, udarbejdelse af en forretningsplan, jf. 8 71 a, stk. 1, 2. pkt. Lige-
ledes sker der offentliggerelse af forretningsplanen i forbindelse med den,
der varetager systemansvarlig virksomhed, dog ikke Datahubs, orientering
af ministeren. Yderligere forventes det, at klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren under det generelle tilsyn med Energinet efter elforsyningslovens §
51, vil skulle pase, om der er sket tilstreekkelig inddragelse af offentligheden
I forbindelse med udarbejdelsen af forretningsplanen, jf. bemaerkninger til
lovforslagets § 1, nr. 7.

Den foreslaede andring vil endvidere medfgre, at Forsyningstilsynet er fri-
taget fra at fastsaette neermere regler om, under hvilke forudseetninger mer-
omkostninger til aktiviteter naevnt i forretningsplanen kan indga i indtaegts-
rammen efter § 71.

Den foreslaede andring skal ses pa baggrund af den foreslaede § 71, stk. 3,
jf. lovforslagets 8 1, nr. 5, hvorefter den, der varetager systemansvarlig virk-
somhed, dog ikke Datahub, kan indhente klima-, energi- og forsyningsmi-
nisterens energifaglige vurdering af nye aktiviteter og aktivitetseendringer,
der er beskrevet i forretningsplanen, og som medfgrer meromkostninger.
Det foreslaede medfarer sledes en smidigere proces for hhv. Forsyningstil-
synet samt den, der varetager systemansvarlig virksomhed, dog ikke Data-
hub.

Det forudsettes i den forbindelse, at Forsyningstilsynet leegger klima-,
energi- og forsyningsministerens energifaglige vurdering til grund, nar For-
syningstilsynet treeffer afgerelse efter stk. 3, der bliver stk. 4, om tilleeg til
den, der varetager systemansvarlig virksomhed, dog ikke Datahubs, ind-
teegtsramme.

Det forventes endvidere, at tilleeg som fglge af nye aktiviteter og aktivitets-
&@ndringer, som er beskrevet i forretningsplanen, og som medfgrer merom-
kostninger, vil kunne indregnes i indteegtsrammen pa baggrund af realise-
rede meromkostninger. Med meromkostninger menes saledes omkostnin-
ger, der ikke allerede indgar i indteegtsrammen. Forsyningstilsynet vil derfor
efter godkendelse af ansggning om tilleg kunne forhgje indtegtsrammen
for den, der varetager systemansvarlig virksomhed, dog ikke Datahub. Til-
leg forventes derfor at indga som en del af Forsyningstilsynets samlede fast-
seettelse af indteegtsrammen efter § 71, stk. 1, 2. pkt., saledes at der er en taet
sammenhang mellem den, der varetager systemansvarlig virksomheds ind-
teegter og faktiske omkostninger.
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Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger til punkt 3.1.
Til §2

Tilnr. 1

Det fglger af den geeldende § 37 d, stk. 1, 2. pkt., at Forsyningstilsynet arligt
fastsaetter indteegtsrammen for transmissionssystemejer eller systemopera-
tgren med henblik pa dekning af omkostninger ved en effektiv drift af akti-
viteterne og forrentning af den investerede kapital.

Det foreslas, at i § 37 d, stk. 1, 2. pkt., udgar »af den investerede kapital«.

Den foreslaede @ndring vil medfere, at Forsyningstilsynet vil skulle fast-
seette med henblik pa deekning af omkostninger ved en effektiv drift af akti-
viteterne og forrentning.

Baggrunden for den foreslaede &ndring er, at systemoperater kun i begraen-
set omfang besidder anlaegsaktiver eller egenkapital og lignende aktiver, der
traditionelt indgar i et forrentningsgrundlag baseret pa investeret kapital. Sy-
stemoperatgr er dermed i al vaesentlighed bundet i lgsning af en omfattende
lovfastsat opgaveportefalje knyttet til planleegning, udvikling og balance-
ring af det sammenhangende system, samt den ngdvendige bemanding og
de ngdvendige driftsaktiviteter som falger heraf.

Med den foreslaede @ndring vil der kunne skabes en tydeligere mulighed
for, at Forsyningstilsynet ved fastszttelsen af indteegtsrammen for system-
operatar kan tage hensyn til, at forrentningsgrundlaget for systemoperatar
kan adskille sig fra systemejer. Forsyningstilsynet far med den foreslaede
e@ndring mulighed for, at fastseette et mere retvisende grundlag, som i hgjere
grad vil kunne afspejle den faktiske gkonomiske risiko ved systemoperatars
aktiviteter. Saledes medfarer det foreslaede en preecisering af, at en risiko-
justeret forrentning systemoperatar vil skulle besta af dels et belgb, der med-
farer forrentning af den investerede kapital, og dels et belgb, der kompen-
serer for driftsmaessige risici. Den, der varetager systemansvarlig virksom-
heds sikres derved en tilsvarende mulighed for at opkraeve en risikobaseret
forrentning gennem sin pris for ydelser.

Med hensyn til forrentningsrammen for systemoperater forventes det, at
Forsyningstilsynet i forbindelse med fastsettelse af forrentningsrammen ef-
ter 8 37 d, stk. 4, nr. 3, vil udvikle den bagvedliggende metode for forrent-
ningen, saledes at forrentningsgrundlaget dels baseres pa den investerede
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kapital, og dels baseres pa et andet grundlag, der vil kunne afspejle den fak-
tiske gkonomiske risiko, ved systemoperatars aktiviteter.

Endelig medfarer den foreslaede @ndring en pracisering vedrgrende Forsy-
ningstilsynets fastsettelse af indteegtsrammen for systemoperatar, jf. § 37 d,
stk. 1, 2. pkt., saledes at det forventes, at Forsyningstilsynet fastsatter regler
om, at driftsomkostninger opgeres som driftsomkostninger over en periode.
Det forventes herudover, at driftsomkostninger for systemoperater forven-
tes at opgares over som driftsomkostninger over en periode, herunder at re-
ferencerammen for fastsattelse af driftsomkostninger i farste regulerings-
periode forventes at opgeres over en periode, der bedst muligt er et udtryk
for de effektive og tidssvarende driftsomkostninger for systemoperatgr, som
f.eks. seneste tilgengelige regnskabsdata. Det bemarkes, at Forsyningstil-
synet fastseetter regler om, fastsettelse og justering af omkostningsrammen,
jf. lov nr. 2211 af 29. december 2020 om &ndring af lov om Energinet, lov
om elforsyning og lov om naturgasforsyning, 8 3, nr. 10, vedrgrende § 37 d,
stk. 4, nr. 2.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemerkninger punkt 3.2.

Til nr. 2

Det folger af den geeldende 8 37 d, stk. 4, nr. 5, at Forsyningstilsynet fast-
seetter regler om fastsattelse af belabsmaessige justeringer af indteegtsram-
men, herunder om fradrag som falge af effektiviseringskrav efter stk. 4, nr.
4, eller om justeringer som fglge af differencer efter stk. 4, nr. 6.

Det foreslas, at § 37 d, stk. 4, nr. 5, affattes saledes, at Forsyningstilsynet
fastseetter regler om fastseettelse af belgbsmaessige justeringer af indteegts-
rammen, herunder:

a) om fradrag som falge af effektiviseringskrav efter stk. 4, nr. 4,

b) om daekning af systemydelser, ngdforsyningsomkostninger og omkost-
ninger til balancering og

c¢) som fglge af differencer efter stk. 4, nr. 6«.

Den foreslaede @ndring medfarer for det farste en tydeliggerelse af, at For-
syningstilsynet fastszetter regler om fastseettelse af belgbsmaessige justerin-
ger af indteegtsrammen, herunder om daekning af systemydelser, ngdforsy-
ningsomkostninger, og omkostninger til balancering.

Den foreslaede andring vil medfare en yderligere tydeliggarelse af, at sy-
stemydelser, ngdforsyningsomkostninger, og omkostninger til balancering



UDKAST
Side 45 af 56

er identificeret som ikkepavirkelige omkostninger og derfor ikke omfattet
af effektiviseringskrav efter 8 37 d, stk. 4, nr. 4.

Med ikkepavirkelige omkostninger menes omkostninger, der ikke kan pa-
virkes i en vaesentlig grad og derfor heller ikke indeholder et meningsfuldt
effektiviseringspotentiale. Ikkepavirkelige omkostninger er derfor ikke un-
derlagt effektiviseringskrav efter § 37 d, stk. 4, nr. 4. Ikkepavirkelige om-
kostninger overveltes direkte til forbrugerne.

Systemoperatars systemydelser omfatter energiomkostninger. Med energi-
omkostninger menes procesenergi til drift af det sammenhangende system,
herunder gasforbrug til gasforvarmning ved aftagepunkter og elforbrug til
drift af kompressorstationer.

Energiomkostninger vedrarer transportkunders anvendelse af det sammen-
haengende system. Det er transportkunderne, som med tredjepartsadgang og
kapacitetsreservationer bestemmer den faktiske anvendelse af systemet, her-
under de afledte behov for energiomkostninger til forvarmning og kompres-
sion. Energiomkostninger er endvidere steerkt afhaengige af og varierer i for-
hold til fysiske forhold som f.eks. trykforhold, temperaturer, samdrift med
undergrundslagre.

Med ngdforsyningsomkostninger menes omkostninger til markedsbaseret
indkab af ngdforsyningsredskaber.

Energinet varetager de ngdforsyningsforpligtelser, som er palagt af den
kompetente myndighed (Energistyrelsen), og tilpasset markedsforhold pa
producent- og forbrugssiden. Energinet er herunder forpligtet til at gare brug
af en raekke ngdforsyningsredskaber, som f.eks. at reservere plads i de to
indenlandske undergrundslagre i Stenlille og Lille Torup. Ydelserne indkg-
bes pa konkurrencelignende vilkar afhangigt af priser og egenskaber pa de
tilbudte ngdforsyningsredskaber.

Med omkostninger til balancering menes omkostninger afledt af systemope-
ratgrs balancering det sammenhangende system og markedet for gas.

Metoder for balancering er fastlagt i Kommissionens forordning (EU)
312/2014 af 26. marts 2014 om en netregel for balancering af gastransmis-
sionsnet. Forordningen indeholder bl.a. regler for nominering, betaling for
ubalancer og driftsmaessig balancering. Omkostningerne betales af trans-
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portkunderne i form af tilleeg eller fradrag til prisen pa den gas systemope-
ratgren kaber eller selger for at balancere det sammenhangende system og
markedet for gas. Systemoperater ma ikke optjene profit eller underskud
ved varetagelsen af balanceansvaret.

Den foreslaede &ndring medfgrer endvidere en lovteknisk konsekvensret-
telse, der ikke i sig selv medfarer materielle a&ndringer, samt en tydeligge-
relse af, at Forsyningstilsynet fastsaetter regler om fastseettelse af belgbs-
maessige justeringer af indteegtsrammen, herunder om justeringer som falge
af differencer efter stk. 4, nr. 6.

Differencer opstar, nar transmissionssystemejer og systemoperatgr enten
opkraever for meget eller for lidt fra forbrugerne i forhold til de endelige
indteegtsrammer. Differencer er uundgaelige, da det ikke er muligt at bud-
gettere omkostninger eller forudse tarifindteegter helt preecist. Differencer i
forbrugernes faver skal betales tilbage.

Den foreslaede &ndring medfarer, at det forudsettes, at Forsyningstilsynet
i forbindelse med fastseettelse af regler, for systemoperater om belgbsmaes-
sige justeringer som falge af difference efter nr. 6, fastsatter at der ikke op-
nas forrentning ved differencer, hverken i forbrugernes eller i systemopera-
tars favar. Det skyldes, at differencer for systemoperatar i veesentlig grad er
drevet af uforudsigelige men ngdvendige omkostninger til systemydelser,
ngdforsyninger og balanceomkostninger, dvs. ydelser der er ngdvendige for
en stabil og sikker drift af det sammenhangende system og opretholdelse af
forsyningssikkerheden, jf. ovenstdende bemzrkningerne vedrgrende sy-
stemydelser, ngdforsyningsomkostninger og omkostninger til balancering.

Et selskabsgkonomisk incitament, i form af forrentning af differencer i for-
brugernes favar, eller andre former for gkonomiske sanktioner til at be-
grense differencer og afvikle dem hurtigst muligt ved at begraense omkost-
ninger til systemydelser, ngdforsyningsomkostninger og omkostninger til
balancering, vil derfor kunne have en uhensigtsmaessig effekt i forhold til
systemoperaters opgave med at sikre en stabil og sikker drift af det sam-
menhangende system og opretholdelse af forsyningssikkerheden, da der er
tale om omkostninger, som systemoperatgr ikke kan styre pracist.

Den foreslaede a&ndring skal endvidere ses pa baggrund af, at en forrentning
af differencer i forbrugernes favar vil i forhold til kapitalgrundlaget system-
operatgr kunne medfare en uforholdsmaessig stor gkonomisk risiko, dels pa
grund af stgrrelsesorden af omkostninger til systemydelser, ngdforsyninger,
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og omkostninger til balancering, dels pa grund af omkostningernes grad af
uforudsigelighed.

Ovenstaende betyder dog ikke, at systemoperatgr frit kan oppebzre diffe-
rencer, men skal ses is sammenhang med Forsyningstilsynets mulighed for
at fastsaette naermere regler om opggrelse og afvikling af differencer efter §
37 d, stk. 4, nr. 6.

Det foreslaede har saledes til formal at sikre en balance i den gkonomiske
regulering af systemoperatgars aktiviteter mellem pa den ene side selskabs-
gkonomiske incitamenter til en effektiv drift, og pa den anden side de sam-
fundshensyn, systemoperatgr skal tilgodese.

Endelig bemerkes det, at lovforslaget alene medfarer en lovteknisk juste-
ring i forbindelse 8 37 d, stk. 4, nr. 5, vedrerende fradrag som falge af ef-
fektiviseringskrav efter stk. 4, nr. 4. Efter geeldende ret falger det saledes af
8 37 d, stk. 4, nr. 4, vedrgrende fradrag som fglge af effektiviseringskrav
efter stk. 4, nr. 4, at Forsyningstilsynet skal fastsztte regler om, hvornar der
skal ske belgbsmassige justeringer af indteegtsrammen i form af fradrag, og
hvordan det skal inddrages i den samlede afgerelse efter § 37 d, stk. 1, 2.
pkt. Det forudseattes, at Forsyningstilsynet fastsetter regler om fradrag som
falge af effektiviseringskrav, hvor der bade kan fratreekkes individuelle ef-
fektiviseringskrav og generelle effektiviseringskrav. Bestemmelsen giver
alene mulighed for at fratreekke belgb som falge af effektiviseringskrav. Det
vil saledes ikke vaere muligt at forhgje indteegtsrammen, hvis der opstar pe-
rioder, hvor produktivitetsudviklingen er negativ. Et generelt effektivise-
ringskrav kan séaledes ikke blive lavere end nul.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemerkninger til punkt 3.2.

Tilnr. 3

Der findes ikke pa nuveerende tidspunkt regler om, at systemoperatgren kan
indhente klima-, energi- og forsyningsministerens energifaglige vurdering
af nye aktiviteter og aktivitetseendringer, som medfgrer meromkostninger.

Det foreslas at der i § 37 e, indsattes som nyt stykke, stk. 1, hvorefter sy-
stemoperatgr kan indhente klima-, energi- og forsyningsministerens energi-
faglige vurdering af nye aktiviteter og aktivitetseendringer, som medfgrer
meromkostninger. Der skal ske inddragelse af offentligheden i forbindelse
hermed «.

Stk. 1-2 bliver herefter stk. 2-3.
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Det foreslaede vil medfare, at systemoperatgr kan indhente klima-, energi-
og forsyningsministerens energifaglige vurdering af nye aktiviteter og akti-
vitetseendringer, som medferer meromkostninger. Der skal ske inddragelse
af offentligheden i forbindelse hermed.

Det forudsattes endvidere, at Forsyningstilsynet leegger klima-, energi- og
forsyningsministerens energifaglige vurdering til grund, nar Forsyningstil-
synet treeffer afgerelse efter stk. 1, der bliver stk. 2, om tilleeg til indteegts-
rammen for systemoperatar.

Baggrunden for den foreslaede andring er at sikre en mere smidig proces
med mulighed for, at systemoperatgr kan indhente klima-, energi- og forsy-
ningsministerens energifaglige vurdering af nye aktiviteter og aktivitetsaen-
dringer, som medfgrer meromkostninger.

Klima-, energi- og forsyningsministerens energifaglige vurdering af nye ak-
tiviteter og aktivitetseendringer, der medfarer meromkostninger, kan bl.a.
omfatte en vurdering af om aktiviteterne eksempelvis omfatter markedsud-
vikling, systemudvikling, systemdriftsudvikling og udvikling af tekniske
kompetencer i forbindelse med teknologiudvikling eller indpasning af gas
fra vedvarende energikilder, og om aktiviteterne er i overensstemmelse med
aktiviteter palagt systemoperatar, bestemmelser fastsat i medfer af loven el-
ler bestemmelser i EU-retsakter om forhold omfattet af loven.

Med markedsudvikling menes eksempelvis udvikling af et marked for
grgnne gasser, inkl. oprindelsesgarantier.

Med systemudvikling menes helhedsorienteret energiplanlegning i starre
omfang, eksempelvis i forhold til integration af vedvarende energi og i for-
hold til et endret produktions- og forbrugsmganster i energisystemet.

Med systemdriftsudvikling menes en mere kompleks drift af gassystemet,
som eksempelvis Baltic Pipe-projektet eller ved integration af vedvarende
energi.

| forhold til udvikling af teknisk kompetence kan der eksempelvis veere be-
hov for udvikling af tekniske kompetencer til at tilpasse design af infrastruk-
turen, sa den kan handtere nye gregnne gasser, herunder eksempelvis nye
sikkerhedsstandarder m.v.
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Ligeledes kan klima-, energi- og forsyningsministeren eksempelvis legge
veegt pa nye aktiviteter og aktivitetseendringers relevans og hensigtsmaessig-
hed, bl.a. ud fra et samfundsgkonomisk perspektiv, herunder aktiviteternes
betydning for kvaliteten og effektiviteten af systemoperatars opgavevareta-
gelse.

Til brug for klima-, energi- og forsyningsministerens vurdering skal system-
operatgr indsende en samlet beskrivelse af nye aktiviteter og aktivitetsaen-
dringer, som medfgrer meromkostninger, og som enten er igangsat eller har
en forventet opstart i lgbet af den naeste reguleringsperiode. Nye aktiviteter
og aktivitetseendringer skal beskrives med en passende detaljeringsgrad i
forhold til projekternes udviklingsstadie. Det vil sige, at det kan veere til-
streekkelig, at systemoperatgr har beskrevet nogle forventelige udviklinger,
hvori nye aktiviteter og aktivitetseendringer kan rummes, og hvor vasentlige
afledte konsekvenser kan udledes. Meromkostningerne skal endvidere vare
belyst gennem budgetforslag, der kan bidrage til grundlaget for klima-,
energi- og forsyningsministerens energifaglige vurdering af nye aktiviteter
og aktivitetseendringer, der er beskrevet i forretningsplanen og som medfg-
rer meromkostninger. Det bemarkes, at beskrivelserne vedrgrende nye ak-
tiviteter og aktivitetsendringer, der medferer meromkostninger, bgr tage
hgjde for, at informationerne efterfalgende vil kunne danne grundlag, nar
Forsyningstilsynet skal treeffe afgerelse om et evt. tillaeg til indteegtsrammen
efter § 37 e, stk. 1, der bliver stk. 2.

Den foreslaede &ndring medfarer endvidere, at systemoperatar skal sikre,
at der sker tilstreekkelig inddragelse af offentligheden i forbindelse med sy-
stemoperatgrs indhentning af klima-, energi- og forsyningsministerens ener-
gifaglige. Ved offentlig inddragelse forstas bade interessentinddragelse og
offentlig haring. Offentlig inddragelse kan ske bade mundtligt og skriftligt,
bl.a. pa interessentmgder, workshops, webinar eller via en skriftlig haring.
Offentlig inddragelse vil saledes medfare starre gennemsigtighed og en taet-
tere inddragelse af forskellige interessenter.

Det forudsattes endvidere, at klima-, energi- og forsyningsministerens ener-
gifaglige vurdering af nye aktiviteter og aktivitetseendringer, der medfarer
meromkostninger, som udgangspunkt forventes at finde sted i forbindelse
med og fglge samme kadence som det generelle tilsyn med Energinet efter
lov om gasforsyning 8§ 30, herunder at klima-, energi- og forsyningsministe-
rens omkostninger i den forbindelse deekkes gennem grundbelgbet for tilsyn
med Energinet efter lov om gasforsyning 8 30 a, stk. 3. Det forventes end-
videre, at klima-, energi- og forsyningsministeren ved samme lejlighed vil
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skulle pase, om systemoperater har sikret, at der er sket tilstraekkelig ind-
dragelse af offentligheden i forbindelse med systemoperatgrs indhentning
af klima-, energi- og forsyningsministerens energifaglige vurdering, herun-
der hvordan der er sket offentlig inddragelse, og hvilke forhold der er blevet
dreftet og kommenteret pa i forbindelse med den offentlige inddragelse.

Endelig forventes det, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil dele-
gere sine befgjelser til at foretage en energifaglig vurdering efter den fore-
slaede § 37 e, stk. 1, til Energistyrelsen.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger til punkt 3.2.

Tilnr. 4

Det fglger af den geldende 37 e, stk. 1, at systemoperatgren i forbindelse
med aktiviteter relateret til systemdrift kan ansgge Forsyningstilsynet om
tilleeg til indteegtsrammen for meromkostninger til markedsudvikling, sy-
stemansvarlig virksomhed, systemdriftsudvikling og udvikling af tekniske
kompetencer i forbindelse med teknologiudvikling eller indpasning af gas
fra vedvarende energikilder. Der skal ske inddragelse af offentligheden
forud for ansggning til Forsyningstilsynet.

Det foreslas at § 37 e, stk. 1, der bliver stk. 2, affattes saledes, at systemope-
ratgr pa baggrund af en energifaglig vurdering efter stk. 1, kan ansgge For-
syningstilsynet om tillaeg til indteegtsrammen naevnt i § 37 d, stk. 1, for nye
aktiviteter og aktivitetseendringer, der medferer meromkostninger.

Det foreslaede vil medfare, at systemoperatgren, pa baggrund af klima-, -
energi- og forsyningsministerens energifaglige vurdering, kan ansgge For-
syningstilsynet om tilleeg til indteegtsrammen naevnt i § 37 d, stk. 1, for nye
aktiviteter og aktivitetseendringer, der medferer meromkostninger.

Det er Forsyningstilsynet, som afger, om ansggning efter § 37 e, stk. 1, der
bliver stk. 2, kan medfare, at indteegtsrammen skal justeres.

Den foreslaede @ndring vil endvidere medfare en konsekvensandring, som
folge af den foreslaede bestemmelse § 37 e, stk. 1, sdledes at systemoperatar
ikke leengere skal sikre, at der sker inddragelse af offentligheden forud for
systemoperatars ansggning til Forsyningstilsynet efter § 37 e, stk. 1, der bli-
ver stk. 2, om tilleeg til indteegtsrammen.
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Den foreslaede andring skal ses i sammenhaeng med den foreslaede bestem-
melse 8 37 e, stk. 1, hvorefter der vil ske inddragelse af offentligheden i
forbindelse med, at systemoperater indhenter klima-, energi- og forsynings-
ministerens energifaglige vurdering af nye aktiviteter og aktivitetseendrin-
ger, som medfgrer meromkostninger. Yderligere forventes det, at klima-,
energi- og forsyningsministeren under det generelle tilsyn med Energinet
efter lov om gasforsyning § 30, vil skulle pase, om systemoperater har sik-
ret, at der er sket tilstreekkelig inddragelse af offentligheden i forbindelse
med, at systemoperatgr indhenter klima-, energi- og forsyningsministerens
energifaglige vurdering.

Det foreslaede medfarer saledes en smidigere proces i forbindelse med sy-
stemoperatgrs ansggning efter 8 37 e, stk. 1, der bliver stk. 2, om tillaeg til
indteegtsrammen.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemeerkninger til punkt 3.2.

Tilnr. 5

Det falger af den geeldende 8 37 e, stk. 2, at Forsyningstilsynet kan fastsatte
regler om, hvordan meromkostninger som fglge af ansggning efter stk. 1,
indgdr i indteegtsrammen efter § 37 d, om krav til ansggningens indhold og
frister og om offentliggerelse.

Det foreslas, at § 37 e, stk. 2, der bliver stk. 3, affattes saledes, at Forsy-
ningstilsynet fastsatter neermere regler om ansggning om tillaeg til indteegts-
rammen efter stk. 2, herunder om frist for indsendelse af ansggning, om
konsekvens af fristoverskridelse, og hvordan meromkostninger til nye akti-
viteter og aktivitetseendringer, der vurderes efter stk. 1, kan indga i indtaegts-
rammen efter 8 37 d.

Den foreslaede @ndring vil medfare, at Forsyningstilsynet fastsetter neer-
mere regler om ansggning efter § 37 e, stk. 1, der bliver stk. 2, herunder om
frist for indsendelse af ansggning, om konsekvens af fristoverskridelse, om
hvordan meromkostninger til nye aktiviteter og aktivitetseendringer, der vur-
deres efter den foreslaede stk. 1, kan indga i indtaegtsrammen efter § 37 d.

Det forudszettes, at Forsyningstilsynet leegger klima-, energi- og forsynings-
ministerens energifaglige vurdering til grund ved fastsettelse af tillaeg til
indteegtsrammen i forbindelse med Forsyningstilsynets fastsettelse af ind-
teegtsrammen efter § 37 d. Det forventes endvidere, at tilleg som felge af
nye aktiviteter og aktivitetseendringer, som medfgrer meromkostninger, vil
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kunne indregnes i indteegtsrammen pa baggrund af realiserede meromkost-
ninger. Med meromkostninger menes omkostninger, der ikke allerede ind-
gar i indtaegtsrammen. Forsyningstilsynet vil derfor efter godkendelse af an-
sggning om tilleeg kunne forhgje indteegtsrammen for systemoperatar. For-
syningstilsynet vil derfor efter ansggning kunne forhgje indtsegtsrammen.
Tilleeg forventes derfor at indga som en del af Forsyningstilsynets samlede
fastsaettelse af indteegtsrammen efter § 37d, saledes at der er en teet sammen-
haeng mellem indteegtsrammen og de faktiske omkostninger.

Den foreslaede @ndring vil endvidere medfare en konsekvensandring, som
folge af det foreslaede § 37 e, stk. 1, for sa vidt angar Forsyningstilsynets
fastseettelse af regler efter stk. 2, der bliver stk. 3, om offentliggarelse.

Den foreslaede &ndring vil medfare, at Forsyningstilsynet bliver fritaget fra
at skulle fastseette naermere regler efter stk. 2, der bliver stk. 3. om system-
operatgrs inddragelse af offentligheden forud for ansggning til Forsynings-
tilsynet om tilleeg til indteegtsrammen efter stk. 1, der bliver stk. 2.

Den foreslaede &ndring skal ses i sammenhang med lovforslagets § 2, nr.
3, hvorefter der vil ske inddragelse af offentligheden i forbindelse med, at
systemoperater indhenter klima-, energi- og forsyningsministerens energi-
faglige vurdering af nye aktiviteter og aktivitetseendringer, som medfarer
meromkostninger. Yderligere forventes det, at klima-, energi- og forsy-
ningsministeren under det generelle tilsyn med Energinet efter lov om gas-
forsyning § 30, vil skulle pase, om systemoperater har sikret, at der er sket
tilstreekkelig inddragelse af offentligheden i forbindelse med, at systemope-
ratgr indhenter klima-, energi- og forsyningsministerens energifaglige vur-
dering.

Det foreslaede medfarer saledes en smidigere proces i forbindelse med sy-
stemoperatars ansggning efter § 37 e, stk. 1, der bliver stk. 2, om tilleg til
indtaegtsrammen.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger til punkt 3.2.

Tilnr. 6

Der findes ikke pa nuvarende tidspunkt regler om, at Forsyningstilsynet kan
indhente uafhangig ekstern bistand for systemoperatgrs regning til brug for
Forsyningstilsynets vurdering af systemoperatgrs ansggning efter stk. 1, der
bliver stk. 2, om tillaeg til indteegtsrammen.
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Det foreslas, at der i § 37 e, efter stk. 3, indsattes som et nyt stykke, stk. 4,
hvorefter Forsyningstilsynet kan indhente uafhangig ekstern bistand til brug
for vurdering af ansggning om tilleeg efter stk. 2, for systemoperatars reg-
ning.

Det falger af den foreslaede bestemmelse, at Forsyningstilsynet kan ind-
hente uafhaengig ekstern bistand til brug for vurdering af ansggning om til-
leeg til indtaegtsrammen efter stk. 2, for systemoperatars regning.

Ved uafhangig ekstern bistand forstas bistand fra en tredjepart, som ikke
har veeret involveret i Energinets forberedelse af det konkrete projekt.

Bestemmelsen vil saledes medfare, at Forsyningstilsynet kan indhente uaf-
haengig ekstern bistand til brug for vurderingen af systemoperatgrs ansgg-
ninger om tilleeg efter stk. 1, der bliver stk. 2, hvilket skal ske for system-
operatars regning. Ekstern bistand kan eksempelvis veere relevant for at vur-
dere budgetter eller de anvendte metoder til beregning af forventede mer-
omkostninger.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger til punkt 3.2.

Tilnr. 7

Klima-, energi- og forsyningsministeren har pa nuverende tidspunkt ikke
bemyndigelse til at fastsaette neermere regler for systemoperater vedrgrende
systemoperaters mulighed for at indhente klima-, energi- og forsyningsmi-
nisterens energifaglige vurdering efter den foreslaede § 37 e, stk. 1, jf. lov-
forslagets 8 2, stk. 3, herunder om indhold og frister, og om inddragelse af
offentligheden.

Det foreslas derfor, at der i § 37 e, efter stk. 4, indsattes som et nyt stykke,
stk. 5, hvorefter klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter naermere
regler for systemoperater vedrgrende systemoperaters mulighed for at ind-
hente klima-, energi- og forsyningsministerens energifaglige vurdering af
nye aktiviteter og aktivitetseendringer, som medfgrer meromkostninger efter
stk. 1, herunder om indhold og frister, og om inddragelse af offentligheden.

Det foreslaede vil medfare at klima-, energi- og forsyningsministeren kan
fastseette narmere regler for systemoperatgr vedrgrende systemoperaters
mulighed for at indhente klima-, energi- og forsyningsministerens energi-
faglige vurdering af nye aktiviteter og aktivitetseendringer, som medfgrer
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meromkostninger efter den foreslaede stk. 1, herunder om indhold og frister,
0g om systemoperatgrs inddragelse af offentligheden i den forbindelse.

Ved offentlig inddragelse menes inddragelse af relevante myndigheder og
interessenter. Offentlig inddragelse kan ske pa bade mundtligt og skriftligt
grundlag, dvs. at inddragelse eksempelvis kan ske ved hjelp af enten inte-
ressentmgder, workshops, webinar eller en skriftlig hgring.

Det forventes endvidere, at klima-, energi- og forsyningsministeren i forbin-
delse med det generelle tilsyn med Energinet efter lov om gasforsynings §
30, vil kunne pase, om der i sammenhaeng med systemoperatars indhentning
af klima-, energi- og forsyningsministerens energifaglige vurdering er sket
tilstreekkelig inddragelse af offentligheden.

Hvis fremtidige udviklinger i gassektoren bevirker, at det er ngdvendigt at
fastsaette anden regulering af systemoperater vedrgrende klima-, energi- og
forsyningsministerens energifaglige vurdering af systemoperatars nye akti-
viteter og aktivitetseendringer, der medferer meromkostninger, herunder
inddragelse af offentligheden, frister og tilsyn mv., giver bemyndigelsesbe-
stemmelsen dog ogsa adgang til dette.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til lovforslagets 8§ 2, nr. 3, samt de
almindelige bemarkninger punkt 3.1.

Til83
Til nr. 1.
Det falger af den geeldende bestemmelse i lov nr. 8 1, nr. 61 i lov nr. 2605
af 28. december 2021, at i lov om elforsynings 8 63 a, stk. 2, nr. 1 og 2, og
8 72 c, stk. 2, stk. 4, 2. pkt., og stk. 6, 3. pkt., @&ndres »forbrugerenc til:
»elkunden«.

Det foreslas, at § 1, nr. 61 i lov nr. 2605 af 28. december
e&ndres »8 63 a, stk. 2, nr. 1 og 2,« til: »8 63 a, stk. 3, nr. 1 og 2,«.

Det foresldede medfarer alene en lovteknisk korrektion. Den foresléede kor-
rektion skal ses pa baggrund af, at forud for lov nr. 2605 af 28. december
2021, er 8 63 a, stk. 2 eendret til § 63 a, stk. 3, jf. lov nr. 883 af 12. maj 2021
87, nr.8.

Til 84
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Tilnr. 1
Det foreslas i § 4 stk. 1, at loven traeder i kraft den 1. januar 2024.

Til§5

Efter den foreslaede bestemmelse i § 5, gaelder loven ikke for Faergerne og
Grgnland.

Baggrunden for den foreslaede bestemmelse er, at lov om elforsyning og lov
om gasforsyning ikke geelder eller kan seettes i kraft for Fergerne og Gragn-
land.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering Lovforslaget




