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1 Forord

Forsyningstilsynets aktiviteter i 2022 var pa flere mader pavirket af arets kraftige
prisstigninger pa bade el,- og gas- og varme. Prisstigningerne agede i det hele
taget interessen for effekterne af vores grundlaeggende arbejde for at sikre, at
energisektorens monopolaktiviteter bedrives sa effektivt som muligt til fordel for
forbrugernes vilkar, lavest mulige priser og en omkostningseffektiv gren omstilling.

Som eksempler p& sadanne effekter, vil jeg her naevne afgerelser, som vi lo-
bende traeffer pa baggrund af de pristilsyn, som vi regelmaessigt foretager pa
varmeomradet. | 2022 medferte en af dem, at et varmeselskab ikke fik lov at
sende en skatteregning pa ca. 680.000 kr. videre til forbrugerne. Jeg vil ogsa her
naevne vores fastsaettelse af indtaegtsrammer og effektivitetskrav for de danske
elnetvirksomheder. Effektivitetskravene blev i 2022 for forste gang fastsat for en
fem-arig periode og i form af bade kollektive og individuelle krav. Kravene for perioden belgb sig samlet til
i alt 172.350.000 kr., som virksomhederne dermed vil kunne opkreeve mindre hos forbrugerne.

Ud over gget opmeerksomhed pé effekterne af vores tilsynsarbejde indebar energikrisen ogsa en eget
interesse for vores markedsovervagning til fordel for el-, gas-, og varmemarkedernes funktion, herunder
den unikke statistik, vi farer over udviklingen i forbrugerpriserne. Det skete isaer, da vi 12. maj 2022 fortal-
te, at der siden 4. kvartal 2021 havde veaeret tale om en stigning i elprisen for en gennemsnitlig forbruger
pé ca. 18 pct. fra 272,73 ere/kWh til 321,55 gre/kWh. Det svarede til en stigning pa 48,82 gre/kWh eller
ca. 1.953 kr. arligt. Gennem 2022 steg prisen fra 276,4 gre/kWh i december 2021 til 426,0 gre/kWh i de-
cember 2022, hvilket var en stigning pa ca. 54 pct.

Energikrisen indebar endelig ogséa ekstra opgaver bl.a. i forbindelse implementering af en indefrysnings-
ordning for udgifter til el, gas og varme. P& det internationale plan blev vi involveret i arbejdet med en
forordning vedtaget af Radet for Den Europeeiske Union om nedindgreb for at afbede virkningerne af de
haje priser. Vores fokus var her pa at sikre hgj effektivitet, lavest mulige forbrugerpriser samt sikker og
stabil forsyning. De hgje og ustabile elpriser medferte desuden europeeiske gnsker om strukturel reform af
el-markedet, som vi ogsa fulgte neje inden for vores omrader.

Ved siden af energikrisen var vores 2022 ogsd kendetegnet af flere starre udviklingsopgaver. Blandt disse
vil jeg her naevne forberedelserne op til lanceringen den 1. juli af et nyt statsligt tilsyn med den danske
affaldssektor, som vi har faet til opgave at drive. Vi feerdiggjorde ogsa lovgrundlaget for en ny skonomisk
regulering af Energinet, som delvist tradte i kraft den 1. januar 2023. Vi var herudover med til at udmente nye
regler om og forberede skaerpet tilsyn med elnetvirksomheders funktionelle adskillelse fra selskabsmaes-
sigt forbundne kommercielle aktiviteter. Vi fortsatte endelig ogsa vores aktiviteter i relation til den grenne
omstilling og elektrificeringen af energisektoren. Det skete bl.a. med vurderinger af nye tarifmetoder mgntet
pa bl.a. at @ge tidsdifferentiering med henblik p& at gare strammen billigere om natten og dyrere pa de tids-
punkter af degnet, hvor langt de fleste bruger elektricitet og dermed belaster netkapaciteten. Pa analyse-
fronten udviklede vi pd anmodning fra Klima-, Energi- og Forsyningsministeren en indikatormodel, der som
et supplement til de nuvaerende indtaegtsrammer kan sikre, at de danske elnetselskaber har de forngdne
gkonomiske ressourcer til at lose deres ekstraordingere grenne investeringsbehov omkostningseffektivt.

Ovenstaende udger bare nogle af de mest markante nedslag i vores mange aktiviteter og opgavelgsning i
lobet af 2022, som jeg haber i vil laese mere om her i vores beretning for aret.

God laestelyst!
Carsten Smidt

Coepbirr Gt
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2 Forsyningstilsynets profil og strategi

2.1 Regulator pd el-, gas-, fiernvarme- og affaldsomrddet

Forsyningstilsynet er regulator pa el-, gas-, fiernvarme og affaldsomradet. Vores grundleseggende opgave er
at sikre, at energi- og affaldssektoren udviser hgj effektivitet, sikker og stabil forsyning til lavest mulige pri-
ser samt en omkostningseffektiv teknologiudvikling og gren omstilling til gavn for forbrugerne. Vi ledes af
en direkter, der er udpeget af klima-, energi-, og forsyningsministeren for en periode af fem ar ad gangen.

Tilsynets direktar og medarbejdere er uafheengige og kan dermed ikke modtage eller sgge instruktion
udefra. Direktoren har det fulde ansvar for den daglige ledelse af hele organisationen, for at traeffe afgo-
relser i sager og for medarbejdernes varetagelse af alle de opgaver og befgjelser, som lovgivningen giver
os. Vores tilsyn pa el- og gasomradet er finansieret gennem en kombination af grundgebyrer, lovfikserede
gebyr og timebaserede gebyrer, som virksomhederne omfattet af vores tilsyn betaler. Grundlaget for vores
arbejde fremgar af lov om Forsyningstilsynet, samt sektorlovene om elforsyning, gasforsyning, varme-
forsyning, fremme af vedvarende energi, fremme af besparelser i energiforbruget, miljgbeskyttelse, samt
EU’s omfattende regulering af de graenseoverskridende markeder for el og gas.

2.2 En velfungerende forsyningssektor

Forsyningssektoren gennemgar i disse ar en rackke transformationer. Gren omstilling, elektrificering,
sektorkobling og digitalisering praeger udviklingen og skaber mere komplekse vilkar for bade forbrugere,
virksomheder og myndigheder. Der er samtidig rift om de dygtige medarbejdere og forventninger om
attraktive arbejdspladser preeget af meningsfulde opgaver, arbejdsglaede og gode muligheder for pro-
fessionel udvikling. “En velfungerende forsyningssektor” er vores samlede strategi for at imedekomme
udviklingen i forsyningssektoren i perioden 2022-2024. Vi saetter med strategien de overordnede rammer
og den gennemgéende retning for vores arbejde i de kommende ar.

Strategien indeholder seks hovedelementer. Udgangspunktet er visionen, som fastlaegger vores overord-
nede formal. Det vi arbejder for. Missionen beskriver vores grundlaesggende opgave og rolle. Hvordan vi
konkret bidrager til realisering af visionen. Indsatsomraderne fastslar vores prioritering i de kommende ar,
mens malene fortzeller, hvad vi vil opna.

Vision
Effektiv forsyning til gavn for et klimaneutralt samfund og forbrugerne.

Mission
Vi skaber rammer for en velfungerende forsyningssektor.

Strategiens fem indsatsomréder
De fem indsatsomrader, er der hvor vi vil gare en ekstra indsats i de kommende &r.

Effektiv myndighed

Sagsbehandling udger kernen i vores myndighedsarbejde og rygraden i vores bidrag til en velfungerende
forsyningssektor. Vi har de seneste ar reduceret sagsbehandlingstiden, men der er behov for at nedbringe
den yderligere. Vores mal er, at alle involverede aktarer oplever bade hgj faglig kvalitet, maksimal trans-
parens og rimelige sagsbehandlingstider. Det vil vi opnd gennem bedre tilskeering af opgaverne, skarpere
prioritering og ved at gge effektiviteten i vores sagsgange.
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Inddragende dialog

Vores afgerelser og bidrag til reguleringen har stor betydning for forsyningssektorens virksomheder og
deres kunder. Derfor skal vi have teet dialog med bade de enkelte virksomheder, deres brancheorganisati-
oner og alle andre relevante aktarer. Aktarerne skal inddrages tidligt og lebende i bade sagsbehandlingen
og i vores analysearbejde. Lettere adgang til vores afgerelsesgrundlag og data skal understotte effektivi-
teten og veerdiskabelsen af dialogen.

Synlig effekt

Vores arbejde skal vaere til gavn for samfundet og forbrugerne. Det kraever bl.a. sikring af en effektiv
forsyning, der understotter den grenne omstilling. Det bliver vi bedre til ved at age de positive effekter af
vores afgerelser og bidrag til udviklingen af en mere hensigtsmeessig regulering. Afgerende for de positive
effekters gennemslagskraft er deres synlighed, hvilket forudsaetter klar og malrettet kommunikation.

Fagligt udsyn

Forsyningssektoren er i hastig udvikling bade teknologisk og skonomisk. Udviklingen drives af bl.a. den
grenne omstilling, @get elektrificering og kobling mellem hidtidige adskilte energiomrader. Kompleksite-
ten i forandringerne stiller krav til vores udsyn og faglige forstaelse. Vi skal derfor labende sikre, at vi er i
stand til at praege og handtere komplekse regulatoriske problemstillinger bade pa dansk, europaeisk og
internationalt niveau.

Hoj arbejdsglcede

Medarbejderne er vores vigtigste ressource. Vi ensker hgj arbejdsgleede for alle, som traekker positive trade
bade til og fra de andre indsatsomrader. Det danske og globale arbejdsmarked er i stadig forandring. Vi skal
derfor vaere en arbejdsplads, hvor faglig og personlig udvikling, trivsel, fleksibilitet og samarbejde pa tveers
ger os attraktive og konkurrencedygtige i jagten pa de bedste bade nyuddannede og erfarne kandidater.
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3 Gebyrer, indtcegter og afgerelser

3.1 Underskud pd 8,6 mio. kr.

Omkostningerne til vores arbejde finansieres grundlaeggende gennem opkraevning af gebyrer fra de
forsyningsvirksomheder i energisektoren, som vi forer tilsyn med. Samlet set udviser resultatet af vores
gebyropkraevning og omkostninger for 2022 et samlet underskud péa 8,6 mio. kr. jf. tabel 1.

Tabel 1 Gebyrregnskab 2022

Gebyrer Bevilling lalt
Energiapare- Lovom
Mio. kr. El Gas Varme giap: Forsynings- Affald | alt Affald
ordning .
tilsynet
Beholdning ultimo 2021 20,5 4,9 16,0 10,3 4,5 0,0 56,3 4,2 60,5
Gebyrindteegter 2022 53,4 5,9 15,0 0,0 5,1 6,1 85,5 0,0 85,5
Omkostninger 2022 49,9 10,1 15,8 3,5 7.8 3,9 91,1 3,0 94,1
Regnskabsresultat 2022 3,56 -4,2 -0,8 -3,5 -2,7 2,2 -5,6 -3,0 -8,6
Beholdning ultimo 2022 24,0 0,7 15,2 6,8 1,8 2,2 50,7 1,2 51,9

Kilde: Forsyningstilsynet

Af den samlede overdaekning pa 51,9 mio. kr. er det vores forventning at afvikle 31,3 mio. kr. i 2023 ved
bl.a. at reducere indteegterne ved nedsaettelse af gebyrsatserne.

Vi modtog i 2022 herudover en tilleegsbevilling pa 8 mio. kr. til gebyrfinansiering af affaldsomrade jf. den
politiske aftale Klimaplanen for en gron affaldssektor og cirkulaer gkonomi af 16. juni 2020 (klimaplanen).
Gebyrbekendtgerelsen pa affaldsomradet tradte i kraft 2. juli 2022. Omkostninger, der er afholdt indtil
gebyrfinansieringen blev tilvejebragt, er deekket af bevillingen, som vi modtog i 2021 p4 finansloven til
deekning af omkostninger til opfyldelse af nye opgaver pa affaldsomradet.

3.2 Over- og underdcekninger

Ses der pa resultaterne for de enkelte forsyningsomrader i 2022, varierer de fra et underskud (underdaek-
ning) pa 4,2 mio. kr. pd gasomradet til et overskud (overdaskning) pa 3,5 mio. kr. pa elomradet. Der er
ogsa underdaekninger pa energibesparelser pa 3,5 mio. kr. og pa lov om Forsyningstilsynet pa 2,7 mio.
kr., varmeomrédet pd 0,8 mio. kr. og en overdaekning pa affaldsomradet pa 2,2 mio. kr. Endelig er der en
underdaekning fra bevillingen pé affaldsomradet pa 3,0 mio. kr., som er trukket af den videreferte bevilling
fra tidligere ar til deekning af vores omkostninger i 2022.

Underdaskningen pé energispareordningen, lov om Forsyningstilsynet samt gas- og varmeomradet var til-
sigtet, idet vi gennem de seneste ar havde faet opbygget en overdaekning, som skulle afvikles. Overdaek-
ningen pa elsomradet var ikke tilsigtet, idet der pa dette omréade allerede var en overdaekning primo 2022.
Vi havde fastsat satserne med henblik p& at nedbringe overdaekningen p& dette omrade, men dels havde
et mindre forbrug end forventet, dels at projektet "Automatiske indikatorer” blev ikke registreret under
elforsyningsloven med i stedet under lov om Forsyningstilsynet. Som falge af et hgjere antal og mere laen-
gerevarende vakancer fik vi ikke afviklet sa stor en andel af overdaskningen fra tidligere ar end forventet.
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En overdzekning pa de enkelte gebyromrader skal i videst muligt omfang udlignes over en 4-arig periode.
Med henblik pa at nedbringe overdaekningen hurtigst muligt, har vi for gebyrerne, der skal geelde i 2023,
reduceret satserne vaesentligt. Sdledes er flere satser pa bade el- og gasomradet fastsat til 0 kr.

3.3 Vi opkreever fire forskellige gebyrer

Vi opkraever gebyrer for myndighedsbehandling pa grundlag af bekendtgerelser udstedt med hjemmel

i hver af lovene om henholdsvis Forsyningstilsynet, el-, gas- og varmeforsyning, fremme af vedvarende
energi, besparelser i energiforbruget og miljgbeskyttelse vedrarende affadsomradet. Opkraevningen sker
gennem fglgende fem gebyrtyper:

Grundgebyr 1

Grundgebyr 1 daekker bl.a. vores lovbestemte aktiviteter forbundet med almindeligt tilsyn, godkendelser,
klagesagsbehandling, internationalt arbejde og registrering pa prisportaler. Indtaegterne for disse aktivite-
ter opgares og opkraeves pa baggrund af tre trin.

1 Vores indteegter bliver fastsat pa baggrund af budgettet for naeste ars forventede omkostninger
(personale og driftsmidler) til de omfattede aktiviteter opdelt pa henholdsvis el-, gas- og
varmeomradet. De forventede omkostninger bliver reguleret for tidligere ars over-/underskud pa
aktivitets- og virksomhedstypeniveau pa baggrund af medarbejdernes tidsregistrering.

2 Gebyrsatserne pr. energienhed (GWh el, mio. Nm?® gas, TJ varme og tons affald) bliver fastsat ud fra
vores omkostninger for henholdsvis el-, gas-, varme- og affaldsomradet, delt med de samlede leverede /
transporterede masngder henholdsvis el, gas og varme til forbrug i Danmark aret forinden.

3 De enkelte el-, gas- eller varmeforsyningsvirksomheder bliver siden opkraevet gebyrer i forhold til deres
leverede/transporterede energimaengder til forbrug i Danmark aret forinden. Det betyder, at mindre
selskaber, som leverer mindre, betaler mindre og de storre selskaber, som leverer starre maengder,
betaler mere.

Grundgebyr 2

Grundgebyr 2 daekker omkostninger til de opgaver, som vi fik med vedtagelsen af Lov om Forsynings-
tilsynet i januar 2018. Opgaverne drejer sig isger om analyser og overvagning af forhold inden for og pa
tvaers af forsyningssektorerne, samt administrationen af et kontaktudvalg med et bredt udsnit af interes-
senter repreesenteret og udarbejdelsen af en arlig arbejdsplan. Indtaegterne for disse aktiviteter opgeres
pa samme made som grundgebyr 1. Omkostninger, der ikke kan henferes til et enkelt forsyningsomrade
under lov om Forsyningstilsynet, fordeles hovedsageligt efter en veegtet fordeling baseret pa tidsregistre-
ringen under gebyromradet. Opkraevningen sker hos de enkelte el-, gas- og varmevirksomheder ud fra
deres andel den samlede leverede/transporterede energimaengde (GWh el, mio. Nmé og TJ varme).

Lovpligtigt gebyr

Et gebyr p4 200.000 kr. om aret betales til deekning af vores omkostninger til opgaver efter forsyningslovene
for el og varme, som vedrgrer kommunerne'. Gebyret opkreeves som et tillaeg til grundgebyret fra virksom-
hederne pa henholdsvis el- og varmeomradet i forhold til den maengde, som virksomhederne har leveret/
transporteret til forbrug i Danmark. Pa elomradet er gebyret opdelt med 100.000 kr. til hver af henholdsvis
elnet- og elhandelsvirksomhederne. Pa varmeomradet opkraeves det samlede gebyr pa 200.000 kr. hos de
varmevirksomheder, som leverer over 100 TJ varme til forbrugerne (korrigeret for graddage).

1 Hjemmelsgrundlaget til denne opkraevning findes henholdsvis i elforsyningsloven § 78, stk. 2, jf. lovbekendtgerelse nr. 984 af
12. maj 2021, i naturgasforsyningsloven § 44, stk. 2, jf. lovbekendtgerelse nr. 126 af 6. februar 2020, og i varmeforsyningsloven
§ 23 ¢, stk. 2, jf. lovbekendtgerelse nr. 2068 af 16. november 2021.
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Timebaseret gebyr

Det timebaserede gebyr opkraeves til deekning af opgaver inden for elforsynings- og gasforsyningsloven
samt lov om miljgbeskyttelse, hvor der er en direkte modydelse (behandling af tilladelser, godkendelser,
ansegninger mv.). De enkelte virksomheder/kommuner bliver her opkraevet svarende til de timer, som
medarbejderne registrerer til lasningen af de konkrete opgaver. Det betyder, at mindre og sterre virksom-
heder stort set kan betale det samme for lgsning af disse opgaver. Det er herudover ikke afgerende for
virksomhederne, om opgaven lgses af en nyuddannet fuldmaegtig eller en erfaren konsulent, da opgerel-
sen af gebyret tager udgangspunkt i en gennemsnitlig timepris. Timeprisen beregnes ved at dividere de
samlede omkostninger til lasningen af alle vores gebyrfinansierede tilsynsopgaver med det samlede antal
timer, som er blevet anvendt pd samme. Timeprisen er faldet fra 982 kr. i 2021 til 940 kr. i 2022, jf. tabel 2.

Tabel 2 Timepris for de timebaserede gebyrer

2019 2020 2021 2022
Omkostninger mio. kr. 82,6 86,7 94,6 94,1
Direkte faglige timer 95.124 107.574 96.337 100.044
Timepris kr. 879 807 982 940

Kilde: Forsyningstilsynet
Note: Omkostningerne bestar af personaleomkostninger, evrige driftsomkostninger og andre driftsindtaegter, som kan henferes til gebyrfinansiering. Direkte
faglige timer er ligeledes de timer, der kan henfores til gebyrfinansieringen.

Som fglge af faglige timer i 2021 er pavirket af en del af medarbejdernes rykning af deres ferieafvikling i
2020 til 2021 og dermed faerre faglige timer i 2021, har det medfert, at timeprisen er faldet i 2022 i forhold
til 2021.

Scerskilt gebyr for energisparetilsyn

Alle vores aktiviteter forbundet med tilsyn af den sékaldte energispareordning er blevet finansieret gen-
nem opkraevning af seerskilte gebyrer. Gebyrerne blev fastsat for el- og varmevirksomhederne fastsaettes
péa grundlag af en arbejdsfordeling mellem Energistyrelsen og os i Forsyningstilsynet. Den 29. juni 2018
erstattede regeringen og Folketinget energispareordningen med en markedsbaseret tilskudspulje fra
2021. Det indebar ligeledes et ophar af vores opgaver med dertil harende gebyropkraevning pa omradet
fra 2022 og frem. Aktiviteten i 2022 pa energispareordningen har veeret en afvikling af igangveaerende
sager primo 2022.

Grundgebyr 1 fylder mest

1 2022 var vores samlede gebyrindteegter pa 85,5 mio. kr., hvoraf storstedelen blev opkraevet via grundge-
byr 1, jf. figur 1.
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Figur 1 Forsyningstilsynet finansiering i 2022 fordelt p& gebyrtyper
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Elvirksomheder betaler mest

Opkraevningen af vores gebyrer haenger taet sammen med de opgaver, vi udferer. Det betyder, at der er
sterst betaling fra de omrader, hvor vi lgser flest opgaver eller forventer at skulle lgse flest opgaver. Langt
starstedelen af vores indteegter betales séledes af elvirksomhederne, og sterstedelen af den betaling
kommer fra henholdsvis elnetvirksomhederne og det ene transmissionsselskab (Energinet) jf. tabel 3.

Indtoegterne gdr til lasning af seks opgaver

Vores indtaegter gar samlet set til lasning af seks forskellige opgaver, som er henholdsvis tilsyn, godkendel-
ser, skonomisk regulering, ny regulering (herunder lovforberedende arbejde), analyse og overvagning, og
internationalt samarbejde. Langt starstedelen af vores indtaegter blev i 2022 brugt til tilsyn, hvorefter vores
arbejde med ny regulering (herunder lovforberedende arbejde) udgjorde den naeststerste andel jf. figur 2.

Figur 2 Fordeling af indtaegter pa forskellige opgaver i Forsyningstilsynet i 2022

Internationalt samarbejde

7%

Analyser og overvagning

1%

Ny regulering
(lovforberedende
arbejde mv)

19 %

Tilsyn
47 %

Kilde: Forsyningstilsynet

@konomisk regulering
7% Godkendelser
9%



Arsberetning 2022 1

3.4 Hel/delvis medhold i 84 pct. pdklagede afgerelser

12022 blev 19 af vores afgarelser paklaget til Energiklagensevnet. Ud af dem, fik vi medhold i 12 og delvist
medhold i fire. Det var sdledes i 84 pct. af vores afgerelser, at vi fik enten medhold eller delvist medhold.

| 83 pct. af sagerne fik vi fuldt medhold. Opgerelsen viser endvidere, at Energiklagensevnet i 2021 gav os
medhold eller delvist medhold i 88 pct. af de paklagede afgerelser, heraf 12 pct. med fuld medhold.

Tabel 3 Medhold i pdklagede sager

Ar Medhold Delvist medhold Ikke medhold lalt
2022 12 4 3 19
2021 3 19 3 25

Kilde: EKN’s hiemmeside
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4 Tilsyn

Vi har ansvar for at fare tilsyn med, at energi- og affaldssektorens forsyningsvirksomheder overholder dele
af el-, gas-, varme og miljgbeskyttelseslovgivningen. Vi kan som tilsyn reagere pa flere forskellige mader,
hvis vi konstaterer, at en forsyningsvirksomhed har overtradt lovgivningen. Reaktionerne kan typisk besta
i at: 1) pabyde at virksomheden bringer en overtraedelse til opher 2) patale en virksomheds overtreedelse,
som har fundet sted, men som er bragt til ophert 3) indskeerpe lovgivningen, hvis vi ser tegn p4a, at der
kan ske overtraedelser 4) politianmelde en virksomhed for et typisk grovere overtraedeler, hvis den er gjort
strafbart. Politiet foretager herefter den videre efterforskning og eventuelle strafforfelgning ved domsto-
lene. Tilsynet omfatter f.eks. lebende kontroller af, at elhandelsvirksomheder oplyser korrekte priser pa
prisportalen elpris.dk, at el- og gasdistributionsvirksomhedernes indkeb af ydelser internt i koncerner sker
pa& markedsmeessige vilkar og at fastseettelsen af fiernvarmepriser sker pa de korrekte grundlag. Vi gen-
nemfarer som regel vores tilsyn ved at undersgge et relevant udsnit af sektoren og gennem dialog med de
regulerede virksomheder. Vi behandler ogsa klagesager f.eks. om tredjepartsadgang til nettet.

4.1 Forste etape af nyt affaldstilsyn

Gennemsigtighed, inddragende dialog og god vejledning. Det var kodeordene, da vi 1. juli 2022 indledte
forste etape af et nyt statsligt tilsyn med den danske affaldssektor. Det nye tilsyn blev indfert pa baggrund
af en politisk aftale fra 16. juni 2020 med titlen 'Klimaplan for en gren affaldssektor og cirkulaer gkonomi’
og siden med eendringer i Lov om miljgbeskyttelse og Lov om Forsyningstilsynet. Formalet har overord-
net veeret at skaerpe de eksisterende kommunale tilsyn med omkostningerne i affaldssektoren til fordel
for brugerne. Vores opgaver bestod indledningsvis i at administrere henholdsvis en overgangsordning og
en dispensationsordning for kommuners fortsatte aktiviteter forbundet med materialenyttiggerelse og en
overgangsordning for fortsat kommunalt ejerskab af sdkaldte automatiserede sorteringsanleeg.

Intensiv dialog og vejledning

Vi har i forbindelse med opstarten haft en intensiv dialog med de involverede selskaber og relevante
interessenter. Det skete bl.a. i forbindelse med et velbesggt online informations-og dialogmade, som

vi gennemfgarte i samarbejde med Kommunernes Landsforening (KL) og Dansk Affaldsforening (DAF) i
august. Vi offentliggjorde herudover i september en vejledning om en sékaldt markedsprisordning, som
fra 1. jan. 2023 har gjort det muligt for kommunerne at tilbyde indsamling af visse typer erhvervsaffald

til markedspris. Vores opgave i den forbindelse er at fore tilsyn med, at kommunalbestyrelsen fastsaetter
og opkreever en pris, som svarer til markedsprisen for de pagaeldende affaldsordninger. Vi igangsatte i
2022 ogsa et projekt, der har til formal at skabe mere gennemsigtighed i affaldsgebyrerne, hvilket var et
selvsteendigt formal i den politiske aftale fra 16. juni 2020. Projektet vil blive gennemfart med bistand fra
revisionsselskabet BDO og i dialog med isger KL og DAF og forventes afsluttet i 2023.

4.2 Skeerpede krav til funktionel adskillelse

12022 kom der skaerpede regler for eldistribution, herunder habiliteten af elnetvirksomheders ledelser,
dataadskillelse, og dokumentation af markedsmaessighed i koncerninterne handler. Reglerne udmentede
en raekke tiltag vedtaget af Folketinget den 21 december 2021 som opfelgning pa en analyse af konkur-
renceforholdene i elsektoren. Den sakaldte konkurrenceanalyse blev gennemfort af Energistyrelsen bl.a.
med input fra os. Fokus var pé at sikre klar adskillelse mellem elnetvirksomheders monopolaktiviteter og
andre kommercielle aktiviteter. Det skulle ske for at sikre lige konkurrencevilkdr og reducere omkostninger
til fordel for lavest mulige forbrugerpriser for transporten af el over nettene samt pa eldetailmarkedet.

Vores input til konkurrenceanalysen omfattede bl.a. en sakaldt registeranalyse offentliggjort oktober 2019.
Konklusionen pa den var bl.a., at de eksisterende habilitetskrav til elnetvirksomhederne kun i begraenset
omfang sikrede vandteette skotter mellem monopol- og konkurrenceudsatte aktiviteter i koncerner, der
indeholder forsyningsvirksomheder. Vores bidrag omfattede ogsa en analyse af forskellen i regnskabs-
maessige ngagletal for rentabilitet og skonomisk performance for henholdsvis koncernforbundne og ikke
koncernforbundne elhandelsselskaber, samt en analyse af konkurrencen p& energimarkedet, som blev
gennemfert af Implement Consulting Group (Se Forsyningstilsynets arsberetning 2019). Andre input til
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Konkurrenceanalysen identificerede bl.a. behov for at styrke kravene til dokumentation og tilsyn med mar-
kedsmeaessigheden af aftaler mellem de kollektive elforsyningsvirksomheder og forbundne virksomheder.
Formalet med det skulle vaere at reducere risikoen for, at transaktioner mellem forbundne virksomheder
prisseettes for hgjt og derved medfarer forhajede forbrugerpriser for elnetvirksomhedernes monopolydel-
ser og risiko for ulige konkurrencevilkar pa de konkurrenceudsatte markeder.

Pa baggrund af bl.a. konkurrenceanalysen vedtog Folketinget den 21. december 2021 at bemyndige mini-
steren til at fastsaette nye regler om en eldistributionsvirksomheds funktionelle adskillelse fra selskabs-
maessigt forbundne kommercielle aktiviteter. Det skete siden i bekendtgerelse nr. 1048 af 27/06/2022 om
varetagelse af netvirksomhedsaktiviteter. Vi besluttede pa det grundlag i vi i lebet af 2023 vil offentliggere
en vejledning til netvirksomhedsbekendtgerelsen. Forste del af vejledningen vil adressere reglerne for
habilitet og dokumentation af markedsmeessighed.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeren blev endvidere bemyndiget til at fastsaette nye regler for intern
overvagning. Det skete med bekendtgarelsen nr. 1049 af 27/06/2022. Vi gennemferte i 2022 et tilsyn med
virksomhedernes interne overvagning efter de tidligere regler og forventer et ferste tilsyn med afszet i de
reviderede regler i 2023.

4.3 Mangelfulde prisoplysninger indberettet til elpris.dk

Danske elhandelsvirksomheder har pligt til at oplyse deres gaeldende priser og gebyrer pa deres egen
hjemmeside og pa prisportalen elpris.dk. Vi ferer tilsyn med, at virksomhedernes oplysninger er korrekte.
Resultaterne fra en reekke stikprever viser, at det ikke altid er tilfaeldet. | 2019 besluttede vi derfor at g& fra
en hidtidig dialogbaseret tilgang til at bruge vores forvalthingsmaessige indgrebsmuligheder mere aktivt.
Det centrale fokus i den forbindelse har veeret pa de selskaber, som gentagende gange bryder reglerne.
Samme tilgang var ogsa geeldende for vores stikpraveundersagelse i 2022, hvor en andel af de udpegede
selskaber var valgt pa baggrund af resultaterne fra tidligere tilsyn. Tilsynet bliver afsluttet i 2023. Ud over
de fast planlagte tilsyn, gennemfgarer vi lgbende tilsyn med oplysningerne pa Elpris.dk, szerligt pa bag-
grund af henvendelser fra primaert forbrugere. De lgbende tilsyn er med til at sikre korrekte oplysninger pa
Elpris.dk og resultaterne herfra indgar ogsa i tilretteleeggelsen af kommende tilsyn.

Kritisk artikel

Elhandelsvirksomhedernes mangelfulde prisoplysninger til Elpris.dk gav anledning til kritik i en artikel pa
videnscenterets Bolius’ hiemmeside den 8. december 2022, som blev taget op i en artikel i Jyllandspo-
sten den 28. december 2022. Bolius’ artikel var baseret pa en test af Elpris.dk, der bl.a. kom frem til at en
virksomhed fejlagtigt blev vist som det billigste, angiveligt fordi beregningen péa portalen ikke tager hejde
for flere gebyrer. Denne forklaring var dog forkert. | det konkrete tilfaelde var der derimod tale om, at el-
handelsvirksomheden havde indtastet mangelfulde oplysninger. Vores undersogelse af Bolius’s kritik viste
séledes, at Elpris.dk gengiver virksomhedernes prisoplysninger korrekt, men at de pageeldende oplysnin-
ger naturligvis bliver misvisende, hvis en virksomhed ikke indberetter de korrekte oplysninger. Vi inddrog
siden den virksomhed, hvis oplysninger blev afslgret som misvisende i Bolius’ test i vores tilsyn i 2022.

Fcelles el- og gasportal

Vi indledte i 2022 udviklingen af en ny feelles prisportal for el- og gasprodukter. Formalet vil bl.a. veere at
give forbrugerne bedre og mere gennemsigtige oplysninger og skabe bedre muligheder for at finde og
sammenligne priser pa og vilkar for el- og gasprodukter. Herudover skal en ny prisportal gere det lettere at
finde information, vejledning og regler om el- og gasforbrug. Den konkrete model for, hvilke oplysninger,
der skal indga og hvordan prissammenligningen skal ske, er ikke fastlagt endnu, men det er en hgj prioritet
at imedekomme behovet for tydlige og gennemsigtige oplysninger om eksempelvis tillaeg til spotpriser,
gebyrer, vilkar og abonnementer. Udviklingen af den ny prisportal sker samtidig i dialog med alle relevante
interessenter, herunder ogsé forbrugerrepraesentanter. Indledende mader blev afholdt i januar 2023.
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4.4 Lille fald i antallet af forsyningsafbrydelser

Vi har til opgave at overvage udviklingen i antallet af forsyningsafbrydelser pa elomradet for at skabe
abenhed og for at tage stilling til, om der er behov for at beskytte skonomisk sarbare forbrugere pa
grund af manglende sikkerhedsstillelse eller betaling. Vores arlige opgerelse i juli 2022 viste, at antallet af
afbrydelser af elforsyningen faldt lidt fra 25.688 afbrydelser i 2020 til 24.465 gange i 2021. Den udvikling
gav i sig selv ikke anledning til at seette ind med tiltag rettet mod ekonomisk svage grupper. Da antallet af
afbrydelser dog 13 pa et niveau over arene far 2020, indikerede det et behov for at felge udviklingen for at
se om tallet stabiliserer sig ikke mindst pa baggrund af de stigende priser i lgbet af 2022.

4.5 Prisstigninger skabte behov for vejledning om varsling

De stigende energipriser var i 2022 med til at rejse en rackke spargsmal om korrekt varsling af vaesentlige
prisstigninger pa varmeomradet. Spargsmalene kom bade fra virksomheder, der havde sveert ved at for-
udsige udviklingen pa breendselsmarkederne og fra forbrugere, der oplevede stigende fjernvarmepriser. Vi
opdaterede der i marts 2022 vores vejledning til varmeselskaberne om, hvordan man varsler prisstignin-
ger over for forbrugerne. Vi modtog herudover en del klager fra forbrugere over prisstigningerne pa deres
varmeregning. Vi er i gjeblikket ved at behandle klagerne, og de forste afgerelser forventes primo 2023.

4.6 Henlceggelser i fokus for kontrolprojekt

Vi gennemferte i 2022 en temabaseret undersegelse af den made, som selskaberne finansierer deres
investeringer. Selskaberne er i varmeforsyningsloven tillagt en saerlig mulighed for at henlsegge midler

og pa den made spare op til sterre investeringer, som skal afholdes i fremtiden. | 2022 satte vi et seerligt
fokus pé selskabernes henleeggelser og udtog en reekke selskaber til kontrol. Undersagelsen forventes
afsluttet i 2023 med en offentliggerelse af undersagelsens veesentligste resultater og de reguleringsmaes-
sige overvejelser og anbefalinger, som afdeekningen af selskabernes henlaeggelsespraksis eventuelt vil
give anledning til.

4.7 Varmevirksomhed kunne ikke indregne selskabsskat

1 2022 traf vi afgerelse i en principiel sag, der indebar, at et varmeselskab ikke fik lov til at sende en
regning pa 680.063 kr. for betaling af selskabsskat videre til forbrugerne. Vores vurdering i den konkre-
te sag var, at selskabet i stort omfang kunne have tilrettelagt sit skatteregnskab anderledes og dermed
undga skattebetalingen. Derfor var det ikke rimeligt, at selskabet indregnede selskabsskatteregningen i
forbrugerpriserne. Selskabet skal som fglge af afgerelsen tilbagefere det for meget opkreevede belgb til
forbrugerne i form af lavere forbrugerpriser.

4.8 Gronne certifikater var ikke nedvendig omkostning

Vi offentliggjorde i 2022 en vejledende udtalelse om muligheder og begraensninger for varmevirksom-
heders indregning af omkostninger til keb af gren energi mv. i de priser, som forbrugerne skal betale for
deres varmeleverancer. Det skete efter en raeekke henvendelser p4 omradet, som gjorde, at vi vurderede,
at der var tale om et spergsmal af generel og bred interesse.

Udtalelsen slog bl.a. fast, at det ikke er i overensstemmelse med princippet om "ngdvendige omkostnin-
ger” i varmeforsyningslovens § 20, stk. 1, at varmeforsyningsvirksomheder kan indregne omkostninger
til keb af eksempelvis el- og bionaturgascertifikater i fiernvarmepriserne. Det skyldes, at omkostningerne
ikke afholdes til erhvervelse af fysisk energi, og omkostningerne dermed ikke er nedvendige for at kunne
producere og levere fiernvarme. Virksomhedernes motiver i forhold til overvejelser om en gron profil eller
lignende kan ikke aendre vurderingen.



Arsberetning 2022 Tilsyn / 17

49 Ingen regelbrud i brugen af cash-pool ordning

Vi tog i 2022 stilling til, om brugen af en sékaldt cash-pool ordning internt i en energikoncern havde
medfert, at der var blevet fert midler mellem koncernforbundne selskaber i strid med reglerne. Sagen blev
behandlet p& baggrund af en klage. | den konkrete sag fandt vi ikke belaeg for, at der hos den pagaelden-
de koncern var blevet faort midler via cash pool-ordningen mellem koncernforbundne selskaber, eller at
koncernen pa anden made havde stillet midler til rAdighed i strid med reglerne. Vi tog ikke i afgerelsen
generelt stilling til brugen af cash-pool ordninger mellem koncernforbundne selskaber.

4.10 Indefrysningsordning for udgifter til el, gas og varme

Vores aktiviteter i 2022 blev pavirket af arets kraftige prisstigninger pa bade el,- og gas- og varme. Det
skete bl.a. da Folketinget i september vedtog en indefrysningsordning for hgje el-, gas- og varmepriser,
som gav os nye opgaver. Ordningen tradte i kraft 1. november 2022 pa el- og gas omradet og den 2.
januar 2023 pa varmeomradet. Vores opgaver blev at kontrollere, om virksomhedernes gebyrer for brug af
ordningen bliver korrekt beregnet, og at eventuelle gebyreendringer varsles korrekt over for forbrugerne. Vi
skal samtidig sikre, at forbrugerne bliver informeret korrekt om deres muligheder for og omkostningerne
ved at f& indefrosset en del af deres energiregning.

411 Feelles nordisk tilsyn med nyt koordinationscenter

Den 1. juli 2022 &bnede Nordic Regional Coordination Centre (RCC) i Kabenhavn, og vi er nu i gang med
at fastlaagge rammerne for vores kommende tilsyn af centrets arbejde i samarbejde med de andre regu-
lerende myndigheder i Norden. RCC aflgser det tidligere Nordic Regional Security Coordinator (Nordic
RSC), som ogsa 13 i Kebenhavn. RCC har faet en sterre opgaveportefolie og en ny organisering. Enheden
er organiseret som et aktieselskab og ejes med lige dele af transmissionssystemoperatgrerne (TSO’erne)
i Sverige, Finland, Norge og Danmark, dvs. Energinet i Danmark. Ogs& TSO’en i Aland bidrager, dog uden
ejerandele. Den nordiske RCC’s opgaver er bl.a. opretholde en hgj grad af forsyningssikkerhed, sikre en
effektiv udnyttelse af netkapaciteten i Norden og understotte udviklingen af det europeeiske energimar-
ked. Da centeret er placeret i Kebenhavn, er det os som national dansk regulator, der har jurisdiktion som
tilsynsmyndighed. Indholdet og rammerne for det konkrete tilsyn vil dog blive udformet i taet samarbejde
med de evrige regulerende myndigheder i Norden.

4.12 Forste afgerelse om borgerenergifcelleskaber

Vi forholdte os i 2022 for forste gang til raekkevidden af vores kompetence som tilsyn i sager om mulige
hindringer for udviklingen af sdkaldte borgerenergifellesskaber. Et borgerenergifeellesskab blev overord-
net defineret i EU’s elmarkedsdirektiv i 2019, som led i en starre lovgivningspakke (Ren Energi-Pakke)
mentet pa at fremme af den grenne omstilling. Ifelge de nye bestemmelser skal et borgerenergifeellesskab
veere baseret pa frivillig og dben deltagelse. Det skal kontrolleres af fysiske personer, lokale myndigheder,
herunder kommuner eller sma virksomheder, hvis primaere formal er at give sine medlemmer eller parts-
havere eller de lokalomrader, hvor det drives, miljigmeaessige, skonomiske eller sociale feellesskabsfordele
frem for skonomisk gevinst. De kan beskaeftige sig med produktion, distribution, levering, forbrug, aggre-
gering, energilagring, energieffektivitetsydelser eller ydelser til opladning af elektriske karetajer mm.

EU’s nye regler for borgerenergifeellesskaber blev implementeret i Danmark med en bekendtgerelse om
VE-feellesskaber og borgerenergifaellesskaber. Vores kompetence blev i denne forbindelse at fare tilsyn med
de nye feellesskaber, herunder at a) vurdere rimeligheden af kompensationen til netvirksomheder i form af
seerskilte gebyrer for konkrete tiltag, som netvirksomhederne iveerksaetter og b) identificere og overvage
fiernelsen af eventuelle uberettigede hindringer og restriktioner for udviklingen borgerenergifeellesskaber.

| 2022 fik vi forste gang mulighed for at vurdere raekkeviden af vores kompetence som tilsyn pad omradet
for borgerenergifaellesskaber. Det skete i forbindelse med behandlingen af en klage fra en projektgruppe
bestaende af COWI A/S og Kommunikationsbureauet Rubrik. Klagen drejede sig om Solhusene, der harer
under Albertslund Boligselskab og var rettet mod netvirksomheden Radius A/S. Vores afgarelse blev at
afvise klagen. Det skete p& baggrund af, at vi ikke var kompetent myndighed til at rejse en tilsynssag pa
baggrund af klagen efter den nye bekendtgerelse om VE-faellesskaber og borgerenergifaellesskaber, eller
hvad der i gvrigt findes af regler for vores tilsyn.
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4.13 Mulig insiderhandel eller markedsmanipulation

Ifelge EU’s REMIT-forordning er Forsyningstilsynet den danske tilsynsmyndighed i forhold til EU’s RE-
MIT-forordning, der er sat i verden for at forhindre mulig insiderhandel og markedsmanipulation pa
engrosmarkederne for el og naturgas. Tilsynet er vaesentligt for sikringen af et velfungerende, sammen-
haengende og integreret indre energimarked, og vores rolle som tilsyn bestar i at serge for, at forbuddene
mod insiderhandel og markedsmanipulation, samt at en forpligtelse til at offentliggere intern viden, bliver
overholdt. Vi efterforskede i 2022 flere storre sager i relation til REMIT-forordningen.
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5 Godkendelser

Vi godkender forsyningsvirksomhedernes beregningsmetoder og betingelser. Det omfatter metoder til
fastsaettelse af tariffer for brug af nettene, samt den statslige system- og transmissionsvirksomheds
Energinets betingelser og vilkar for f.eks. markedsakterernes netadgang og for leveranderskift. Med herer
ogsé Energinets metoder for kab af systemydelser til opretholdelse af balance i nettene og for indsamling
og bearbejdning af oplysninger om kunder, forbrug og priser gennem det centrale it-system Datahub. Vi
godkender ogsa selskabers forrentning af indskudskapital pa varmeomradet.

5.1 Tarifmodel med oget tidsdifferentiering

Billigere strom om natten og dyrere strom pd de tidspunkter pa degnet, hvor langt de fleste bruger elektri-
citet og dermed belaster kapaciteten pa nettene. Det er et af de centrale handtag i det overordnede arbej-
de med at minimere omkostningerne ved udbygning af det danske elnet i forbindelse med elekirificerin-
gen af det danske system. Det var ogséa et af hovedelementerne i en reform af den model (fra tarifmodel
2.0 til tarifmodel 3.0), som brancheorganisationen Dansk Energi (Nu Green Power Denmark)) anbefaler el-
distributionsvirksomhederne at bruge ved indretningen af de tariffer, som de opkraever hos deres kunder.
Vores opgave i denne forbindelse var at vurdere om den nye tarifmodel lever op til de relevante kriterier i
lovgivningen. Vi vurderede kravene var overholdt, hvorefter vi tog metoden til efterretning i marts 2022.

Vores vurdering af den nye tarifmodel skulle sikre, at den var udfert i overensstemmelse med krav i elfor-
syningsloven og EU’s elmarkedsforordning om bl.a. omkostningseegthed, ikke-diskrimination og gen-
nemsigtighed. Alt sammen med henblik p& bl.a. at sikre, at de forskellige kundegrupper alene opkreeves
tariffer svarende til de omkostninger, som deres brug af nettet afstedkommer.

Nar vi skriver, at vi tager Green Power Denmarks tarifmodel til efterretning frem for at godkende, skyldes
det at der udelukkende er tale om en branchevejledning. Forsyningstilsynet vil senere skulle tage stilling
til om de enkelte netvirksomheders tarifmetoder kan godkendes, hvad enten de er baseret helt eller delvis
p& Green Power Denmarks branchevejledning. Grundet usikkerheder forbundet med Green Power Den-
marks branchevejledning valgte vi at gare vores vurdering af Green Power Denmarks tarifmodel tidsbe-
greenset. For nogle elementers vedkommende til udgangen af 2023, mens andre elementer vil raskke til
udgangen af 2027.

5.2 @get netbetaling for solceller og vindmeller

Blandt vores starre godkendelsessager, der blev afsluttet i 2022, finder vi Energinets metode og Green
Power Denmarks branchevejledning for indfersel af producentbetaling ved brug af henholdsvis transmis-
sions- og distributionsnettet. Den nye betaling blev bestemt af Folketinget i december 2021 som aflaser
for en sakaldt udligningsordning, der deekkede omkostninger til tilslutning af vedvarende energianleeg via
finansloven. Den nye metode indebeerer bl.a., at ejere af bl.a. solcelleparker og vindmaeller fra 1. januar
2028 skulle betale flere af de udgifter, som deres anlaeg medforer for elnettet.

Vi skulle i vores vurdering af bade Energinets metode og Green Power Denmarks branchevejledning sikre,
at de overholder lovgivningens kriterier, herunder at de er omkostningsaegte. Det betyder, at Energinet

og eldistributionsvirksomhederne samlet set kun m& opkreeve, hvad der svarer til omkostningerne ved
tilslutning og for transporten via elnettet. Omvendt méa producenternes betaling heller ikke blive for lav, da
der sd er en risiko for, at regningen ender uretmaessigt hos forbrugerne. Vi stillede i forbindelse med vores
godkendelse afenerginets metode krav om, at virksomheden senest ved udgangen af september 2023
redeger for, hvorfor metoden fortsat vurderes at vaere omkostningsaegte for producenterne. Ud over pro-
ducentbetaling udvidede Energinets nye tarifmetode muligheden for at differentiere tarifferne geografisk
for pa den made at tilskynde til placering af ny produktion i de omrader, hvor forbruget er storst.

Vi tog Green Power Denmarks branchevejledning til efterretning, da den udelukkende fungerer som en
anbefaling til de enkelte eldistributionsvirksomheder fra Green Power Denmarks side. Det er sdledes op
til virksomhederne selv, om de vil felge branchevejledningen helt eller delvis, eller om de vil udvikle deres
egne metoder for producentbetaling. De enkelte virksomheders metoder for producentbetaling skal under
alle omsteendigheder godkendes af os, for de kan traede i kraft.
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5.3 Tilslutning med begrcenset adgang

Vi har i 2022 vurderet Energinets metode for tilslutning af forbrugsanlaeg i transmissionsnettet med
begraenset adgang. Der lsegges med metoden op til, at en forbruger kan tilbyde at blive koblet pa be-
greenset netadgang som en ydelse, som Energinet kan anskaffe for at sikre elforsyningssikkerheden og
samtidig potentielt kan spare eller udskyde investeringer i transmissionsnettet. Metoden har veeret lsenge
undervejs og er blevet revideret en del gange, bl.a. som led i en afklaring af det juridiske grundlag for
metoden, senest med en revideret metode, som Energinet anmeldte til vores godkendelse den 31. marts
20283, og som vi forventer at treeffe afgerelse om i 2023.

5.4 Nye metoder for gasdistribution

Vi godkendte i 2022 en revideret udgave af de brancheregler, der geelder for samarbejde mellem leveran-
derer og distributarer af gas (Regler for Gasdistribution), samt nogle harmoniserede distributionsbetingel-
ser for de tre virksomheder under det nationale gasdistributionsselskab Evida, som er Evida Nord, Evida
Syd og Evida Fyn. De tre virksomheder og alle deres kunder har derfor nu enslydende betingelser for bl.a.
opsigelse, aftalegrundlag og Evidas brug af stikledninger.

Harmoniseringen af distributionsbetingelserne skal ses som et led i en kommende fusion af de tre virk-
somheder. Evida har i denne forbindelse ogsé anmeldt en andre metoder til vores godkendelse, herunder
en ny metode for beregning af priser og gebyrer og nye vilkar for betaling for tilkobling til distributionssy-
stemet. Afgerelserne om disse forventes at kunne treeffes i 2. og 3. kvartal 2023.

5.5 Nye rammer som folge af Baltic Pipe

Energinet og det polske gastransmissionsselskab GAZ-SYSTEM etablerede fra 2019 til 2022 den nye
gasraerledning Baltic Pipe, som forbinder de norske, danske og polske gassystemer. Med en samlet kapa-
citet pa 10 mia. m3 har Baltic Pipe forvandlet Danmark til primeert at vaere et transitland for naturgas. Den
nye greenseoverskridende markedsabning forventes at medbvirke til at seenke enhedsomkostningerne for
gastransporten og @ge konkurrencen om levering af gas med deraf felgende lavere priser og bedre vilkar
for forbrugerne til folge.

Etableringen af den nye gasrerledning indebar omfattende aendringer af det danske gasmarked. Vores rol-
le har i denne forbindelse vaeret i konsultation med de evrige regulatorer fra Polen og Sverige at godken-
de den danske systemoperaters, Energinets, nye regler for gastransmission og reviderede tarifmetoder.
Central for vores behandling af sagerne p& omradet i labet af 2022 var bade, at vores godkendelser skete
med tilstreekkelig oplysning og pa et korrekt grundlag, og at de faldt i tide til at Baltic Pipe kunne saettes i
drift den 1. oktober 2022.

Simpelt og fleksibelt gasmarked

Blandt de godkendelser, som vi foretog i 2022 som led i tilpasningen til Baltic Pipe, var Energinets nye
metode for opkraevning af tariffer for gastransport. Vi lagde her veegt pd, at understette et simpelt og
fleksibelt gasmarked, hvor tarifferne afspejler omkostningerne forbundet med gastransporten med deraf
folgende lavest mulige priser.

Energinet fik med godkendelsen lov at holde fast i et grundleeggende princip om det der teknisk betegnes
som uniforme tariffer. Det betyder, at alle brugere betaler den samme tarif for brug af systemet. Vi vurde-
rede, at videreforelsen af de uniforme tariffer ville bidrage til et velfungerende gasmarked og virke til fordel
for forsyningssikkerheden. Den uniforme tarifmodel er samtidig den, der bedst lever op til den bagvedlig-
gende EU-lovgivnings beerende princip om, at diskrimination og krydssubsidiering skal undgéas. Forud for
afgerelsen om den nye tarifmetode, godkendte vi etableringen af en ny faelles markedszone, som inklude-
rer den del af Baltic Pipe, som forbinder Danmark og Norge, i den dansk-svenske markedszone.

Et andet eksempel pa en afgerelse truffet i 2022 som led i tilpasningen til Baltic Pipe var vores og den
svenske regulator, Energimarknadsinspektionens, godkendelse af aendringer i de feelles dansk-svenske
regler til sikring af balance i det dansk-svenske gastransmissionssystem. £ndringen var ngdvendig som
folge af Baltic Pipes markante aendring af det dansk-svenske marked.
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5.6 Ny model for modhandel

Reglerne for EU’s indre marked for handel med el kraever, at transmissions- og systemansvarlige virk-
somheder (TSO) maksimerer den kapacitet, som stilles til radighed for handel pa tveers af de europaeiske
landegreenser. En maksimering svarer ifalge samme EU-regler til, at et minimum pa 70 pct. af netkapaci-
teten er tilgaengelig for den greenseoverskridende handel.

Pa det tyske net har flaskehalse fra nord til syd i perioder forhindret, at den kreevede maksimering bliver
naet. EU-reglernes svar pa den situation hedder modhandel, som betyder, at den tyske TSO betaler for,
at danske producenter ikke producerer alt den strem (specialnedregulering), som de ellers ville kunne
have eksporteret til de sydlige Tyskland, simultant med at elproducenter i det sydlige Tyskland producerer
mere end, hvad de ellers ville have gjort (specialopregulering). Modhandlen mellem den tyske TSO og de
danske producenter koordineres gennem Energinet.

Adgang til s& billig strem som mulig

Energinet anmeldte i 2022 en ny metode for indkeb af specialned- og opregulering ved modhandel, som
bl.a. zendrede pa, hvilket marked Energinet gennemfarer modhandlen pa. Hidtil havde Energinet kabt
specialned- og opregulering i det nordiske s&kaldte regulerkraftmarked, hvor de i gvrigt handler op- eller
nedregulering, nar de skal sikre balance i nettet. P4 det marked er modhandlen imidlertid begraenset til
producenter i Energinets eget omrade, samtidig med at det kun er elproducenter, samt nogle fa storre
elforbrugere, som har mulighed for at modtage penge for modhandlen. Med den anmeldte metode ville
Energinet i stedet indkegbe og szelge energi til modhandel i det feelleseuropeeiske sdkaldte intraday marked.
Pa den méade ville Energinet bl.a. ikke laengere afgreense modhandlen til markedsaktarer i Danmark. Den
nye metode for modhandel blev indfert som led i et mal om at sikre effektive markeder med sterst mulig
konkurrence og adgang for flest mulige akterer, s& forbrugerne har adgang til sa billig strem som muligt.
Energinet forventer at pabegynde gradvise indkeb af modhandelsenergi i intraday-markedet fra maj 2023.

Udvidet markedsgerelse

Vi godkendte Energinets nye metode med en afgarelse den 8. april 2022. Vi vurderede i den forbindelse
forst, at EU-lovgivningen pé energiomradet ikke fastleegger, hvordan keb og salg af energi til anvendelse
for bl.a. modhandel skal foregd, eller at handlen skal forega pa et specifikt elmarked. P& denne baggrund
vurderede vi, at den anmeldte metode skulle afgares nationalt med hjemmel i elforsyningsloven. Vi fandt
herefter bl.a., at Energinet med den foreliggende metode havde udvidet markedsgerelsen af anskaffelsen
af energi til modhandel i overensstemmelse med elforsyningslovens regler. En storre kreds af aktorer,
herunder balanceansvarlige aktgrer med forbrugsansvar og handelsansvar og aktarer i nabolandene, vil
saledes i kraft af metoden fa adgang til at levere disse ydelser til Energinet. Vores afgerelse og dermed
gvrige begrundelser for godkendelsen af Energinets nye metode kan findes p& Forsyningstilsynets afgo-
relsesdatabase.

5.7 Kommunale udbytter eller vederlag

Vi vurderer og treeffer arligt afgerelse om godkendelse af kommunale indberetninger om bl.a. modtagel-
se af udbytte eller vederlag fra el-, varme- og gasvirksomheder. Indberetningerne danner grundlag for
Indenrigs- og Sundhedsministeriets modregning i kommunernes bloktilskud. | 2022 traf vi afgerelse over
et samlet belgb pa kr. 1.249.797 fordelt ud pa 7 kommuner. Vi forer ogsa tilsyn med revisorerkleeringerne
for de kommunale indberetninger vedr. el- og varmeforsyningsvirksomhed. Vi gennemferer her en stikpro-
veundersggelse af typisk seks kommuners indberetningsgrundlag. Stikpravekontrollen viste i 2022 nogle
forhold vedr. bl.a. sent afleverede revisorerklaeringer og forbehold fra revisorerne vedr. registreringspligtige
uddelinger pa levering af visse ydelser, som vi vil drafte med de involverede kommuner i 2023, hvor vi
ogsé mere generelt vil arbejde pa at f& udarbejdet bedre vejledninger til kommunerne om deres indberet-
ningspligter pa el- og varmeomradet.
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6 @konomisk regulering

Vi arbejder for, at el- og gasvirksomhedernes monopolaktiviteter udferes sa effektivt som muligt. Det sker
ved, at vi fastsaetter indtaegtsrammer for forsyningsvirksomhederne, der saetter loft over, hvor meget de
ma opkraeve hos forbrugerne. Vi fastlaegger herudover generelle og individuelle effektivitetskrav baseret
pa benchmarkinganalyser af virksomhedernes omkostningseffektivitet. Ud over administrationen af den
geeldende gkonomiske regulering bidrager vi ogsa til dens videreudvikling i form af bl.a. metoder for ben-
chmarking og input til ny gskonomisk regulering af bl.a. Energinet og fiernvarmesektoren.

6.1 Ny okonomisk regulering af Energinet

Folketinget vedtog i december 2020, at Energinet skulle overga fra hvile-i-sig-selv regulering til indteegts-
rammeregulering pr. 1. januar 2023. Formalet var at ssette rammer for Energinets omkostninger med
udgangspunkt i selskabets faktiske omkostninger, og selskabet bliver tilskyndet til omkostningsaegte
priser samt gget effektivitet ved hjeelp af bl.a. lebende effektiviseringskrav. Effekten forventes at veere
lavere omkostninger til drift og dermed ogsa lavere forbrugerpriser samt bidrag til den grenne omstilling.
Overgangen har fyldt meget i vores arbejde, da der bade er udstedt en reekke bekendtgerelser og truffet
en raekke afgorelser.

Fire bekendtgerelser

1 2022 har vores opgaver i forbindelse med forberedelsen af den nye gkonomiske regulering veeret at
udstede i alt 4 bekendtgerelser for de underliggende driftsselskaber: Energinet Systemansvar A/S, Ener-
ginet DataHub A/S, Energinet Eltransmission A/S og Energinet Gastransmission A/S. Med de udstedte
bekendtgarelser kom rammerne for vores skonomiske regulering af Energinet pa plads i tide for opstart
den 1. januar 2023. Klima-, energi- og forsyningsministeren besluttede dog i december 2022 at udskyde
implementeringen af loven for systemansvar og datahub til 1. januar 2024, og vi skal i 2023 veere i dialog
om eventuelle rettelser i loven og vores bekendtgerelser.

International benchmark af Energinet

Med overgangen til indtaegtsrammeregulering for Energinet bliver international benchmarking af EU’s
transmissions- og systemansvarlige virksomheder (TSO) relevant for vores vurderinger. Energinet er den
eneste TSO i Danmark. Det betyder, at benchmarking kun kan anvendes som metode til at fastsaette
eventuelle produktivitetsmaessige efterslaeb ved at sammenligne med virksomheder i andre lande. De
gvrige europaeiske regulatorer star alle med den samme udfordring og har derfor i flere omgange lavet
benchmarking af TSO’er i EU i CEER-regi. Det seneste projekt hedder TCB21. Vi forventer, at resultaterne
af den seneste internationale benchmark i CEER-regi offentliggeres i lgbet af 2023. Vi har i 2022 deltaget
som national regulatorisk myndighed i styregruppen for projektet sammen med Energinet, som leve-

rer data til projektet. Idet vi er opmaerksomme p4, at resultaterne af den internationale benchmark skal
vurderes med stor forsigtighed, har vi en forhdbning om, at de kan indga som ét blandt flere bidrag i vores
kommende arbejde med at fastsaette effektiviseringskrav til Energinets regulerede selskaber.

6.2 Forste normalar for ny indtaegtsrammeregulering

Vi fastsatte i 2022 indtaegtsrammer for de danske eldistributionsvirksomheder for 2021. Rammerne saetter
loft over, hvor meget virksomhederne ma opkraeve for transport af elektricitet ud til forbrugerne. 1 2021

traf vi indteegtsrammeafgearelserne for 2020 rettidigt, og havde dermed endeligt afviklet en sagspukkel,
der bl.a. skyldtes omfattende lovaendringer og Covid-19. 2022 blev séledes det forste sakaldte normalar,
hvor der kun skulle treeffes indtaegtsrammeafgerelser for et enkelt ar, hvilket atter skete rettidigt. Med de
rettidige indtaegtsrammeafgerelser fik eldistributionsvirksomhederne storre sikkerhed for deres gkonomi-
ske situation, hvilket forbedrer mulighederne for planlaegning.
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Effektiviseringskrav for 172.350.000 kr.

Vi traf i 2022 39 afgerelser om effektiviseringskrav til elnetvirksomhederne. Det skete for forste gang for en
femarig periode (2023-2027) og pa baggrund af en justeret udgave af den benchmarkingmodel, som vi an-
vender til at sammenligne de enkelte virksomheders omkostningseffektivitet. Den justerede model far bl.a.
taget mere systematisk og detaljeret hgjde for virksomhedernes individuelle rammevilkér og den er baseret
pa bedre mere standardiserede opgerelser for virksomhedernes kapitalomkostninger. Derved understgtter
modellen samlet set udmantningen af mere praecise og korrekte individuelle effektiviseringskrav optimalt.

Pa baggrund af den justerede metode palagde vi bade et generelt og individuelle effektiviseringskrav for
de enkelte virksomheder med fradrag for mulig dobbelttaelling. Det var nyt i forhold til fer, hvor vi bereg-
nede henholdsvis det generelle og de individuelle effektiviseringskrav for efterfalgende at palaegge det
laveste af de to. Kravene for hele perioden 2023-2027 belaber sig samlet set til 172.350.000 kr., som
virksomhederne vil kunne opkraeve mindre hos forbrugerne.
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7 Internationalt samarbejde

Vi deltager som national regulator i europaeisk og internationalt samarbejde. Det sker primaert gennem

de europaeiske organisationer ACER og CEER og den nordiske organisation NordREG, hvor fokus er pa
udvikling af effektive engros- og detailmarkeder for transmission af el og gas pa tveers af de nationale
greenser. Vi overvager den greenseoverskridende udveksling af el og gas for at sikre, at feelles regler bliver
overholdt og for at skride ind over for markedsmanipulation og insiderhandler. Vi bakker op om et steerkt
og velfungerende ACER og NordREG og om CEER som en positiv ramme for vidensdeling.

7.1 EU nedindgreb for afbedning af hoje priser

Priserne for el p& det internationale day-ahead marked var i 2022 de hgjeste nogensinde. Det indebar
bl.a., at Radet for Den Europeeiske Union i oktober 2022 vedtog en forordning om ngdindgreb for at afbg-
de virkningerne af de hgje priser. Den endelige forordning indebar bl.a., at der fra 1. december 2022 skulle
geelde et loft over el-producenternes markedsindtaegter pa 180 EUR pr. MWh produceret elektricitet. EU’s
medlemsstater skal sikre gennemforelsen af loftet og at ekstraordinzere indtaegter fra loftet anvendes til
malrettet at finansiere foranstaltninger til stotte for elslutkunderne.

Vi bidrog i 2022 til EU’s arbejde med at udarbejde forordningen og til implementeringen af de nye regler i
Danmark. Vores fokus har isaer veeret at sikre hgj effektivitet, lavest mulige forbrugerpriser samt en sikker
og stabil forsyning i forbindelse med gennemfarelsen af de tidsbegraensede foranstaltninger. De hgje og
ustabile elpriser medfarte desuden gnsker om en strukturel reform af el-markedet, som vi har fulgt ngje.

7.2 Svensk ledning vil styrke dansk-svensk elhandel

Den svenske transmissionsoperater (TSO) Svenska Kraftnét fik i 2022 godkendt opfarelsen af en ny 20
km lang 400 kV-ledning i tilknytning til det sakaldte vestkystsnit ved Goteborg. Den svenske investering vil
fra 2025 vaere med til at afhjeelpe en flaskehals i det svenske net og forventes dermed at forbedre handel-
skapaciteten for elhandel pa tveers af de nordiske landegraenser til fordel for konkurrencen, forbrugerne
og den grenne omstilling.

Den nye ledning vil gere det nemmere for svenskerne at levere tilstreekkelig med handelskapacitet. Det
vil styrke handlen mellem Sverige og Danmark, de nordiske forbrugere, men ogsa for producenter, som
f.eks. far bedre mulighed for at afsaette stigende meengder af gron strem fra vindmeller til Sverige. God-
kendelsen af den nye elledning blev foretaget af den svenske pendant til Forsyningstilsynet, Energimar-
knadsinspektionen. Danmark havde sammen med de ovrige nordiske lande lzenge udtrykt gnsker om, at
Sverige skulle gare mere for at afhjeelpe flaskehalse i det svenske net. Det skete bl.a. ved i regi af ACER
at udtrykke uenighed i svenske anmodninger om undtagelse fra en EU-regel om at alle lande skal give
70 pct. af kapaciteten til elhandel med nabolandene. EU’s 70-pct. krav blev indfert i forbindelse med en
storre gron energipakke i 2019.

7.3 Sammenspil mellem EU og dansk brintregulering

Europa-Kommissionen kom i december 2021 med et udkast til lovgivning, der skal regulere fremtidens
infrastruktur og marked for brint. Vi har sammen med vores kollegaer i ACER, CEER og andre europzeiske
regulerende myndigheder aktivt deltaget i heringsprocessen. Ikke mindst med gje for at sikre koordinati-
on og positivt sammenspil mellem EU-initiativet og dansk lovgivning. Den danske gasforsyningslov blev
udvidet i december 2022 til tydeligt at omfatte forsyning og transport af brint. Vores fokus pa bade EU

og det nationale niveau er i videst muligt omfang at omsaette den eksisterende og velfungerende regule-
ring fra gasomradet til det nye brintomrade for pa den made at sikre effektive markeder og lavest mulige
forbrugerpriser.
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7.4 Manglende muligheder for prissikring

Deltagerne pa det danske engrosmarked for el har ikke tilstraekkeligt med muligheder for at sikre prisen
og dermed afdsekke deres risici, nar de handler el inden for de to danske budomrader DK1 (Jst for Store-
beelt) og DK2 (Vest for Storebzelt). S&dan led konklusionen pa en hegring og evaluering af prissikringsmu-
lighederne i de danske budomrader, som vi feerdiggjorde i maj 2022.

Haringen og evalueringen var foranlediget af en EU forordning om fastseettelse af retningslinjer for lang-
sigtet kapacitetstildeling, som kraever at EU’s Transmissions- og Systemansvarlige virksomheder sikrer
ensartede muligheder for markedsdeltagernes prissikring gennem udstedelse af langsigtede transmissi-
onsrettigheder ved greensen til et budomrade. Det som led i gennemfarelsen af et indre marked for energi
til fordel for forsyningssikkerheden, konkurrenceevnen og lavere energipriser.

Hvis det bliver konstateret, at der ikke forefindes langsigtede transmissionsrettigheder, skal de kompe-
tente regulerende myndigheder ifelge EU-forordningen anmode de relevante TSO’er om at udstede dem
eller sikre, at der er andre langsigtede afdeekningsprodukter til radighed. P& baggrund af vores hegring og
evaluering har vi nu anmodet Energinet om at udarbejde et forslag til muligheder for forbedring af likvidi-
teten i forwardmarkedet.
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8 Analyse og overvagning

Vi analyserer og overvager en raekke forhold pa energimarkedet. Vi leverer uafhaengige analyser og an-
befalinger til udviklingen af reguleringen pa forsyningsomradet, og vi bidrager til det lebende lovarbejde,
herunder udfeerdigelse af lovforslag, bekendtgarelser, haringer og betaenkninger mm. Vi udgiver arlige
statistikker over varme, el- og gaspriser, samtidig med at vi holder gje med forholdene pa energiberserne,
leverandgrskifter og forsyningsafbrydelser mv. Vores identificerer gennem vores overvagning nye forhold i
forsyningssektoren og skaber markedstransparens for forbrugere, virksomheder og beslutningstagere.

8.1 Indikatormodel til omkostningseffektiv gran omstilling

Elforbruget forventes at stige markant i lebet af de kommende artier som felge af gren omstilling og ud-
sigten til bl.a. flere elbiler og individuelle varmepumper. Det skaber behov for nye investeringer i udbyg-
ningen af det danske elnet.

P& anmodning fra Klima- Energi- og Forsyningsministeren udviklede vi i labet af 2022 en ny sékaldt indi-
katormodel, der som et effektivt supplement til de nuvaerende indtaegtsrammer kan sikre, at de danske el-
netselskaber til enhver tid har de fornegdne gkonomiske ressourcer til at lase deres ekstraordingere gronne
investeringsbehov pa en omkostningseffektiv made.

Modellen er sdledes indrettet til at sikre en omkostningseffektiv gren omstilling, ved at gere det muligt
labende at kompensere selskaberne for nedvendige merudgifter, samtidig med at kompensationen ikke
bliver for hgj til ugunst for forbrugerne.

Konkrete faktorer

Der er de senere ar blevet udarbejdet flere forskellige estimater af, behovet for investering i udbygningen
af netkapaciteten som folge af gron omstilling og elektrificering af den danske energiforsyning. Estimater-
ne varierer dog kraftigt. Det var et blandt flere forhold, som gjorde det vigtigt, at den nye indikatormodel
blev baseret pa udviklingen af konkrete faktorer knyttet til udviklingen i elnetvirksomhedernes meromkost-
ninger som folge af elektrificering. Vi pegede i analysen iszer pa antallet af malere og netstationer, samt
de leverede maengder kWh elektricitet, som vaesentlige for udviklingen i selskabernes meromkostninger
til elektrificering. Den nye analyse peger ogsa pa, at det vil vaere hensigtsmaessigt, hvis Forsyningstilsynet
med inddragelse af branchen og andre udarbejder et uafhaengigt sken for det samlede investeringsbehov.

8.2 Anbefaling om nedjustering af forrentningssats

Erhvervsvirksomheder og husholdninger ber fra 2023 til 2027 betale mindre end hidtil fastlagt for forrent-
ningen af de danske netvirksomheders investeringer. Sadan lgd konklusionen pa en evaluering af me-
toden for beregning af den forrentning, som netvirksomhederne har lov til at opkraeve for transporten af
elektricitet, og som Forsyningstilsynet sendte til klima-, energi- og forsyningsministeren.

Med vores anbefaling vil netvirksomhederne blive tilskyndet til at foretage fornedne investeringer uden

at belaste elforbrugerne med ungdvendige omkostninger. Det vil gavne bade husholdningsbudgetter og
erhvervenes konkurrenceevne, ikke mindst i en tid med stigende energipriser og udsigt til store investerin-
ger i forbindelse med den grgnne omstilling.

Vores anbefaling bestod konkret i at sendre fastsaettelsen af den sakaldte risikofti rente i en bekendtgarel-
se om forrentning, som er udstedt af ministeren. Z£ndringen vil indebaere, at der skal tages udgangspunkt
i nulkuponrenter fra statsobligationer med 5 ars lgbetid frem for som nu 10 &r. Der ville pa den made veere
tale om en vigtig teknisk aendring med betydelige gevinster for bade forbrugere og samfund. Vi anslog,

at forslaget alt andet lige vil fore til besparelser for forbrugerne i omegnen af 100 mio. kr. arligt. Der var
dog tale om et forsigtigt skon, der ikke ber overfortolkes. Det skyldes bl.a., at der er mange andre forhold
end forrentningen, som pavirker prisen for at transportere el over elnettet. Vores anbefaling svarede til

en anbefaling fra en uafthaengig ekspertgruppe nedsat af klima-, energi-, og forsyningsministeren i 2016 i
forbindelse med indferelsen af ny skonomisk regulering i 2017.
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8.3 Stor opmeerksomhed pd forbrugerpriser

Vi overvager Igbende markedsudviklingen i energipriserne. Som en del af dette udgiver vi statistikker for
udviklingen i forbrugerpriserne for levering af el, gas og varme. Energikrisen og de stigende priser skabte
i 2022 et storre fokus pé iseer vores forbrugerprisstatistik fra bade forbrugere og medier end nogen sinde.
Starst opmaerksomhed gik til vores statistik for elprisen, da vi den 12. maj 2022 kunne fortzelle at der
siden 4. kvartal 2021 havde veeret tale om en stigning i elprisen for en gennemsnitlig forbruger (arligt
forbrug pé 4.000 kWh) pa ca. 18 pct. fra 272,73 are/kWh til 321,55 gre/kWh. Det svarede til en stigning
pé 48,82 gre/kWh eller ca. 1.953 kr. arligt. Gennem 2022 steg prisen fra 276,4 ere/kWh i december 2021
til 426,0 gre/kWh i december 2022. Hvilket er en stigning pa 149,6 gre/kWh eller ca. 54 %. Hvis vi ser pa
gennemsnitspriserne for de to ar var gennemsnitsprisen i 2021 236,3 gre/kWh. | 2022 var den pa 389,5
agre/kWh. Sammenlignet med 2021 var prisen ca. 65 % hgijere i hele 2022. jf. figur 3.

Figur 3 Kraftig stigning i forbrugerprisen pa el

Samlet elpris

500 A
400 A

300 H

Pris (are/kWh)

200 A

100 A

mar 20 jul 20 nov 20 mar 21 jul21 nov 21 mar 22 jul 22 nov 22

Dato

Note: Tabellen viser en markant stigning i elprisen fra slutningen af 2021

Vores nyhed om den markante prisstigning fik 93 omtaler i bade landsdsekkende og lokale papir, online
og tv-medier. Vores direkter fik her bl.a. anledning til i bedste sende tid at komme med gode rad til de
danske husholdninger om, hvordan man kan spare pa sin elregning ved f.eks. at flytte forbrug over deg-
net eller undersgge, om der kunne veere fordele ved at skifte elleverander.

Interessen fra medierne var naesten lige s stor med 83 omtaler, da vi i august berettede om en yderligere
stigning pa 11 pct. fra 1. til 2. kvartal 2022, og hvordan det beted, at der nu samlet var tale om en stigning
pa ca. 64 pct. siden 2. kvartal 2021. Kvartalsstatistikken viste endvidere, at den rene elpris udgjorde ca.
43 pct. af den gennemsnitlige pris i 2. kvartal af 2022. Det var en stigning pé 24 procentpoint fra 2. kvartal
2021, hvor den udgjorde ca. 19 pct. Ud over elprisen bestar den samlede regning ogsa af abonnements-
betaling, betaling til netselskab og Energinet samt elafgift og moms. Disse elementer havde udviklet sig
stabilt i den pageeldende periode.
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Fjernvarmepriser

Energikrisen ggede ligeledes eftersporgslen efter vores fiernvarmestatistik, hvor vi i december 2022 kunne
forteelle, at prisen for at opvarme et standardhus pa 130 m2 i gennemsnit var steget med 6,3 procent fra
august 2021 til august 2022. Vores tal for forbrugerpriserne pa varme har laengere tid pa bagen end vores
forbrugerpriser p& el. Det skyldes den forholdsvis omfattende validering af fiernvarmevirksomhedernes
pristal, som vi er ngdt til at foretage inden offentliggerelse.

8.4 Markant prisudvikling egede sparemuligheder

Prisen pa elektricitet steg i 2022 markant for de danske husholdninger og virksomheder. Sammen med
storre udsving i priserne blev det ekstra relevant, for den enkelte forbruger at se sig godt om ved valget af
produkt pa det frie marked for elhandel. Sadan lad vores overordnede budskab i forbindelse med offent-
liggerelsen af en ny analyse af priserne pa det danske elmarked. Jo hgjere priser og udsving i priserne, jo
starre er muligheden generelt for at heste besparelser ved at vaelge rigtigt. Vores analyse viste, at de vig-
tigste valg for forbrugeren er, om det er muligt, at 2endre og planleegge sit forbrug, og hvor stor en risiko,
vedkommende er villig til at tage ved eventuelt at vaelge et produkt med variable frem for faste priser.

Muligheden for at f& en billigere elregning afhaenger ikke alene af, hvilket elprodukt og hvilken leverander
forbrugeren veelger. Elforbrugets sterrelse havde ogsa betydning for regningens sterrelse, ligesom det
kunne have betydning, i hvilke timer man forbruger el. Starrelsen af elforbruget er i sagens natur ikke
uvaesentlig — jo staerre elforbrug, jo vigtigere er det at planlaegge sit forbrug. Hvis der f.eks. er tale om en
stor husholdning med bl.a. elvarme og elbil, er der forholdsvist flere penge at spare ved at have et elpro-
dukt med en variabel elpris og leegge sit forbrug i timer med relativt lave priser.

Det gaeres f.eks. ved at saette elbilen til at lade eller vaskemaskine til at kere om natten eller p& solrige og
bleesende dage. Her er prisen nemlig typisk lav som felge af mindre efterspoergsel eller hgj produktion fra
vind- og solenergi. For bade elprodukter med fast og variabel pris er der herudover stor forskel pa, hvor
stor en andel af prisen som gar til henholdsvis abonnementsbetaling og selve elforbruget pr. kWh. Nogle
produkter har en hgj abonnementsbetaling og lav pris pr. kWh, mens det forholder sig omvendt for andre.
Har man et stort forbrug, vil man typisk vaere bedst stillet ved at veelge et elprodukt med en stor abonne-
mentsbetaling og en lavere pris pr. kWh (og omvendt).
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