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1. Resumeé
Kommissionen har den 22. februar 2023 fremsat forslag om at inkludere internatio-
nal roaming i associeringsaftalen med Ukraine.

Forslaget vil som fglge af de feelleseuropaeiske roamingregler medfare, at forbru-
gere fra EU-landene som udgangspunkt ikke vil skulle betale ekstra for brug af de-
res mobiltelefon i Ukraine. Tilsvarende vil forbrugere med et ukrainsk mobilabonne-
ment ikke skulle betale ekstra for at bruge telefonen i et EU-land.

Derudover vil de engrospriser, som mobilselskaberne i EU og Ukraine afregner
over for hinanden, nar deres kunder roamer, blive underlagt prisregulering og even-
tuelt reduceret i forhold til i dag.

Kommissionens forslag har hverken lovgivningsmeessige, statsfinansielle eller sam-
fundsgkonomiske konsekvenser. Forslaget vil dog have erhvervsgkonomiske kon-
sekvenser, idet mobilselskabernes indtjening pavirkes som falge af, at roaming i
Ukraine vil blive underlagt prisregulering pa lige fod med roaming i andre EU-/E@S-
lande.

Regeringen er grundlaeggende positiv over for Kommissionens forslag om at inklu-
dere international roaming i associeringsaftalen med Ukraine.

2. Baggrund

| 2014 indgik EU en associeringsaftale med Ukraine. Aftalen tradte i kraft i 2017.
Formalet med aftalen er at skabe forudsaetninger for styrkede gkonomiske og han-
delsmaessige forbindelser, der kan fare til Ukraines gradvise integration i EU’s indre
marked, herunder ved oprettelse af et vidtgdende og bredt frihandelsomrade, og at
statte Ukraines bestraebelser pé at fuldfgre omstillingen til en fungerende markeds-
gkonomi ved en gradvis tilneermelse af landets lovgivning til EU’s lovgivning.
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| aftalen anerkender parterne betydningen af en tilneermelse af Ukraines eksiste-
rende lovgivning til EU’s lovgivning pa telekommunikationsomradet. Ukraine har i
medfar af aftalen forpligtet sig til at sikre, at dets eksisterende og fremtidige lovgiv-
ning geres forenelig med geeldende EU-ret. Reglerne om international roaming?* er
en del af geeldende EU-ret pa teleomradet, men er ikke medtaget i bilagene til afta-
len.

Ukraine har anmodet om yderligere integration med hensyn til roaming pa offentlige
mobilnet i EU, navnlig behandling efter reglerne i det indre marked med henblik pa
roaming pa offentlige mobilnet. Kommissionen har pa den baggrund den 22. fe-
bruar 2023 fremsat forslag til den holdning, EU skal indtage i Associeringsudvalget
i dettes handelssammensaetning ("Handelsudvalget"). Udvalget vil kunne treeffe af-
garelse om at inkludere international roaming i associeringsaftalen med Ukraine.

Radets afgarelse vil blive vedtaget med hjemmel i artikel 207 i Traktaten om den
Europeeiske Unions Funktionsmade (TEUF) sammenholdt med artikel 218, stk. 9, i
TEUF.

Roaming inden for EU

EU har siden 2007 gradvist indfart lavere priser pa international roaming i EU ved
at indfgre lofter over de priser, som teleselskaberne kan opkreeve af kunder for ta-
leopkald, sms og datatjenester (detailprisregulering). Samtidig er der indfart lofter
over de priser, som selskaberne afregner indbyrdes for at anvende hinandens mo-
bilnet til opkald, sms og datatjenester i forbindelse med roaming (engrosprisregule-
ring). Desuden er der i EU-reguleringen fastsat regler med henblik pa at gge og
sikre gennemsigtigheden for og beskyttelsen af forbrugernes anvendelse af
roaming-tjenester.

Den 15. juni 2017 blev roamingafgifterne for forbrugerne afskaffet. Det indebeerer,
at det som udgangspunkt skal koste det samme at bruge mobiltelefonen uaf-
heengigt af, om man befinder sig hjemme eller i et andet EU-land ("Roam-Like-At-
Home”). | april 2022 blev Parlamentet og Radet enige om en ny aftale, der forlaen-
ger reglerne om Roam-Like-at-Home til den 30. juni 2032. De feelleseuropeaeiske
roamingregler geelder alene ved roaming inden for EU og de tre EZJS-lande —
Norge, Island og Liechtenstein.?

Den 8. april 2022 underskrev teleselskaber baseret i EU og Ukraine en feelles er-
kleering om deres koordinerede indsats for at sikre og stabilisere overkommelig el-
ler gratis roaming og internationale opkald mellem EU og Ukraine. | februar 2023

! International roaming er, n&r man med sin mobiltelefon med et dansk SIM-kort gér pé et net i udlandet,
og derved anvender en udenlandsk udbyders net til for eksempel at ringe, sende sms’er eller ga pa in-
ternettet.

2 De feelleseuropzeiske roamingregler indeholder dog ogsa regler, der gaelder ved roaming uden for EU.
For eksempel skal mobilselskaberne informere deres kunder om priser for at foretage og modtage op-
kald, samt sende sms-beskeder, nar kunderne forlader det land, hvor mobilselskabet harer hjemme.
Dette geelder ogsé ved rejser uden for EU.
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underskrev mobiloperatgrer baseret i EU og Ukraine en ny feelles erklaering for at
udvide og styrke foranstaltningerne.® Den nye ordning forleenger tiltagene i seks
maneder og omfatter nu ogsa opkald til fastnetnumre i Ukraine samt nye typer ope-
ratgrer.

3. Formal og indhold

Formalet med Kommissionens forslag om at inkludere international roaming i asso-
cieringsaftalen med Ukraine er at gennemfgre EU’s faelles handelspolitik over for et
gsteuropeeisk partnerland og kandidatland pa grundlag af bestemmelserne i asso-
cieringsaftalen med Ukraine, hvilket er i overensstemmelse med malet om Ukraines
gradvise tilneermelse af lovgivningen til geeldende EU-ret.

Aftalens tilleeg XVII-3 om regler for telekommunikationstjenester indeholder de EU-
retsakter, der skal vedtages i ukrainsk lovgivning.

Reglerne om roaming er en del af geeldende EU-ret pa telekommunikationsomra-
det, men er ikke medtaget i tilleeg XVII-3. P& nuveerende tidspunkt er de relevante
EU-retsakter vedrgrende roaming fglgende:

o Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2018/1972 af 11. december
2018 om oprettelse af en europeeisk kodeks for elektronisk kommunikation
(teledirektivet),

o Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2022/612 af 6. april 2022 om
roaming pa offentlige mobilkommunikationsnet i Unionen,

. Kommissionens gennemfgrelsesforordning (EU) 2016/2286 af 15. december
2016 om fastseettelse af detaljerede regler for anvendelsen af politikker om ri-
meligt forbrug og for metoden til vurdering af, om afskaffelsen af detail-
roamingtilleeg er baeredygtig, og for anmodninger, som indgives af en roamin-
gudbyder med henblik p& en sadan vurdering,

. Kommissionens delegerede forordning (EU) 2021/654 af 18. december 2020
om supplerende regler til Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU)
2018/1972 ved at fastseette en feelles maksimal EU-deekkende termine-
ringstakst for taleopkald i mobilnet og en feelles maksimal EU-daekkende ter-
mineringstakst for taleopkald i fastnet,

. Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1971 af 11. december
2018 om oprettelse af Sammenslutningen af Europaeiske Tilsynsmyndigheder
inden for Elektronisk Kommunikation (BEREC) og Agenturet for Statte til BE-
REC (BEREC-kontoret), om eendring af forordning (EU) 2015/2120 og om op-
haevelse af forordning (EF) nr. 1211/2009.

Teledirektivet er allerede medtaget i tilleeg XVII-3 til bilag XVII til aftalen. Det er
ngdvendigt at medtage de @vrige retsakter, der er relevante for roaming pa offent-
lige mobilnet, i tilleeg XVI1I-3 for at muliggere Ukraines gradvise overgang til fuld

3 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/roaming-ukraine-new-statement-signed-ensure-ukrainian-
refugees-can-stay-connected
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vedtagelse og fuldsteendig gennemfarelse af alle gaeldende bestemmelser for tele-
kommunikationssektoren, navnlig bestemmelserne om roaming pa offentlige mobil-
net.

Bestemmelserne i de retsakter, der er naevnt ovenfor, skal med en enkelt undta-
gelse gennemfgres senest 12 maneder efter afgarelsens ikrafttraeden.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hgres.

5. Neerhedsprincippet
Spargsmalet om neerhedsprincippet er ikke relevant.

6. Geaeldende dansk ret

De nationale tilsynsmyndigheders adgang til at foretage markedsundersggelser er
reguleret i lov om elektroniske kommunikationsnet og -tjenester, jf. lovbekendtgg-
relse nr. 955 af 17. juni 2022.

Derudover er der i bekendtggrelse nr. 488 af 29. april 2019 om adgang til det dbne
internet, detailtakster for reguleret EU-intern kommunikation og international
roaming fastsat bestemmelser om tilsyn med overholdelse af roamingforordnin-
gerne. Bekendtggrelsen fastlaegger endvidere, hvilke sanktioner der kan palaegges,
hvis reglerne ikke overholdes, samt hvordan man kan klage over de afggrelser,
som tilsynsmyndigheden treeffer.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmeessige konsekvenser

Forslaget vurderes ikke at have lovgivningsmaessige konsekvenser, idet en radsaf-
ggrelse om at inkludere international roaming i associeringsaftalen med Ukraine vil
have direkte virkning og ikke skal implementeres i dansk ret.

@konomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

Forslaget vurderes ikke at have veesentlige statsfinansielle eller administrative kon-
sekvenser for det offentlige eller konsekvenser for EU’s budget.

Samfundsgkonomiske konsekvenser
Forslaget vurderes at have en generel positiv effekt pa samfundsgkonomien i EU.

Forslaget vurderes at medfare gget brug af digitale lasninger pa tveers af lande-

graenser, bade for erhvervslivet og den enkelte forbruger, samt fordele for forbru-
gerne.
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Erhvervsgkonomiske konsekvenser

Roaming inden for EU er underlagt regulering, som bl.a. indebaerer, at forbrugerne
som udgangspunkt ikke skal betale ekstra for roaming inden for EU/E@S (detail-
prisregulering), og at der samtidig er indfart lofter over de priser, som selskaberne
afregner indbyrdes for at anvende hinandens mobilnet til opkald, sms og datatjene-
ster i forbindelse med roaming (engrosprisregulering).

| modseetning til roaming inden for EU er roaming uden for EU ikke underlagt pris-
regulering. Priserne for roaming i Ukraine og engrosprisen kan derfor fastsaettes frit
af teleselskaberne.

Forslaget vurderes at pavirke mobilselskabernes indtjening som fglge af, at
roaming i Ukraine vil blive underlagt prisregulering pa lige fod med roaming i andre
EU-/E@S-lande.

Som folge af forslaget vil de danske mobilselskaber ikke kunne opkreeve samme
(hgjere) pris fra deres kunder som i dag, nar de anvender mobiltelefonen i Ukraine,
idet forbrugerne som udgangspunkt ikke vil skulle betale ekstra for roaming i Ukra-
ine.

Derudover vil de engrospriser, som mobilselskaberne afregner over for de ukrain-
ske mobilselskaber, nar deres kunder roamer pa et dansk mobilnet, blive underlagt
prisregulering og eventuelt reduceret i forhold til i dag. De lavere engrosprislofter
kan saledes reducere mobilselskabernes engrosindtaegter pa roaming.

Imidlertid reduceres samtidig mobilselskabernes engrosomkostning, nar mobilsel-
skabet kgber roaming pa engrosniveau hos de ukrainske mobiloperatarer for at
kunne levere roamingtjenester til deres egne kunder.

Omfanget af de erhvervsgkonomiske konsekvenser for branchen vil bl.a. afhaenge
af, hvilke aftaler de danske mobilselskaber kan forhandle sig frem til med de ukrain-
ske mobiloperatarer, og om reguleringen pa detailomradet og engrosomradet trae-
der i kraft samtidig.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet
Forslaget skannes at styrke beskyttelsen af forbrugere, der roamer i Ukraine. For-
slaget skannes ikke at have andre konsekvenser.

8. Hgring
Kommissionens forslag har i perioden den 24. februar til 3. marts 2023 vaeret sendt
i hgring i Specialudvalget for Klima-, Energi-, Forsyningspolitik.

Der er indkommet hgringssvar fra Teleindustrien (T1).

Tl udtrykker pa baggrund af den aktuelle situation i Ukraine forstaelse for forslaget.
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Tl anfgrer dog, at forslaget er forbundet med en hgj grad af usikkerhed, hvorfor det
pa nuvaerende tidspunkt er sveert meget praecist at vurdere saerligt de gkonomiske
konsekvenser for branchen, idet disse ydermere vil afhaenge af, hvilke aftaler der
kan forhandles igennem med ukrainske mobiloperatarer, og om reguleringen pa
detailomradet og engrosomradet treeder i kraft samtidig.

Tl finder, at det ma veere en forudsaetning for ikrafttreedelsen af Roam-Like-at-
Home i Ukraine for danske forbrugere, at alle dele af regelseettet fuldt ud er imple-
menteret hos de ukrainske mobiloperatarer — herunder saerligt de lavere engros
roaming- og termineringspriser, der geelder inden for EU.

TI bemeerker, at det ma antages, at omfanget af den bilaterale roaming vil veere be-
tydeligt pavirket af status pa krigen i Ukraine. Uanset denne usikkerhed er det — un-
der antagelsen om regelsaettets fulde implementering — TI's umiddelbare og forela-
bige vurdering, at roaming isoleret set ikke vil pafere de danske mobilselskaber en
markant gkonomisk byrde. Hvis regulering af lavere forbrugerpriser traeder i kraft
inden engrosreguleringen, vil det kunne medfgre veesentligt hgjere omkostninger.

Endvidere bemaerker Tl, at ud over de direkte omkostninger forbundet med
roaming, forventes afgarelsen ogsa at medfare omkostninger hos mobilselska-
berne i form af bl.a. eendring af slutkundevilkar, indgaelse og handtering af nye af-
taler, systemkonfiguration og tilretninger i it-systemer.

Tl anfarer, at idet de praktiske konsekvenser og omkostninger endnu er vanskelige
at udlede, er der behov for at fa afklaret s& mange uklarheder som muligt, herunder
ikke mindst, hvilke vilkar danske teleselskaber kan forvente at mgde i Ukraine. |
den forbindelse udestar ogsa en afklaring af forholdet til eventuelle russiske opera-
tarer i fx stukraine.

Grundet de mange usikkerheder opfordrer Tl til, at branchen inddrages lgbende i
processen. Endvidere opfordrer Tl til, at der i givet fald ogsa sikres en tilstraekkelig
implementeringstid sadan, at teleselskaberne sikres tid til at tilrette bagvedliggende
it-systemer.

Endelig bemeerker TI, at der med Kommissionens forslag til rAdsafggrelse kan ska-
bes en forventning fra andre lande, der gnsker lignende ordninger, som vil kunne
have andre og mere betydelige gkonomiske konsekvenser. TI mener derfor, at der
0gsa bgr saettes fokus pa, at dette er en saerlig ordning, som ikke bar fare til yderli-
gere undtagelser.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Forslaget har veeret behandlet pa et mgde i radsarbejdsgruppen for it og telekom-
munikation. Der var overordnet opbakning fra medlemsstaterne til forslaget. Flere
medlemsstater spurgte dog til eventuelle meromkostninger, der skulle afholdes af
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operatgrer fra EU-landene. Enkelte medlemsstater anmodede hertil om en konse-
kvensanalyse af omkostningerne for bade operatgrer og forbrugere.

Forslaget har endvidere vaeret behandlet i radsarbejdsgruppen vedrgrende @steu-
ropa og Centralasien. Her var der generel opbakning til forslaget, som blev set som
et skridt pa vejen mod Ukraines integration i det indre marked.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen stgtter Kommissionens forslag om at inkludere international roaming i

associeringsaftalen med Ukraine.

Regeringen vil arbejde for, at forslaget ikke medfgrer ungdigt hgje meromkostnin-
ger for mobilselskaberne med muligt hgjere abonnementspriser til falge.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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