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Politikpapir: Hurtig udfasning af gas til opvarmning

Mere end et ar efter Ruslands invasion i Ukraine mangler Danmark stadig en ambitips
plan for en hurtig udfasning af olie- og gasfyr. Radet for Grgn Omstilling praesenterer
her er en raekke forslag til, hvordan udfasningen kan accelereres. Den bestar af fire
hovedpunkter:

Seet en endelig slutdato for udfasning af alle fossile fyr i Danmark til senest 2028
Aftal preecise virkemidler for en hurtig udrulning af fjernvarme

Lav et nationalt forbud mod installation og salg af nye fossile fyr fra senest 2025
Undga at konvertering af fossile fyr leder til biomasseafbrending
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Udrulningen gar for langsomt

I Klimaaftalen om Gren Strgm og Varme fra juni 2022 blev flere initiativer praesenteret,
og aftalepartierne lovede blandt andet, at der fra 2035 ikke leengere skal veere boliger i
Danmark, der opvarmes af gasfyr. Aftalepartiernes ambition var, at Danmark senest i
2030 vil vaere 100 pct. forsynet med gron gas. Det kreever, at omkring 400.000
husstande, der er opvarmet med olie- og gasfyr, skal have ny varmeforsyning. Men det
gar alt for langsomt med at sikre en hurtig udrulning af fjernvarmen og med at installere
individuelle varmepumper i yderomraderne. Hver eneste maned, der spildes med at
laegge en klar plan for omstillingen, er kostbar.

Krigen i Ukraine er ikke slut, og vi har brug for et hurtigt skift veek fra fossilgas, sa vi er
bedre stillet allerede til naeste vinter. Chefen for det Internationale Energiagentur, IEA,
Fatih Birol, har for nylig advaret mod, at det vil veere “risikabelt at veere for overmodig i
forhold til neeste vinter”. Selvom gaspriserne er faldet igen i det seneste maneder, fordi
vinteren har vaeret mild, og de europeeiske gaslagre er blevet fyldt op, sa er der risiko for
at ende i en forsyningskrise naeste vinter.

De valg, vi tager nu, bliver vigtige for, hvordan den fremtidige varmeforsyning kommer
til at se ud. Varmeplanleegningen skal sikre, at fjernvarmen bliver udrullet alle de steder,
hvor det giver samfundspkonomisk mening.

Borgerne skal have klar besked

Den nye regering har endnu ikke nedsat den nationale energikrisestab (NEKST'), der
skulle sikre hurtigere handling pd blandt andet fjernvarmeudrulningen. Jo lengere vi
venter med at give borgerne besked, om hvorvidt de kan blive tilsluttet fjernvarmen, des
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mindre koordineret og optimeret bliver varmeplanleegningen. Boligejere med gasfyr
modtog inden udgangen af 2022 et brev, der skulle give klar besked, om de ville fa
mulighed for tilslutning til fjernvarme. 40% af brevene indeholdt dog en besked om, at
det kraever yderligere analyser for at afklare, om de kan fa tilbudt fjernvarme. Den
manglende Kklare besked skaber usikkerhed. Den forplanter sig ogsa til salget af
varmepumper. I 2022 var Danmark et af de lande i EU, hvor stigningen i
varmepumpesalget var mindst.

Stop salg af nye fossile fyr

Et vigtigt signal at sende er at stoppet salget af nye fossile fyr hurtigst muligt i Danmark,
sd borgerne ikke binder sig til et dyrt, fossilt gasfyr de naeste mange ar. Allerede sidste
sommer lovede regeringen at finde en model for stop for nyinstallation af olie- og gasfyr
inden november 2022, men der er intet sket. Det er uholdbart. Gasfyr har typisk en
levetid pd cirka 20 dr, og regeringen har sat et mal om klimaneutralitet i 2045, sa det
giver rigtig god mening at stoppe for nysalg af fossile olie- og gasfyr senest i 2025.

Anbefalinger

I Radet for Gren Omstilling peger vi pa fire hovedpunkter, der skal sikre en hurtig
udfasning af fossilgas til opvarmning og understotte en fremsynet gron omstilling af
fjernvarmesektoren. Vi bgr fremrykke malet for udfasning af gas til opvarmning,
prioritere virkemidler til at sikre hurtig og effektiv udfasning og seette ambitigse krav til
udfasning af fossile fyr. Samtidig er det vigtigt at undga et nyt lock-in til mere
biomasseafbreending, der forer til hpje CO2-udledninger og oget luftforurening.

Danmark udleder i dag op imod 20 mio. tons CO2e pa grund af afbreending af biomasse,
og dette problem bgr adresseres parallelt med udfasningen af olie- og gasfyr.

Det er her vigtigt at forberede den neeste generation af fjernvarme. Klimarddet har
beregnet, at den samfundspkonomisk dyreste lpsning er en model med
hgjtemperaturfjernvarme med biomasse, som vi pt. har mange steder i Danmark, mens
lavtemperaturfjernvarme (inklusive anvendelse af overskudsvarme) er den bedste
lpsning rent samfundspkonomisk.

1) Fremrykning af mal for udfasning af gas til opvarmning til senest 2028

- Datoen for udfasning af gasfyr i danske boliger bor fremrykkes til senest i 2028.
Samtidigt skal der ogsa seettes krav til udfasning af fossilgas til fjernvarme i
senest 2028 - bortset fra til brug i spidslastsituationer.

2) Klare virkemidler til en hurtig og effektiv udfasning af gas til opvarmning

- Borgere med olie- og gasfyr skal have endelig afklaring, om de vil fa mulighed for
tilslutning til fjernvarme senest 1. juni 2023. Dette er ogsa en forudsatning for
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overholdelsen af malseetningen om, at kommunerne skal have godkendt
projektforslag for fjernvarme inden udgangen af 2023.

- Sidelpbende og i sammenhang med projektgodkendelserne af netudvidelser for
fjernvarmen, skal der tages stilling til nedlukning af netstraekninger for gas.
Regeringen skal derfor sikre, at Evida i 2023 fremlaegger planer, der sigter pa
nedlaegning af netstreekninger for fossilgas senest i 2028.

- Flere parter melder, at der er flaskehalse for udbygningen af fjernvarme.
Regeringen skal derfor palegges at undersgge dette og i samarbejde med
kommunerne at laegge en klar plan for en hurtig udrulning. Man bor i forste raekke
prioritere de bynaere omrdader, udvidelse af eksisterende fjernvarmeomrader og
udnyttelse af overskudsvarme.

- Udset storre anlegsprojekter, sa der kan friggres mere arbejdskraft og
gkonomisk raderum til at accelerere fjernvarmeudrulningen. Dette arbejde bgr
den nationale energikrisestab afklare hurtigst muligt, sa der ikke sttes nye
anlegsprojekter i gang, der ikke er strengt npdvendige i forhold den grenne
omstilling af energisektoren.

- Tilbud om midlertidige lpsninger for olie- og gasfyr, der bryder sammen, mens
man venter pa fjernvarmen. Det kan veere andre parter, der ejer de midlertidige
lpsninger - f.eks. forsyningsselskabet. De midlertidige lpsninger kunne veere
varmepumper pa abonnement, hybrid-varmepumper (med brugte gasfyr) og
luft-luft-varmepumper i rum, man opholder sig meget i. Der skal ydes pkonomisk
stotte til midlertidige lpsninger, der sikrer pkonomisk udsatte borgeres mulighed
for at benytte disse lpsninger uden startomkostning. Midlertidige l¢psninger kan
sikre her-og-nu-reduktioner, da man ikke skal vente med at udskifte sit gasfyr,
indtil fjernvarmen kommer.

- Genindferelse af tilslutningspligten til fjernvarme (fx i form af en ”ja tak-
ordning”) i byerne, sa husstande ogsa tilslutter sig fjernvarmen, nar den kommer.
Alternativt skal fjernvarmeselskaberne stille en anden garanti for afseetning.

- Qg bevillinger til fjernvarmepuljen og afkoblingsordningen pa finansloven for
2023, sa disse ordninger ikke lgber tgr for midler i 2023 og 2024. Lav gerne en
differentiering, sd lavindkomsthusstande kan fa det fulde belgb pa hhv. 20.000 kr.
i fjernvarmepuljen og 8.000 kr. i afkoblingsordningen. Aftrap stgtten progressivt
med stigende indkomst, da det ma antages, at folk med hgjere husstandsindkomst
kan lgfte en stgrre del af byrden selv. Dermed kan bevillingerne ogsa straekke
laengere.

- Revision af tilskudssystemet for varmepumper, hvor tilskud i stedet malrettes
midlertidige lpsninger og pkonomisk udsatte borgere uden for omrader udpeget
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til kollektiv varmeforsyning. Det nuvaerende system har stort dpdveegtstab og
giver anledning til stop/go-effekt pa markedet.

Forbud mod salg af nye fossile fyr

Vedtagelsen af EU’s nye Bygningsdirektiv og Ecodesign-forordningen i 2023
abner op for et forbud mod installation og salg af nye fossile fyr. Her skal
Danmark gd foran med en ambitigs holdning og enten indfgre et nationalt forbud
med virkning senest i 2025, eller seette en hej afgift pa nye fossile fyr.

I RePowerEU har EU-Kommissionen allerede foreslaet, at der ikke ma komme
fossile fyr pd markedet fra 2029, og lande som Holland og Tyskland er endnu
mere ambitigse. Det Internationale Energiagentur peger pa et stop for salg af
fossile senest fra 2025.

4) Undga at konvertering af fossile fyr leder til biomasseafbranding
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Undga at udfasningen af naturgas i varmesektoren forer til et gget
biomasseforbrug gennem individuel breendefyring eller i nye biomassekedler i
fjernvarmesektoren.

Regeringen bgr lave en regulering, sd maengden af biomasse i kraftvarmesektoren
ikke stiger, men gradvist udfases. RGO har tidligere fremlagt et positionspapir,
der skitserer, hvordan Danmark kan udfase al afbraending af fast traeemasse i
kraftvarmesektoren senest i 2035.

Fjern de direkte og indirekte subsidier til afbreending af biomasse, hvilket ogsa vil
gore det mere pkonomisk attraktivt for fjernvarmeselskaber at udskifte
biomassefyr til elkedler kombineret med energieffektive varmepumper og
installation af sol- og vindenergi i lokalomradet.

Giv stotte til energirenoveringer af den zldre boligmasse, sd man kan spare pa
energiforbruget og samtidig fremskynde omstillingen fra
hejtemperaturfjernvarme til den neeste generation af lavtemperaturfjernvarme.
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