


Inatsit Tunngaviusussaq Pillugu Isumaliogatigiissitat isumaliutissiissutaat

£ Tunngavik - Instsil Tunngavivsussayg pillugy Isumslioganigiissitag 2023

Saqooats assitnssoanik iunisisog: Ak Heegh - Qalipagoqg Roval Arctic Line ASS-imil pigineganog
Husilersuisog: Inegi Kiclsen - inegi @ o look.com

Trvk: Nuummi Nagiterivik . N OfTset - Koaloallit Nonosot

Maginnegugaguarpoyg april 2023



Forfatningskommissionens

Betenkning

2023






INDHOLDS-
FORTEGNELSE

FOTOT..... oot e et e e et e e e e e 7
Kapitel I: Generelt om Forfatningskommissionen .............cccoeeeeeeeiiieeniieeniieennn. 9
1.1 Forfatningsretlige RiStOTIC.........vveeeeeiuiireeeeiiiiieeesiieeeeesirieeeeeeirneeeeenes 10
1.2 Tilblivelsen af ForfatningskommisSionen............cc.veeeeerouvveeeeenoieeeeennnns 15
Kapitel IT: KOMMISSOTIET........uvviieiieiuiieeeeeiiiieeeeeecieeeeeeeiireeeeeeietreeeseeerseeesesssseeeeas 18
Q111001 110 0 1 PSSR 19
Kapitel I1I: Sammensa@tning af Forfatningskommissionen.............cccccccoevceeeeieee.n. 21
R LY T ) (53000 o4 L) PSPPSR 22
3.2 TIOTOTANEAE. .. eeeieeiiiiie et e e e e 27
3.3 ATDCJASEIUPDET .. .uvviiiieiiiiiieee ettt e e eeteee e e e eiteeeeeeeireeeeeeetraeeeeeearreaaens 28
Kapitel IV: Sekretariat og dets VITKe..........ccoiieiiiiiiiiiiiiieeeiiiiee e 32
4.1 Etablering af sekretariatet 0g OPZaAVeT.......ccvvvveeerevrieeeeiiiieeeeererieeeeeans 33
4.2 Sekretariatets bemanding...........ccocovvvviiiieiiieieiiiiiiiiiieeeeee e e e e 35
4.3 COVID-19 og udnavnelse af nye medlemmer................coeevveeeeeennnen..n. 36
4.4 JOUTNALISETINE. ....uvvvieeeeeitiiieeeeiiiieeeeeeeieeeeeeeittreeeeeetrreeesaetsseeeeeasreeaeeans 38
4.5 Juridisk DIStANd.......eeeeiiiiiiiiiie et 38
1 1)1 BV o) o T P 44
5.1 Det gronlandske sprog giver gget retssikkerhed............cccccvvveeeeiiiinnnn. 45
5.2 Forfatningskommissionens arbejde med sproget............ccccvvvveeeeeeennn... 46
5.3 Udvalget for sprog 0g begreber............ccovvvviiiiiiiiieeeeeiiieeeeeeiieeee e 74
Kapitel VI: Udkast til forfatningsbestemmelSer................ccovveeeeiiciiiiieencnieee e, 48
Kapitel VII: Forklaringer til udkastets forfatningsbestemmelser............................ (Y






Forfatningen skal sikre demokrati

Der er sket meget de sidste 100 ar. Det Gronlandske folk, og som land, har man
arbejdet for selvstendighed. Vi har opnaet Selvstyre, og vi er i gang med at arbejde for
at opna vort lands suveranitet.

Forfatningskommissionen blev nedsat efter flere Inatsisartut medlemmers forslag og
anmodning til Naalakkersuisut om, at neds@tte en kommission som skal udarbejde en
forfatning. Den forste kommission blev nedsat i 2017 og er sammensat af det politisk
etablerede reprasentanter for Inatsisartut. De skal udarbejde et udkast til en forfatning
for en selvstendig grenlandsk stat.

Naalakkersuisut udformer kommissionens arbejde som ogsa godkender og udnavner
formandskabet som star for hele arbejdsprocessen sammen med et oprettet sekretariat.
Béde Naalakkersuisut og kommissionen var i stand til at udpege tilforordnede og
udvelge eksperter sdvel som sagkyndige for at opné relevante og juridisk ekspertise.

Indtil 2022 kunne kommissionen inddrage borgerne, hvorefter Naalakkersuisut
besluttede for at star for den del af arbejdet. Kommissionen havde under forlgbet veret
udfordret af corona, juridisk sproglige og begrebsmessige anstrengelser, hvor ogsa
nedsattelsen af nye medlemmer kunne lade vente pé sig. Hele arbejdet er mundet i et
udkast bade pa grenlandsk og dansk version.

Nuuk. 30. marts 2023

ed1 Kielsen

=2l
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Kapitel I

Generelt om Forfatningskommissionen



Kapitel 1: Generelt om

Forfatningskommissionen

1.1 Forfatningsretlige historie

Nar der her tales om forfatningsret, sa skal det ses i bredere forstand end blot
Grenlands formelle forfatning og konstitutionelle forhold. Grenland har nemlig endnu
ikke sin egen forste frie forfatning, som eksempelvis Danmark fik med Danmarks Riges
Grundlov i 1849.

Forfatningsret vedrerer et lands basale juridiske ramme 1 vestlig juridisk forstand.
Selvom Grenland ikke har sin egen forfatning eller grundlov, sé& er der siden starten pa
den dansk-norske kolonisering af Grenland i 1721 i Danmark gennem arene blevet
besluttet nogle grundleggende juridiske rammer for, hvordan de samfundsmassige
forhold har skullet reguleres i Gronland.

Der har fra 1721 til nu vearet seks forfatningsretslige perioder med hver sin juridiske
ramme for, hvordan en statsmagt skal agere i Gronland. Disse seks perioder skal kort
beskrives her. Det vil fore for vidt at komme ind pé alle de forhold, som har vearet
kendetegnende for hver af de seks perioder. Der vil derfor blot blive fremhavet nogle
serligt vesentlige forhold.

Den forste forfatningsretslige periode starter 1721, hvor missionaeren Hans Egede den 3.
juli bosetter sig pd Habets @ og indleder koloniseringen af Greonland. I denne forste
periode er der ingen formel regulering af de tidlige optakter til vestlige
samfundsstrukturer her i landet. Man kan kalde det for perioden med indledende
kolonialisme.

Den anden forfatningsretslige periode indledes den 19. april 1782 med, at der i Kebenhavn
underskrives en sdkaldt instruks, som barer folgende titel: "Instrux, hvorefter kiobmendene
eller de som enten bestyre handlen eller forestaae hvalfanger-anleggene i Gronland i
seerdeleshed, saavelsom og alle de der staae i handlens tieneste i almindelighed, sig for fremtiden
have at rette og forholde”.
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Instruksen forskriver en form for minimal samkvem eller adskillelse mellem de
udefrakommende europaere og de lokale inuit. Instruksens samfundsprincipper om
adskillelse mellem befolkningsgrupperne var i praksis geldende i omkring 50 ar. Denne
forste del af den anden forfatningsretslige periode kan kaldes for en periode med
parasitaer kolonialisme.

I starten af 1830-erne skete der nogle store @ndringer i den danske forstaelse af dansk
tilstedeveerelse i Grenland. Det indledte den anden del af den anden forfatningsretlige
periode. Denne anden del var i praksis geldende til 1908 og kan kaldes for perioden
med klassisk kolonialisme.

Andringerne i 1830-erne kom i kelvandet pa, at Kaptain Graah i 1831 kom tilbage til
Danmark fra sin tredrs ekspedition op langs Grenlands estkyst. Graah konkluderede,
at der ingen efterkommere efter nordboerne var tilbage i Grenland. Uden at der i
Danmark pa det tidspunkt blev besluttet et nyt forfatningsretligt princip for
statsmagtens ageren i Gronland, si skabte Graahs konklusion en fundamental
omlagning af den danske handtering af og tilstedevarelse i Gronland.

Den nye danske tilgang til at vere i Grenland betod, at kolonistyret gik vak fra
princippet om adskillelse. Det nye princip blev i hgjere grad at inddrage den lokale inuit
befolkning og igangsette en mere malrettet assimileringsstrategi. Skolesystemet blev
udbygget og der blev introduceret nye fag som for eksempel geografi. 1 1847 blev
Ilinniarfissuaq etableret i Nuuk (dengang Godthaab) og 1 1848 blev Ajogersuivissuaq
etableret i Ilulissat (dengang Jakobshavn). Atuagagdliutit begyndte at udkomme i
januar 1861. Til forskel fra Island og Fereerne blev Grenland ikke inddraget under den
forste frie danske grundlov i 1849.

Fra 1782 og frem til slutningen af 1850-erne var den eneste formelle statsorganisering de
to inspektorater, et for Sydgrenland og et for Nordgrenland. I arene 1857-1861 blev
lokale forstanderskaber etablerede ved de enkelte kolonier. Det var naturligvis ikke en
demokratisk politisk institution, som vi kender det i dag. Kun selvforsergende fangere
havde valgret. Andre borgere fik forst senere adgang til de samme demokratiske
rettigheder. Det var forste gang, den greonlandske befolkning fik adgang til at deltage i
en form for demokratisk politisk proces efter europaisk forbillede.
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Efter 1782 var det forst i 1908, at der i Danmark blev vedtaget en ny basal juridisk
ramme for, hvordan den danske stat skulle agere i Grenland. Det skete med Rigsdagens
vedtagelse den 27. maj 1908 af ”"Lov om Styrelsen af Kolonierne i Gronland m.m.” ( Lov
nr. 139-1908). Med vedtagelsen af denne lov indledtes den tredje forfatningsretslige
periode for Grenland. Den periode kan kaldes for perioden med intensiv kolonialisme.

Pa det demokratiske plan var perioden karakteriseret ved, at forstanderskaberne i 1911
blev aflgst af to regionale landsrdd, Sydgrenlands Landsrad og Nordgrenlands
Landsrdd, der var placeret i henholdsvis Nuuk (Godthaab) og Qeqertarsuaq
(Godhavn). P4 det ekonomiske plan indledte koloniadministrationen en ekonomisk
omlegning ved at intensivere fiskeriet og igangsatte en industriel fiskeindustri.

Denne i mange henseender — set fra danske side — velfungerende koloniale struktur blev

forstyrret, da Danmark den 9. april 1940 blev invaderet af Tyskland. Efter krigen var
det en anden verden for kolonimagterne. FN blev etableret den 24. oktober 1945, og det
stod straks klart, at denne nye globale organisation ikke enskede en uforandret
fortsettelse af de europeiske landes kolonistyrer.

I forste omgang forsegte Danmark at afvise, at Grenland var en koloni, men det blev
naturligvis slaet fast, at Gronland var at betragte som en dansk koloni. Dernzast
lykkedes det Danmark helt selv at styre processen ved omlaegning af forholdet mellem
Danmark og Grenland. Den danske strategi med at indlemme Grenland i Kongeriget
Danmark blev en realitet med vedtagelsen i Danmark og pa Fereerne af ”"Danmarks
Riges Grundlov”, som tradte i kraft den 5. juni 1953. Den grenlandske befolkning havde
ikke stemmeret ved folkeafstemningen om den nye grundlov, og indlemmelsesprocessen
var i gvrigt karakteriseret af store demokratiske mangler.

Dette skabte en helt ny juridisk ramme for Grenland, og det var starten pa den fjerde
Sforfatningsretslige periode. Formelt var Greonland og den grenlandske befolkning nu en
ligeberettiget del af Kongeriget Danmark. FN kvitterede ved den 9. september 1954 at
vedtage en resolution, hvor Danmark blev fjernet fra listen over kolonimagter.

Demokratisk set fik Grenland i 1953 to medlemmer i folketinget, og de to landsrad var
1 1951 blevet samlet til et Grenlands landsrad. Reelt fortsatte store dele af den koloniale
struktur og logik intakt. Den reelle beslutningskompetence for de overordnede rammer
for styrelsen af Grenland 13 fortsat hos de danske myndighederne i Kebenhavn, og der
kunne fortsat findes eksempler pd juridisk forskelsbehandling mellem danskere og
gronlendere.
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Efter accept fra FN pa indlemmelsen af Grenland matte Danmark gennemfore
omfattende ekonomiske investeringer i Greonland. De blev kendt som G-50 og G-60
planerne. Et af de mest markante udtryk for, at der fortsat var tale om et ulige forhold
mellem Gronland og Danmark, var, at der forst i 1958 blev indfert et sakaldt
hjemstavnskriterium og i 1964 blev indfert det sdkaldte fedestedskriterium, som begge
legitimerede forskelle i lon mellem personer fodt i Grenland og personer ikke fodt i
Grenland. Pa den baggrund kan denne fjerde forfatningsretslige periode bedst beskrives
som perioden med skjult kolonialisme.

Det var forst i lobet af 1960-erne og 1970-erne, at alle dele af Grenlands befolkning blev
inkluderet i de administrative tiltag, som gennemfort. Eksempelvis var den af Knud
Rasmussen af 7. juni 1929 indferte Thule-lov geldende helt frem til den 1. januar 1963.
Forst i 1967, var Danmarks everste embedsmand i Grenland, landshevdingen, ikke
lengere fodt formand for Grenlands landsrad.

Det fortsatte fjernstyre fra Kebenhavn, som man i Grenland oplevede efter indtraeeden i
Kongeriget Danmark, fik for alvor i starten af 1960-erne flere yngre greonlendere til at
fremsa®tte onsker om og krav til @ndringer af relationen mellem Danmark og
Gronland. Presset fra Greonland blev sa stort, at Danmark i januar 1973 gik med til at
neds@tte et hjemmestyreudvalg. Udvalget blev i oktober 1975 aflgst af den dansk-
gronlandske hjemmestyrekommission.

Resultatet af hjemmestyrekommissionens arbejde og anbefalinger blev, at Folketinget
den 19. november 1978 vedtog “Lov om Gronlands hjemmestyre” efterfulgt af en
folkeafstemning i Grenland den 17. januar 1979, hvor et stort flertal stemte for
indferelsen af Hjemmestyre. Grenlands Hjemmestyre var en realitet den 1. maj 1979,
men forst fra den 1. januar 1980 begyndte Grenlands Hjemmestyre at overtage
administrative opgaver fra den danske stat. Dette blev indledningen til den femte
forfatningsretlige periode, som kan kaldes perioden for tidlig afkolonisering.

Gronlands landsrdd blev erstattet af Gronlands Landsting. Det forste valg til
Landstinget fandt sted den 4. april 1979. Op gennem 1980-erne og 1990-erne blev
Grenlands Hjemmestyre gradvist udbygget. Forst 1 1998 blev en egentlig
parlamentarisme indfert i Landstinget ved at ansvaret som formand for landsstyret og
ansvaret for landstinget blev adskilt som to separate funktioner i det demokratiske
styre.
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Omkring artusindeskiftet var der flere folkevalgte politikere, som ensker at f& udvidet
den gzldende hjemmestyreordning. Ved arsskiftet 1999-2000 besluttede Grenlands
landsstyre derfor at neds@tte en selvstyrekommission. Kommissionen afleverede sin
betenkning den 11. april 2003. Aret efter, den 21. juni 2004, underskrev den
gronlandske landsstyreformand og den danske statsminister et kommissorium for en
felles gronlandsk-dansk selvstyrekommission.

Kommissionens betenkning blev afsluttet den 17. april 2008. En folkeafstemning den
5. november 2008 viste, at der i befolkningen var et markant flertal for at indfere
selvstyre i Gronland. Den 5. februar 2009 fremsatte den danske regering forslag om lov
om Grenlands Selvstyre. Loven blev vedtaget af Folketinget den 19. maj 2009. Den 12.
juni 2009 underskrev Hendes Majestet Dronningen og statsministeren "Lov om
Gronlands Selvstyre", og Gronlands Selvstyre tradte i kraft den 21. juni 2009. Derved
var der taget hul pa den sjette forfatningsretlige periode, som kan kaldes for perioden
med modnet afkolonisering.

Et af de centrale milepele under Grenlands Selvstyre har veret vedtagelsen den 7.
december 2009 af ” Lov om mineralske rastoffer og aktiviteter af betydning herfor”. Det
betod, at Grenlands Selvstyre den 1. januar 2010 overtog ansvaret for Grenlands
undergrund.

En anden milepzl er, at arbejdet hen mod et udkast til den forste frie grenlandske
grundlov eller forfatning er blevet igangsat. Dette kan siges at have rod i den
manglende grenlandske inddragelse ved tilblivelsen af “Danmarks Riges Grundlov”,
samt eksplicitering i selvstyrelovens lovbemarkninger om den grenlandske ret til at
pabegynde forfatningsforberedende arbejde.
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1.2 Tilblivelsen af Forfatningskommissionen

Et enigt Inatsisartut besluttede pa efterdrssamlingen 2011 at palegge Naalakkersuisut
at forelegge Inatsisartut en redegorelse, som skulle danne grundlag for en
inatsisartutbeslutning om nedsettelse af en grundlovskommission for Grenland.
Arbejdet blev pabegyndt under det daverende Naalakkersuisut og blev efter valget i
2013 viderefort af det nye Naalakkersuisut. Arbejdet var dog ikke afsluttet inden, der 1
2014 igen blev udskrevet valg til Inatsisartut. Arbejdet pa redegerelsen blev herefter
indstillet.

Under efterarssamlingen 2015 palagde Inatsisartut Naalakkersuisut "at presentere en
redegorelse for nedsettelse af en gronlandsk forfatningskommission for Inatsisartut i
2016, sdledes at Gronlands Selvstyre pd et efterfolgende oplyst grundlag kan treeffe
beslutning om en eventuel nedscettelse af en forfatningskommission for Gronland”.

Under Inatsisartuts efterdrssamling i 2016 fremkom davarende Naalakkersuisoq for
miljo, natur og selvstendighed Suka K. Frederiksen med et beslutningsforlag med
ordlyden: "Forslag til Inatsisartutbeslutning om, at Inatsisartut giver Naalakkersuisut
bemyndigelse til at etablere en forfatningskommission med henblik pa at udferdige et
forslag til en gronlandsk forfatning”.

Til beslutningsforslaget var Redegorelse for nedsettelse af en gronlandsk
Sforfatningskommission vedlagt. Redegorelse repraesenterede saledes sammenlagt
omkring tre &rs forarbejde frem mod at etablere en forfatningskommission.

Naalakkersuisoq for milje, natur og selvstendighed fremhaevede 1 sit
foreleggelsesnotat, at grundlaget for forfatningskommissionens arbejde ville blive det
kommissorium, Inatsisartut matte fastlegge. “Redegorelse for nedsettelse af en
gronlandsk forfatningskommission” skitserer, hvorledes dette kommissorium kunne se
ud, men det var op til Inatsisartut at tilrette, godkende og legge det endelige
kommissorium fast.

Inatsisartut behandlede forslaget som det sidste punkt pa dagsordenen inden afslutning
af efterdrssamlingen, og debatten gik til tider hejt, serligt fra det eneste parti,
Demokraatit, der var imod forslaget. Siumut, Inuit Ataqatigiit, Partii Naleraq samt
Atassut stemte for forslaget.

I partiernes ordfererindlaeg til beslutningsforslag bed pa mange forskellige synspunkter
og krav til kommissionen.
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Siumuts ordfererindleg lod blandt andet: Vil skal understrege, at kommissionen i sit
arbejde arbejder ud fra vores officielle sprog, nemlig det gronlandske sprog, idet det er
vigtigt, at arbejdet med udkast til landets forfatning sker ved, at man benytter det
gronlandske sprog.

Inuit Ataqatigiits ordfererindleg led, at: for det forste anser vi, at befolkningen
inddrages og far en medbestemmelse, som serdeles vigtig. For det er en lov for os alle i
samfundet. Arbejdet skal udfores i fuld offentlighed, og befolkningen skal have gode
muligheder for at vere med til at fremkomme med deres synspunkter og vere med til at
debattere emnet.

Partii Naleraqs ordfererindleg lod: Det er pdregnet, at arbejdsprocessen for redegorelsen
vil vare op til tre dr. Vi skal dog imidlertid minde om, at denne tidsfrist kan overskrides
med henvisning til den proces, selvstyrekommissionen gik igennem. Henter man erfaringer,
hvad valg og andre udfordringer i processen angdr, md man, ogsd som redegorelsen
pdpeger, pdregne, at tidsfristen kan overskrides.

Atassuts ordfererindleg lod: For Atassut er det vigtigt, at arbejdet med Forfatningen som
udgangspunkt tager hojde for det samfundsmaessige, identitet, vores verdier samt vores
nationale sceregenhed i en global sammenhceng.

Demokraatits ordfererindleg var som det eneste meget kritisk for forslaget:
Demokraatit har meget sveert ved at forsta hvorfor det haster sa meget med at fd nedsat en
Sforfatningskommission. Vi har brug for en forfatning, ndr vi engang beslutter, at vi vil vere
en selvstendig nation. Det kommer ikke til at ske de neste mange dr.
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Ordfererindleggene fra de partier, der stemte for, havde nasten enslydende budskaber.
Det var blandt andet, at der skal tages hensyn til vores sprog, kultur og leveméade.
Borgerinddragelse var ogsa en vigtig faktor for forfatningsarbejdet og samtlige partier
stillede krav om gennemsigtighed og Dborgerinddragelse fra forste dag.
Sammensatningen af kommissionen var ligeledes noget der fyldte 1 debatten, fzlles for
dem alle var at faglighed, sprog og kendskab til samfundet skulle vagtes hejt i
udvelgelsen af medlemmer.

Efter en lengerevarende debat blev forslaget sendt til udvalgsarbejde i Lovudvalget.

Et flertal i Lovudvalget fremkom med en betenkning med et endringsforslag, som blev
vedtaget af et flertal 1 Inatsisartut. Andringsforslaget lod: Forslag til
Inatsisartutbeslutning om, at Inatsisartut giver Naalakkersuisut bemyndigelse til at
etablere en forfatningskommission med henblik pa at udferdige et forslag til en gronlandsk
forfatning.  Inatsisartut  nedsetter et ad-hoc udvalg (”Udvalget vedrorende
Forfatningskommissionen”), som bestir af Lovudvalget suppleret af én tilforordnet
repreesentant for hvert parti eller losgenger, som ikke er representeret i Lovudvalget.
Tilforordnede deltager i udvalgsarbejdet uden stemmeret. Naalakkersuisut holder udvalget
orienteret om kommissionens kommissorium, sammensetning og nedswettelse og om
arbejdet i kommissionen.

Demokraatit kom med en mindretalsudtalelse, som blandt andet led: Vi mener derfor,
at eftersom selvstandighed ikke ligger lige om hjornet, og det derfor ikke haster voldsomt
at nedsette denne kommission, ville den eneste rigtige vej have veret at nedsette et ad-hoc
udvalg, som skulle komme med et forslag til kommissorium samt danne rammerne for
udpegning af kommissionens medlemmer. Derefter kunne det samlede Inatsisartut tage
sporgsmdlet op til behandling. Dette ville sikre den dabenhed i processen, som alle partier i
ovrigt har efterspurgt.

Bade under 1. og 2. behandling af punktet blev det naevnt, at det med forslaget var en
gledens dag, at det er en fejring af demokratiet, og at det giver hab for landets fremtid.
Flere blev rert til tarer og landets afdede forkempere for landets selvstendighed blev
erindret, og der blev under 2. behandling afholdt ét minuts stilhed til &re for dem.
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Kapitel 11

Kommissorier



Kapitel II: Kommissorier

Skiftende koalitioner af Naalakkersuisut har besluttet i alt fire kommissorier i de seks
ar Forfatningskommissionen har eksisteret. Alle kommissorier og tilleg fremgar af
Bilag 1.

Det blev fra starten af fremhavet, at forfatningen skulle vere baseret pd og danne
ramme om det grenlandske folks kultur, sprog og identitet.

Kommissorium 1 (2017)
Naalakkersuisut godkendte det forste kommissorium for Forfatningskommissionen,
som tradte i kraft den 27. april 2017.

Kommissoriet angiver, at kommissionen skal udarbejde udkast til Grenlands forfatning
1 to tempi. Kommissionen skal involvere Justitsministeriet i Danmark. Der skal indga
overvejelser om free association eller tilsvarende. Forfatningskommissionen skal st for
borgerinddragelse. Aflevering af bet@nkningen er sat til ”inden for en tidshorisont pa to
til tre ar fra sin nedsattelse”.

Kommissorium 2 (2019)

Naalakkersuisut godkendte pa sit mede den 22. marts 2019 det nye kommissorium for
Forfatningskommissionen. Kommissoriet blev offentliggjort og tradte i kraft den 29.
marts 2019.

Kommissoriet angiver, at kommissionen skal udarbejde udkast til en forfatning for
Gronland. Der skal indgd overvejelser om free association eller tilsvarende.
Forfatningskommissionen skal std for borgerinddragelse. Aflevering af bet@nkningen
er sat til den 21. juni 2021.
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Tillzg til kommissorium (2019)
Et tilleg til kommissoriet af 29. marts 2019 tradte i kraft den 31. maj 2019.
I tilleegget preeciseres dele af det, der er indeholdt i kommissoriet.

Kommissorium 3 (2020)

Udvalget vedrerende Forfatningskommissionen tog pa sit mede den 29. maj 2020
Naalakkersuisuts @ndrede kommissorium for Forfatningskommissionen  til
efterretning.

Kommissoriet tradte i kraft den 29. maj 2020.

Kommissoriet angiver, at kommissionen skal udarbejde udkast til en forfatning for
Grenland. Der skal indgd overvejelser om free association eller tilsvarende.
Forfatningskommissionen skal std for borgerinddragelse. Aflevering af betenkningen
er sat til den 31. december 2021.

Tillzg til kommissorium (2020)
Et tilleg til kommissoriet af 29. maj 2020 tradte i kraft den 17. november 2020.
Tillegget fra 2020 er identisk med tillegget fra 2019.

Kommissorium 4 (2021 )
Naalakkersuisut vedtog det @ndret kommissorium den 3. september 2021

Kommissoriet angiver, at kommissionen skal udarbejde udkast til en forfatning for
Gronland. Der skal indga overvejelser om free association eller tilsvarende. Ansvaret

for borgerinddragelse legges over til Gronlands Selvstyre. Aflevering af betenkningen
er sat til den 31. december 2022.
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Kapitel III: Sammensatning af

Forfatningskommissionen

3.1 Medlemmer

I kommissorierne for Forfatningskommissionen er der retningslinjer for, hvordan
medlemmer af kommissionen har skullet udpeges. Alle partier, som ved det til enhver
tid seneste valg har varet repraesenteret i Inatsisartut, har kunnet indstille medlemmer
til kommissionen.

Alle kommissorier har fastsat, at det er Naalakkersuisut, som endeligt udpeger
medlemmerne af Forfatningskommissionen efter indstilling fra partierne og efter horing
af Inatsisartuts Udvalg vedrerende Forfatningskommissionen.

Fra og med kommissoriet i 2019 har hvert parti, som har vearet representeret i
Inatsisartut, skullet indstille to kandidater, en af hvert keon, som Naalakkersuisut har
kunnet velge mellem.

Kommissorierne har fastsat, at formand for kommissionen har skullet vere fra det
parti, som ved det seneste valg til Inatsisartut havde opndaet flest stemme.
Neastformanden har skullet vaere fra det parti, som fik nestflest stemmer ved det seneste
valg til Inatsisartut.

Under det forste kommissorium var der syv medlemmer i Forfatningskommissionen.

Ved valget i 2014 havde fem partier opndet reprasentation i Inatsisartut. Der var
sdledes et medlem fra hvert parti, og derudover var der en formand fra Siumut og en
nestformand fra Inuit Ataqatigiit. Derved havde de to sterste partier hver to
medlemmer i kommissionen.

Dette blev @ndret med kommissoriet fra 2019, som fastsatte antallet af medlemmer til
fortsat at vere syv. Ved valget i 2018 var der kommet syv partier i Inatsisartut. Det
beted, at fra 2019 kommissoriet har de partier, som ved seneste valg har veret
repraesenteret i Inatsisartut, alle haft et medlem i Forfatningskommissionen. I
kommissoriet fra 2021 blev antallet af medlemmer @ndret til fem, som var det antal
partier, der ved valget i 2021 blev reprasenteret i Inatsisartut.
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Da valg til Inatsisartut har haft direkte indflydelse pa udpegning og antal af
medlemmer i1 Forfatningskommissionen har det haft vasentlig betydning for
kommissionens arbejde, at der 1 perioden, hvor kommissionen har virket, har varet
afholdt to valg til Inatsisartut. Det var dels den 24. april 2018, dels den 6. april 2021.

Oversigten nedenfor over medlemmer i Forfatningskommissionen er inddelt i fem
perioder efter de fem formand, som har varet for Forfatningskommissionen.

Periode 1
27. april 2017 — 28. maj 2019

Medlemsperiode
Formand Vivian Motzfeldt 27. april 2017 5. april 2018
Nastformand Ane Hansen 27. april 2017 10. januar 2018
Nastformand Mimi Karlsen 11. januar 2018 S. april 2018
Medlem Jess Svane 27. april 2017 12. januar 2018
Medlem Mimi Karlsen 27. april 2017 11. januar 2018
Medlem Debora Kleist 23. januar 2018 april 2018
Medlem Per Rosing Petersen 27. april 2017 juli 2020
Medlem Mala Hey Kitko 27. april 2017 september 2017
Medlem Bentiaraq Ottosen april 2019 juni 2019
Medlem Nivi Olsen 27. april 2017 11. december 2020

Arbejdet blev suspenderet pa grund af manglende medlemmer fra den 5. november 2017
til den 10. januar 2018.

Pa grund af valg til Inatsisartut blev arbejdet indstillet fra den 13. marts 2018, hvor der
blev udskrevet valg. Valget blev afholdt den 24. april 2018.

Kommissionens arbejde var desuden indstillet i resten af 2018 og i starten af 2019, indtil
der var udpeget ny formand.



Frs
F

-

Periode 2

>/
fra venstre: Leif Fontain, Per Rosin
Karla Jessen Wllllamson Debora Kleist, Nivi Olsen Mimi Kleist

H

28. maj 2019 - 30. december 2021

Formand
Formand
Nastformand

Medlem
Medlem
Medlem
Medlem
Medlem
Medlem
Medlem
Medlem

Doris J. Jensen
Ineqi Kielsen
Kuupik V. Kleist

Jens Erik Kirkegaard
Paninnguaq M. Kruse
Anita Hoffer

Per Rosing Petersen
Bentiaraq Ottosen
Nivi Olsen

Aleqa Hammond

Pele Borberg

Jf?jjft"f fh

Petersen, Jess Svane V1V1an Motzfeldt,

Medlemsperiode
28. maj 2019
06. februar 2020
28. maj 2019

11. december 2020
juni 2019

28. maj 2019

27. april 2017
april 2019

27. april 2017
september 2019
september 2020

A '\‘h.

25. november 2019
30. december 2021
30. december 2021

31. marts 2023

12. juni 2020

20. november 2019
juli 2020

juni 2019

11. december 2020
6. april 2021

23. april 2021

I en del af 2020 og 2021 har arbejdet varet sat i bero pa grund af COVID-19-

nedlukning.

I en del af perioden har der vaeret vakante pladser i kommissionen.

24



Udskrivelse af valg til Inatsisartut den 16. februar 2021. Valget blev aftholdt den 6. april
2021.

Kommissionens arbejde var indstillet resten af 2021, da der blev afventet udpegning i
Naalakkersuisut af nye medlemmer.

e s - N

fra venstre: Nivi Olsen, Anita Hoffer, Kuupik V. Kleist, Aleqa Hammond
Bentiaraq Ottosen, Doris J. Jensen, Per Rosing Petersen

fra venstre: Nivi Olsen, Daniel Thorleifsen, Aleqa Hammond, Ineqi Kielsen,
Sara Olsvig, Kuupik V. Kleist, Rosannguaq Rossen, Pele Broberg
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Periode 3

30. december 2021 — 31. marts 2023

Formand
Formand
Nastformand
Nastformand

Medlem
Medlem

Kuupik V. Kleist
Ineqi Kielsen

Ineqi Kielsen
Inuttalerneqanngilaq

Jens Erik Kirkegaard
Mari Kleist

Medlemsperiode

30. december 2021
28. december 2022
30. december 2021
28. december 2022

11. december 2020
30. december 2021

11

31.
31.

. april 2022
31.
28.
31.

marts 2023
december 2022
marts 2023

marts 2023
marts 2023

Formand Ineqi Kielsen
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3.2 Tilforordnede

Tilforordnede har kunnet udpeges. Formalet med at tilknytte tilforordnede til arbejdet i
Forfatningskommissionen har veret at kunne yde kommissionsmedlemmerne
partipolitisk neutral rddgivning pa hejt fagligt niveau.

Naalakkersuisut og Forfatningskommissionen har hver kunnet udpege to til fire
tilforordnede. De tilforordnede blev ikke udskiftet ved valg til Inatsisartut. Ved
kommissionens meder kunne de tilforordnede som udgangspunkt ikke deltage i
kommissionens endelige beslutninger om indhold i udkastet til forfatning. I perioder
med ferre medlemmer af kommissionen, har kommissionsmedlemmerne varet dbne
overfor, at de tilforordnede deltog i beslutningsprocesser.

Tilforordnede i perioden
februar 2018 — 31. december 2022

Udpeget af Naalakkersuisut og Forfatningskommissionen

Medlemsperiode

Karl Jessen Williamson februar 2018 april 2018

Leif Fontain februar 2018 april 2018
Mininnguaq Kleist februar 2018 december 2022
Daniel Thorleifsen september 2019 februar 2022
Rosannguaq Rossen september 2019 april 2022
Lida Skifte Lennert september 2019 december 2022
Skuli Magnusson september 2019 december 2022
Inuuteq Holm Olsen september 2020 december 2022
Sara Olsvig september 2020 december 2022
Sara P. Lundblad december 2021 april 2022
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3.3 Arbejdsgrupper

IT 2017 var der lagt op til, at kommissionen skulle oprette 2-3 arbejdsgrupper, men
beslutningen om dette blev udsat, da to medlemmer valgte at udtrede af kommissionen.

I januar 2018 besluttede kommissionen at oprette to arbejdsgrupper bestdende af
kommissionsmedlemmer og tilforordnede:

‘Forfatningsret, folkeret og finanser

‘Menneske- og borgerrettigheder samt kultur.

Arbejdsgrupperne niede ikke at komme ordentlig i gang, da der i marts 2018 blev
udskrevet valg og alt forfatningsarbejde derfor blev sat i bero.

Ultimo 2019 blev der nedsat en ny Forfatningskommission, og ved udgangen af august
2019 blev de tre arbejdsgrupper etableret. De fungerede, indtil kommissionen i februar
2022 besluttede at sammenlegge arbejdet i den samlede kommission fra medio maj
2022.

Arbejdsgruppen vedroerende regeringsformer

Arbejdsgruppen havde til opgave at drefte forskellige statsformer, herunder
parlamentarisme eller prasidentielle systemer, statsoverhoveder, statsborgerskab,
domstolssystemer mm.

De seneste medlemmer, inden arbejdsgrupperne blev nedlagt, var: Kuupik V. Kleist,
Ineqi Kielsen og Skuli Magnusson.
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Arbejdsgruppen vedrerende rettigheder og pligter

Arbejdsgruppen havde til opgave at drefte hvilke rettigheder og pligter borgerer skal
have. Der skulle bl.a. kigges pa universelle menneskerettigheder, oprindelige folks
rettigheder, religionsfrihed, ytringshed og ikke mindst hvilke beskyttelsesmuligheder der
sikres for borgerne.

De seneste medlemmer, inden arbejdsgruppen blev nedlagt, var: Jens Erik Kirkegaard,

Kuupik V. Kleist, Nivi Olsen, Mininnguaq Kleist, Rosannguaq Rossen, Sara Olsvig.

Arbejdsgruppen vedrerende udenrigs og sikkerhedpolitiske spergsmal

Arbejdsgruppen havde til opgave at drefte suverenitetsspergsmél herunder territorier,
militarisering, demilitarisering, internationale aftaler, nedret, undtagelsestilstande mm.
De seneste medlemmer inden arbejdsgruppen blev nedlagt var: Ineqi Kielsen, Mari

Kleist, Lida Lennert, Inuuteq Holm.
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Kapitel IV: Sekretariat og dets virke

4.1 Etablering af sekretariatet og opgaver

Sekretariatet for Forfatningskommissionen blev etableret samtidig med, at
Forfatningskommissionen blev etableret. Sekretariatet har haft til opgave at betjene
kommissionen og dets arbejde. Sekretariatets primere opgave var at udarbejde selve
forfatningsudkastet i samarbejde med kommissionsmedlemmerne.

Sekretariatets arbejde har desuden omfattet en rakke administrative opgaver
vedrerende sagsbehandling, kommunikation, hjemmeside, bogfering, regnskab, IT-
drift og sikkerhed, bygningsforhold, meder, rejser m.m., herunder:
« Magadeforberedelser; sasom booking af lokaler, sikre forplejning samt udstyr til
medet.
« Udarbejdelse af referater fra bade ordinzre meder, formandskabsmeder samt
meder i de 3 arbejdsgrupper.
- Research i forhold til de opgaver eller spargsmal stillet af kommissionen.
- Dialog og meder med forskellige eksperter samt korrespondancer i forhold til
notater/responsa.
- Vedligeholdelse og opdatering af hjemmeside og facebookside.
«+ Pressehandtering og eksterne kommunikation.
- Lebende udarbejdelse af fremdrifts- og rsrapporter samt interne nyhedsbreve.
+ Regnskab og vederlagsudbetaling til kommissionsmedlemmer, tilforordnede og
udvalg.
« Kontorhold; budgetopfelgning, div. afstemninger og indkeb.
- Ansattelsesprocesser; opslag, rekruttering, samtaler o. lign.
- Udarbejdelse af lovudkastet og dets betenkning.

I kommissionens afslutningsfase servicerede sekretariatet Udvalget for sprog og
begreber. Det var et udvalg, som i november 2022 fik til opgave at finskrive og tilrette 1
forfatningsudkastet bade i den greonlandske og danske version. Udvalget har lettet
kommissionsarbejdet ved at undersege, om der anvendes de korrekte termer pa
gronlandsk og dansk. Det er en problemstilling, som kommissionsmederne har varet
preget af. Desuden har udvalget sikret, at der i udkastet til forfatningen er
overensstemmelse mellem den grenlandske og danske version.
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Sekretariatet har fulgt de retningslinjer og anvisninger, som kommissionsmedlemmerne
har givet. Kommissionen har udarbejdet forretningsorden, som ansatte i sekretariatet
har fulgt. Formandskabet har lobende dreftet og koordineret med sekretariatet hvilke
opgaver, sekretariatet serligt har skullet fokusere pé i forfatningsudarbejdelsen.

34



4.2 Sekretariatets bemanding
Sekretariatet er blevet ledet af en sekretariatschef, som har vaeret overordnet ansvarlig
for personaleforhold og udferelse af kommissionens beslutninger i samarbejde med

afdelingschefen. Forfatningskommissionens sekretariat har haft ansat felgende

sekretariatschefer:

26. maj 2017 — 26. juni 2020 Johan Lund Olsen

1. juni 2020 — 4. januar 2022 Jurist Karen Kiar Jakobsen

1. maj 2022 — 31. marts 2023 Jurist Sara Paninnguaq Lundblad

Ved etableringen af sekretariatet i 2017 bestod personalet af en sekretariatschef, en
afdelingschef, en informationsmedarbejder, en AC-fuldm®gtig samt en

kontorfuldmagtig.

I den spzde start fik forfatningskommissionen administrativ bistand fra Departementet
for Selvstendighed, Udenrigsanliggender og Landbrug. Ferst blev der ansat en

sekretariatschef og efterfolgende startede ans®ttelse af sekretariatets gvrige personale.

Gennem darene har stillingsbetegnelserne i sekretariatet varieret alt efter, hvordan
rekrutteringsprocesserne har foregiet. Desuden har sekretariatet lobende haft

studentermedhjelpere, der har hjulpet til med betjening af kommissionen.

Sekretariatet har vaeret udfordret i forhold til udarbejdelse af forfatningsudkastet inden
for de fastsatte tidsrammer. Dette begrundes med, at sekretariatet i flere perioder
gennem arene har manglet ansatte med forfatningsretlig kompetence til at servicere
kommissionen samtidig med, at der har varet stor personaleudskiftning, hvor der har

veret mistet institutionel hukommelse.

Siden etableringen af sekretariatet har det veeret svert at fastholde personalet, hvorfor
personaleomsatningen har varet hej. Siden etableringen har sekretariatet haft tre
sekretariatschefer, hvor den sidste sekretariatschef startede den 1. maj 2022. P4 det

tidspunkt var afleveringsfristen berammet til den 31. december 2022.
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Det har gennem alle arene, i s@rlig grad, veret svert at rekruttere grenlandsk juridisk
personale med indsigt i forfatningsret, hvorfor det ogsa har varet en udfordring af

forfatte et farste udkast, som kommissionen har kunnet droefte ud fra.

4.3 COVID-19 og udn@vnelse af nye medlemmer

Et at af de store udfordringer med at sikre optimal servicering af kommissionen samt
drift af sekretariatet har veret de mange perioder, hvor kommissionens arbejde har

veret stillet 1 bero.

De perioder, hvor kommissionens arbejde har vearet indstillet eller sat i bero, har
bevirket, at sekretariatet i l&engere tidsrum ikke har kunnet sikre den fornedne fremdrift

1 kommissionsarbejdet. Det har sarskilt udfordret arbejdet med at skrive betenkningen.

Eksempelvis blev der udskrevet valg i marts 2018. Det var mindre end et ar efter, at
forfatningskommissionen var blevet nedsat. Sekretariatet har desuden 1 flere omgange
mattet vente pd udvealgelse af nye medlemmer til kommissionen. Udskiftningerne
betad, at 2019 var et nyt etablerings ar for bAde kommissionen og sekretariatet, hvor

arbejdet startede pa ny med nye medlemmer og nyt kommissorium.

Lige da arbejdet var kommet ordentligt i gang, indtraf corona-epidemien. Det satte en
ny bremse pa arbejdet. Samtidig kom der en ny sekretariatschef i sommeren 2020 og en
optimering af sekretariatet gik i gang. Ved udgangen af december 2020 var personalet i
sekretariatet stort set udskiftet helt, hvorfor der har varet et videnstab, der ligeledes har
udfordret det daglige arbejde.

1 2021 blev der i februar igen udskrevet valg, og kommissionens arbejde blev atter sat i
bero. Sekretariatet og medlemmerne af kommissionen méatte vente i 10 maneder, for der
den 30. december blev udpeget en ny formand til kommissionen, samt nye
kommissionsmedlemmer. Den nye formand stoppede i april 2022 efter blot tre

maneder. Det betod, at man igen har matte vente pa udpegelse af en ny formand.
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Desuden stoppede sekretariatschefen med dags varsel, og sekretariatet stod uden
juridisk faglighed eller en sekretariatschef indtil den nuverende sekretariatschef startede
den 1. maj 2022.

Sekretariatet gennemgik derefter en stor oprydning med henblik péd at fa et overblik
over de sager og opgaver, der har varet gennem arene. Malet var, at videnstabet skulle

minimeres mest muligt.

Uvished om hvornir Forfatningskommissionen samt sekretariatet skulle ophere, har
ligeledes udfordret fastholdelsen af personalet. Forfatningskommissionen anmodede i
starten af 2022 Formanden for Naalakkersuisut om forlengelse. Forst med vedtagelse
af finansloven 2023 i november 2022, hvoraf Forfatningskommission ikke le@ngere
fremgik, fremgik det, at anmodningen om forlengelse ikke var imedekommet. Det

betad blandt andet at flere af sekretariatets personale valgte at sege ny beskeaftigelse.
I december 2022 kom der en officiel melding fra Formanden for Naalakkersuisut om, at
kommissionen fik en forlengelse frem til den 1. april 2023 til at ferdiggere sit arbejde,

inden Inatsisartuts forarssamling startede.

I 2023 har sekretariatet haft tre ansatte.
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4.4 Journalisering

Som en selvstendig enhed men dog en integreret del af det administrative system under
Naalakkersuisut har sekretariatet skullet benytte F2 til sin korrespondance og
journalisering. lkke mindst pa grund af den hyppige udskiftning af personale i
sekretariatet gennem dets virke, er der mistet adgang til akter og muligvis ogsa

sagsnumre.

Dette har bevirket, at ved samlingen af kommissionens arbejde i 2022 og 2023 har det
vaeret meget vanskeligt at sikre et samlet overblik over, hvad der gennem sekretariatets

virke har vearet journaliseret i sekretariatet.

Der er lagt et betydelig ressource- og tidskrevende arbejde i sa godt som muligt, at sikre
registrering af alle relevante akter og sagsnumre for derved at kunne samle materialet til

betenkningen.

Dog er sekretariatet opmerksom p4, at der kan vere relevant materiale, som kan have

unddraget sig opmarksomhed ved samling af dokumenter til betenkningen.

4.5 Juridisk bistand

I ” Redegorelse for nedsattelse af en grenlandsk forfatningskommission” fra 2016 var
der opmarksomhed péa, at det kunne blive udfordrende med at der blot er fa,
rutinerede, gronlandsksprogede jurister. Det hedder blandt andet:

”Det gronlandske folk har endnu ikke mange jurister med statsretlig ekspertise eller
jurister med arelang erfaring inden for det politiske arbejde og det offentlige systems
indretning (og som 1 evrigt samtidig taler grenlandsk, hvilket nok ikke skal

undervurderes her)” (side 13).

Det er en realitet, som sekretariatet har market gennem hele sekretariatets virke.
Sekretariatet havde meget gerne kunnet bruge flere jurister med den anferte baggrund.
Kommissionen kunne muligvis have sparet tid, hvis der havde varet flere af de anforte

jurister, der kunne have deltage i udarbejdelsen af udkastet.
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I arbejdet med forfatningsudkastet er det vigtigt at fremhave den juridiske bistand, som
Forfatningskommissionen har trukket pad bade gennem ansatte i sekretariatet samt fra

tilforordnede og eksperter udefra.

For sekretariatet har det veret svert at tiltrekke uddannede jurister. Forst 1 2020 fik
sekretariatet ansat den forste jurist, og senere lykkedes det at ansatte sekretariatschefer,

der bade er juridisk uddannede, er gronlendere og kan det gronlandske sprog.

Folgende jurister har veret ansat:

- Katrin Frida Jogvansdottir — ansat som juridisk fuldmagtig i perioden januar 2020
— september 2020.

- Karen Ki@r Jakobsen — uddannet jurist, ansat som sekretariatschef i perioden juni
2020 — januar 2022.

- Sara Paninnguaq Lundblad — uddannet jurist, ansat som sekretariatschef fra mayj
2022 til afslutningen af udarbejdelsen af udkastet til forfatning og betenkning. Sara
var 1 perioden fra december 2021 til april 2022 tilforordnet for

Forfatningskommissionen.

Forfatningskommissionen har haft folgende jurister som tilforordnede:
- Lida Skifte Lennert
« Skuli Magntisson

Formandskabet for Forfatningskommissionen mgder Formand for
Naalakkersuisuts juridisk afdeling for at drefte anmerkninger til udkastet
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Gennem drene har Forfatningskommissionen inviteret forskellige juridiske eksperter til at

holde opleg samt rekvireret ekspertudtalelser pa forskellige omrader. Blandt andre har

folgende bidraget til forfatningsarbejdet:

- Lise Dalsgaard

- Kirsten Thomassen

- Finn Meinel

- Bjorn T. Bay

« Kent Fridberg

« Gudmundur Alfredson

- Jogvan Svabo Samuelsen
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Kapitel V:Sprog

Forfatningskommissionens arbejde med et udkast til en forfatning har budt pd mange
og lange diskussionerne vedrerende ord, begreber og termer pa greonlandsk.

5.1 Det gronlandske sprog giver gget retssikkerhed

'Som man kan lese ’'Redegerelse for nedsa®ttelse af en grenlandsk
forfatningskommission” har man forudset, at det grenlandske sprog vil fylde meget i
arbejdet med en grenlandsk forfatning:

Sproget i kommissionen vil hojst sandsynligt vere gronlandsk. Gronlandsk er det officielle
sprog i Gronland. Der er en sterk sandsynlighed for, at det seerligt i forfatningsarbejdet og
udarbejdelsen af forfatningsudkastet som udgangspunkt vil forega pd gronlandsk. Der vil
veere oversettelser til dansk, men meget af arbejdet og diskussionerne i kommissionen vil
veere tekstnere og fokusere pad specifikke sproglige formuleringer, hvorfor dette vil stille
gronlandske sprogkrav til de embedsmend, der er direkte involveret i at skrive teksten. Det
betyder ikke, at man skal kunne tale gronlandsk for overhovedet at vere involveret i
kommissionen, men der vil veere dbenlyse begrensninger for hvor meget man kan involvere
sig i de tekstneere gronlandske diskussioner, hvis man ikke kan.

Man har ligeledes set det i tidligere arbejdsgrupper og kommissioner, nar Inatsisartut
har debatteret under deres moder og ikke mindst blandt befolkningen, at spergsmalet
om sprog fylder rigtig meget.

Til Inatsisartuts efterarssamling i 2018 blev det vedtaget, at Det grenlandske
Sprognavn 1 hegjere grad skal prioritere udviklingen af juridiske fagtermer pa
gronlandsk, netop for at sikre en hgjere retssikkerhed for borgere og ikke mindst for at
sikre hgjere kvalitet i lovgivningsarbejdet.
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5.2 Forfatningskommissionens arbejde med sproget

Siden Naalakkersuisut etablerede forfatningskommissionen i 2017, har sprog veret en
fast del 1 bade de ordin®re meder og i arbejdsgrupperne. Det har ofte varet svart at
komme til enighed om hvilke begreber og termer, der har skullet anvendes, hvilke ord er
dialekter, og hvilke er officielt godkendte ord, begreber eller termer samt om der skulle
vare laneord som eksempelvis *statsministeri’ eller ’kommunalbestyrelsi’.

I 2019 indgik Forfatningskommissionens sekretariat en samarbejdsaftale med
Sprogsekretariatet om at fa udarbejdet en forfatningsordliste. Daverende
sekretariatschef skrev i sit forord til ordlisten:

Sprog fylder meget i kommissionens arbejde, og vi har nu samlet ord og udtryk, der er
relateret til forfatningsarbejdet og en forfatningsforberedende proces, som vi mener bliver
mest dekkende som terminologisk ramme for kommissionens mangesidede virke.

Selvom der blev iverksat flere tiltag for at lette kommissionens arbejde med
forfatningen, har processen veret langsommelig. Der er mange aspekter i det, hvor
blandt andet udskrivelse af valg, udpegning af nye medlemmer og skiftende personale
har varet de overvejende grunde til dette. Men man ma ogsd erkende, at manglende
rammer for det grenlandske sprog har udfordret kommissionens arbejde.
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5.3 Udvalget for sprog og begreber

I sensommeren 2022 besluttede de daverende medlemmer af forfatningskommissionen,
at der skulle etableres et udvalg for sprog og begreber. Det kom sig af, at ved et af
mederne igen blev sprog atter debatteret frem for selve indhold til bestemmelserne i
forfatningen. Med etablering af et udvalg var det tanken, at ndr kommissionen ikke
kunne komme videre pa grund af uenighed eller usikkerhed om et ord, begreb eller en
term, s& kunne en afklaring overlades til udvalget, der s4 kunne komme med en
anbefaling til, hvordan s@tningen i en bestemmelse burde vere. Desuden fik udvalget til
opgave at kvalitetssikre alle bestemmelserne, s de pa grenlandsk og dansk bade ville
vere til at forstd og vere helt enslydende.

Til Udvalget for sprog og begreber blev udpeget to medlemmer:

. Lisathe Moller
« Ole Heinrich

Ved udgangen af december 2022 afholdte udvalget for sprog og begreber sit forste maode
sammen med sekretariatet. Den forste tid gik med at finde en passende skabelon for
selve arbejdet med sproget samt en rutine, der passede udvalget. Udvalget fik klar
besked om, at formalet med deres arbejde er at sikre, at bestemmelserne er sa sprogligt
korrekte som muligt uden at der blev @ndret i selve meningen med bestemmelserne.

Samarbejdet mellem udvalget og sekretariatet har veret meget afgerende for udvalgets
fremdrift. Ved at sidde sammen og gennemgéd hver bestemmelse har udvalget og
sekretariatet sparet med hinanden. Sekretariatet har kunnet give uddybende
forklaringer til bestemmelserne, hvad kommissionen har diskuteret, hvilke ord de har
veret uenige om og lignende, og udvalget har givet faglig sparring, sa ordlyden i
bestemmelserne giver mest mulig mening.

Udvalget har niet at gennemga alle bestemmelserne en gang. Udvalget fortsatte sit
arbejde frem til den endelige aflevering.
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KAPITALI XI

Inatsit Tunngaviusussamut
siunnersuut



PRAAMBEL /11

PRAAMBEL

-Vi, det gronlandske folk, udever vore suverane rettigheder 1 vort land,
Groenland, og vi fastlegger hermed denne forfatning som verende grundlov
for det gronlandske folks suver@ne stat, Gronland.

Det gronlandske folk er og skal altid vaere selvbestemmende. Vore forfedre og
formedre har udevet deres selvbestemmelsesret, og den skal for al fremtid
gives videre til vore efterkommere.

Inuit er det oprindelige folk i vort land. Herfra kommer vor unikke kulturelle
egenart, vor historie, vor arv og vor styrke. Dette ma aldrig glemmes og skal
til alle tider hyldes, gives hensyn og beskyttes. Det er vores rigdom, det er
vores ansvar.

Det gronlandske samfund er ogsa et mangfoldigt demokrati hvor hvert enkelt
menneskes iboende rettigheder, vardighed og sikkerhed beskyttes. Vi
anerkender alle gronlandske borgere som lige under denne grundlov. Vores
kulturelle arv er vores styrke, og i staten Grenland skal den kulturelle
mangfoldighed blomstre.

Vi vil skabe et retferdigt samfund, hvor alle mennesker, uanset ken og
herkomst, er frie og ligevaerdige. Vi vil vaere et samfund bygget pa
grundleggende menneskeretlige principper, som kendetegnes af respekt for
mindretals rettigheder, og af lighed og lige muligheder for alle.

49



PREAEAMBELII /11

Vi vil skabe et retferdigt samfund, hvor alle mennesker, uanset ken og
herkomst, er frie og ligeverdige. Vi vil vare et samfund bygget pa
grundleggende menneskeretlige principper, som kendetegnes af respekt for
mindretals rettigheder, og af lighed og lige muligheder for alle.

Det gronlandske folk er del af naturen. Vi skal beskytte naturen, dens
okosystemer, biodiversitet og al dens liv. Vi lever af og med naturen, og det er
et ufravigeligt princip, for at sikre et baeredygtigt samfund for al fremtid. Vi
lever af naturen og vi lever med naturen. Derfor skal vi have respekt for
naturen.

Gronland er baseret pa kollektive rettigheder, og princippet om folkeligt
feelleseje af hele vores land, hav og alle ressourcer er ufravigeligt. Denne
forfatning beskytter og galder for hele Greonlands territorium — land, hav og
luft.

Med vedtagelsen af denne forfatning indgdr Grenland som ligevaerdig og
selvstendig retsstat 1 det globale samfund. Med respekt for alle folk, nationer
og stater vil vi deltage i det internationale samarbejde for et retferdigt og

fredeligt verdenssamfund baseret pa folkeretten.

Baseret pa folkets vilje s@ttes enhver offentlig magt 1 kraft.
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seksk

Forfatningen for Grenland

Kapitel I

§ 1. Gronland er en stat med suveranitet.
Imm. 2. Grundlaget for statens styreform er magtens tredeling. Den
lovgivende magt er hos Inatsisartut. Den udevende magt er hos

Naalakkersuisut. Den demmende magt er hos domstolene.

Gronlands territorium

§ 2. Gronlands territorium kan ikke opdeles.
Imm. 2. Statens helhed og suverenitet er ukrenkelig.
Imm. 3. Landets territoriale graenser, fastsat i henhold til internationale

aftaler fastsattes ved lov.

Statsborgerskab

§ 3. Enhver, hvis foraldre har grenlandsk statsborgerskab, har ret til
gronlandsk statsborgerskab.

Imm. 2. En borger med statsborgerskab i et andet land, kan ved lov opné
statsborgerskab 1 Greonland

Imm. 3. Opnaéelse, fortabelse og generhvervelse af statsborgerskab fastsettes

ved lov.

§ 4. Enhver med statsborgerskab i Grenland skal overholde denne forfatning,

samt love, forpligtelser og rettigheder som folge af denne forfatning.



1/XVI
Imm. 2. Naalakkersuisut skal sikre at alle bliver givet de rettigheder og
pligter, der er fastsat i denne forfatning.

Nationale sprog og symboler

§ 5. Groenlandsk sprog er det officielle sprog i Grenland.

Imm. 2. Nationale symboler, disses former, mal og brug fastsattes ved lov.

Kapitel 11
Borgernes rettigheder og pligter

§ 6. Enhver har ret til personlig frihed, uanset kon, seksuel orientering, tro,
fedested, hudfarve, overbevisning, formue eller andre personlige forhold.

Imm. 2. Frihedsberovelse kan kun finde sted med hjemmel i loven.

Imm. 3. Ved frihedsbergvelse er det en ret straks at blive orienteret om
baggrunden herfor. Hvis den anholdte ikke straks kan sattes pa fri fod, skal
dommeren ved en kendelse, der afsiges indenfor tre dage, afgere, om
pageldende skal fengsles, og, hvis pageldende kan loslades mod sikkerhed,
bestemme dennes art og storrelse.

Imm. 4. Enhver, der frihedsberoves, skal inden 24 timer efter
frihedsberovelsen stilles for en dommer.

Imm. 5. Den kendelse, som dommeren afsiger, kan af vedkommende straks
serskilt indbringes for hgjere ret.

Imm. 6. Ingen kan underkastes varetegtsfengsel for en forseelse, som kun
kan medfere straf af bade eller hefte.

Imm. 7. Safremnt der sker en frihedsberevelse udenfor kriminalretsplejen,
kan den pagaldende eller den, der handler pa pageldendes vegne, forelegge

dette for de almindelige domstole til provelse.
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Imm. 8. Enhver, hvis personlige frihed er blevet begraenset uden
lovgrundlag, har ret til erstatning.
Imm. 9. Ingen kan fratages sin frihed eller ejendom uden en retferdig

rettergang.

§ 7. Enhver har ret til at ytre sig gennem hvilket som helst medium, dog
under ansvar for domstolene.

Imm. 2. Censur og andre tilsvarende hindringer for ytringsfriheden mé
aldrig indferes ved lov.

Imm. 3. Enhver har ret til at opsege, modtage og formidle information.

§ 8. Enhver har ret til at kommunikere uden overvagning og aflytning, og
skal beskyttes mod disse.
Imm. 2. Safremt rettigheden jf. stk. 1 skal @ndres, skal dette ske gennem

domstolene.

§ 9. Enhver har ret til respekt for sit privatliv og familieliv, hjem og
kommunikation.

Imm. 2. Husundersogelser og undersegelse af kommunikation ma alene ske
efter en retskendelse.

§ 10. Ethvert barn skal respekteres som individ.

Imm. 2. Ethvert barn har ret til at blive hert i1 sager som galder dem selv, og
deres mening skal tillegges vegt efter alder og modenhed.

Imm. 3. Barnets tarv skal vare et grundleggende hensyn ved handlinger og
afgorelser som vedrerer barnet.

Imm. 4. Ethvert barn har ret til beskyttelse af sin integritet. Staten er
forpligtet til at serge for forhold, som understotter barnets udvikling,
herunder gkonomisk, social og sundhedsmassig tryghed, fortrinsvis 1 egen

familie.
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111/ XVIII

§ 11. Alles ret til uddannelse skal sikres ved lov.

Imm. 2. Alle born 1 den undervisningspligtige alder har ret til fri
undervisning.

Imm. 3. Hvis foreldrene selv overtager ansvaret for, at bernene far en
undervisning, skal kvaliteten af dette vaere 1 overenstemmelse med hvad der
tilbydes fra det offentlige.

Imm. 4. Staten skal sikre bernenes muligheder for videreuddannelse efter

folkeskolen, og at der er lige muligheder for videreuddannelse efter evne.

§ 12. Ejendomsretten er ukrankelig.

Imm. 2. Ingen kan tilpligtes til at afstd sin ejendom eller rettighed, uden at
almenvellet kraver det. Dette kan kun ske ved lov og mod fuldstendig
erstatning.

Imm. 3. Nar et lovforslag vedrerende ekspropriation af ejendom er vedtaget,
kan en tredjedel af Inatsisartuts medlemmer inden for en frist af tre sognedage
fra forslagets endelige vedtagelse kreve, at det forst indstilles til stadfaestelse,
nér nyvalg til Inatsisartut har fundet sted, og forslaget pa ny er vedtaget af det
derefter sammentredende Inatsisartut.

Imm. 4. Ethvert spergsmal om ekspropriationsaktens lovlighed og
erstatningens storrelse kan indbringes for domstolene.

§ 13. Enhver har ret til sin egen religiose eller anden overbevisning. Enhver
har ret til at @ndre sin overbevisning.

Imm. 2. Enhver har ret til at dyrke deres tro, alene eller sammen med andre, 1
det private og offentlige rum. Enhver har ret til at udtrykke deres religiose
overbevisning.

Imm. 3. Enhver har ret til at danne og vere med i en religios forening.

Enhver har ret til ikke at vaere med i en religios forening.
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§ 14. Enhver har ret til at arbejde. Enhver har ret til at soge erhverv efter
eget valg og til at drive erhverv og handel.
Imm. 2. Enhver der er i stand til dette, har en samfundspligt til s& vidt

muligt, at vere til nytte gennem arbejde.

§ 15. Enhver har ret til ikke at blive forskelsbehandlet pa grund af ken,
hudfarve, tro, alder, handicap og seksuel orientering.

Imm. 2. Alle er ligestillede uanset kon.

§ 16. Alle har ret til uden forudgaende tilladelse at samle sig ubevabnet.

Imm. 2. Politiet har ret til at overvare offentlige forsamlinger. Forsamlinger
kan forbydes, safremt man frygter for sikkerheden, lov og orden.

Imm. 3. Ved opleb ma den vebnede magt, nar den ikke angribes, kun skride
ind, efter at m@ngden tre gange i lovens navn forgaves er opfordret til at
skilles.

§ 17. Enhver har ret til at danne og vaere medlem af en forening med et
lovligt formal, herunder fagforeninger og politiske foreninger. Ingen kan
tvinges til at vaere medlem af en forening.

Imm. 2. Foreninger kan kun opleses ved dom. En forening kan forelobig

forbydes, men sagen skal straks forelegges for en domstol.

Imm. 3. Sager om oplesning af politiske foreninger skal uden sarlig tilladelse

kunne indbringes for statens everste domstol.

§ 18. Enhver har ret til et @refuldeliv.
Imm. 2. Enhver har ret til lige adgang til social sikring fra staten, hvis man
ikke kan forserge sig selv eller sine. Social sikring pa grund af arbejdsleshed,

barsel, alderdom, fattigdom, handicap, sygdom eller lignende.
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§ 19. Det gronlandske folk er et folk, der har ret til at udnytte ressourcerne i
det gronlandske miljo og natur og drive fangt pa disse.

Imm. 2. Som et folk anser vi en beredygtig udnyttelse for at vere, at vi
passer pa naturen, ekonomi, social og kulurel baredygtighed.

Imm. 3. Enhver med gronlandsk statsborgerskab har ret til at drive fangst til
egen forsorgelse.

Imm. 4. Rammer og krav til fangst fastsattes ved lov.

Imm. 5. Bevarelse af fangstdyr og anden fauna skal sikres ved lov.

§ 20. Enhver har ret til at leve i et rent og sundt milje, der beskyttes pa et
baeredygtigt grundlag.

Imm. 2. Enhver har efter evne ret til at virke for at udviklingen sker pa et
baredygtigt grundlag, og at der ikke sker skade pé fauna og milje.

§ 21. Dadsstraf ma aldrig indferes.

Imm. 2. Ingen ma tortureres eller pd anden made udsattes for umenneskelig
eller nedvardigende behandling eller straf.

Imm. 3. Ingen ma palaegges slave- eller tvangsarbejde.

§ 22. Retsvasenets arbejde og organisation fastsettes ved lov.

Imm. 2. Den demmende magts udevelse fastsettes ved lov. Serdomstole
med demmende myndighed kan ikke nedszattes.

Imm. 3. Domstolen har ret til at treffe beslutning om det offentliges
myndighed, sdfremt der s®ttes sporgsméilstegn ved grensen for dette.
Vedkommende der tager spergsmalet op, skal folge det offentliges pabud,

indtil der traeffes beslutning.
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Kapitel 111

Inatsisartut

§ 23. Inatsisartut er en folkevalgt lovgivende forsamling.

Imm. 2. Medlemmerne af Inatsisartut vaelges for 4 ar ved almindelige direkte
og hemmelige valg.

Imm. 3. Inatsisartut er ukrenkeligt.

Imm. 4. Medlemmerne af Inatsisartut er ved deres virke alene bundet af
deres overbevisning.

Imm. 5. Ethvert nyt medlem, skal umiddelbart efter valgets godkendelse,
afgive et hojtideligt lofte om, at vedkommende vil overholde forfatningen.

Imm. 6. Inatsisartut er beslutningsdygtigt, ndr mindst halvdelen af dets
medlemmer er til stede og deltager i afstemningen.

Imm. 7. Inatsisartuts meder skal vere abne for offentligheden, safremt der
ikke er ekstraordinare begrundelser for det modsatte.

Imm. 8. Inatsisartut fastsatter selv sin forretningsorden.

§ 24. For sine ytringer i Inatsisartut kan ingen af dets medlemmer, uden
samtykke fra Inatsisartut, drages til ansvar uden for samme.

Imm. 2. Intet medlem af Inatsisartut kan uden dettes samtykke tiltales eller
underkastes frihedsbergvelse af nogen art, medmindre medlemmet er grebet

pé fersk gerning.

Valg og valgbarhed til Inatsisartut

§ 25. Valgret til Inatsisartut har enhver med grenlandsk statsborgerskab,
som er fyldt 18 ar, og som ikke er umyndiggjort.

Imm. 2. Enhver der opfylder § 25, stk. 1 er valgbar til Inatsisartut.

Imm. 3. Inatsisartut afger selv gyldigheden af sine medlemmers valg samt

sporgsmalet om, hvorvidt et medlem har mistet sin valgbarhed.
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VII/ XVI
Imm. 4. Begerer et medlem at udtraede af Inatsisartut eller at fa bevilget

orlov, afger Inatsisartut, hvorvidt begaringen kan imedekommes.

Udvalgiititaliat

§ 26. Inatsisartut konstituerer sig 1 lovpligtige og stdende udvalg.

Imm. 2. Inatsisartut skal have Finansudvalg, der behandler sager til
forhandsgodkendeler udenfor Inatsisartuts samling.

Imm. 3. Inatsisartut skal have et udvalg for Udenrigspolitiske udvalg for
fremmede staters anliggender, hvor gensidig radfering med Naalakkersuisut
der skal forega.

Imm. 4. Inatsisartut skal have et ved lov fastsat Lovudvalg.

Lovgivningsproces

§ 27. Ethvert medlem af Inatsisartut eller Naalakkersuisut kan fremsatte
lovforslag og beslutningsforslag.

Imm. 2. Inatsisartut lov ma ikke veare i strid med forfatningen.

Imm. 3. Lovforslag og lignende skal gores tilgengelige for offentligheden ved
lovforslagets fremsattelse.

Imm. 4. Forslag til skal inden endelig vedtagelse igennem 3 behandlinger.
Imm. 5. Safremt et lovforslag har opfyldt kravene pé § 27, stk. 4 skal denne
ikraftsettes af Formand for Naalakkersuisut, inden 4 uger fra endelig
vedtagelse. Sdfremt lovforslaget ikke ikraftsattes, vedtages endelig igen 1
Inatsisartut og derefter ikrafts@ttes af Formand for Inatsisartut.

Imm. 6. Kundgerelse af ny lov skal fasts®ttes ved lov.

Imm. 7. Forslag til finanslov for det kommende finansar skal fremsattes for

Inatsisartut senest fire maneder for finansarets begyndelse.
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VIII/ XVI
Imm. 8. Kan behandlingen af finanslovsforslaget for det kommende finanséar
ikke ventes tilendebragt inden finansarets begyndelse, skal forslag til en

midlertidig bevillingslov fremsettes for Inatsisartut.

Ombudsmand

§ 28. Inatsisartut skal udpege en ombudsmand, der skal vurdere statens og
kommunernes forvaltning.

Imm. 2. Ombudsmanden er i sin forvaltning uafhaengig af Inatsisartut og
Naalakkersuisut.

Imm. 3. Hvis ombudsmanden ikke lengere nyder tillid hos Inatsisartut, kan

Inatsisartut afskedige ombudsmanden.

Kapitel IV

Naalakkersuisut

Myndighed og ansvar

§ 29. Naalakkersuisut er den udevende en myndighed 1 hAndhavelse af
lovgivningen.

Imm. 2. Formanden for Naalakkersuisut er statsoverhoved.

Imm. 3. Naalakkersuisuts virke er baseret pa Inatsisartuts tillid.

Imm. 4. Naalakkersuisut er ansvarlige for Naalakkersuisuts forvaltning.
Ansvarligheden skal fastsettes nermere ved lov.

Imm. 5. Naalakkersuisut ma ej bruge midler udenfor Inatsisartuts samtykke.

Imm. 6. Formanden for Naalakkersuisut kan meddele valg til Inatsisartut.
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Dannelse af Naalakkersuisut

§ 30. Formanden for Naalakkersuisut vaelges blandt medlemmerne af
Inatsisartut.

Imm. 2. Medlemmerne af Naalakkersuisut valges af Inatsisartut.

Imm. 3. Formanden for Naalakkersuisut bestemmer antallet af
Naalakkersuisut og ressortfordelingen imellem disse.

Imm. 4. Enhver Naalakkersuisoq skal ved en indsattelsesceremoni afgive
lofte om vedkommende til overholde forfatningen.

Imm. 5. Inatsisartut afger gyldigheden af medlemmer af Naalakkersuisuts

valg samt spergsmélet om hvorvidt et medlem har mistet sin valgbarhed.

Indbringelse af Naalakkersuisut til domstole

§ 31. Medlemmerne af Naalakkersuisut er juridisk ansvarlige for
forvaltningen af egne ressortomrader. Regler for dette ansvar fastsattes ved
lov.

Imm. 2. Inatsisartut kan anklage medlemmer af Naalakkersuisut for deres
forvaltning af hvervet.

Imm. 3. 1 tilfelde af, at Naalakkersuisoq anklages pa baggrund af deres

forvaltning af hvervet, skal sagen bringes for retten.

Mistillidsvotum

§ 32. Intet medlem af Naalakkersuisut kan forblive 1 sit embede, efter at

Inatsisartut har udtalt sin mistillid til pagaeldende.
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Kapitel V

Det kommunale selvstyre

§ 33. Det kommunale selvstyre er baseret pd demokrati.

Imm. 2. Kommunalbestyrelsen er folkevalgt organ som er overste
myndighed 1 kommunen og skal administrere kommunens anliggender efter
loven om den kommunale styrelse.

Imm. 3. Kommunerne kan opkrave kommunalskat.

§ 34. Medlemmerne af kommunalbestyrelsen skal vaelges ved almindelige
direkte og hemmelige valg for en 4-arigt valgperiode.

Imm. 2. Mandaterne fordeles i1 forhold til antallet af velgere.

Valgret og valgbarhed ved kommunevalg

§ 35. Enhver, som har grenlandsk statsborgerskab, er bosiddende eller er
skattepligtig i Gronland, har valgret, hvis pageldende ikke er umyndiggjort.
Imm. 2. Ingen kan opstilles som kandidat til valg uden egen samtykke.

Imm. 3. Valgbarhed til kommunalbestyrelsen fastsattes ved lov.

Kapitel VI

Eqqartuussiviit og retsplejen

Den dommende magt

§ 36. Domstolene i Gronland er Hojesteret og de lavere retsinstanser, samt
internationale retsinstanser, som staten anerkender.

Imm. 2. Inatsisartut kan ikke nedsatte andre domstole. Serdomstole med
demmende magt kan ikke nedsttes.

Imm. 3. Domstolenes organisation fasts@ttes i lov.
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Domstolsprovelse

§ 37. Domstole prover sager om straf, tvister og administrative sager.

Imm. 2. Hojesteret har ret til at prove den udevende myndigheds grenser,
herunder spergsmalet om en lov eller dele af en lov er forenelig med denne
forfatning.

Imm. 3. Dommere er alene bundet af at folge loven.

Udovelse ved lov

§ 38. Den demmende magts udevelse kan kun ordnes ved lov.

Domstolenes aktorer

§ 39. Dommere demmer 1 sager, som er forelagt for domstolen.

Imm. 2. 1 kriminalretsplejen medvirker legemand. Der fastsetter ved lov, i
hvilke sager og under hvilke former denne medvirken skal finde sted,
herunder 1 hvilke sager n@vninger skal medvirke.

Imm. 3. Det er alene statsadvokaten, politimesteren og advokater, som kan

rejse anklage.

Dommerudnevnelsesrdad

§ 40. Der nedsattes et uath@ngigt Dommerudnavnelsesrad, som har til
opgave at afgive indstillinger vedrerende bes@ttelse af dommerstillinger.

Imm. 2. En dommer ma ikke vere medlem af Inatsisartut, Naalakkersuisut
eller en kommunalbestyrelse.

Imm. 3. Dommere kan ikke afs@ttes uden ved dom. Dommere kan ikke
forflyttes mod deres onske, undtaget i tilfelde af en omordning af domstolene.
Dog kan den dommer, der har fyldt sit 70. ar afskediges.
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Statsadvokaten

§ 41. Statsadvokaten tager sig af landets retssager og radgiver landets
institutioner.

Imm. 2. Formanden for Naalakkersuisut fremsatter forslag om kandidat til
statsadvokat for Inatsisartut til godkendelse, for Formanden for

Naalakkersuisut udn@vner denne.

Retsplejen

§ 42. Retsplejen fastsettes ved lov.

Kapitel VII
Udenrigspolitiske og internationale forhold

§ 43. Naalakkersuisut har ansvaret for Grenlands udenrigspolitiske og
internationale forhold. Naalakkersuisut handler pa vegne af Grenland og
indgar i aftaler og forhandlinger med andre stater og/eller internationale
organisationer om forpligtende mellemfokeligt samarbejde.

Imm. 2. Internationale handlinger og aftaler, som er vasentlige, skal
Inatsisartut give samtykke til.

Imm. 3. Internationale aftaler, som omfatter lovgivning, skal vedtages som
lov af Inatsisartut, inden de kan sattes i kraft. Mellemfolkelige aftaler kraever

Inatsisartuts samtykke.

Mellemfolkelige anliggender

§ 44. Naalakkersuisut kan med Inatsisartuts samtykke indga i traktat om

suver@nitetsafvigelse.



XIIT/ XVI

Imm. 2. 1 tilfelde af, at Naalakkersuisut agter at overlade befojelser eller
kompetencer til andre stater eller mellemstatslige organisationer, skal
Inatsisartut vedtage dette som lov med % flertal. Herefter skal folket ved
folkeafstemning tage endelig stilling til aftalen inden 1 ar med et simpelt
flertal. Af de stemmeberettigede skal over halvdelen have afgivet stemme.

Imm. 3. Inatsisartut neds®tter et suver@nitetsnevn bestdende af
hojesteretsdommere, der behandler spergsmal vedrerende § 44, stk. 2. Naevnet
nedsattes ved lov.

Imm. 4. Udtredelse af en traktat om suver@nitetsafgivelse folger samme
fremgangsmade som i § 44, stk. 2.

Imm. 5. Befojelser og kompetence efter stk. 2 og traktater om
suver@nitetsafgivelse kan ikke gore indgreb 1 folkets rettigheder.

Imm. 6. Udtreden af traktat om befgjelser efter stk. 2 folger samme

fremgangsméde som i § 44, stk. 2.

Udenrigspolitisk nevn

§ 45. Inatsisartut nedsatter et udenrigspolitisk nevn, som Naalakkersuisut
radferer sig med 1 anliggender som vedrerer udenrigs-, internationale- og
sikkerhedspolitiske afgorelser af storre betydning.

Imm. 2. Medlemmerne af udenrigspolitisk nevn underlegges tavshedspligt.

Imm. 3. Nermere regler om udenrigspolitisk naevn fastsattes ved lov.

Imm. 4. Naalakkersuisut skal labende orientere udenrigspolitisk navn.

Kapitel VIII
Sikkerhed og forsvar

§ 46. Gronlands territorium er udelelig.
Imm. 2. Naalakkersuisut har ansvar for varetagelse af Gronlands sikkerhed

og forsvar.
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Imm. 3. Suveraniteten og forsvaret af Gronland skal sikres.
Imm. 4. Forsvars- og sikkerhedsanliggender kan sikres igennem samarbejde

med andre stater og/eller mellemstatslige organisationer.

Kapitel IX
Nodret

§ 47. Naalakkersuisut kan med Inatsisartuts samtykke erklere
undtagelsestilstand i landet.

Imm. 2. 1 tilfelde af, at der erkleres undtagelsestilstand, vil Naalakkersuisut
tilkendes skarpede befojelser, men der er visse rettigheder som vil vere
ufravigelige.

Imm. 3. Detaljerede forhold for undtagelsestilstand, vil vedtages ved lov.

Imm. 4. Hojesteret vurderer, om forhold og procedurerne for erklering af

undtagelsestilstand er overholdt i en nedsituation.

Kapitel X
Andringer i forfatningen

Fremgangsmdade ved endringer

§ 48. Safremt Inatsisartut vedtager forslag til @ndringer af eller tilfojelser til
denne forfatning, skal Inatsisartut straks traede tilbage, og der skal ske nyvalg
til Inatsisartut.

Imm. 2. Séfremt lovforslaget vedtages uden @ndringer 1 teksten af nyvalgt
Inatsisartut, skal der foretages folkeafstemning senest 3 méneder efter
vedtagelse af lovforslaget.

Imm. 3. Safremt mindst % af valgerne stotter lovforslaget ved afstemningen,

skal Formanden for Naalakkersuisut vedtage lovforslaget.
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Kapitel XI

Ikrafttredelse og overgangsbestemmelser

§ 49. Denne forfatning treeder i kraft ved kundgerelse.

Imm. 2. Mere detaljerede bestemmelser, som er nedvendige til
implementering af forfatningen, bliver fastsat ved lov.

Imm. 3. Galdende love og andre principper i lovgivningen, som er 1 strid
med @ndringer i forfatningen, forbliver 1 kraft indtil der er fastsat

bestemmelser 1 overensstemmelse med denne forfatning.
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KAPITEL XII

Forklaringer til udkastets
forfatningsbestemmelser
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Forklaringer til udkastets forfatningsbestemmelser

Forklaringerne til udkastsets forfatningsbestemmelser beskriver nogle af de
overvejelser, der ligger til grund for bestemmelserne i udkastet.

De fleste af de diskussioner og overvejelser, der ligger til grund for udformningen
bestemmelserne, er foregdet i de tre arbejdsgrupper, som kommissionens arbejde var
udlagt til fra fra august 2019 til maj 2022. Forklaringerne er derfor udarbejdet af et
medmel fra hver arbejdsgruppe.

Forklaringer til bestemmelser, der har veret behandlet 1 Arbejdsgruppen for
regeringsformer, er udarbejdet af Ineqi Kielsen.

Forklaringer til bestemmelser, der har vearet behandlet i Arbejdsgruppen for
Udenrigspolitik og sikkerhed, er udarbejdet af Mari Kleist.

Til bestemmelser, der har veret behandlet i Arbejdsgruppen for menneskerettighed og
pligter, er der kun et begrenset omfang udarbejdet forklaringer.

Pa grund af tidspres i forhold til aflevering af betenkningen har det ikke veret muligt,
at sikre oversattelse fra gronlandsk til dansk af de fleste af forklaringerne.
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Kapitel 1

Til§ 1

Kalaallit Nunaat naalagaaffittut inissisimanera aalajangersarpaa. Naalagaaffittut Im-
minut ogartussaaffigineq paasineqassaaq, naalagaaffik Kalaallit Nunaat tassaassasoq
Naalagaaffinnit allanit qulangersimaneqarani, tamakkiisumik Naalagaaffiup Kalaallit
Nunaata sumiiffiit oqartussaaffigisai aammalu pisinnaatitaaffeqarnikkut pisussaaf-
feqarnikkut illersornissakkut sillimaniarnikkullu Kalaallit Nunaanni oqartussaasunit
tamakkiisumik akisussaaffigineqartut, aatsaallu taakkua akuersissuteqarnerisigut
nunamut sunniuteqartumik avataaniit sunniinermik iliuuseqartogarsinnaasassasoq.

Eqqgartorneqarsimavoq Kalaallit Nunaat allatut taajuuserneqarsinnaanersoq, tamanna-
li aalajangiiffigineqarsimanngilaq. Assinganik oqaatsini allani, soorlu qallunaatut ina-
tsisit allanneqarnerini Kalaallit Nunaat aamma atorneqassanersoq eqqartorneqarsi-
mavoq.

Oqaatsit naalagaaffik aamma kunngiitsuuffik eqqartorneqarsimapput, aalajangiunne-
garsimavorlu naalagaaffik atornegarnissaa nunarput innuttaasuminit piumasaanit
aqunneqarluni, taamaattorli aamma nunarsuarmioqatigiit akornanni piumasanut
suleqataasinnaassuseqarluni ingerlasussatut isigineqarmat. Oqaaseq kunngiitsuuffik
naalagaaffiit kunngitut pissaanilimmit aqunneqarsimasuukkajuttarmata malitsigi-
saanillu kunngip pissaaneranik tamakkiisumik arsaarinnissuteqarfiusimasuukkajut-
tarlutik, nunatsinnilu nammitsinnik toqqakkatsinnik kunngeqarsimanngisaannaratta
oqaaseq Naalagaaffik atorneqassasoq aalajangiunneqarsimavoq.

Til stk. 2

Kalaallit Nunaata naalagaaffittut imminut oqartussaaffigisup iluani pissaanerit aggor-
nerannik aalajangersaavoq. Pissaanerit aggulunneqarnissaat Kalaallit Nunaata innut-
taasumi kissaataat malillugit inatsisillu tunngavigalugit ingerlanissamik qulakkeerin-
ninniarnissamut tunngaviuvoq.

Pissaanerit immikkoortumi taaneqartut pingasuupput, taakkualu immikkut imminnut
attuumassuteqannginnissaat, imminnullu nakkutilliivigisinnaajuarnissaat siunertaavoq.
Taama siunertaqarnerup qulakkeerniagassaasa annersaraat nunatsinni pissaanerup
inummi ataatsimi imaluunniit inunni arlaganngitsuni tamakkiisumik tiguneqarsinnaa-
linngisaannarnissaa, Kalaallit Nunaannilu innuttaasut aammalu pissaanerit aggulussi-
manerisa inuttalersugaanerannut pissaaneqartitsisuusut pissaanermik arsaarneqanngi-
saannarnissaat.
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Ogqaaseq pissaaneq sunniutegarsinnaassutsimut tunngatillugu uani paasineqassaaq.

Ogqaaseq pissaaneq assigiinngitsunik atorneqarsinnaasarmat. Pissaanermik tunineqar-
tut immikkut tamarmik pingasuullutik assigiinngitsunik pisussaaffilerneqarlutillu
pisinnaatitaaffilerneqarput.

Oqaasitsit  Inatsisiliortussaatitaaneq  Inatsisartuniippoq tunngaveqarpoq Kalaallit
Nunaat ataatsimut inatsisartoqartussanngorlugu inissinneqartussanngorlugu. Soorlu
Namminersorneq pillugu inatsisip pisinnaatitsissutaatut Kalaallit Nunaanni inatsisi-
liornermik pissaaneqartut tassaasut Inatsisartut. Oqaaseq Inatsisiliortussaatitaaneq
pisussaaffittagarpaluttumik allanneqartoq tunngaveqarpoq Kalaallit Nunaanni inatsi-
sitigut aalajangersakkat tunngavigalugit ingerlatsisoqartariaqarmat. Inatsit tunngaviu-
soq qullerpaalluni, tulliullutillu taassumunnga assortuisutut inisseqqusaanngitsut tas-
saasut inatsisit. Inatsisiliortarnissamik pisussaaffeqarnerup qulakkeerniagassaraa
Kalaallit Nunaanni innuttaasut allannguinerni assigiinngitsuni pisinnaatitaaffimmik
pisussaaffimmilu allanngortinneqarnissaannut malinnaasinnaajuarnissaat, pisinnaati-
taaffimmik  pisuffaaffimmiluunniit  eqqartuussisutigut  misiliisinnaajuarnissaat.
Minnerunngitsumillu atuutitsinermik pissaaneqartinneqartut ersarissunik sinaakkute-
garlutik sulinissaat qulakkeerniassallugu.

Oqaatsit Inatsisiliortussaatitaaneq Inatsisartuniippoq pisinnaatitaaffiligaanertulli aamma
pisussaaffiliivoq Inatsisartut inatsisiliami eqqortumik paasineqarnerinik, eqqortumik
atuutsinneqarnerinik aammalu eqqortumik paasissutissiissutigineqarnerinik nakkuti-
ginnittussaatitaassasut. Inatsisiliornermi Inatsisartut pisussaaffigissavaat eqqartuussi-
nermik pisussaaffilerneqartunut ersaarissumik inatsisiliornissaq, atuutitsisutut pissaani-
lerneqartunut ersarissunik paatsoorneqarsinnaanngitsunillu sinaakkutissiisassallutik.
Pisariaqarfiatigullu inatsisinik nalimmassaasassallutik. Inatsisartullu atuutitsisutut
pissaaneqartunut tassa naalakkersuisunut apeqqusiisinnaassuseqarlutik nakkutilliiuar-
tariagarnerat aamma pisussaaffiussasoq aalajangersarneqarpoq. Inatsisartut naalak-
kersuinikkut sinaakkusiorluni inatsisiliornerni Kalaallit Nunaanni innuttaasunut
akisussaapput. Inatsimmullu tunngaviusumut tunngatillugu eqgartuussisunut akisus-
saallutik. Inatsisartut nalunngeqatiginnissutertik kisimi tunngavigalugu sulissapput
innimiginarluinnartuullutillu, tassa qulangerlugit aalajangiitinniarneqaqqusaassanngil-
lat.

Taaguut Inatsisartut atorneqaannassanersoq allamilluunniit taaguusernegassanersut
oqallisigineqarsimavoq, apeqqulli isummerfigineqarsimanngilaq.
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Oqaaseq Atuutsitsisussaatitaaneq Naalakkersuisuniippoq aalajangersagaavoq, Inatsisy
nik Inatsisartut inatsisiliaannik taakkualu ataaniittunik atuutsitsinissamik qaammar-
saanissamik paasissutissiinissamillu pisussaaffiliisoq. Kalaallit Nunaanni Inatsisartunut
inatsisit sinaakkusiussat arlaatigut nalimmassartariaqalertarnerini siunnersuisartutut
pisussaaffeqartut, Inatsisartunullu paasissutissanik pingaaruteqartunik Kalaallit
Nunaata ingerlanneqarneranut pingaarutilinnik paasissutissiisarnissaminnut pisussaaf-
feqarlutik.

Naalakkersuisut atuutsitsinerminnut naalakkersuinikkut Inatsisartunut akisussaapput,
Inatsisitigut atuutsitsinerminnut eqqartuussisunut akisussaallutik. Inatsisartut Naalak-
kersuisut tatiginnikkunnaarpata Naalakkersuisut atuunnerat unittassaaq, nutaanik
naalakkersuisunik Inatsisartut ivertitsinissaasa tungaanut. Naalakkersuisut Inatsisartut
inatsisaannik taakkuluunniit ataaniittunik unioqqutitsisimappata eqqartuussisuniillu
tamanna nagqissuserneqarpat, Inatsisartut kisimik nalilissavaat Naalakkersuisut tatigi-
nerlugit imaluunniit nutaamik toqqaanissap tungaanut atuukkunnaarsissallugit.

Atuutsitsisut taaguutaat Naalakkersuisut atuutiinnassanersoq imaluunniit allamik
Naalakkersuisut taaguuserneqassanersut ogqallisigineqarsimavoq isummerfigineqarna-
nili.

Oqaatsit eqqartuussisussaatitaanerlu eqqartuussivinniilluni paasineqassapput eqqar-
tuussinermik pisinnaatitaaffik pisussaaffillu kisimi eqqartuussivinniittut.

Ogqaaseq egqartuussineq paasineqassaaq inatsisit Inatsisartut inatsisiliaat taakkualu
ataaniittut pineqartumi aaqqiagiinngissutaatillugit eqqartuussinikkut misiliisinnaatitaa-
juaannarnissaq. Pineqartut aaqqiagiinngissuteqartut akunnerini naligiimmik pisinnaati-
taaffeqarlutik pisussaaffeqarlutillu nassuiaateqarsinnaatitaanissaat qulakkiissallugu
naggataatigut aalajangiiffigisinnaatitaassallugu eqqartuussiviit pisussaaffigaat.

Eqqartuussiviit  pisussaaffigaat arlaannaannulluunniit attuumassuteqanngitsimik
Inatsisit tunngaviusut imaluunniit Inatsisartut inatsisaat taakkualu ataaniittut malil-
lugit misilinneqartumut aalajangiineq. Eqqartuussiviit ileqqorissaarneq piviusorsior-
nerlu tunngavigalugit sulisussaatitaapput, taamaattumillu toqqaannartumik Inatsisar-
tunit Naalakkersuisunilluunniit atorfinitsinneqartassanatik.

Eqqartuussiviit Inatsisinut tunngaviusunut aammalu Inatsisartut inatsisaannut akisus-
saapput. Eqqgartuussiviit aalajangiineri eqqgartuussivinnit attuumassuteqanngitsunit
marloriaq misileqginneqarsinnaasassapput. Taamaasilluni aalajangersaanerit eqqor-
tuunerat imaluunniit eqqortuunngitsutut misilinneqarsinnaassalluni, pineqartut
kissaatigippassuk. Eqqgartuussiviit quleriinnut pingasunut avitaassapput. Eqqartuussi-
viit qullersaannut, nunap immikkoortuini eqqartuussivinnut, najukkamilu eqqartuus-
sivinnut. Eqqartuussiviit qullersaanni ilaasortani sivisunerpaamik ilaasortaasimasoq
siulittaasuusassaaq.
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Eqqgartuussiviit taaguutaat Eqqartuussiviit atuutiinnassanersoq imaluunniit allamik

Eqqgartuussiviit taaguuserneqassanersut oqallisigineqarsimavoq, taamaattoq apeqqut
tamanna isummerfiginagu.

Til § 2

§ 2 ataatsimut isigalugu aalajangersarpaa Kalaallit Nunaata nunartaa imartaa pisuus-
sutit pigisai killeqarfii il.il. agguluttorneqgarsinnaanngitsut. Tassa nunanut allanut
pissaanermik tamakkiisumik akisussaaffigilerneqarsinnaanngitsut. Kalaallit Nunaata
iluani immikkut Naalagaaffimmik pilersitsisoqarsinnaannginnera aamma aalajanger-
sarneqarpoq.

Oqaaseq sumiiffiit atorneqarnera Kalaallit Nunaata nunartaa, silaannaa, imartaa,
sermersua aammalu imaani sikusartuata oqaatsimi ataatsimi ersersinneqarpoq.
Ogqaaserlu oqartussaaffigisai tassaapput titarnertaap qulaani sumiiffiit nassuiaatini
taaneqartut. Oqartussaanermullu pissaaneq § 1-ip nassuiaatitaani nassuiarneqarluni.

Oqaaseq agguluttorneqarsinnaanngillat oqaaseqatigiinni qitiuvoq. Taanna aalajanger-
saavoq sumiiffiit Kalaallit Nunaata oqartussaaffigisai, nassuiaatit sumiiffiit aamma
oqartussaaffigisai qulaani takukkit, Naalagaaffinnut allanut oqartussaasunulluunniit
allanut tamakkiisumik oqartussaaffigisassanngortinneqarsinnaanngitsut. Tamannali
ingerlatsinikkut ilaannakortumik ogartussaaffigisassanngortitsisinnaanermut
tunngatinneqanngilaq § 2, imm. 3-mut nassuiaat takuuk.

Til stk. 2

Immikkoortumi uani Kalaallit Nunaata Naalagaaffittut innarlerneqannginnissaa
taassumalu ataatsimoortuunerata allanngortinneqannginnissaa ataqqineqarnissaalu
aalajangersarneqarpoq. Naalagaaffiup ataqqinassusaanik illersuinissamik Kalaallit
Nunaanni innuttaasut isussaaffeqarnerannik, aammalu aggulutsaaliuinissamik
pisussaaffiliilluni. Oqaatsit imminut naalagaaffittut oqartussaaffiginera pineqarpoq
naalagaaffiup imminut oqartussaaffigineranut tunngaviupput, naalagaaffiullu ataani
naalagaaffimmi pissutsinut pissaaneqartinneqartut pingasunut agguagaallutik, § 1-imi
nassuiaatit takukkit.

Til stk. 3

Nunat tamalaat akornanni nunat killeqarfiisa allanngortinneqarsinnaasarnerannut tun-
ngatillugu allannguinermut tunngasuni aalajangersaavoq.
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Oqaatsit nunat killegarfii pineqarput pisortatigoortumik Kalaallit Nunaata nunataata,

imartaata silaannartaatalu nalunaarsorneqarsimaneri. Taakkualu immikkut allorniusa-
nut qummukaartunut sanimukaartunullu immikkoortitigaaput pisortatigoortut. Nunap
killeqarfii nunat tamalaat akornanni isumagqatigiissutitigut aalajangersarneqassasut
eqqgartorneqarpoq.

Inatsisit inuiannut tamanut tunngasut naapertorlugit, nuna sunaanersoq, killeqarfii,
inuiaat il.il. nassuiarneqarnikuupput.

Oqaatsit nunat tamalaat isumagatigiissutaat paasineqassaaq imartap nunatap imaluun-
niit silaannartap allanngortinneqarnissaanut Kalaallit Nunaata nunat allat peqatigalu-
git isumaqatigiissusiorsinnaanera.

Oqaatsit Inatsisitigut aalajangersarneqartassapput pisussaaftiliivoq. Naalakkersuisut
nunanut allanut isumagqatigiissuteqaraluarpataluunniit, isumagatigiissut nutaaq atuu-
tsinneqarsinnaanngilaq Inatsisartut inatsisaattut atuutsilersinneqarsimanngikkuni. Ina-
tsisartut inatsisissatut siunnersuut pingasoriarlugu eqqartoqqaassavaat akuersissuti-
gineqarunilu atuuttussanngortinneqassalluni.

Til § 3

Naalagaaffimmi Kalaallit Nunaanni inuttaassuseqarneq kinguaariinnit kingornut-
tagaassasoq apeqquserneqarsinnaanngitsoq aalajangersarneqarpoq. Kalaallit Nunaan-
ni innuttaassusilimmik angajoqqaaqaraanni inunnguuseralugu Kalaallit Nunaanni
innuttaassuseqarnissamik  neqeroorfigineqartussaatitaaneq  pisinnaatitaaffiussaaq,
nunami allami inunngorsimagaluaraanniluunniit. Anaanaasoq imaluunniit ataataasoq
arlaat imaluunnit marluullutik Kalaallit Nunaanni innuttaassuseqarpata naalagaaffim-
mi innuttaassuseqarnissamik meeraq inunngortoq pisinnaatitaaffilerneqassaaq. Pisin-
naatitaaffimmittaaq atuineq aamma assigisaanik pisussaaffinnik soorlu inatsisit
tunngaviusut malikkumallugit ilumoornermik nalunaarnermik malitseqartussaavoq.
Uani pisinnaatitaaffiup eqgartornerani sumi inunngorneq apeqqutaatinneqassanngilaq.

Oqaaseq kinaluunniit aalajangersarpaa Kalaallit Nunaanni innuttaassuseqartumik

angajoqqaalik  inunngortoq  Kalaallit Nunaanni innuttaassuseqalernissamik
pisinnaatitaaffeqartoq.
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Oqaaseq angajoqqaalik aalajangersagaavoq angajoqgqaaq ataaseq minnerpaamik

Kalaallit Nunaanni innuttaassuseqassasoq meeraq inunngortoq uparuarneqarsinnaan-
ngitsumik Kalaallit Nunaanni innuttaassuseqalernissamut pisinnaatitaaffeqarnissaa-
nut.

Oqaatsit Kalaallit Nunaanni innuttaassuseqarsinnaatitaavoq pisinnaatitaaffiupput
namminermit imaluunniit nammineq aalajangiisinnaatitaaffeqannginnermi meeqgamut
oqartussaasunit atussanerlugu aalajangerneqartussaq. Innuttaassuseqarnermi pisus-
saaffiit malinneqartussat pisinnaatitaaffiillu atorneqarsinnaasut aalajangersakkani
allani nassuiarnegarumaarput.

Til stk. 2

Naalagaaffinni allani innuttaassuseqartut Kalaallit Nunaanni innuttaassuseqalersin-
naanissaannut sinaakkusiortussaatitaanermik aalajangersaavoq.

Oqaatsit Naalagaaffimmi allami innuttaasoq ima paasineqassapput, inuk naalagaaffim-
mi Kalaallit Nunaata avataani oqartussaaffiginngisaanilu, taamaattorli naalagaaffittut
akuerisaani innuttaassuseqartoq. Tassa Naalagaaffimmi allami innuttaassuseqartoq
Kalaallit Nunaanni innuttaassuseqalernissaminik qinnuteqarsinnaatitaavoq.

Oqaatsit inatsisitigoortumik akuerineqarluni aalajangersaapput Inatsisartut Inatsisi-
liornermikkut Kalaallit Nunaanni innuttaassuseqalersinnaatitaanermut sinaakkusiun-
neqartussanik piumasaqaatinik misilitsinnissamulluunniit minnerpaaffissaliinissanik
pilersitsisussat. Kalaallit Nunaanni innuttaassuseqalersinnaatitaanissamut sinaakku-
tissat piumasaqaatissat il.il. allanngorsinnaammata innuttagassuserlu ineriartornerata
nikerarsinnaasarnera tunngavigalugu Inatsisartut inatsisaasigut piumasaqaatit suuneri-
sa aalajangersarneqartarnissaat aalajangiunneqarsimavoq. Taamaattoq innuttaassuse-
galernissamik ginnuteqartut Inatsisit tunngaviusut ilumoorfigalugillu malinnissaannik
neriorsuuteqartarnissaat soorlu immikkoortumi § 3, imm- 1-imi eqqaaneqartutut
atuutsinneqassaaq.

Oqaaseq innuttaassuseqalersinnaavoq § 3, imm. 1-imi atorneqartumit allaanerunera
maluginiagassaavoq. Tassa oqaatsip innuttaassuseqalersinnaavoq innuttaassuseqaler-
sinnaatitaanermik qinnuteqartoq Inatsisartut inatsisaatigoortumik piumasaqaatinut
angummassimanngikkuni innuttaassuseqalernissamik qinnuteqarnermini itigartinne-
garsinnaassaaq.
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Til stk.3

Immikkoortoq 3 ataatsimut ima paasineqassaaq, innuttaasuseqalernermut piumasa-
gaatit innuttaassutsimik arsaarinninnermi piumasaqaatit aammalu Kalaallit Nunaanni
innuttaasuussareeraluarluni innuttaasuujunnaareersimalluni innuttaassuseqaqqinnissa-
mut akuerisaanissamut piumasaqaatit Inatsisartut inatsisiliornimmikkut sinaakkutis-
sittassagaat.

Oqaatsit innuttaassuseqarnermik annaasaqarneq paasineqassapput Kalaallit Nunaanni
innuttaassusillip Kalaallit Nunaanni innuttaassutsiminik pinngitsaaliissummik annaa-
sagarnissaanut tunngasutigut piumasaqaatit malitassat allallu Inatsisartut inatsi-
siliornermikkut sinaakkutissittassagaat. Minnerunngitsumik nunarsuarmioqatigiinni
maleruagassat, innuttaassuseqarfigisimasamut nunamut utertitaanermut tunngasut,
naalagaaffimmut innuttaassuseqanngissinnaatitaanermut maleruagassat allallu eqqu-
maffigisariagarput. Kalaallit Nunaanni innuttaasuuneq naalagaaffimmi Kalaallit
Nunaanni ataqqinaatit annersaraat, taamaattumik innuttaassuseqarnermik annaasa-
garneq imaaliallaannaq pisinnaasussatut Inatsisartunit inatsisiliuunneqassanngitsoq
siunertaavoq.

Til § 4

Kalaallit Nunaanni innuttaassuseqarnermi Inatsisinut tunngaviusunut ilumoornissa-
mik, aaqgissuussaaneranut ataqqinninnissamik pisinnaatitaaffinnillu pisussaaffinnillu
taakkulu malitsigisaannik maleruaanissamik innuttaasutut pisussaaffeqarnermik aala-
jangersaavoq. Kalaallit Nunaanni innuttaassuseqarnermi Inatsisinut tunngaviusunut
ilumoornissamik, aaqqissuussaaneranut ataqqinninnissamik pisinnaatitaaffinnillu
pisussaaffinnillu taakkulu malitsigisaannik maleruaanissamik innuttaasutut pisus-
saaffeqarneq.

Oqaatsit kinaluunniit Kalaallit Nunaanni innuttaassuseqartoq imarai § 3-mi taassumalu
immikkoortui malillugit Kalaallit Nunaanni innuttaassuseqartut tamarmik.

Oqaatsit inatsit tunngaviusoq malillugu aaqqissuussineq imarai § 1-imi taassumalu
immikkoortuini naalagaaffiup ilusilernerasigut aalajangersakkat. Taamatullu aaqqis-
suunneqarneranut anersaaq, tassa pissaaneq tamakkiisoq inummut ataatsimut kateri-
tinnegarsinnaanngisaannartunngorlugu aaqqissuussineq, aammalu pissaanerit immin-
nut nakkutigeqatigiillutik Kalaallit Nunaanni innuttaasut oqartussaanermik tamak-
kiisumik tigummiaqartuarnissaannik qulakkeerinnittussaaneq.
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Oqaatsit inatsisit, pisussaaffiit pisinnaatitaaffiillu taassumalu malitsigisai imarai Inatsi-

sartut inatsisaannut malinninnissaq aammalu pisussaaffinnik pisinnaatitaaffinnillu
innuttaasutut akaareqatigiilluni ataatsimut malititseqatigiinnissamik isumassuinissaq.
Tassa atuutitsisunit nakkutigineqarnissamik utaqqinngikkaluarluni inatsisinik pisus-
saaffinnik pisinnaatitaaffinnillu ataqqinnilluni tunniusimalluni innuttaasutut maleruaa-
nissaq.

Til§ 5

Kalaallit Nunaanni pisortatigoortumik oqaatsit tassaapput Kalaallit oqaasii. Oqaatsit
Kalaallit oqaasii tassaapput naggueqatigiit Inuit Kalaallit Nunaanni ukiorpassuit
matuma siorna nunassissimasut oqaasii ukiorpassuarnilu Kalaallit Nunaanni
ineriartorsimasut inuiaqatigiinnilu amerlanerussuteqangaartunik oqaatsit atorneqartut.
Ogqaatsit pisortatigoortumik oqaatsit naqissusiipput, Naalagaaffimmi Kalaallit
Nunaanni ingerlatsinermi oqaatsini Kalaallit oqaasii qullerpaajusut aaqqiagiinngit-
toqartillugulu oqimaannerpaatut inissisimasartussaasut. Taama aalajangersagaqarneq
Kalaallit oqaasiinut oqaatsit atorneqarnermikkut ineriartortittuarneqarnissaannik
pisussaaffiliivoq.

Eqqartorneqarsimavorli Kalaallit oqaasii assigiiarneri. Oqaatsit pillugit inatsit
naapertorlugu kalaallit ogaasii pingaarnertut oqaasiupput, tamatumatigut sumiorpa-
luussutsit pingasuunerat akuerineqarpoq. Sumiorpaluussutsit pineqartut tassaapput
Avanersuarmi, Tunumi Kitaanilu sumiorpaluussutsit.

Til stk. 2

Inuiaat ilisarnaataannut assigisaanullu aaqqissuussinernut aalajangersaavoq. Tamak-
kununnga ilaapput inuiattut erinarsuutit, inuiattut ullorsiortarfiit, erfalasorput,
oqariartaasiliunneqarsinnaasut allarpassuillu. Inuiattut ilisarnaatit uuttuutaat, suuneri,
taallaat, erinaat assigisaallu ukiut nikittarnerini ilisimasallu nutaat pilersarnerini
allanngortarsinnaammata tamanna Inatsisartut inatsisaatigut aalajangersagassan-
ngorlugu aalajangersaavigineqarpoq.
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Kapitel 11
Borgernes rettigheder og pligter

Til§6

§ 6 Inuttut kiffaanngissuseqarneq, kiffaanngissusiiagaannginnissamik pisinnaatitaaf-
fimmullu tunngavoq. Inunnguuseralugu pisinnaatitaaffiit tuluttut ‘Natural Law’.
Tamannalu naalagaaffinni tamat oqartussaaffiinik tunngaveqarluni ingerlatsiviusuni
pisussaaffittut pisinnaatitaaffittullu toggammaviuvoq.

§ 6 ataatsimut isigalugu aalajangersarpaa inuup soqutigisaqarnini imaluunniit timikkut
eqqarsartaatsikkullu soorlu kinaassuseq, atogateqariaaseq, upperisaq, sumi inunngor-
simaneq, ammip qalipaataa, isuma, pigisat, allatulluunnit inummut tunngassuteqartut
tunngavigalugit Naalagaaffimmit aammalu innuttaasunit immikkoortitsisoqaqqusaas-
sanngitsoq.

Ogqaaseq kinaluunniit atorneqarnera allaanerussuteqarpoq. Uani oqaaseq kinaluunniit
Kalaallit Nunaanni innuttaassuseqartunuinnaq atorneqarnani Kalaallit Nunaanni
najugaqartunut tamanut atuuttuuvoq. Tamanna inuup kiaagaluartulluunniit inuuner-
minik kiffaanngissutsiminillu immikkoortinneqannginnissaanik pisinnaatitaaffigaa.
Taamaattoq Kalaallit Nunaanni innuttaassuseqartut Inatsisit Tunngaviusut malillugit
Kalaallit Nunaanni ogartussaagataanermut allaanerusunik pisinnaatitaaffeqarput.

Inuunerminik paasinegassaaq inuup inunngorneranit toqunissaata tungaanut inuuneq.
Taassumalu ilaatut inuup inuusaatsimik imminermut atorusutaminut aalajangiisinnaa-
nermik peqarneq.

Kiffaanngissutsiminillu paasineqassaaq inuup iliuuseqarsinnaassutsini nalunngeqatigin-
nissutsiminik atuilluni iliuuseqarsinnaanera. Taassuma malitsigaa inuup nammineer-
sinnaassuseqarnerata tatigineqarnissaa, illuatungaanilu inuup nammineersinnaassu-
seqarnimi atornerlunnginnissaanik pisussaaffeqarnera pineqarluni. Nalunngeqatigin-
nissuseq pineqartillugu, inogammut innarliutaanngitsumik, imminut innarliutaan-
ngitsumik avatangiisinullu innarliutaanngitsumik navianartorsiortitsinngitsumillu
iliuusegarsinnaassuseqarneq aalajangiisinnaassuseqarnerlu pineqarput.

Immikkoortinnegannginnissamik qitiusumik paasineqassaaq inuup qulaani oqaatsit
“inuunermik” aamma “kiffaanngissutsiminillu” nassuiarneqartut ataani allanneqar-
simasut tunngavigalugit immikkoortinneqarsinnaannginnissamik pisinnaatitaaffeqar-
neq.

79



11/ 34
Immikkoortitsineq oqaaseq paasineqassaaq Kkillilersuivigineqarsinnaannginnermik

pisinnaatitaaffittut, taamatuttaaq inuit iliuusaat assigiippata aappaata pitsaanerusumik
atugassinneqarneratut, taamaaliornerlu ogqaatsimit immikkoortinneqannginnissamik
atuinermi inerteqqutitut atuutsinneqassaaq. Taamaattoq immikkoortoq 2 takuuk.

Til Stk. 2

Kinaluunniit pissutissaqarpat kiffaanngissusiiagaanermik kinguneqartitsivigineqarsin-
naasoq, tamannali inatsimmik Inatsisartut inatsisaanni tunngaveqassasoq aalajanger-
sarneqarpoq. Kiffaanngissuseq inuup iliuuseqarsinnaassutsini nalunngeqatiginnissutsi-
minik atuilluni iliuuseqarsinnaaneranut tunngavoq. Taassuma malitsigaa inuup
nammineersinnaassuseqarnerata tatigineqarnissaa, illuatungaanilu inuup nammineer-
sinnaassuseqarnini atornerlunnginnissaanik pisussaaffeqarnera pineqarluni. Siulianilu
allassimasut uniorlugit iliuuseqarsimagaanni, tamannalu Inatsisartut inatsisaannit
sinaakkuserneqarsimappat inuup kiffaanngissutsiminik arsaarneqarallarsinnaanera
pisinnaasoq aalajangersagaavoq.

Oqaaseq taamaallaat inatsimmik tunngaveqarnani kiffaanngissusiiaasoqarsinnaas-
sanngitsoq soorlu pinerluttaalititsisut inatsimmik tunngaveqarnatik tigummigallagas-
sanngortitsisinnaassanngitsut. Tamatuma atuutsitsinermik ingerlatsisut pisussaaffiler-
pai pissaanermik atuinissamut pissutissagartariaqartoq aammalu inatsisitigut tamanna
nagissuserneqarsimasariagartoq.

Oqaatsit inatsimmik tunngaveqgarluni inuup iliuuseqarsinnaassusia kiffaanngissusiia-
gaanissamullu naleqqutilerfia Inatsisartut inatsisiliornermikkut sinnaakkutississagaat
aalajangersarpaa.

Til Stk. 3

Inuup ogartussanit kiffaanngissusiiagaagallarnermini assersuutigalugu
tigummigallarneqarnermini pisinnaatitaaffigivaa ogartussanit kiffaanngissusiiakkamut
oqartussaasunit suna tunngavigalugu kiffaanngissusiiagaanerluni paasissutissinneqas-
salluni. Tamanna oqartussanut kiffaanngissutsimik arsaarinnittunut pisussaaffiliivoq,
kiffaanngissutsimik arsaarinninnginnermi Inatsisartut inatsisaannik tunngaveqartumik
ilivuseqartariagalerneq tunngaveqassasoq.
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Oqaaseq  kiffaanngissusiiagaanermi  oqartussat  inuup  kiffaanngissuseqarnera

gaangerlugu iliuuseqarneranut tunngavoq. Tassa § 6, imm 1-imi aalajangersakkanik
atuukkunnaarsitsinermik pisoqarneratigut. Kiffaanngissusiiagaanermi inuup imminut
oqartussaassusaa atuukkunnaarallattarpoq, oqartussaanerlu tamakkiisoq oqartussanit
akisussaaffigineqalersarluni. Kiffaanngissusiiagaanerup assiginngilaa pisinnaatitaaffiia-
gaaneq, taamaattumik piffissami killiligaanngitsumi kiffaanngissusiiaasoqarsinnaan-
ngilaq.

Oqaatsit tamatumunnga tunngavigineqartoq pillugu ingerlaannaq ilisimatinneqarnissaq
oqartussat kiffaanngissutsimik arsaarinnittut, kiffaanngissutsimik arsaarinniffigine-
gartumit aperineqarunik suna tunngavigalugu kiffaanngissusiiaaneq pinersoq,
kiffaanngissusiiakkamut akisussaatitaapput.

Til Stk. 4

Immikkoortoq 4 ataatsimut isigalugu kiffaanngissusiiaanerup pineraniit nalunaaquttap
akunnerisa 24-it iluanni, kiffaanngissusiiaanermut tunngavigineqartoq ilumut eqqor-
tumik atornegarsimanersoq imaluunniit tunngavigisaq eqqortuunersoq eqqgartuussivin-
niit misilinneqartassasoq. Taamaasilluni atuutsitsinermik pissaaneqartut pissaanermik
atuineranni atuineq Inatsisartut inatsisaannik tunngaveqartumik ingerlanersoq misilin-
neqassalluni. Inatsisit tunngavigineqartut pasilliuteqarnermut tunngatillugu eqqortu-
mik atorneqarnersut misilinneqarpat, eqqartuussiviup aalajangissavaa kiffaanngissu-
silaaneq attatiinnarneqassanersoq imaluunniit atorunnaarsinneqassanersoq.

Oqaatsit kiffaanngissusiiagaanermi kingorna nalunaaquttap akunneri 24-t iluanni eqqar-
tuussivimmut sassartinneqassaaq, kiffaanngissusiiaanerup pineraniit nalunaaquttap
akunnerisa 24-it iluanni, kiffaanngissusiiaanermut tunngavigineqartoq ilumut eqqor-
tumik atorneqarsimanersoq imaluunniit tunngavigisaq eqqortuunersoq eqgartuus-
sivinniit misilinneqartassasoq. Inatsisit tunngavigineqartut pasilliuteqarnermut tunnga-
tillugu eqqortumik atorneqarnersut misilinneqarpat, eqqartuussiviup aalajangissavaa
kiffaanngissusiiaaneq attatiinnarneqassanersoq imaluunniit atorunnaarsinneqas-
sanersoq. Sassartitsineq eqqartuussivimmi unnerluutigineqartumut unnerluutiginnittu-
mullu naligiimmiik sassarnerusarpoq, tassanilu unnerluussummut tunngaviusoq
misilinneqassalluni.

Til Stk. 5

Nassuiaatinik soqanngilaq.
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Til Stk. 6

Aalajngersarpaa akiliisitaanermik kinguneqartitsiffigitinneq tassaanngittoq kiffaan-
ngissusiiagaaneq. Akiliisitsinerlu Inatsisartut inatsisaanut immikkoortoq 2-imi nassui-
arneqartutut unioqqutitsinerugaluarluni Immikkoortoq 1-imi oqaatsimut “kiffaanngis-
sutsiminillu” nassuiaataanut uniuutinngittumik iliuuseqarnerusimappat. Soorlu piaari-
naatsoorluni kukkunermik tunngaveqarsimappat imaluunniit maleruaqqusanik akiliisi-
tsinermik kinguneqartartunik piaarinaatsoorluni malinninngitsoornerusimappat.
Oqaaseq uniogqutitsineq Inatsisartut inatsisaannik taassumalu ataaniittunik uniogquti-
tsinermut tunngavoq.

Oqaaseq akiliisitaaneq oqaatsip “unioqqutitsineq” nassuiaatitaata iluani pisoqartillugu
aningaasatigut uniogqutitsinermut kinguneqaataasumik akiligassinneqarneq.

Til Stk. 7
Nassuiaatinik soqanngilaq.
Til Stk. 8

Immikkoortoq 8 ataatsimut isigalugu ima paasineqassaaq, inuup kiffaanngissutsiminik
innarliivigineqarsimasut, innarliinerlu Inatsisartut inatsisaannit tunngaveqanngippat,
kiffaanngissuseqarnermi innarlerneqarnerata annertoqataanik taarsiivigineqarnissamut
pisinnaatitaaffeqarnera.

Ogqaaseq inatsisinik tunngaveqanngitsumik uani § 6, imm. 2-imisut nassuiarneqar-
neratut paasineqassaaq.

Oqaatsit inatsisinik tunngaveqanngitsumik oqaatsit § 6, imm. 1-imi atorneqartut illua-
tungeraat, tassa oqartussaassut kiffaanngissutsimik innarliisinnaatitaanerat Inatsisartut
inatsisaannik  tunngaleqartussaatitaanerannik  Aalajangersagoq. Aalajangersagaq
taanna oqartussanit eqquutsinneqarsimanngippat Oqartussat inatsisinik tunngaveqar-
natik kiffaanngissusiiarsimasaminnut akisussaanerat uani pineqarpoq.

Ogqaaseq taarsiiffigineqarsinnaatitaassaaq ima paasineqassaaq inuup kiffaanngissu-
tsimik annaasaqartup annaasaqarnimi nalaani inuttut pigisatigut allatigullu annaasa-
gaatini uuttortaatigalugit taarsiiffigineqarnissamik piumasaqaateqarsinnaatitaasoq.

Til Stk. 9

Eqqartorneqarsimavoq kapitali eqqartuussiveqarnermut tunngasunut nuunneqarnis-
saa.
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Innuttaasup isummersinnaatitaanerata oqaaseqarsinnaatitaaneratalu eriagisassaane-
rannut tunngassuteqarpoq. Kalaallit Nunaanni innuttaasut oqartussaaffimmik anner-
paamik tigummiartillugit ammasumik innuttaasup isummersinnaatitaanissaa aammalu
ogaaseqarsinnaatitaanissaa pingaaruteqartorujussuarmik inissisimapput. Taamaattu-
millu pissaanerit pingasoqiusamik aggulussimaneqarneranni pissaanermik tigummiar-
tut tamarmik isummersinnaatitaanermut oqaaseqarsinnaatitaanermullu pisinnaatitaaf-
fiit innuttaasut akornanni illersortuarnissaannik pisussaaffeqarput. Taamaattorli suna-
luunniit oqaatigisinnaatitaaneratut pisinnaatitaaffiliinerunngilaq. Inummulli nammineq
ogaatigisanut oqariartuutigisimasanullu  akisussaatitaanissamik pisussaaffiliilluni.
Inooqatigiinnerup aqqani oqariartuutit innuttaasoqatinut innarliisuunnginnissaannik
aammalu oqariartuutit nalunngeqatiginnissutsimut pitsaasumut atassuteqarnissaat
tunngaviussalluni.

Oqaatsit attaveqaqatigiinnermut atortut ima paasineqassapput aviisit naqitat, tamat
oqalliffii, nittartakkat tamanit takuneqarsinnaasut aammalu takkuttussat allat.

Oqaaseq suugaluartulluunniit atorneqarpoq siunissaq eqqarsaatigalugu inuit tamat
takusinnaasaannik attaveqaqatigiittarfiit sannaat aqqi atorneqariaasiilu ukiumiit
ukiumut nikerartarmata. Taamaattorli qulaani ogaatsimut “attaveqaqatigiinnermut
atortut” nassiuarneqarneranut assingusuni pisarlutik.

Oqaatsit  isummanik  saqqummiussisinnaatitaavoq ~ paasineqassapput  inuttut
namminiussuseqarluni qulangersimaneqarani Kkillilersorneqaranilu isummersuutinik
inooqatigiissutsimut  innarliutaanngitsunik isummersorsinnaatitaaneq. Tamanna
pisinnaatitaaffiuvoq pisussaaffiunani, taamaattorli isummanik saqqummiussinermi
nalunngeqatiginnissuseq pitsaasoq atorlugu saqqummiussinissaq pisussaaffiulluni.
Nalunngeqatiginnissuseq pitsaasoq tassaavoq inuup eqqarsarnera innarliiniarnermik
tunngaveqanngitsoq.

Oqaatsit taamaattorli eqqartuussivinnut akisussaatinneqarsinnaalluni paasineqassapput,
isummernermi isummersornermiluunniit inunnik naalagaaffinnik oqartussanik
allanilluunniit taakkualu kiffaanngissusaannik innarliisimanermi ajuallatitsisimaner-
miluunniit isummertup isummersortulluunniit naliginnaasumik eqqgartuussivimmut
unnerluutigineqarsinnaanera.

Til Stk. 2

Immikkoortoq 2 ataatsimut isigalugu tusagassiivinnut assigisaannullu soorlu inuit
katerillutik ogqallittarfiinut isummersortarfiinut avitseqatigiittarfiinullu oqartussat
killilersuisuunnginnissaannik aalajangersagaavoq.
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Oqaatsit isummersuutinik nakkutilliineq naqgisimaneqaranilu saqqummiisinnaanermut

taamaataqaanik killiliinerit ima paasineqassapput, suut isummersuutit inuttut
paasinnenneq naalakkersuinikkut inissisimaffik upperisarsiorneq allallu
tunngavigalugit killilersuutit.

Ogqaatsit inatsisitigut eqqunneqanngisaannassapput qulaani nassuiaatigineqartumut
atatillugu Inatsisartunut pisinnaatitaaffiiaapput, tassa isummersuutinik nakkutilliineq
naqisimaneqgaranilu saqqummiisinnaanermut taamaataqaanik Kkilliliinerit pillugit
Inatsisartut inatsisaannik atuutsilersitsisogarsinnaanngisaannassaaq Inatsit Tunngaviu-
soq tunngavigalugu.

Taamak Inatsisartut inatsisiliorniassappata Naalakkersuisut pisussaaffeqassapput
Inatsisartunut mianersoqqusissallutik, Inatsisissarli atuuttussanngortinneqassagaluar-
pat Eqqartuussiviit tamanna unitsissallugu pisussaaffigissavaat. §§ eqqgartuussivinnut
tunngasut nassuiaataat takukkit.
§ 7, imm. 2 danskisut taaneqartartumut censurimut Kalaallit Nunaanni eqqussin-
ngisaannarnissamik ersersitsivoq.

Til Stk. 3

Immikkoortoq 3 ataatsimut isigalugu isumagarpoq innuttaasoq pisinnaatitaaffeqartoq
paasissutissanik ujartuinissaminut. Tamannalu aamma illuatungaani oqartussanut
pisussaaffiliisoq ammasumik ingerlatsinissamut. Pingaartumik inummut pineqartumut
paasissutissa ingerlanneqartut pineqartillugit.

Til § 8-mut

§ 8 ataatsimut isigalugu inuup imminut oqartussaaffiginerata ataqqineqarnissaanik
allanillu attaveqagateqarnermi namminiussuseqarsinnaanermik aalajangersaaneruvoq.
Tassa inuit marluk imaluulliit arlagarnerusut akornanni allakkatigut ogqaatitsigut
allatigullu ingerlaartitsineri tusarnaarneqaqqusaanatillu arajutsisaanik immiunneqaq-
qusaanngillat atortorissaarutinut atorneqartunut arajutsititsisumik misissuiffigineqaq-
qusaanatik.

Ogqaaseq nakkutigineqarani ima paasineqassaaq inuttaasoq ogartussanit imaluunniit
allanit arajutsitinneqarluni nakkutigineqassanngittoq. Oqaaseq nakkutigineqarani
oqaatsimut nakkutigineqarneq-rup killormuuanik paasineqassaaq. Tamannalu
isumaqgarpoq innuttaasumut arajutsititsilluni nakkutiginninneq inerteqqutaasoq.
Taamaattoq immikkoortoq 2 takuuk. Oqaaseq arajutsitsittilluni ima paasineqassaaq
innuttaasoq pineqartoq pineqarnerminik ilisimateqqaarneqarnani iliorfigineqartoq
imaluunniit kissaatiginngisamik iliorfigineqarneq.
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Ogqaaseq tusarnaarneqaranilu ima paasineqassaaq innuttaasoq attaveqaatitigut atuiner-

mini oqartussanit allanilluunniit arajutsitsinneqarluni tasarnaarneqassanngitsoq.
Tamannalu isumagarpoq innuttaasumut arajutsititsilluni tusarnaarnegaqqusaanngi-
tsoq. Taamaattoq immikkoortoq 2 takuuk. Oqaaseq arajutsitsittilluni ima paasineqas-
saaq innuttaasoq pineqartoq pineqarnerminik ilisimateqqaarneqarnani iliorfigineqar-
toq imaluunniit kissaatiginngisamik iliorfigineqarneq.

Ogqaatsit attaveqaatitigut attaveqagateqarnissaminut ima paasineqgassapput attave-
gaatitigut suugaluartutigut, najorluni oqaluunnerni, oqarasuaatitigut, allakkatigut,
pappiaqqatigut allatigulluunniit innuttaasoq attaveqaateqartoq.

Oqaatsit illersugaassaaq pisinnaatitaaffeqarpoq ima paasineqassapput innuttaasup
allamik attaveqaqateqarsinnaanera ataqqineqarlunilu innarlutsaaliugassaasoq. Tassa
innuttaasup attaveqaatitigut attaveqartarnerata nakkutigineqaqqusaanngillera tusar-
naarneqaqqusaannginneralu uani pineqarput, tassungalu ogqartussanit illersugaanis-
samik pisinnaatitaaffeqarlutik. Taamattoq immikkoortoq 2 takuuk. Illersugaaneq
innuttaasup qulangersimaneqalinnginnissaanut, toqqissisimallunilu attaveqaqgateqar-
tarsinnaanissaanut oqartussanit iliuuseqarnerussaaq ingerlaartuartoq, innuttaasup
pisinnaatitaaffiinik illersuineq salliutillugu.

Til §§ 9-22

Nassuiaatinik soqanngilaq.

Kapitel 11T
Inatsisartut

Til § 23

Inatsisartut tassaapput Kalaallit Nunaanni Inatsisinik atuuttunik allannguisinnaati-
taasut aammalu Inatsisiliorsinnaatitaasut. Inatsisartut innuttaasunut sinniisaallutik
aalajangersaanermik piginnaatitaaffeqassapput.

§ 1 immikkoortoq 2-mut nassuiaammi nassuiarneqartoq Inatsisiliornermi Inatsisartut
pisussaaffigissavaat eqqartuussinermik pisussaaffilerneqartunut ersaarissumik inatsisi-
liornissaq, atuutitsisutut pissaanilerneqartunut ersarissunik paatsoornegarsinnaan-
ngitsunillu sinaakkutissiisassallutik. Pisariaqarfiatigullu inatsisinik nalimmassaasas-
sallutik. Inatsisartullu atuutitsisutut pissaaneqartunut tassa naalakkersuisunut
apeqqusiisinnaassuseqarlutik nakkutilliluartariagarnerat aamma pisussaaffiussasoq
aalajangersarneqarpoq.
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Inatsisartut naalakkersuinikkut sinaakkusiorluni inatsisiliornerni Kalaallit Nunaanni

innuttaasunut akisussaapput. Inatsimmullu tunngaviusumut tunngatillugu eqqgartuus-
sisunut akisussaallutik. Inatsisartut nalunngeqatiginnissutertik kisimi tunngavigalugu
sulissapput innimiginarluinnartuullutillu, tassa qulangerlugit aalajangiitinniarneqaq-
qusaassanngillat.

Oqaatsit inuit ginigaat pillugit nassuiaat § 26 immikkoortumut siullermut nassuiaammi
takuuk.

Oqaaseq inatsisiliortussaatitaasut § 1 immikkoortoq 2-mi oqaatsit Inatsisiliortus-
saatitaaneq Inatsisartuniippoq pisinnaatitaaffiligaanertulli aamma pisussaaffiliivoq.
Inatsisartut inatsisiliami eqqortumik paasineqarnerinik, eqqortumik atuutsinneqarneri-
nik aammalu eqqortumik paasissutissiissutigineqarnerinik nakkutiginnittussaatitaas-
sasut, pisariaqarfiatigullu inatsisinik nalimmassaasassallutik. Inatsisartullu atuutitsi-
sutut pissaaneqartunut tassa naalakkersuisunut apeqqusiisinnaassuseqarlutik nakkutil-
lituartariaqarnerat aamma pisussaaffiussasoq aalajangersarneqarpoq. Inatsisartunut
ilaasortaaneq inuiaqatigiinnit qinigaanikkut suliassaqartitaanermik pisussaaffiuvoq.

Til Stk. 2

Immikkoortumi 2-mi Inatsisartunut qinersisarnerup qinerseriaatsillu atorneqartussap
suussusaa aalajangersarneqarput. Inatsisartunut qinersineq ataatsimut pineqarpoq,
inuillu ginersisinnaasut qinigaasinnaasullu pillugit aalajangersagaq § 26-imiilluni.
Inatsisartunut ilaasortanngorniaraanni, tamanna aatsaat Kalaallit Nunaanni qinersi-
sinnaatitaasut qinersineratigut tangilerneqarsinnaavoq. Tamannalu tunngaviliivoq
Inatsisiliornikkut inuit ginigarinngisaannik Inatsisartunut ilaasortanngortogarsinnaan-
ngittoq.

Oqaatsit Inatsisartunut ilaasortassat Inatsisartunut qinersinermut qinigassanngortis-
simasut. Maluginiarneqassaaq oqaaseq ilaasortassat-ni pineqarnat pisortatigoortumik
ginersinissamut qinigassatut sassarsimasuuneq, tamannali Inatsisartunut ilaasortan-
ngornissamik isumaqganngilag, tassa Inatsisartunut ilaasortanngorneq Inatsisartunut
Qinersinerup inernera qinigaasinnaanerullu Inatsisartuni misilinneqarnissaa kisimik
Inatsisartunut ilaasortanngornissamut aalajangiisuusussaammata.

Oqaaseq naliginnaasumik imaraa oqartussat Inatsisartunut qinersinermik qinersisin-
naatitaasunut tamanut periarfissiisumik suliaqartassasut.
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Oqaaseq isertortumik inuup qinersinermini ginikkami isertuussinnaanissaa, toqqaan-

narlu allat aqqutiginagit ginikkami qinersinnaanissaa oqartussat nakkutigisaannik
illersugaannillu ingerlanneqartassasoq. Inuup inuttut ginersinermini namminiussuse-
garnerata innarlitsaalinissaa oqartussanit qulakkeerneqartassasoq, inuullu kisimi
ginikkami nalunnginnissaanik allanullu isertuussinnaaneranik pisinnaatitaaffia illersor-
neqassasoq. Ogqartussat, Innuttaaqatit allallu avatangiisiniittut inuup qinersinerata
inerneranik paasiniaanissamut pisinnaatitaaffeqalinngisaannassapput.

Oqaatsit toqqaannartumillu ginersinikkut iinuup qinersinermini inuk qinerniakkani
imaluunniit ginigassanngorteqatigiit Inatsisartunut ilaasortassanut akuusoq aqqatigut
toqqarlugu ginersivimmut nalunaarutigisassavaa. Tamannalu oqartussanut pisussaaf-
filiisoq siuliani taaneqartut tunngavigalugit qinersinermi sinaakkutissiinissamik.

Oqaatsit ukiunut sisamanut qinerneqartassapput ima paasineqassapput, Inatsisartunut
ginersinermit sivisunerpaamik ukiut sisamat tulliuttut inatsisartunut ilaasortaasinnaa-
nermik qinerneqartut pisussaaffilerneqarsinnaasut. Imaappoq ukiut sisamat sinnerlugit
inatsisartunut ilaasortaasoqarfinnaanngitsoq. Oqaaseqatigiit Inatsisartunut ilaasorta-
nut pinngitsoornani ukiuni sisamani ilaasortaasinnaanermut pisinnaatitsissusiinngilag.

Til Stk. 3

Inatsisartut qulangersimaneqaratik nalunngeqatiginnissusertik aallaavigalugu sulisin-
naanissaat qulakkeerniarlugu Inatsisartunut ilaasortat sakkortusisamik illersugaanis-
saannik tunngaveqarpoq. Inatsisartunut ilaasortap nalunngeqatiginnissusaata innar-
litsaalinissaa sakkortusisamik illersugaassaaq. Kinaluunniit Inatsisartut ulorianartor-
siortinneqannginnissaannik kiffaanngissusiannilluunniit innarliisoq pinerluttuleriner-
mut inatsit malillugu pinegaatissinneqarsinnaavoq.

Til Stk. 4

Inatsisartunut ilaasortat nalunngeqatiginnitsutsimik tunngaveqartumik sulinissaannik
pisinnaatitaaffiulluni pisussaaffiullunilu aalajangersagaavoq. Inatsisartunut ilaasortaq
ilaasortaqatiminit taassuma avataaneersumilluunniit qulangerneqarluni sulisinneqar-
sinnaanngittoq.

Oqaaseq sulinermini Inatsisartutut atuunnermi suliarineqartut Inatsisartut ilaasor-
taanermik tunngaveqartut tamarmik paasineqassaag.
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Nalunngeqatiginnissusertik kisiat tunngavigissavaat ima paasineqassapput, Inooqati-

giinnerup aqqani oqariartuutit innuttaasoqatinut innarliisuunnginnissaannik aammalu
oqariartuutit nalunngeqatiginnissutsimut pitsaasumut atassutegarnissaat tunngavius-
sasoq.

Til Stk. 5

Immikkoortoq Inatsisartunut ilaasortanut Inatsit Tunngaviusumut ilumoornissamik
ataqqinninnissamik malinninnissamillu neriorsuinissamik pisussaaffiliinermik aalaja-
ngersagaavoq.

Oqaatsit kinaluunniit ilaasortanngorlaaq qinigaanini akuerineqaannariarpat ima paasine-
gassapput, Inatsisartunut qginersinerup kingorna qinigaasut tamarmik qanorluunniit
Inatsisartunut ilaasortaasareersimagaluaraanni Inatsisartunut qinersinerup kingorna
ginigaasinnaaneq misilinneqareerata kingorna.

Oqaatsit Inatsit Tunngaviusoq maleruarniarlugu persuarsiornartumik neriorsuissaaq
ima paasineqassapput, Inatsit Tunngaviusoq maleruarniarlugu neriorsuineq ingerlan-
neqartassasoq. Tamannalu persuarsiornartumik ingerlanneqartassasoq.

Til Stk. 6

Ataatsimut isigalugu Inatsisartut aalajangiissinnaassuseqarlutik ataatsimiissinnaa-
nerannut tunngassuteqarpoq.

Til Stk. 7

Ataatsimut isigalugu Inatsisartut ataatsimiinnerisa tamanit najuuffigineqarsinnaanis-
saat ammasuunerilu aalajangersarneqarput.

Til Stk. 8

Immikkoortoq una Inatsisartut sulinerminnut ataatsimiittarnerminnut ataatsimiitsita-
liagarnerminnullu suleriaasissaminni aalajangersaanissaannut pisussaaffiliisuuvoq.
Taassumalu imarissavai Inatsisartut ataatsimiititaliaasaluilaasortagarnissaat suleriaa-
sissaallu pillugit aamma torersumik pissuseqarnissamik aalajangersakkat ersarinneru-
sut.
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Til § 24

Inatsisartut taamaallaat atuuffeerukkallartinneqarsinnaapput ginersinerup suaarutigi-
neqarneratigut, nutaamik ginersinerup inernerata takkunnissaata tungaanut. Inatsisar-
tut qinersineq pillugu inatsisiliorsinnaapput, imaluunniit Naalakkersuisut Siulittaasuat
ginersinermik nalunaaruteqarsinnaatitaavoq.

Til § 25-mut

§ 25 ataatsimut isigalugu inatsisartunut qinersisinnaatitaanermut tamatumalu malitsigi-
saanik qinigaasinnaatitaanermut aalajangersaaneruvoq. Inatsimmik uannga eqquuti-
tsisoq kinaluunniit Inatsisartunut ginersinermi qinerseqataasinnaatitaassaag.

Oqaatsit 18-inik ukioqalersimasoq ima paasinegassapput, inuk inunngornerminit ukiuni
18-ini inuusereersimasoq. Apeqqut tamanna innuttaasunit isummerfigineqar-
tariaqartutut isigineqarpoq. 18-inik ukioqalersimaneq sumit aallaaveqarnersoq misis-
sorneqarsimavoq, taamaattoq annerusumik isumalioqatigiissitat ukiumik aalajangersi-
masumik Inatsit Tunngaviusumi allassimasoqarnissaa aalajangersaaviginngilaat.
Tamanna annerusumik misissoqqinneqarumaartoq innersuussutigineqarpoq.

Oqaaseq nammineersinnaajunnaarsitaasimanngikkuni ima paasineqassaaq, inuk nam-
mineersinnaatitaanerup ukiuanik naammassinnissimasoq taamaattoq peqqissutsikkut
nammineersinnaassutsimik pigisaqanngitsutut nakorsamit nalilerneqarsimasoq.

Oqaatsit Inatsisartunut ginersisinnaatitaavoq ima paasineqgassapput, inuit inatsimmik
uannga piumasaqaatinik naammassinnittut § 23 immikkoortoq 2 malillugu Inatsisar-
tunut qinersisinnaatitaapput.

Til Stk. 2

Kinaluunniit § 25 imm. 1-imi piumasaqgaatigineqartut naapertuuppata Inatsisartunut
ginigaasinnaatitaavoq.

Ataatsimut isigalugu Inatsisartunut qinigaasinnaatitaanermut tunngassuteqarpoq.
Qinigaasinnaatitaaneq pisinnaatitaaffivittut atuutilissaaq aatsaat § 25 imm. 3 naam-
massineqarpat.

Oqaatsit Inatsisartunut qinigaasinnaatitaavoq ima paasineqassapput, inatsisartussatut

ginigassanngortissinnaallutillu ginigaasinaatitaapput § 25-imi imm. 3-mi piumasaqaatit
naammassineqarpata.
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Til Stk. 2

Ataatsimut isigalugu Inatsisartunngornissamut naleqqunneq pillugu apeqqut aalaja-
ngersarneqarpoq. Tassanilu Inatsisartut pissaanernit allanit, tassa Naalakkersuisunit
aammalu Eqqartuussivinnit akuliuffigineqaratik Inatsisartunut qinigaasup Inatsisartu-
nut ilaasortaasinnaanera pillugu aalajangersaasussaatitaassapput. Taama pisussaaffil-
iineq Inatsisartuni ataatsimiitsitaliamit kisimi alajangersarneqarsinnaasuussanngun-
ngisaannartinneqassaaq, Inatsisartut ataatsimoorlutik aalajangersagassarissavaat.

Oqaatsit Inatsisartut nammineerlutik aalajangigassaraat ima paasineqassapput, Inatsi-
sartunut ginigaasut pineqaatissinneqarsimagunik il.il. Inatsisartunut ilaasortaanissamut
naleqqukkunnaartitsisunik, taava Inatsisartunut ginigaasut akunnerminni aalajanger-
sartassavaat pineqartoq Inatsisartunut ilaasortanngortinneqassanersoq imaluunniit
ilaasortanngortinngitsoorneqassanersoq. Taama pisinnaatitaaffik Naalakkersuisunit
Eqqartuussivinniillu akuliuffigineqarsinnaanngilaq.

Til Stk. 3

Ataatsimut isigalugu Inatsisartunut ilaasortat Inatsisartunut ilaasortaanermminnit
tunuarniuteqarsinnaanerisa aalajangerneqartarneranut, Inatsisartunullu ilaasortaaner-
mit sulinngiffeqarnissamut aalajangiisinnaassuseqarnermut tunngasuuvoq.

Inatsisartut Inatsisartunut ilaasortap Inatsisartuni ilaasortaanerminik tunuarniutaa
imaluunniit sulinngiffeqarnissamik qinnuteqaataa akuerineqassanersoq akuerineqas-
sannginnersorluunniit Inatsisartut kisimik aalajangertassavaat.

Til § 26

Ataatsimut isigalugu Inatsisartut ataatsimiiffiisa avataani pisariaqarfiatigut Inatsisartut
sinnerlugit isummertartussanik Ataatsimiitsitalianik Inatsisartut pilersitsisarnissaannik
aalajangersagaavoq.

Oqaatsit Inatsisartut ataatsimiitsitalianik pilersitsisassapput ima paasineqassapput, Ina-
tsisartut apeqqutini assigiinngitsuni itisuumik misissuisussanik ataatsimiitsitalianik
pilersitsisassasut. Tamanna Inatsisartut ataatsimiinneranni aalajangersarneqartassaaq.
Inatsisartut ataatsimiinnerisa avataani sulisinnaatitaaneq Inatsisartut suleriaasertik
aqqutigalugu aalajangersarsinnaassavaat. Taamaattoq immikkoortut tullii takukkit.
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Til Stk. 2

Ataatsimut isigalugu Inatsisartut aningaasaqarnermut ataatsimiitsitaliagannissaannut
tunngavoq. Tamannalu Inatsisartut ataatsimiinnerisa avataanni Naalakkersuisut ani-
ngaasanik naatsorsuutiginngisamik atuissatillugit akuersisartutut itigartitisartutullut
atuuffeqassaaq.

Oqaaseq aningaasaqarnermut ataatsimiitsitaliaqassapput ima paasineqassaaq, Inatsisar-
tut aningaasanut inatsisaannut tunngatillugu itisiliisumik misissuisussaq, taassumalu
avataatigut Naalakkersuisut aningaasanik atuinissaminnik akuerineqarnissaminnik
ginnuteqartarfissaat.

Inatsisartut pinngitsoornatik ukioq kaajallallugu ataatsimiittartussamik aningaasaqar-
nermut ataatsimiitsitaliaqassapput.

Oqaatsit aningaasanik atuinissanut Inatsisartut akuersissutigisimanngisaannut ima paasi-
neqassaaq, aningaasanut inatsisip iluani akuersissutigineqareersimanngitsumik Naalak-
kersuisut aningaasanik atuisariaqalerfimminni pisussaaffeqartut Inatsisartut aningaa-
saqarnermut ataatsimiitsitaliaannut akuersissummik aalleqgqaartarnissaminnik.

Oqaatsit Inatsisartut ataatsimiinnerisa avataanni Inatsisartut ataatsimiinneri tassaapput
inatsisartut inimi ataatsimi katerillutik aalajangersaaneri. Ataatsimiinnerit avanaani
pineqarput ullut Inatsisartut ataatsimiiffiginngisaat avissaarlutillu gimaqqavigisarta-
gaat.

Oqaatsit Inatsisartut sinnerlugit akuersigallarsinnaatitaapput ima paasineqassapput,
Inatsisartut sinnerlugit akuersissummik Naalakkersuisut aningaasanik atuinissaannut
tunniussaqarsinnaasut Inatsisartut ataatsimiinnerminni akuersissummik kingumut
tunniussinissaasa tungaanut. Tamannalu aamma isumaqartoq Aningaasagarnermut
ataatsimiitsitaliaq itigartitsinissamik pisinnaatitaaffeqartoq.

Til § 27

§ 27 ataatsimut isigalugu Inatsit inatsisitut atuutilissaguni pinngitoornani naammas-
sisassai aalajangersarneqarput.

Oqaatsit inatsisissaatut siunnersuutinik aamma aalajangiiffigisassatut siunnersuutinik
Inatsisartunut sagqummiussisinnaatitaapput ima paasineqassapput, Inatsisissatut siun-
nersuusiornermi Inatsisissatut siunnersuutinik saqqummiussinissamut Inatsisartut
piumasaqaataannik  naammassinnissimasunik  Inatsisartunut  oqaluuserisassatut
saqqummiussisinnaatitaasut. Pineqartut avataatigut allat Inatsisissatut siunnersuutinik
saqqummiussisinnaatitaanngillat.
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Til Stk. 2

Ataatsimut isigalugu Inatsisartut Inatsisaat Inatsit Tunngaviusumit qulliussanngittoq
aalajangersaaneruvoq.

Oqaatsit Inatsit Tunngaviusumi killiliussat iluanniissapput ima paasineqassapput, Inatsi-
sartut Inatsisaat Inatsit Tunngaviusup pisinnaatitsissutaata iluini kisimi pisinnaasoq.
Tamanna eqquutsinneqanngippat Eqqgartuussiviit Inatsisartut Inatsisaat atuutinngitsoq
nalunaarutigisussaatitaavaat.

Til Stk. 3

Ataatsimut isigalugu Inatsisissatut siunnersuutit tamanit takuneqarsinnaasuunissaan-
nik aaneqarsinnaasuunissaannillu aalajangersaaneruvoq.

Til Stk. 4

Ataatsimut isigalugu Inatsisartut Inatsisaata atuuttussanngortinnegarneranik pisin-
naatitsissusiinermik aalajangersagaavoq.

Oqaatsit inaarutaasumik akuersissutigineqannginnerani ima paasineqassaaq, Inatsisar-
tut pingasoriarlutik Inatsisartut inatsisissaattut siunnersuummut akuersinertik nalu-
naarutigisimassavaat inaarutaasumik akuersissutiginnittogannginnerani. Inatsisartunut
ilaasortat inaarutaasumik akuersissutiginninneri tamanit takunegarsinnaasuussapput.

Til Stk. 5

Ataatsimut isigalugu inatsisartut inatsisissaattut siunnersuutit pinngitsooratik Inatsi-
sartunit pingasoriarlutik misilinneqartarnissaannik aalajangersagaavoq.

Til §28

Ataatsimut isigalugu innuttaasut sinnerlugit pisortat ingerlatsinerannik nakkutigin-
nittussamik peqarnissaanik aalajangersaaneruvoq. Pisortat ingerlatsinerminni aalaja-
ngiisarnerinut nakkutiginninneq pingaartumik Naalakkersuisut kommunillu ingerla-
tsinerisa inatsisitigut ingerlanerat nakkutigissallugu. Inatsisartut ombudsmandimik
togqaasassapput.

Ogaaseq Ombudsmandi nunarsuarmiooqatigiinnit taama taaguuteqartinneqartarmat,
taama taaguuteqartiinnarneqassasoq siunnersuutaavoq.
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Ogqaatsit naalagaaffiup kommunillu ima paasineqassapput, pisortat ingerlatsineri

naalakkersuinikkut aalajangersaaviusut tamarmik ingerlatsiviillu inatsisitigut sinaak-
kuserneqarsimasut tamarmik.

Ogqaatsit ingerlatsinerannik nakkutiginnittussamik ima paasineqassapput, oqaatsit
siuliini nassuiarneqartut inatsisitigoortumik ingerlatsinerat nakkutigissallugu eqqortu-
millu ingerlatsinersut misilittassallugu.

Til Stk. 2

Ataatsimut isigalugu Ombudmandip nakkutigisaminut ingerlatsinerminullu naalakker-
suinikkut pituttugaannginnissaanik aalajangersaaneruvoq. Aalajangersaasartunullu
akisussaanani innuttaasunut akisussaalluni.

Til Stk. 3

Ataatsimut isigalugu Inatsisartut sulilersitsisartuugamik aamma soraarsitsisin-
naanermik pisinnaatitsissuserneqarput. Inatsisartut Inatsisinut ataatsimiitsitaliaata
nakkutigissavaa Ombudsmandip atorfimminik nakkutiginnillunilu ataqqinnillunilu
pituttorsimasuunani nakkutiginninnera. Takkulu eqquutsissinnaanngippagit inatsisar-
tut pisinnaatinneqartut allamik toqqaassallutik. Tamanna isumaqanngilaq inatsisartut
iluarisaannarminnik soraarsitsillutillu nutaamik toggaasassasut. Imm. 1.-imimi piuma-
saqaatit eqquutsittussaavaat.

Kapitel IV
Naalakkersuisut

Til §29

Ataatsimut isigalugu Naalakkersuisut suunerinik aalajangersaaneruvoq. Naalak-
kersuisut tassaasut Inatsisinik atuutitsisussaatitaasut, soorlu tamanna §1 imm. 2.-p
nassuiaatitaani nassuiarneqartoq.

Til Stk. 2

Ataatsimut isigalugu Naalakkersuisut Siulittaasuata Naalagaaffimmi qullersaanernis-
saanik aalajangersaaneruvoq. Naalagaaffiup qullersaata suliassaraa, nunani allani
naalagaaffiit qullersaannik naapeqateqartarneq, naapinnerit qullasinnersaat, peqataaf-
figisassallugu nunatsinnilu naalagaaffiit qullersaannik tikeraartoqartarnermi aaqqissui-
suusuusarluni. Taamatuttaaq inatsisit Naalagaaffiup qullersaatut atuuttussanngortit-
tarlugillu atuuttuunerinik nalunaarutiginnittartuussaaq. Naalagaaffiup qullersaatut
atorfik innimiginarluinnartuussaaq mianeralugu atugassaq.
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Til Stk. 3

Ataatsimut isigalugu Naalakkersuisut inuiaqatigiit sinniisaannit Inatsisartunit toqqa-
gaanerannik, taakkunanngalu naalakkersuinikkut atuukkunnaarsinneqarsinnaaneran-
nik tunngavoqgarpoq. Tatiginninneq atuutitsilernermi tunngaviussaaq. Tatiginnikkun-
naarneq pillugu nassuiaatit §32-imi nassuiaatini takukkit.

Til Stk. 4

Ataatsimut isigalugu naalakkersuisut naalakkersuinikkut ingerlataminni qullersaallutik
akisussaasuunerannik aalajangersaaneruvoq. Akisussaanermut aalajangersaanerit ina-
tsisartunit inatsisiliornikkut aalajangersarneqartassapput. Inatsisitigut akisussaatitsineq
pillugu aajanganersakkit pillugit nassuiaat §31.-p nassuiaatitaani takuuk.

Til Stk. 5

Ataatsimut isigalugu aningaasanut inatsiseqarnermut tunngavoq. Naalakkersuisut
Inatsisitigoortuunngitsumik ingerlatsinerminni aningaasanik atuisinnaanngitsut tassani
aalajangersarneqarluni. Taama aalajangersaanerup tunngavigaa Naalakkersuinikkut
aningaasaqarnermik pissaanermik tamakkiisumik pissaanerit aggulunneqarsimasut
ilaannaat pigisaqalissanngitsut. Tassa Naalakkersuisut aningaasanik atuinissaat Inatsi-
sartut Aningaasanut Inatsisaannit sinaakkutagassaaq, imaluunniit pisariaqarfiatigut
Inatsisartut aningaasanut ataatsimiitsitaliaanit akuersissutigineqarallartumik atuinis-
samik pisinnaatinneqarsinnaallutik.

Til Stk. 7

Ataatsimut isigalugu Naalakkersuisut Siulittaasuata gaqugukkulluunniit Inatsisartunut
ginersinissamik suaaruteqarsinnaaneranik aalajangersaaneruvoq. Tamanna tunngave-
garpoq Inatsisartut Naalakkersuisullu imminnut nakkutigeqatigiinnissaannik anersaa-
garnermit. Tassa Inatsisartut Naalakkersuisunik atuukkunnaarsitsisinnaapput, aamma
Naalakkersuisut Siulittaasuata Inatsisartunut ilaasortat qinersinikkut inuiaqatigiinnit
misilinneqarnissaannik pisinnaatitsissuteqarluni.

Til §30

Ataatsimut isigalugu Naalakkersuisut siulittaasuata Inatsisartunut qinigaasut siulliit
31-it akornannit toqqarneqartarnissaanik piumasaqaateqarnermik aalajangersaaneru-
voq. Tassa qinersinerup kingorna Inatsisit malillugit Inatsisartunut qginigaasut 31-it
akornannit Naalakkersuisut Siulittaasuat toqqarneqartassasoq. Naalakkersuisut

Siulittaasuat Inatsisartunit sulinngiffeqartassanngilaq.
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Til Stk. 2

Ataatsimut isigalugu kikkut Naalakkersuisunik qginersisinnaatitaanerannik aalajanger-
saaneruvoq. Inatsisartut kisimik Naalakkersuisunik toqqaasassapput. Tassa inuiaqati-
giit ginigaattut Inatsisartut inuiaqatigiit sinnerlugit Inatsisinik Atortitsisussanik Naala-
kkersuisunik qinersisassapput. Naalakkersuisunut ilaasortassatut qinigaasut, Naalak-
kersuisut Siulittaasuat minillugu Inatsisartunut qinigaasimanissamik piumasaqaate-
qarfigineqanngillat. Tassa Inatsisartut ginigaattut Naalakkersuisut ataattuussapput,
soorlu Inatsisartut tassaasut Inuiaqatigiit gqinigaat.

Til Stk. 3

Ataatsimut isigalugu Naalakkersuisut Siulittaasuata oqartussaaffinnik
Naalakkersuisunut ilaasortat amerlassusaannillu qanorlu sulianik agguaassinissamik
ogartussaaffimmik tigummiartuuneranik aalajangersaaneruvoq. Naalakkersuisut
amerlassusaat  aalajangersimasumik  Inatsisartutulli Inatsisini Tunngaviusuni
aalajangersagaassanngilaq. Ogqartussaaffiit suliassallu allat agguataarnerittaaq
Naalakkersuisut Siulittaasuata aalajangersartassavai.

Til Stk. 4

Ataatsimut isigalugu Inatsisinut Tunngaviusumut maniguukkumanermik malinnik-
kumarnermik malititsiumanermillu neriorsuinermik persuarsiornartumik ingerlatsi-
nissamik aalajangersaaneruvoq.

Til Stk. 5

Ataatsimut isigalugu Naalakkersuisussatut innersuunneqartup Naalakkersuisunut
ilaasortanngornissamut qinigaasinnaassusaata nalilersorneqartarnissaanik aalajanger-
sagaavoq. Tassanilu Inatsisartut naliliisussaatitaapput Naalakkersuisunut Ilaasortaa-
nissamut inuup pineqartut ginigaasinnaassusianik.

Til §31

Ataatsimut isigalugu Naalakkersuisunut ilaasortaq ingerlatsinermini Inatsisitigut
akisussaanera aalajangersarneqarpoq.
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Til Stk. 2

Ataatsimut isigalugu Naalakkersuisut ingerlatsinerminni inatsisinik uniogqutitsisima-
sutut pasineqarunik unnerluutigineqarsinnaanerat aalajangersarneqarpoq. Naalakker-
suisut Inatsisit malittussaatitaavaat, inatsisillut allanngortariaqalersimappata Inatsisar-
tut inatsisiliorneratigut aatsaat allanngortinneqarsinnaallutik. Naalakkersuisut Inatsisit
unioqqutillugit ingerlateqqusaanngillat. Inatsisit uniogqqutillugit ingerlatsisoqarsimap-
pat Naalakkersuisut imaluunniit Naalakkersuisunut ilaasortap ilisimasaanik Naalak-
kersuisut imaluunniit Naalakkersuisunut ilaasortaq pisumut akisussaatinnegartus-
saapput pineqaatissinneqarsinnaallutillu.

Til Stk. 3

Ataatsimut isigalugu Imm. 2. tunngavigalugu suliassanngortitsinermi suliaq Eqqartuus-
sivinnit suliarineqartassasoq aalajangersagaavoq. Tassa Naalakkersuisut Inatsimmik
uniogqutitsisimasutut pasineqarnerminni Inatsisartunut akisussaanerat atuukkunnaar-
luni Eqqartuussivinnut akisussanngortineqassapput. §32-ili tunngavigalugu Inatsisartut
Naalakkersuisunut akisussaatitsisinnaapput, taamaattoq naalakkersuinikkut tamanna
akisussaatitsinerussalluni.

Til §32

Ataatsimut isigalugu Inatsisartut Naalakkersuisunut ilaasortamik tatiginnikkunnaar-
sinnaanerannik aalajangersagaavoq. Inatsisartut naliginnaasumik amerlanerussute-
gartut Naalakkersuisunut ilaasortamik tatiginnikkunnaarpata tamannalu Inatsisartuni
taasissutigineqarpat, Naalakkersuisunut ilaasortaq tatigineeruttoq ingerlaannartumik
Naalakkersuisunut ilaasortaajunnaassaag.

Til Stk. 2

Aalajangersarneqarpoq Imm. 1. malillugu tatiginninnginnermik taasititsisoqarpat
taasissutigineqartorlu Naalakkersuisut Siulittaasorippassuk, Taasineq Naalakkersuisu-
nut tamanut atuutissasoq. Tassa Naalakkersuisut tamarmik atuukkunnaassasut Naa-
lakkersuisut Siulittaasuat Inatsisartunit takigineeruppat. Taamaattorli Naalakkersuisut
Siulittaasuata tatiginninnginnermik taasissutigineqannginnermini Inatsisartunut qiner-
sinissaq nalunaarutigisinnaavaa.
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Til Stk. 3

Aalajangersarneqarpoq Inatsisartunut qinersinissamik suaaruteqartoqarpat, Naalak-
kersuisunut ilaasortaasut Nutaanik Naalakkersuisuninnissaata tungaanut oqartussaaf-
figisaminnut akisussaasuussasut, taamattoq Naalakkersuinikkut nutaanik aalajanger-
saasinnaassanatik.

Kapitel V
Kommunit namminersortuunerat

Til §33

Ataatsimut isigalugu Kalaallit Nunaanni kommuneqarnermik togqammavik aalaja-
ngersarneqarpoq. Nunap immikkoortuani innuttaasut naalakkersuinikkut oqartus-
saagataanerisa ingerlatsinermi tunngaviunissaannik aalajangersaanerulluni.

Til Stk. 2

Kommunalbestyrelseqarnissaq inuit ginigaannik kommunip susassaqarfiini aalajanger-
saalluni ataatsimiittartussamik aalajangersarneqarpoq.

Til Stk. 3

Kommunerisap iluani akileraarummik kommunimi aningaasartuutigut matussutitut
atorneqartussamik Kommunalbestyrelsit pilersitsisinnaatitaanerannik aalajangersaa-
neruvoq.

Til §34
Ataatsimut isigalugu kommunalbestyrelsimut ginigaaffiup sivisussusaanik aalajanger-
saaneruvoq. Tassa sivisunerpaamik kommunalbestyrelsimut qinigaaffik ukiuni sisama-
ni ingerlanneqarsinaavoq, ukiulli sisamanngortinnagit nutaamik qinersisoqartassalluni.

Til Stk. 2

Ilaasortaaffiit ginersisut amerlassusaannut naleqqgersorlugit inississorneqartarnissaat
aalajangersarneqarluni.
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Til §35

Ataatsimut isigalugu kommunalbestyrelsimut qinigassanngortissinnaanermut ginersi-
sinnaanissamut aalajangersarneqarpoq. Kalaallit Nunaanni innuttaassuseqartoq,
najugaqartoq imaluunniit akileraartartoq kommunerisamini ¢inersisinnaatitaavoq.
Tassa kommunerisami najugaqartariaqarpoq qinersisinnaassagaanni, taamaallaallu
kommunerisami qinigassanngortittumik qinersisinnaatitaalluni.

Til Stk. 2

Qinigassanngortinniartoq nammineerluni qinigassanngortinnermik nalunaaruteqartas-
saasoq aalajangersaaneruvoq. Allat allat sinnerlugit ginigassanngortitsisinnaanngillat.

Til Stk. 3

Qinigaasinnaassutsip misilinneqartarnissaa pillugu aalajangersagaavoq. Tamannalu
inatsisitigut aalajangersarneqartassasoq aalajangersagaalluni.

Kapitel VI
Domstolene og retsplejen

§§ 36-42

Bade arbejdsgruppen for regeringsformer eller kommissionen som helhed néede ikke til
en endelig beslutning vedr. kapitlet domstolssystem i forfatningsudkastet. I udgangen af
2022 fik sekretariatet til opgave at indhente et notat om et bud pa nogle overvejelser til
bestemmelser vedr. et grenlandsk domstolssystem.

Sekretariatet indledte et mede med henholdsvis landsdommer Kirsten Thomassen,
landsforsvarer Finn Meinel samt Politidirekter Bjorn T. Bay — alle tre accepterede at
bidrage med deres viden pd deres omrade i forhold til domstolsbestemmelser til et
forfatningsudkast.

Opgaven lad:

*  -Hvordan retssystemet i Grenland er opbygget i dag
* -Baggrundsviden om legmandssystemet, herunder fordele og ulemper
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* -Hvad kan vere fremtidige mals@tninger inden for domstolene i Grenland

* -Hvorvidt det er nedvendigt, at der oprettes en s@rligt domstol (rigsret) i Grenland

I starten af februar 2023 modtog sekretariatet 2 notater; det ene fra landsdommer
Kirsten Thomassen, som landsforsvarer Finn Meinel tilslutter sig til samt fra
politidirektor Bjorn T. Bay. Disse notater er vedlagt som henholdsvis bilag 9 og 10 og
kan findes og l@ses i deres helhed i bilagsoversigten.

Bestemmelserne i kapitlet vedr. domstolssystemet skal derfor ikke ses som en samlet
forfatningskommissions udleg, men snarere som et led i den videre debat vedr. hele
forfatningsudkastet.

Kapitel VII
Udenrigspolitiske og internationale forhold

Til § 43

Betegnelsen “Internationale forhold” anvendes fremfor betegnelsen ”Udenrigspolitik”.
”Internationale forhold” er en bredere betegnelse, som kan indeholde andre elementer
end udelukkende udenrigspolitik, som betegnelsen ogsd omfatter. Det kan omhandle
internationalt forvaltningssamarbejde om bestemte fiskebestande, det kan omhandle
internationalt sundhedssamarbejde, klimapolitik, forskningssamarbejde,
uddannelsessamarbejde, kulturelt samarbejde, transportpolitik og lignende, som alle
kan vere del af en udenrigspolitik, men som ikke er begrenset dertil. De respektive
ressortansvarlige medlemmer af Naalakkersuisut vil hver iser have det grundleggende
ansvar pa de enkelte ressortomrader, nar det kommer til internationalt
regeringssamarbejde.

Naalakkersuisut kan indgd i bilaterale aftaler med andre stater, organisationer og
lignende, og multilateralt, nar det er en samling af stater enten i en international
organisation eller en til lejligheden sammensat gruppe af stater.

§ 43 omfatter ikke interesseorganisationer og lignende, der indgar i internationale
aftaler med andre landes interesseorganisationer. Sidanne organisationer, vil dog stadig
skulle overholde landets love og internationale forpligtelser.

99



31/34

Til stk. 2

Der er et grundleggende et veasentlighedskriterie, som skal overholdes, nar
Naalakkersuisut skal indgé i internationale forhandlinger og aftaler. Dette i bilateral
eller multilateral ssmmenhang, hvorved der skal indhentes samtykke hos Inatsisartut til
at indlede forhandlinger og indga i aftaler, hvis aftalerne er vaesentlige. Der menes ikke
her hensigtserkleringer og lignende, men om aftaler, der har karaktér af lovgivning, vil
have storre eokonomisk betydning, og/eller medfere @ndring af grundleggende
politikker.

Samtykke kan indhentes fra et Inatsisartut-udvalg eller lignende organ.
Til stk. 3

Alle indgédede internationale aftaler, som omfatter lovgivning kan udelukkende traede 1
kraft ved Inatsisartuts samtykke. Uanset om den internationale aftale i sig selv skal
ratificeres eller om der skal foretages @ndringer 1 eksisterende lovgivning eller helt ny
lovgivning skal vedtages, skal Inatsisartut give sit samtykke.

Inatsisartuts samtykke gives gennem afstemning i Inatsisartut.

Til § 44

Naalakkersuisut kan indlede forhandlinger om at overlade befojelser til andre stater
eller mellemstatslige organisationer.

Hvis Naalakkersuisut har intention om at indga i en traktat med en anden stat eller
mellemstatslig organisation, hvor overladelse af befojelser til denne stat eller
mellemstatslige organisation er pa tale, skal samtykke fra Inatsisartut til
Naalakkersuisut gives forud for indledelsen af forhandlingerne ved et samtykke givet
som en beslutning 1 Inatsisartut.

Et eksempel kan vare et sakaldt Free Association-forhold, som beskrevet i De
Forenede Nationer’s Resolution 1541 fra Generalforsamlingens 948. Plenarforsamling i
1960 - med tilfelde af free association-forhold i serligt Stillehavet. 1 sddanne free
association-tilfelde overlades befojelser i mere eller mindre grad til en anden stat pa
ressortomréder, hvor den frit associerede stat mangler kapacitet og/eller ressourcer. Det
kan komme pa tale med skonomiske transaktioner mellem parterne i sidanne forhold.

100



32/34
Et andet eksempel kan vere som, nar en stat treeder ind i et mellemstatsligt unions-

samarbejde med andre stater som i den Europ@iske Union. I et siddan tilfelde overlades
befajelser til organer etableret ved det mellemstatslige samarbejde — for eksempel Det
Europiske Rad, Radet, Europa-Kommissionen og Europa-Parlamentet.

Ovenstaende eksempler er ikke udtemmende.

Uanset hvilke forhold, der tredes ind i efter bestemmelserne i § 44, vil det gronlandske
folks grundleggende ret til at udeve sin suveranitet ikke kunne mistes.

Til stk. 2

Hvis Naalakkersuisut patenker at overlade befojelser til en anden stat eller
mellemstatslig organisation, skal Inatsisartut vedtage dette med et kvalificeret flertal. Et
simpelt flertal anses ikke at veere tilstrekkeligt 1 et spergsmal om afgivelse af befgjelser
til en anden stat eller mellemstatslig organisation. %-dele flertal af Inatsisartuts fulde
medlemsantal, anses som verende en passende kvalificeret flertalsbeslutning. Flertals-
andelen afspejler sagens alvorlighed ved afgivelse af befojelser fra de direkte
demokratisk valgte reprasentanter i Grenland til en anden stat eller mellemstatslig
organisation.

Naalakkersuisut mé aldrig afgive befgjelser til en anden stat eller mellemstatslig
organisation, uden stadig at have mulighed for at udeve indflydelse pa beslutninger, der
pavirker Gronland og det gronlandske folk, pad de omrader, hvor befgjelser afgives.

Til § 45

Inatsisartut skal til alle tider have et permanent stdende udenrigspolitisk navn, som
Naalakkersuisut kan radfere sig med i sager af storre udenrigs-, internationale- og
sikkerhedspolitiske afgerelser, som er aktuelle og hvor Naalakkersuisut har behov for
at sikre sig, at der er politisk opbakning til en specifik grenlandsk positionering i en sag,
et udgangspunkt i en forhandling eller en specifik afgerelse.

Til stk. 2

I sager af storre udenrigs-, international- og sikkerhedspolitiske afgerelser, kan der
vere tale om folsomme sager og oplysninger relaterende til forholdet til andre lande og
organisationer og lignende, og der kan vare tale om spergsmaél relaterende til national
og international sikkerhed og fred, som nedvendigger et forum, hvor oplysninger
holdes sikre og fortrolige, samt at overvejelser og diskussioner kan flyde frit, saledes at
radferingen til afgerelser kan ske pa den bedst mulige baggrund.
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Derfor er der fastsat et krav om tavshedspligt for medlemmerne af udenrigspolitisk
nevn. Hvis tavshedspligten ikke overholdes, kan der sanktioneres overfor medlemmet.
Inatsisartut skal sikre sig, at rum og eventuelle kommunikationslinjer, er sikre og
egnede til fortrolig radfering. I tilfzlde, at den ansvarlige Naalakkersuisoq ikke kan
vaere fysisk tilstede, skal Naalakkersuisut sikre, at Naalakkersuisoq kommunikerer via
sikre kommunikationslinjer.

Til stk. 3

Nermere regler for udenrigspolitisk navn fastsettes ved relevant lovgivning for
arbejdsgangen  mellem Inatsisartut og Naalakkersuisut, og uddybes i
Forretningsordenen for Inatsisartut.

Radfering skal kunne ske uden de samme krav til skriftlighed, som i andre fagudvalg,
da Naalakkersuisuts behov for raddfering i relvante sager kan ske med meget kort
varsel.

Sager kan forelegges med materiale udelukkende pa det sprog, som Naalakkersuisut
har modtaget materialet i. Materialet skal dog vare forstdeligt og meningsfyldt pé et
sprog som n@vnets medlemmer rimeligvis skal kunne forsta.

Alle partier i Inatsisartut skal vere reprasenteret i udenrigspolitisk naevn.

Til stk. 4
Naalakkersuisuts generelle orientering af wudenrigspolitisk navn skal veare
meningsfulde, foregd minimum hver anden maéaned, ikke nedvendigvis foregd i
hovedferieperioderne, og kan indeholde andet end radfering i sager.

Til § 46
Gronlands territorium er udelelig. Grenlands territorium udgeres af land, hav og luft.
Grenland kan for eksempel i relation til diplomatiske og lignende forhold indga i
aftaler med andre lande om sarregler og love for et narmere specificeret omréade 1
Grenland.

Til stk. 2

Naalakkersuisut vil altid have det grundleggende ansvar for varetagelsen og
koordinationen af Grenlands sikkerhed og forsvar.
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Til stk. 3

Suveraniteten og forsvaret af Gronland skal sikres pa en sddan made, at Grenlands
territoriale integritet ikke kraenkes, og at samfundets demokrati opretholdes, og
borgernes trygge meningsfylde liv kan fores.

Til stk. 4

Forsvars- og sikkerhedsanliggender kan sikres igennem samarbejde med andre stater
og/eller mellemstatslige organisationer, serligt i det omfang, at Grenland ikke har
kapacitet og ressourcer til at opretholde et passende niveau af forsvar og sikkerhed for
territorium, samfundet og dets borgere. I det omfang Grenland har ressourcer og
kapacitet til dele af forsvaret af og opretholdelsen af sikkerhed for territorium, samfund
og borgere, skal Grenland selv patage sig dette ansvar. Samarbejde med andre stater
og/eller mellemstatslige organisationer pa sikkerheds- og forsvarsomradet, mé aldrig
krenke grenlandske borgere og eventuel delegering af kompetence skal altid kunne
trekkes tilbage. Naalakkersuisut skal altid have mulighed for at deltage i afgorelser
truffet i relation til forsvaret og sikkerheden af Grenland.

Til § 47-49

Ingen forklaringer.
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KOMMISSORIUM 1

27. april 2017

113



114



Faverain des aveet i Plundies A8 s Lfuie eyl o |l b Bf ot arts i
Dreparerraenied for Tesyatasraiigie] . Lidernga-ylg gesaler 0g) Landheag CIYERNWEHT OF GREEMLAMD

Kommissorium for Forfatningskommissionen

Da Inatsirartut og Naalakkersuisut har besluttet at der skal wiarbejdes en forfatning,
nedsettes en forfatningskommission. Forfatningshommissionen skal udarbede et
farslag til forfatning, der | 4in helhed skal prestenterad, ndr kommiitionen har
fmrdiggiort sit arbejde,

Forfatningskommisslonen sammensettes med et gnake om en politisk repreesentation
af alle partier | kommissionen. Fagkundskab og kvalificaret viden om vores land skal
ligeledes inddrages i arbejdet med at skrive forslaget til forfatning.

Forfatningsudkester skal wdfeerdiges med henblik pd, at forfatningen blver den
demokratisk vedtagne mest grundlaggende lov for Gréndand, ndr Granland trasder ud
af rigsfallessicabet.

Der ar mellem Den danske Regering og Granlands Sehestyre enighed om, st det
tilkormmer det granlandske folk at afgere, hvorvidt Granland @nsker selvstandighed.

Forfatningskommissionens arbefde

Forfatningskommissionen skal udarbejde forslag til Graénlands forfatning i to tempi,
hvar den ene del af forfatningen skal kunne traede | kralt under selvatyrat og supplere
den danske riges grundlov for 58 vidt angir Granland, indenfor mmmeme af det
danske rige. Den anden del af forfatningen skal farst ireede i kraft, ndr Grenland traeder
ud af grundloven og det danzke rige, og det grenlandake folk danner sin agen
sehatandige stat,

Det er op til forfatningskemmissionen at vurdere og afgere, om der skal udarbejdes
alternathe bestemmetar for samme lovghmingsemrbde | forfatningsudkastet, Shledes
at der for det samme omibde i forfatningen &r bestemmelier, der geider under
perieden | det danske rige, og mye besternmelser der er idar til at treede | stedet, nér
sehtmndighed indtrasder, Eller for eksempel, 8t der for hvert omride i forfatningen
blot udfardiges én bestemmeise, Noghe bestemmelser vil trasde | kraft under perioden
i det danske rige, og de resterende bestermmelser vil treeda | kraft, ndr
selvstendigheden | Granland indireeder.

Forfatningskommissionen skal involeere Justitsministeriet i det grénlandske
forfatningsarbejde, sdledas at det sikres, at Justitsministeriet labande kan vurdera
udkast il de bestememealser til forfatningen, som skal geelde under Selvatyret. Herned
sikres, at denne del af ferfatningsudkastets indhold kan rumemes indenfor grundlovens
rarmmer. Kommissionen afgas, hvorledes Justitominlsteriets miolvering skal foregd.

Forfatningskommissionen skal desuden udfsrdipe udkast til bestemmelser, der
rmuliggar voreas lands indtreedelzse | et mellemstatshigt samarbejde, sdzom indgletse af
en Froe association aftale med en anden stat, ndr Grenlands selvstaendighed ar
indurédt,



Forfatningskammissionen tilrettelegger selv sit arbe|de, herender mulighedan for
nedsettelse af arbejd:grupper. Kommissionen kan indhente ekipartise og oplysninger
fra centraladministrationen, fra chilsamfundet og fra kilder udenfor landet til brug for
sit arbejde — bade pa fast basis og ad hoc.

Farfatningskommosionen kan have legitime bebov for st afhalde fartralige mader,
hiwor diskussioner kan 'Fﬂr::l, og spargsmdl kan fremsettes frit. Hensynet ts
offertlighedans og Inatsisartuts invelvering mé dog ogsd veje tungt for at give starre
medejerskab af det endelige forfatningsudkast,

Forfatningskommissionens sommensastning

Forfatningskommissionen skal bestd af syv medlemmer, og kommissionen
sammensattes, =8 alle partier, som har opndet valg til Inatsisartut, er reprassenteret
Partierne repreesentenes forholdsmessigt efter partiernes starrelse | Inatsisartut efter
det il en hwver tid seneste Inatssariut-valg. Det betyder, at endringer |
sammens@tningen af Inatsisartut mellem valg ikke vil medfgre sendringer |
sammensatningen af forfatningskommiszionen,

Partierne indstiller egne medlemmer af Inatsisartut til Forfatningskommissionen.
Bedlernmer af Naalakkersulsut kan ikke indstilles tH Forfatningskommissionen.
Medlernmerne af kommizsionen skal godkendes af Naalakkersuisut efter haring af
Inatsisartuts ad hoc-udvalg “Udvalget vedrarende Forfatningskommissionen®.

Blandt de indstillede rmedlemmer udpeger det partl, der fik flest stemmer ved seneste
Inatsisartut-valg, formanden for Ferfatningskommissionen, og kemmissionens
nastformand wdpeges af det naeststgrste partii Inatsisartut,

Hvis et medlem af Forfatningskommiasionen ikke genopatiller eller ikke opnir genvalg
til Inatsisartut ved et Inatsisartut-valg, mé medliemmet udtrede af kommissionen, og
et nyt mediern udpeges, Hyis sarlige hensyn taler herfor, kan et parti dog vaelge at
genindstille et ikke-genvalgt Inatsisartut-mediem til kommissionen, Medlemmet kan
fortimtte | kommissionen, hvis dette godkendes af kemmissionens formandskab og
Maalakkersuiswt, Hyvis kommissionens formandskab udtraeder af inatsisartut, vil det
alene veere Naalakkersulsut, der | gevet fald wil skulle godkende, at disse (formand og
neestformand for kemmissionen) kan forsette.

Eommissionens medlemmer modtager ikke vederlag, ud over Inatsisartut-vederlaget,
Eammisslonsmedlemmer, som ikke modtager Inatssartutvederlag (eller eventwel
eftervederlag] wil heller ikke modtage vederag for bommissionsarbejdet.

Bedlernmer af Forfatningskommissionen skal arbejde uathengigt of eksterne
intEradaT,

Tforordnede til Forfotningskommissionen

Maalakkersuisut kan udpege to til fire faste tilforordnede til Forfatningskammissionen.



Forfatningskommissionen kan udpege to til fire faste tiforordneds til
Forfatningskommissionen, heorefter formandskabet for kommissicnen orsenterer
Naalakkersutsut, Oppositionen ghves mulighed for at indstille en af disse tiforordnede,

Dt skal tilstreebes, at de tiforordnede tilsammen besidder en bred vifte af relevante
karngetencer, herunder (men ikke kun] jeridisk ekspertisa,

Andre sagkyndige, det vaere sig repraesentanter/eksperter fra offentlige instanser,
interesseorganisationer, kpkale folkevalgie eller andre ressourcepersoner, kan deltage
pél ad hoc-basis | kommissionsarbejdet pd formandskabets imvitation,

Tilforerdnede skal bidrage med deres faglige viden og erlaring | kommissionsarbejdet,
men kan ikke deltage i den andelige beslutningstagning om indhald |
farfatningsudkastet

Tiforordnede udskiftes som wdgangspunkt ikke efter ot valg til Inatsizartut,

Borgerinddrogelse

Farfatningskommizisanen skal under it vicke nd ud til alle landsdele shysl fyzisk som
elektronisk. Kommissionen skal sgrge for at made befolikningen, prassenters forelpbige
overvejelser og i umiddelbare reaktioner ph nogle af de faktuelle og principielle
amner samt veerdimeessipe overvejelser, som kommissionen beskeeftiger sig med.

Kommissionen kan beshatte at arrangere en konference for at indhente viden og
insplrathon wdefra, men ogsd for at fd diskuteret grundleggends ralevante statsratligs
emner, printipper og vaerdier og medvirke til i hgjere grad at introducere
overvejelserne omkring dizse til offentligheden,

Alle borgere, herunder bam, unge o vokzne, har ret til at indsende forslag til
Forfatningskommissionen. Medlemmer af kommmissionen, formendskabet og
tilforardneds kan beslutte at tage et sddant forslag op | kemmissionen, hvis farglaget er
egnet til viders behandling | kommissionen.

Kommissionen skal oprette en hjemmeside, hvor offentligheden blandt andet kan lese
alle borgernes indsendte forslag,
Sekretariot for Forfatningskommizsionen

Forfatningskommisssonen opretter et dedikerst sekretariat af passende starrelse til
servicering af kommissionen | kommissionens arbejde. Forfatningskommissionen
ansetter sekretariatschefen for sekretaciatet efter hari ng af Maalakkersuisut.

Der er op til Forfatningskommissionen at tilrettelmgge sit arbejde, herunder at beslutte
hvor Farfatningskommissionans sekretariat skal placeras,

Tidsramme

Det tilstraebes, at Forfatningskommissionen afslutter sit arbejde of fremlmgger sin
bketmnkning indeholdende et forslag til forfatning indenfor en tidshorisont pd to til tre
&r fra sin nedsettetse. Der er mulighed for, at kommissionen kan f& forleenget sin



arbejdsperiode, hvis dette bliver nadvendigt. En forlengelse skal godkendes af
Maalakkersutsut.

Finansiering

Forfatningskommissionen, herunder sekretariatet for Eommizsionen, finansienes
gennem egen hovedkonto pd finansioven (hovedkonto 73.03.01), Etableringen af
kommissionens sekretariat, samt finansiering af kommissionens arbejde, herunder
sekretariatsbistand og rejser afholdes indenfor denne ramme,
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Kommissarinm for Gronlands Forfainingskommisson

Idet Inatsisartot og Maslakkerswisut onsker, o der wdubejdes en forfaming for et
komnwnde, sehstendigt Gronland pedssettes en forfatmngakonumission. Forfamings-
kemmissionen skal ndarbejde et forslag til forfaming. der i sin hellved skal prasenteres i
Inatsisarmit, nir kommissionen har fendiggiont sit abejde.

Forfamingen skal veere baseret ph og danne ramase om der groplandske folks kulnsr,
sprog o idenniet,

Historisk hetragtet vil udgangspunictet for inddrapelsen af kultar. sprog og idemtitet vaere
proalandsk. hvilket vil sige det oprindelige pronlindske folks. Men forfatningen skal
fage fuldi hensyn til, &t der | ouiidens Grogdand findes mamge borgere med anden

baggrund.

Forfammgskonumissionen  sammenssties med o onske om en  politisk  beadt
reproesetierel kommission. Faglundskab og kvalificersr viden om Gronlad, det
gronlandske folk. dets historie og kalhur £kal Lgeledes inddrages i arbejdet med ab skrive
forstaget til en forfnming.

Forfamingsudknstet skal udferdiges med henblik pi of forfatningen bliver den
grupdli geende lov for Gronlasl, nir Gronland bliver en selvsiendig star,

i
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Forfamingskommissionen udarbejder udkast il en forfining for Gronland, der skal
trede | kraft den dag Gronland bliver en selvatmendig stot, Forfatningens fonndl er, ot
blive det demokratisk vedeagne bovgnusdlag for en selvsmendig suversen grondandsk sear,
Udkastet vedlegges en betanlnmg. der specificerer forfatningens bestenmuelser.

Forfamingskommmissionen har pd  halvirlig basis  indrapporeringspligt il
Maalakkersuisut om fremdntien i wdarbejdelsen al udkast til en forfaiming for Gronland,
Forfamtngskomnussionen trenelegger selv i arbepde, herunder mdigheden for
nedsemelse af arbejdsprupper. Kommissionen kan mdhente ekspertise og viden fra
Maalakkersuisul. fra def gronlandske chabamfimd og fm kilder wden for Gronland sl
brug for sit arbejde, Dette kan gores bide pd fast og pd ad-boc basis.

Kommissionen skal i forbindelse med arbejdet smrhigt redegore for dens brug af
definitioner af landet. follet, retdfigheder. pligter. styrefonm o forvalining.

Der forvenres desnden, &1 der | der ovenstlende bovforberedende arbejde indghr
overvejelser om en ordning | form af én o snmmenslutming (free asociation™) eller en
anden form for metlemstats g samarbejde oved en anden s,
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Forfammgskommessionens 50 I
Forfatnmgskomumissionen besthr af syv medlenmner ednzvnt af Manlakkersuisut efter
indstilling fra de partier, som blev representeret ved sidste Inatsisarig valg.

Bledlemmer af MNaalakhersuisut kan ikke indstilles 11l Forfatningskomassionen,
Medlemmeme af komnussionen skal wdpeges af Naalakkersmsut.

Samtidip orskes der konsmemssig ligestilling i kommissionen. efter de retningslinger. der
fidger af § 6 i Inatsmsarmaloy or, 3 af 29, november 2013 om lgestilling al’ nwend og
kvinder, hvoral det fremghr. a1 *__affentlipge udvaly, rid, kommissioner og lignende, der
er nednrt af Nealekkernas b0f of forberede fostemitelie af regler eller planlegring af
samfurdimaerssty betvaning, skal veere sammerar sddan, af der hajst er ef medlem mere
af der ene kow and of det ander”..

Maalakkersuisut wdpeger derefier. og efter horng af Udvalget vedr. Forfamings-
komnassionen, e kominkssson, der er sdledes sammensal, @1 der samlel er hajst @
megidlem mere af det ene kon, og siledes af kommissionen bestdr af en repressentant for
hvert parti 1 Inatsisartid, Dhed betyder, ot de sy parteer @ Dnntsasantn? skal mdstille 10
persoser hver, men bvert parti far kan odpeget ef (1) medlem Den person, som ikke
ndpepes som medlem, vil fungere son stedfortrasder.

Formandskabet bestdr af en fonmand. paestformand og ef medlem.

Dot or alene valpresuliates fra sadsie natsisarvint valg. som er bestermende for hvilke
partier der udpeger medlemmer af kommissionen.

Blandt de indstillede medlenuner wipeger dot parn, der fik flest stemmer ved sidsie
Inntsisartiul - valg, fonmenden  for  Forfammgskomnussionsn.  Bonimissiomens
piestformand udpeges al det nesistorste parti § [ntsisariol, Foonamndskabet bestiy af
formapden, nestionmanden samt o tredje medlem. der vaelges bMandt medlemmere af
Forfammgskommissionsn. Valger sker 1 forbindelse med forste konstmeresle mode 1
Forfamingskommissiomen.

Nodvendig wdskifinmg 1 forbindelse med lovhigt forfald skal, efter indsillmg fra
kommdssionen, godkendes af Naalakkersuisut pd baggrand af en ny indstilling fra det
parti, som oprindeligt mdstilleds det udtridie medlem. 1 fald et medlem er nodt tHl a
ndirede af konunisssonen i utide, vil den person, som ved kommdssionens nedsetielss
bley indstilbet til komimissionen af samme parti som det udiredende medlem, fngere
som stedforraeder, indnl der formell udpeges @ oyt kommissionsmedlem. Udpegningen
af det oye medlem fialger den ovenfor beskrevne procedane,

Kommussismmedbammer, der er medlenmumer afl Inatsasarhnl, modiager 1kke vederlag.
Kommissiomsmedlenuner, der  er  embedsmend 1 cemmladministmtionen  eller
kommuopeme, biver ikke kunet smerskilt for arkgjdet @ bommissionens regl, men
modtager sedvanlip lon fra deses arbejdspiver. Formandskabet for Forfamings-
kommassionen vil ikke modiapge serkilt vederlag



Embedsmend ¢ centralabministation eller kopmmneme skal, fommden deliagels: 1
kommissionens arbejde, opnd tilladelse hertil fra deres arbejdsgiver, sifremt deltagelsen
1 arbejdet foregir i arbejdstiden.

East tillovorduede op udvielgelss af ekperier pi ad hoc-basis
Drer kay tilkmynes tilforordnede medlenmper tl Forfamdngskonunissionen med henblik

P at vde konmmissionen panipelitisk neural ridgivning pd et bojt nivean.

Maalakkersuisut kan udpege fo tl fire faste tilforomdnede il Forfamingskommissionen,
hvorafl mindst & er ekspent | forfammepstet De owrige tilforordnede  forventes
individiuel eller samler at besudde widen pd ekgpenmivesu om folkerst eller pation
Feafamingskomumissionen kan wdpege fo til fire faste tilforordnede fil Forfatnings-
Jeomamd ssiosen.

D i lmatsisariui pd tidspunkiet for kommissionens nedsatielse representerede palitske
partier. soan ikke indgls 1 Maalokkersnisut, knn udpege én fast hilforordwet il
Forfamingskomomissiones.

Tilforordreds widskiftes soan udgangspuenkt ke efter of valg til Inatsisarnd.

Forfnmingskonumssionen  onenterer  vin ressorldepanementet  Nanlakkersuisul om
udpegning af faste lforondnede,

Dot fomadsaeties. ai de tilforondnede tilsammen besidder en bred vifie af relevamie
kompetencer, heninder (men kke kum) jurdisk ekspenize. Tilforondneds bonorerss 1
henbold il § 18, sk, 1, 1 landstingsloy ne. 22 af 15, december 2003, senesl sndred ved
landsimeslow ne. 42 af 23 november 2017, vedrorende vederlag 111 ikke.
landstmgsnedlenumner.

Andre sagloyndige, som konmissionen finder relevante, kan deltage pd ad hoe-basis
komumdssionsarbejdet pd formandskatets myvitation op bvor det findes nodvendigt,
howoreres | benhold il § 18, stk 1. | landstingstov or. 22 al’ 18, decembser 2003, senest
anpidret ved Inmddstingslov or, 42 af 23, november 20017, vedrorende vederlang il kke-
landsimgzmed] enumer.

Sifren sddsnne saplvndige er ansat § enten centraladmimistrationen, komumnerne elber
regeringen, wdhenies iilladelse fa deres arbejdspiver,

Tilforordnede op saplyndige bidrager med deres faglige viden og erfaring i
kommiassionsarbejdet. men kan ikke deltage i den endelige beshmpingstagning om
indhold i forfamingsudicasies.



Borgempldmgelse

Forfatningskommassionen skal under sit virke soge at o wd til alle byer og bypder
Eonmmussionen skal serge for at mode befolkningen, presentere forelobage overvgelssr
op [ nmiddelbare reaktioner pd faktuelbe, principielle og vardimeessipe overvejelser,
woitn konmmissionen kel beskeefbger sig med Kommissionesn kan bemyie sdvel
almindelige moder, konferencer samt moderne medier og platforme mov. § detie arbejde.

Alle borgere, hemunder bom, mpe op voksme, har ret 6l &t bwlsende forslag til
Forfamingskomngssionen.  Medlenumer  af  komumissionen,  fomandskaber  og
tilforemdnede kan effer epet skon beslutte st ge ot shdaot forskag op 1 konumissiomen,
bivis forslaget anses egnet bl videre behandling.

Komimissionen skal oprette en hjemmneside, hvor der onenleres om wiviklingen 1

Sel iat fix Forfinineal ok
Forfamingskommdssiomen opretter ¢ sekyetanial al passende storrelse 1l servicering aff
kommmissionen 1 komnassionens arbejde, Forfumingskomnussionen ansaetter lederen af
seknetariael efter horing af Naalakkersmsut,

Der er op 1l Forfamimgskommissonen selv 1 nlrettelegge sit arbgjde, bemusder m
beslane hvor Forfamingskomany ssiomers sekretanal skal placeres.

Tidsramane

Forfamingskommissionen skal disponere sit arbejde med henblik pd a1 aflevere sit
iillease 1l en gremlandsk forfamig nl Naalakkersaisil senest dein 21, juagd 2021, shledos
at Manlakkersuisut kan preseniers detie til Inatsisarfut under eflevirssamlingen 2021, 1
det omBng kommnsstonen mitte anse beloy for en forlengelss af arbejdspenoden skal
dette podkendes af Maalakkersuisut,

1 forbindelse med forfutningsforsiaget wdarbejder op afleverer hommussionen en
betenkning med specificening af brfxnmgens beslennnelser,

Faansiering
Forfamingskommissionen henmder sekretariatet for kemumissionen finansieres gennem
Fmansloven, Forfmtnmgskommassionen bar fnhed 0] ! ansepe om ekstenve nadler,
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Finansdepartementet

Forudszininger for rammerne | kemmissoriet for
Forfainingskommissionens arbejde

Efter vedtagelsen § Inntsisarmt den 21, november 2016 om, ot der skal ndarbejdes et udkast
il en forfaming for Grondand, redegores ermed forndsemingeme for kenunissorium.
Disse er grendlaget for forvenmingen 6l konimissionens arbejde, som efter wiarbejdelsen
skeal forelmepes Instsicarmis ndvalg vedrorende Forfsmingslonmissionen.

Cra let er forate gang, det gronlandske folk skal tage stilling il en sedvstendig forfaminge.
bor denne proces samtidig bruges il at tage grundlaggende verdinmessige debatter op i
offembigheden op hgeledes foretage & folkelign oplysomgsarbejde. Processen
fomdsatier, ot det gronlandske folk er blevet meddroget mder udarbejdelsen og ler
ejerskab til forfamimngen.

Det gromlnndske folks identitet. kulhar og sprog vil gt veere wdgangspunkset for
forfamingsarbejdet, dog skal man | forfamdnpsarbejder tage hojde for, at i dagens
Gronland er samfimdet bypget op af forskellige folkeslag og disse plvirkminger udgor
dede af gramdlager for nutidens samfundsopbygning.

T den sammenloeng er det vigtigt, of der @ debarten vages bensyn 1l alle dele al den
gronlandske befolkning, og de rettigheder og traditioner. som bor beskyttes i forbold il
de forskelligs maneriteter 1 landet. Det skal overvejes, hvorledes gronlenders, som er
bosat nden for Gromdand skal inddrages.

Forfamingskommissionens losning af opgaven forudesner shledes, at der i Gronbmd
tages stilling tl grondleggende begreber | forfotmingsmrssig sammenheng. sisom
Inndet, folkel, sproge, rertigheder, pligier, forvalining og styrelom.

I forslaget til koanmissomen opereres der med en rekke begreber, der skal afklares, for at
kunne etablére en forfaming. Det afgorends | demme sanunenlieng er en klar afgmensning
af sehve bandet og dets statsborgene.

Afgransningen af nationen Gromland er fonsdsat | SebstTelovens anetkendelse af det
gronlandske folk @ henhold 1l Folkersiten og henvisamgen til a1 hojhedsretten 1l landet
filper den syvermne stat,

Men begreber "det gronlandske folk™ er akdrig blever defineret | forhold 1il et konamende
statsborgerskab, lvalket bliver keomnissionens opgave.

D gronlandske folk kan defineres pd forskellipe mAder. Derfor onskes der en diskussion
om det gronlandske folk, bide ud fra en juridisk og en identitetsskabende vinkel aved
indidragelse af hede det | Gronland boende folk

1 Forfamingskonunissionens borgerinddragelse og dialog med befolkningen skal der veere
smrlig opmarksombed ph, at kommissionen horver borgerne | Qaanssg-regionen of
borgerne § Ostgronland om konunissionens arbejde.



Ligeledes skal der vere opmierksombed pi de mminonieter, der befisder sig 1 Iamdet af
bide endsk, relipios op kensrelaterel op anden an, shledes at dsse via forfamingen
beskyiles mod diskrimination og sikres de sonme rettigheder og pligter som alle andre

Ogsd sprogligs dialekier kan i denne sanspenlieng overveges beskynede.

Den weniitetsakabende tnlgang forstis som forsogel pd at reflekiere over, bvem det
gremdapdske folk er, og lvad nationen Gronlam) bar viere. Diskssioneme, debatieme og
refleksionemes formdl er. af sope at pore det muligt for alle beboere | Gronland ai
identificers sig med. og skabe et frellesskab ombkring en samlet ide om naticnen Girondand,

Forfatmingskommassiomen arbejpder med ef perspektiv, der 1 princippst er tidsubegranset.
Dt wil sige. at forfamingen vil skulle skabe mmaner for fremtidige afgorelser, som ingen

milevende persoper hverken wil komme nl an opleve eller kunpe fonudse. Arbejdes
forudsadter, sl Gromlamd er en selvetmendig stat,

Dier er i denne samanenhang siledes ikdee behov for st forsvare eller defivere sig 1 forhold
til en kolonksl fortid.

Eoammissionen skal, | forbindelse med kominissoriet, ndarbejle en betenkning, hvor
bagpmmden for konunissionens stillingtagen il en rekke principiclbs probdenstillinger
forventes afdekioer. Det deejer sig om problemsnllmnges choom (men ke beprpase 1l):

- Afpremomgen af stalen Gronlancds grenser
- Hwem er de kemmende groulandske statshorgere™

= Hvorledes sikres borgenes frihedsrettigheder?

= Hvordan sikres minariletemes rettigheder?

- Hwvillke pligter kan siaten pibagpe borgeme?

= Hvordan skal det politiske system mdreties og ud fra bvilke vierdier?
- Hvorledes skal sprogets solling 1 sunfiosder defimeres?

Atbejids prupper
Det beskrives 1 konsmissoriet, a1 der kan nedsmties asbepdsgrupper besthende af
medlemmeer og tilforordnede, hvor der ogsd kan hemtes andre eksperter ind ph ad hoc-

basis, Formdlet med dette er at sikre, &1 koonmusssonen bar et sd bredt og saplin
vidensprundlag soom nadigt.

Det anbefsles, a1 embedsmend fra Naalakkersuisat henboldsvis lnadsisamut, o
orgamsationer dellager i arbejdsgnpperne pi ad hoc-basis, samt al disse personer skal
have godkendelse fm deres arbejdsgiver til ol kunne benytbe noget af deres arbegjdstid til
al udfere arbeple for Forfatnmgskommissionen, [ed skal sikres, ot der ikke sker en
smmumentanding af interesser i forhold til de eokelie admimstrationsomrdder o
kommssbonens bingsigiede mAl

Formdle med adzangen ol a1 Glkeyite eksterne eksperter e at stkre, &1 der kan foreiages
mere dybigiende analyser af de forskellige problemstillinger og udarbejdes redegorelser %



herom #il kommissionens medlemmeer.  Mulige emner for arbejdsproppemes og
eksperiemmes arbegde kimse vare:

#  Folkets rettigheder | forbodd til staten Grooland

Saatsreligion og religionsfrihed

Hyvor langt rekler yinmgsfriheden?

Hwem gjer natumesurseme"?

Hwvor langt rekker individets et i forkedd ol samfundets interesser?

o O 0O 0

«  Arhejdspnappe om styrefomaer
o Positiv kontra negativ parlamentarisme saant valgret op reprassentativitet
- hwilke fonmer er mest hensigismassige for det fremmidige Gronland.
o Fordebe og ulemper ved deliapelse i miermatiomsle statslige semarbejler,
og bvilke kmv dette stiller til en fremtidig styrefonm,

#  Mualige former for det frembdige forhold mellem Grenland og Danmeark. henander
Free Association, forbumdsstaiskonstrukitones eller lipnende.

e Famansielle og eokonamiske onganiseriieger 1 fodhald 1l en sedvatmendip stans.

Forslag ul foafammg

Forslag ] forfaming skal afleveres som wdkast ul en lov, hvonil der e udarbejdet
bemeerknmger il fooslager o forsbagets enkelte bestenupelser. Dene kan nded §
Forfaningskommissionens betenknimg, sammen med rapporier ol der udabejdes i
arbejdsprappenns.

Det besknives | kommissonet, st Forfatvingskommissionen har plige til at foretage obende
rapporteninger. Dette for af tilslovnde til fremediift op kvalitet under udarbejdelsesfasen af
ef udkast B en forfntmng for Gronland, Fristen for indlevening af de penodiske mpporier
er 5ai il den forsic mandag i marts sami den forste mandag i september. Dokumentet skal
afleveres til den ressoransvarlipe MNaalakkersuisoq, som onenterer Maalakkersaisut samit
Udvalget vedr. Forfutmingskomantissionen herom

For at sikre of sammenhangende arbejde i kommissionen, bliver nsedlemmer udpeget for
hede konunissionens levetid.

Sambdig onskes der konsmessag ligesnlling 1 komoussionen, efter de retmangshnjer, der
folger af ligestillingsloven,

Maalakkersusur  udpeger derefler og  efler  homing  af  Udvalpet  veds
Forfamingskommissinen, en komnrission, der er siledes sanunemsal, al der samlet er
b5t et medbern meere af ded ene kow, op shbedes ot kommissionen besids af en repreeseniant
for Tvert parti 1 Inatsissriar



Der redegeres i kommmissonet neemere for regleme for wipegning al medlemmer of
suppbeanior sami for proceduren | det difelde, &t er mediem obine odivede af
kvammissionen i utice.

Diet er alens valpresulinted fa sidste Inatsisarmul valg, som er bestemmende for hvilke
partier der udpeger medlemnser af konumassionen

Tilforordnece

De, der Bliver wlvalgt soan nlforordnede, skal vaere eksperter, soin kan radgive og vejlede
kommissinens medlemmer, D tilforondnedes ekspertise kan vare akademsk. vese
baseret pi arbejds- og livserfaring eller ander, Det er shledes alene dem, der udpeger de
tilforordnede, der bedommer kvalifikationeme hos de enskede tilforordnede. Muligheden
for at mvitere eksperter pd ad boc-basis skal b vidt moligt wdnytees ved specifikice
sporgsmil af principiel kamkier.

Borgernmddim gelse

Diet er vigtigt at borgeme inddmpes | processen. op Forfamingskommissionen eller
reprasentamier for denne forvenies s widt det er mdigt &1 afholde borgermoder § s sior

en el af landets byer o bypder som det er prmkiisk mwmligt. Den oer
Forfamingskomudssionen selv der besbaner formen for og indbolder af sidanne

borgernader,

Eommassionen kan med fordel ligeledes soge 0 mddmge borgemme vin modemne
elekironiske platfonne,

Tidsramane

Forslager ol ridsfiast | konnissorier er fastsal med wlganpspokt @ den nuvesende
sitation. Dette kan endres efter politisk beslutndng i Naalakersuisat .

Med erfaringer fra sland og Faroeme, samt anbefalinger § redegorelse for nedsattclse af
en promlandsk forfammeskonmnission, anbefales dog kone ndsfrister,

Funkiionsbeskrvelse af Forfamingskommissionmns oz Nazlakkersadsuls arsbepde

Forfatningskommmassionens og sekretanatets hovedopgave er @ overensstemmelse mexd
komumnissoriet, at wdferdige of forslag til en forfatning for Gronland, der ekal reede i krafi
den dag Grondand bliver en selvsiendig st

Det er emsket, M Forfatmngskommisionen stvres efter armuslengdepruscippet, siledes a1
det ol enhver tid sildende MNaalakkersuiswi, &kke over nogen direkee indflydelse pd
kommissionens arbepde.

Forfatnmgskomnnssionms sekretarial har ansvaret for,



= Al bearbejde Forfatmanpgskonmpssionens bobende forslag nl indbold §
betenkningen

= At udarbejde de habeirlige mpporter

& Aiskabe en debat og oplysningsarbejde omboing forfatning. som sikrer
mubighed for alle borgere kan komme med ipput,

& At indsamle viden og fonnulere rappocter. redegerclser. notater o lign. bl breg
i betenkningen

= At apere som sekretariat for de enkelte arbejdsgrupper der nedsaenes.
Al koordinere of planlegge alle moder § arbejdsgrupperns og kommissionen.

Forfatmingsseloetanatet  servicerer alene Forfamingskommissionen og skal wde
sekretariaishistand ] Forfainmgskonspissionen. Dene omfarter bland andet bistand il
ndarbejdelse af selve forfatningsudkastet, halvisdge afapporennger, ridgiwming og
servicering  af kommnissionen, op depnes undergruppers  medeforberedelse o
opfdgmnger st formuadlingsopgaver.
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Finansdepartementet

Kommizsorium for Granlands Forfatningskommlssion

Idat Inatsisariul og Maslakkersuisd onsker, at der wdarbejdes en forfetning for et
kommends, sevstmndigi Gronland nedsettes en forfainingskommisseon. Forfatnings-
kommissicnan skal udarbejde o forsiag 1l forfaining, der i sin hellved skal proesentenes |
Inatsizarul, nar kemmissionan har faerdipgjont sit arbejda.

Forfaningan skal vesre baseret pé og danne remme om del graniandske folks kulhur,
aprog o iderntibet,

Historisk beraglat vil udgangspunkiet for inddragelsan af Kultur, sprog of kdentite vaena
wenlandsk, hyilkel vil sige dol oprindelige granlandske folks. Men forfainingen skal lage
Tuldt hansyn fil, at der | nutidens Granland findes mangs borgere med anden baggrind.

Forfatningskommissionan sammansettas med o0 enske om an  poltisk bredi
repressanienel Kommission Faghkundskab og kvelificered widen om Geenland, det
proniandsks folk, dets histona of kufur skal ligeledes inddrages | arbejdal med at skrive
forslaged Bl an forfatning.

Forfatningsedkastel skal udfesrdiges med henblik pa. al forfatningen biver den
grindiipgenda kv for Granland, nér Grenland biitver en selvsimndig siat.

Fodatningskommissiongns artside
Fu‘fihirgi:uhniubrm udarbajder wdkast & en Iﬂ‘l‘driig.i:lﬂrmhiﬂ.ﬂ'd:d irasde

| krafl den dag Grenland biiver an selvsiendyg stal. Forfainingens formél er, af bive det
dampkratisk wedtagne lovgrundlag for en sekstandg suversen gronlandsk siat. Uidkastet
vedimgges an betesnkring, der epecibicaner forlainingans bestemmelser,

Ferfatningskommissonen har pa hahvarlig basis indrapporteringspligh tl Mastakkersutsut
om fremarifien | udarbajdelsen af udkast B on forfatning for Granland,

Foratingskommissionen lireltelgger selv il arbejde, herunder muligheden Toe
nedsmtieko af arbeidsgrupper, Kommissionen kan indhente ckspertise og viden fra
Naatakkersuisul, fra det grantandske civilsamtund o fra kilder uden for Graniand til brug
for it arbejde, Detle kan gores bide pé fast og pa ad-hoc basis,

Kommissionen skal | forbindelse med arbeidel saarkgt redagare for dens brug af
dafinionar af landet, folket, rettighedar, plgter, styreform og forvalining.

Dl forvenies desuden, al dor i del ovensthande loviorberedends arbaejde ndgéar
overvepalsar om an ordning | form al an irl sammansiutning (“free sesockation”) aller an

andan torm for mallemetatebyl samarbejde med an anden stal

LN [T T

LTHTEF= B B D ]
ol it Pk o i besthr af sy mediemmer udnaesnt al Naalakkersuisut elber
indstilling fra de parfier, som bley reprecsenterat ved sidsta Inatsisartut valg,
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Mediammar af MNaalakkersus kan kke indstlles til Forfatningskommissionan,
Mediommaerne al kommissonen skal udpeges of Naalakkorsuisul,

Samiidg enskes der konsmasssig hgestilng | kemmissionan, efter de retningshnjer, der
feiger af § i Inatsisariutioy nr. 3 al 29. november 2013 om ligessling af meend og kvinder,
ireoral det fremgdr, a1 °_ofentige uohalg, réd. kommissioner og lignends, dar ar neclsst
al MNaalakiorsuisul o & forbevede fasieshielss af regler aler planegning af
samfundsmmssig betydring, skal vmre sammensal sidan, af der hafsl or ef medlam
mere &f dat are kon end & dal anded.”_

MNaalakkersuisul udpeger derefter, og efter hering af Udvalget wedr. Forfatnings-
kommissionan, «n kommission, dec ar shledes sammensal, al der samisl o hajsl ol
medlem mee af del ene ken, og saledss al kommissionen bestr af en repressentant for
brveet parti | Inatsisartut. Dt betyder, sl de syv parter | Inatsisartul skal indstile to
parsoner fver, men e part (&r kun udpaget el (1) medlem. Den perscn, som kKke
wpeges som mediam, vil fungene som stediorreder,

Formendskabet beslér af en foomand, neestiormaend og et mediem,

Ded er alens valgresultabel fra sSdsie Inalsisariud walg, som er bestemmende for hyilke
partiar dar udpager mediemmer al KomiTissonen.

Blandl do indslillede mediemmer udpeger del parf, der fik flest stemmar vod sidste
Inatsisariuf valg, formanden for Forfainingskommissionen. Kemmissionens naestionmand
udpeges &l del nesslsierste parti | inelsisartul. Formandskabet bestir af fonmanden,
reestormarden samt el fredje mediemn, der veslges blandl medlemmene al
Forfatningskommissionen. Valgetl sker | forbindotse med forsle konstfwerende made |
Forfatningskommissionan

Madvendiy udskifining | forbindalse med lovigl forfald skal, efler indsblling fra
kommizsicnen, podkendss af Masdakkersuisud pé baggrund af en ny indstiling fra dat
parti, som oprindaligt indstillede del udirédie mediem. | fald &t medem ar nad til s
udirieda af kommissionan | ulide, vil den person, som ved kommissionens nedsastialse
blew indstiliet 1l kommissionen af seemme partl som det udireedande madiem, fungers som
sladiortreader, indtl der formelt udpegas et nyl kormmissons madam . Udpegningen af det
rya madiem felger den cvendor boskrevne procedure

Komimsslonemediammes, dar e madieremer af natsiatl, modtager kka serskit
wederlag,

Kommissionsmediammer, der o embedsmeend | centraladministationan  elier
Komminemsa, biver ikke lonned sserskilt for arbejdal | kommissonens regl, men modiagar
sqedvanlig len fra doves arbejdsgrenr,



Embedsmmend i conbraladminstration eller kommunerne skal, forinden deltagelss i
kommissionens arbajde, opnd tilladetse hertl fra dares arbepdsgiver, shfremt dellagetsen
i arbajdal forogir | arbojdstidan.

'....' 8 T BLE FRRI P,
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Dwer kan tiknyttes titforerdneade mediammear il Fordatningskommissionen mead henkblik pS
at ydo kommissionen partipolitisk neutral rkdgivning pi el hail niveau,

) )l

Maalskkersuisul kan udpags 1o Gl fire fashs Bforordneds bl Forfalningsk ommssionan,
kvoraf mindst dn er ekspart | forfamingsret. De aviige tiforordnade forventes individualt
aller sambat al besidde viden pa eksparnivaau om folerat aller naton building,

Forfalringskommissonen kan wudpage o Gl fire faste tiforordneds Bl Foratréngs-
kormimissonen.

D i Inalsisariul pd lidspunklet for kommissionens nedsmiislse representereds poitiske
parlier, som |kke ndgdr | Maalakkersuisut, kKan wdpege on fast tiforordnet
Forfatringskommissianen

Tiorordnede udskiftes som udgangspurikt ikke ofter ef valg B Inatsisartd,

Forfatrengskommissionen orenteres via ressoridepariemented  Maslakkersuisut om
udpegning af taste tiforordneds.

Dat foredsamites, at de fiforordnede filsammen besidder en bred vifte af relevante
kompatencer, herunder men ke kun) juridisk eksperise, Tilorordneds honoreres i
hentold 6§ 18, stk 1-2, | landstingsboy nr. 22 af 18. december 2003, senest endred ved
landstingsicy nr. 42 al Z3. november 2017, vedrerends wederiag o ikke-

landstingsmediemmer,

Andne sagkyndige, som kommissionan finder redevanie, kan deltage pd ad hoc-basis i
kemmissionsarbejdet péd lemandskabats Invitation og, hwor del findes nedvendigl,
honarares | hanbold il § 18, atk. 1.2, | landsingaloy nr. 22 af 1B, decambar 2003, sanest
grddret wed landstingslov o, 42 &l 23, novembar 2017, vedrerande vederlag bl ikke-
landslingsmediemmer,

Safrem!i shdanne sagkyndige & ansal | enden ceniraladministrationen, kammunems aller
regasingsn, indhentes lilladetse fra dares arbepdsgiver.

Ti#orordnede of sagkyndige bidrager med deres faglipe viden og arfanng |
kommissonsarteidel, men kan ikke delage | den endelige beslutningstagning om mdhod
i forfalningsudkmrsbat,

Borgarinddragalse

Forfatningskommissonen skal undar si virke sage at né ud 1l alle byer of bygdar,
Kommissionen skal sarge lor af mode befolkningen, prisseniens Torelabigs overvejeser
og fé umiddelbane renklioner pa faktuelle, pincipislle og vierdmessige overvojelsar, som



kormmissionen akiucll beskeedigar sig med, Kommissionen kan benythe sl almindelige
rmiader, konferances gamt modema medier og platforme mo. | detbe arbejde.

Alle borgara, heunder bam, unge og wokena, haer ret il at indsende forslag il
Forfatringskommissionen. Mediammer af kemmissionen, formandskabed og tiforordnedoe
kan efter agel sken besiube at lage el sddanl forslag op | kommissionan, hvis lonslagel
anses egnet til videre behandling.

Kommissionen skal oprefle en emmeside, hvor der orienferes om wdviklingan §
kommissionens arbajde,

Sekrobarial for Forfatningskommissionan

Forfatringskommissionen opretier et sekretarist af passende starmelse til servcenng af
ormimissaanen [ kommissionens arbajde. Forfabhingskommissonen ansesiiar lederen af
sekretariatal efter hanng af Naalakkersuisut,

Der & op til Fofalningskommissionen seh al liretelmgge s# arbejde, herunder at
beshtie feor Forfatningskoemmissionens sakmelarial skal placenes,

Tigsramme

Forfatringakommissionen skal disponers sit arbejde med henblik pd at aflevers 8l udkast
i en granlendsk forfatning til Maalakkersulsut senest den 3. decembar 2021, sdledes at
Maalakkarsulsut kan preesentare detta bl Inatsisartut under fordrssamlingan 2022 | dat
omiang kommissionen matie anse behay for en forlmngelse af arbajdspericden skal detbe
godkendas &l Maalakkersuisul.

I forbindelse med lodatningstorslaged udarbejder og afleverer komméssionen an
bedeenkning med specificering af forfamingens bestommalsor,

Finanssrng
Forfatningskommissionen herunder sekratariatel for kommissionan finanskares gannem
Fnansloven. Forfalningskommssionsn har frihed 8 ansage om ekslema midlar,
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Finansdepartermentel

Fornsdemtningar fof rammans | kommissanel for Forfatningakomimissionens
arbjce

Efter vediagaizen | instsisariul den 21, november 2018 om, al der skal udarbejdes o)
udkast fil en forfaining for Grenland., rodegeres hermed forudsminingorne for
kommissorium, Disse ar gnundiagat for forveniningen il kommissionens arbajde, som
effer  odarbejdelsen  skal  foreleeqges Inalsisetuts | udvaly  vedrorends
Ferfainingshommissionan,

Da dhad &r fersle gang, del grantandske Tok skal tage stilling 11 an sahetaendig forfatming,
bar denne proces samidig breges il al tage grundlegpends vierdmaessige daballer op
i offentlighedon og lgeledes forotage ef fokeligt oplysningsarbejde. Processan

fonsdemiter, at del gronlandske folk ar blevel inddraget under udarbejdalaan og foler
ejarskab Bl forfalningan.

Det grenlandske foke identis, kultur of sprog Wil naturigl veare udgangspunkied for
forainingearbejdel, dog skal man i forisiningsabejoel lape hejde jor, af | dagers
Graniand or samfundet byggel op of forskelige folkestag og disse pivirkninger udger
dale af grundinget for nutidens samiundsopbygming.

| dan semmenhasng o dod vighigh, af dar | debatten teges hensyn bl alle dele af don
greniandske bafolkning. og da reftigheder og Fradilioner, som bar baskyttes | forhold il
di forskalige minoritetar | landet. Dl skal overveges, hvoredes granendars, Som ar
bosat udan for Granland skal inddrages.

Fertairingekommissionans lasning al opgaven Tondsaatber sabedes, at der i Grortand
teges shlling 1l grundieeggande begreber | lorlalringsmasssy sammenhoeng, sasom
landad, folcod, sproged, retlighedaer, pligher, Torvalining og styraform.,

| forslagat il kommissorium opereras der med en rekke begreber, der skal alklares, for
ab kunie atablera an forfalning. Del algerande | denne sammanhisng o en kiar
afgrasnsring af salve landet of dats siatsborgera.

Afgreznsningen al nationen Grenland er forudsal | Selvsiyrelovens anerkendelse afl del
grenlandske folk | henhold til Folkenetien og henvisningen til, at hajhedsmetien bl Bnded
falger den suverssns sial,

kan begrebal “det grontandske folk® er akdrig blevel definered | forhold il o kommends
statshorgerskab, hvilkel blivar Kommissionans opgave.

Dot granlandske folk kan defineres pd forshellige méder. Derfor onskes der en
digkussion om det grenlandske folk, béde ud fra en juridsk of en entitetzskabends
inked, med inddragelss af hele dil | Granland boande fok,

| Fertaningskommissionans borperinddragelsa of dialeg med befclkningen skal der
viere saerig opmasrksombed ph, ot kommissionen herer borgerne | Caanaad-regicnan
iog borgerne | Bsigreniand om kommissionens arbejds.

Ligetedes skal der vesne opmasrksombed pd de minoriteler, der befinder sig § landet of
bade otnisk, religios o kensrelatenel o9 anden arl, shledes ot disse via forfatningen



baskyties mod disknmination og sikres de samme refligheder og pligter som alle andre.
Dgeh aproghpe dialekier kan | denne sammenhang ovarajes beskyleds,

Den idanttetsskabends tigang forstis som forseget pd o reflekbers over, hvem del
gronfandske folk e, og hvad nationen Gronland bar viere. Diskussionsme, debatleme
o refleksionarmes formal er, at sage &l gera del muligl for alle beboere | Grantand at
idenlificere siy med, of skabs ef ledesskab cmknng en sambel e om natonsn
Grandand,

Fofatningskommissionen  arbejder  med  al  perspektv, der | prncippel  er
tidsubegresnset.
Dot vil sige, at fordatningen vil skulle skabe rammer for fremiidige afperelser, som ingon

rulevends personer hvarken wil komme til o opleve aller kunne Torudssa. Arbajdal
Torudsstiar, al Grantand & en salvesleEndig sisl.

Der er i denne sammenhang sdledes ikke behov for ol forsvare eller definens sig i
forhicdd 6l en kolonial fortid

Kommissionen skal, | forbindalse med kommissoried, vderbejde an beteenkning, hvor
baggnenden for kommissicnens sSlingtagen bl en reekke principeelis probéemstillinger
farvenies afdakkel, Del drejer sig om problematiinger shsom {men ke begrasmsel )

Afgraensningan af staten Gronlends groensar
Hvem ar da kemmende grenlandske statsborgene T
- Hvorledes sikres borgernes friedsretighedar?
- Hvordan skres minomielomes mdtighador?
. Huwilka pligter kan slalan phlsgpe borgemea?
- Hvordan skal ded poliliske system indreties og ud fra hvike vaerdiar?
. Hvorledes skal sprogeds stilling | samfundel delineres?

Arbajdsgripper
Det beskreos | kommissoriet, atf dor ken nedsmttes arbesdsgruppar bestiends af
madisrmes of liforordrisde, wor der oged kan benbes andre ekaparter ind pd ad hoc-

basis. Formalel med delte er al sikre, & kommissonen har o &8 bredt og sagligl
vidensgrundiag scm muligh.

Det anbelales, al embedsmeend fra Maalakkersuisut henholdsvis Inalsizartd, og
onganisationar deltages | arbejdsgrippemea pa ad hoc-basis, saml al disse personer skal
have godkendetse fra dores arbexdsgioer Bl at kunne banyitte noget af dems arbejdssd bl
gl widfere arbajde for Forfabningskommissionen, Dwd skal sikres, a1 der ikke sker an
sammenblanding al nberssser | forhold W de enkells Mmuﬂunq
kommizsicnens langsigiede mal,

Fommilet med adgangen Gl at bilknytle ckslerme cksparfer o al sikre, ab der kan
forslages mero dybigionde analyser af de forskelige problomstilinger og udarbajdes
redagaratses  harom bl Kommissionans  mediermed. Mulipe emnar  lor
wbojdsgruppemes. og okspertomes arbajde kunnae vere;

+ Folkets refligheder i forhold til staten Greantand



o Slatsrefigion og religionsfrihed

o Hweos langt reeskker yirngsirieden?

a  Heem sjer natumesursame?

o Hwor langt reskker individeds ret i forhold il samiundeds interasser?

»  Arbejdsgruppe om styreformer
o Posiiv  konlra  negafiv | padamentarisme  samt  valgrel o
repremsentativital - hvibe lormer er mesl hensiglamassige for dat
frermlidige Gronland,
o Fordele o ulempsr ved deltagelse | ntermalionale  statslige

samarbejder, og hvilke krav detbe stiller til en fremiidig styrefom.

¢ Mulige formar for det fromtidige forhold mellem Grenland og Danmark, herundor
Frea Association, iorbundsstatskonstiullionar eller lignénds,

s Fnansiebe og okonomiske crganiseringer | forhold 81 en selvslmndig status,
Forsteq 8l forfa

Forslag il forfaining skal aflewerss som udkast 8 en oy, hvortl der ar udarbojdel
bamadkringer 1 lorslagel of forslagals enkells bestemmalzer. Dotte Kan indgh §
Ferfatringakommissionens Balenkning, sarmmen med rapporier o, der udarbajdas i
arbegdsgrupperme.

Dot beskrves | kommissoried, at Forfatningskommissionen har pligt 4l at foretage
lsbende rapporternger, Defte Tor at tilskynde 6 fremdrft o kvalilet under
udarbajdelsesfasen af ef wdkast B en forfalning for Gronland. Fristen for indievering af
de perodiske rapporer er sat til den farste mandag | mans sami den fersle mandag |
seplember. Dokumaniet skal alleveres til den ressortansvarige Maalakkersuseg, som
origntaner Maalakkersuisul sami Udvalget vedr. Fordatningskommissionsn hanom.

For at sikre et semmenheengands arbajde | kommissionen, biver medlammer udpegat
for hela kommisskonens levelid.

Sambidiy enskes der kensmasssig ligestilling | kemmissionen, efler de retningsinjer, der
foiger af ligestilingsioven.

Maalakkersuisut  udpeger dereflier o9 efter  hering af  Wdveiget  vedr
Forfatrengskommissionen, en kommission, der er sdledes sammensat, 8l der samied er
hajst of medlom moere af det ene ken, og sdledes al kommissionon bestar af on
rapreasantant for hvert parti | atsisartut.

Der redegores | kommissonet nesrmens for regleme for udpegning al mediammern og
suppleantar samd for procedudren | dal tifsskde, af of medlem male udirssds af
kommissionen i utide,

Dat or nlonas valgresuliatet fra sidsie Inatsisariul valg, som er beslemmaende for hyille
parier ded udpeger mediemmear al kommissonen



Titforordnede

De, der Hiver udvaigt som tHorondneds, skal vesre eksparier, som kKan ridgive og
vejleda kommisskonars medemmer. De tforordredes eksparlise kan vere akademisk,
viere baserel ph awrbejds- of livserfiwing cller andel, Del er saledes alene dem, dar
wipeger de tilforordnade, der bedammer kvalfikationerna hos de enskede tiiorordneds.
Mulkgheden Tor al invilers ekaparisr pé ad hoc-basis skal gd widl mulgl udnytbes ved
specifikke spargsmal af principied karakbor,

Borgernddragalse

Dol or vighigl o borgeme inddroges | processan, of Forfainingskommissionen eler
repraesanianior for denne forventes sa vidl det er muligh 8t afholde borgarmedar | 548
glor en del al landels byer of bygder som del er prakhisk muligh. Det er
Forfaningskommissionen sal der beshifier formen for og indboldsl af sidanne

borgermader.

Kommissionen kan med fordel ligeledes sege o inddrage borgerme vie modema
elakironzke platiorme,

Tideramme

Forslegat bl tidsfrist | kommissoriet er fastssl med vdgangspunkd | den nuveenanss
situation, Detle kan endres after politisk beslutning | Nastakk smsuis.

Med efaringer fra lsland og Feenperne, saml anbefalinger | redeganslas for nedsastislse
af an gronlandsk farfatningskommigssion, anbafakas dog korte lidalristenr.

Funkionsbeskrivalas al Forfalningkommissansns of Naskabkiensenls arbepds

Foratningskommissionens of sekretanatels hovedopgave e | overensstemmalse med
kommissonet, al wdlmodige el forsleg Gl en Torfaining for Grenland, der skal reede i kil
dan dag Grantand bliver an salvelsendig siat.

Dt ar onsket, at Forfatningskommissionan styres efter armsimngdeprincippet. salades
st del bl entwer td siddende Maalakkersulsut, ikke ever nogen direkis indflydelse pa
kommissionans arbajde,

Forfatningskommissionens sekretarial har ansvaret for;

+ Al besrbeide Forfamingskommissonens lebende forslag &l indhold i
betinkningen
Al udarbejde do halvirlige rapporber

Al skabe an debat og opfyeningsarbejde ombrnng fafaining, som skrer
mulighed for alle borgere kan komme med inpul

= Alindsambe viden of formulers rapporter, redegaretser, nolater og lign. 6l brug |
tetankningen

& A} agore som sakretarial for de enkolie arbejdsprupper der nedsaetbes.

# Al koordinere og planiasgge alle meder | arbefdsgrupperme of kommessionan.

&5



Fofatningssekretariated servicerer alene  Forfamingskommissionan og skal yde
sakratanatsbistand B Forfatningskommissionan. Delle omlatier Bland! andel betand bl
udarbajdelse af selve forfatningsudcastet, halvirlige afrapporeringor, rédgiming og
garvicaring af kommissicnen, of dennes underguppars medeforberadelse og
epfalgninger samt farmidingsopgaver.



KOMMISSORIUM 4

3. september 2021



MNaalakkersuisut vediog del nye kommissonum den 3. seplember 2021;
Kommissorium for Grenlands Forfatningskommission

Idet Inatsisariut og Maalakkersuisut ensker, at der udarbejdes en forfatning for
et kemmende, selvsteendigt Grenland nedsaettes en forfatningskoemmission
Forfatningskommissionen skal udarbejde et forslag til forfatning, der i sin helhed
skal preesenteres | Inatsisartut, nar kommissionen har fardiggjon st arbejde.

Forfatningen skal veere baseret pa og danne ramme om det grenlandske folks
kultur, sprog of identitel.

Historisk betragtet vil udgangspunktet for inddragelsen af kultur, sprog og
identitet vaere grenlandsk, hyilket vil sige det oprindelige grenlandske folks.
Men forfatningen skal tage fuldt hensyn til, at der i nutidens Granland findes
mange borgere med anden baggrund.

Foratningskommissionen sammenseeties med et enske om en politisk bredt
reprezsenteret kommission. Fagkundskab og kvalificeret viden om Grenland,
det grenlandske folk, dets historie og kuliur skal ligeledes inddrages i arbejdet
med at skrive forslaget til en forfatning.

Forfatningsudkastet skal udfmrdiges med henblik pa, at forfainingen bliver den
grundliggende kov for Granland, nar Granland bliver en selvsteandig stat.

Forfatningskommissionens arbejde

Forfatningskommissionen udarbejder udkast il en forfaining for Granland, der
skal treede i kraft den dag Grenland bliver en selvsteendsg stat. Forfatningens
formal er, at blive det demokratisk vedtagne lovgrundlag for en selvsteendig
suversen grentandsk stat. Udkastet vedleegges en beteenkning, der specificerer
forfainingens bestemmelser

Forfatningskommissionen har pa halvarlig basis indrapporteningspligt tl
Maalakkersuisut om fremdnften | udarbejdelsen af udkast til en forfatning for
Grenland,

Forfatningskommissionen tilrettelegger selv sit arbejde, herunder muligheden
for nedsaettelse af arbepdsgrupper. Kommissionen kan indhente eksperlise og
viden fra Maalakkersuisut, fra det grenlandske civilsamifund og fra kilder uden
for Grenland til brug for sit arbejde. Dette kan geres bade pa fast og pa ad-hoc



basis.

Hommessonen skal | forbindalse med arbejdet searligt redegere for dens brug af
definitioner af landet, folket, rettigheder, pligter, styreform og forvaltning.

Det forventes desuden, at der i det ovenstaende lovforberedende arbejde
indgar overvejelser om en ordning | form af en fri sammenslutning (“free
association”) eller en anden form for mellemsiatsligt samarbejde med en anden
stal

Forfatningskemmissionens sammens&tning
Forfatningskommissionen bestar af fem mediemmer udnaevnt af
HNaalakkersuisut efter indshlling fra de partier, som blev repraasentenet ved
sidste Inatsisartut valg.

Mediemmer af Naalakkersuisul kan ikke indstilles il Forfatningskommissionen.

Medlemmerne af kommissionen skal udpeges af Naalakkersuisut, efter
indstilling fra partierne.

Samtidig enskes der kansmeessig ligestiling | kommissionen, efter de
retningslinjer, der falger af § 6 | Inatsisartullov nr. 3 af 29. november 2013 om
ligestilling af meend og kvinder, hvoral del fremgar, at *._.offentlige wdvalg, rad,
kommissioner og lignende, der er nedsat af Naalakkersuisut 1 at forberede
fasiseetielse af regler eller planla=gning af samfundsmeessig betydning, skal
veere sammensal sadan, at der hajst er et medlem mere af det ene ken end af
det andel.”

Maalakkersuisut udpeger derefler, og effer henng af Udvalget wadr.
Forfatningskommissionen, en kommission, der er saledes sammensat, at der
samlet er hojst et medlern mere af det ene ken, og saledes at kommissionen
bestar af en repreesentant for hvert parti | Inatsisarfut. Det belyder, at de fem
partier i Inatsisartut skal indstille to personer hver, men hvert parti far kun
udpeget et (1) mediem. Den person, som ikke udpeges som medlem, il
fungere som stedfortraeder.

Formandskabet bestar af en formand, neestformand og et medlem.

Det er alene valgresultatet fra sidste Inatsisartut valg, som er bestemmende for
hvilke partier der udpeger medlemmer af kommissionen



Blandt de indstillede mediemmer udpeger det parti, der fik flest stemmer ved
sidste Inatsisartut valg, formanden for Forfatningskommissionen.
Kommissionens nestiormand udpeges af det neestistorste parti | Inatsisartut.
Formandskabet bestar af formanden, naestfiormanden samt et tredje medlem,
der vaelges blandi medlemmeme af Forfatningskommissionen. Valgel sker i
forbindelse med farste konstituerende made | Forfatningskommissionen.

Medvendig udskiftning | forbindelse med loviigt forfald skal, efter indstilling fra
kommissionen, godkendes af Maalakkersuisut pa baggrund af en ny indstilling
fra det parti, som oprindeligt indstillede det udtradte medlem. | sa fald et
miediem er nedt @ al udireede af kommissionen i utide, vil den person, som ved
kommissionens nedsaitelse blev indstllet bl kemmissionen af samme parth som
det udirsadende medlem, fungere som stedforireeder, indtil der formelt udpeges
et nyt kommissionsmedlem. Udpegningen af det nye medlem felger den
ovenfor beskrevne proceduns.

Kommissionsmedlemmer, der er medlemmer af Inatsisartut, modtager ikke
smrskilt vederiag

Kommissionsmedliemmer, der er embedsmaend | centraladminisirationen eller
kommunerne, bliver ikke lannet saarskilt for arbejdet | kommissioneans regi, men
modiager ssadvanlig ken fra deres arbejdegiver.

Embedsmasnd | centraladministraton eller kommuneme skal, forinden
deltagelse | kommissionens arbejde, opna tilladelse hertl fra deres
arbejdsgiver, safremt deltagelsen i arbejdet foregar i arbejdstiden.

Fast tilforordnede og udvarigelse af eksperter pa ad hoc-basis

Der kan tilknyttes tiforordnede medlemmer til Forfatningskommissionan med
henblik pa at yde kommissionen paripolitisk neutral radgivning pa et hait
niveau,

Maalakkersuisut kan sdpege to 1@ fire faste tiforordnede &l
Feorfatningskommissicnen, hvoraf mindst én er ekspert i forfatiningsret, De
avrige tilforordnede forventes individuelt eller samlet at besidde viden pa
eksperiniveau om folkeret eller nation building.

Fordatningskommissionen kan sdpege to H fire faste tiforordnede til
Forfatningskommissionen.



De i Inatsisartut pa tidspunkiat for kommissionens nedsaetielse repreesenterede
politiske partier, som ikke indgar i Maalakkersuisuf, kan udpege én fast
filforordnet til Forfatningskommissionen.

Tiforordnede udskiftes som udgangspunkt ikke efter et valg til Inatsisartut,

Forfatningskommissionen arienterer via ressortdepartementet Naalakkersuisut
om udpegning af faste tilforordnede.

Det forudseettes, at de lilforordnede tisammen besidder en bred vifte af
relevante kompelencer, herunder (men ikke kun) juridisk eksperize.
Tiforcrdnede honoreres | henhold 8l § 18, stk 1-2, | landstingslow nr. 22 af 18,
december 2003, senest endret ved landstingslov nr. 42 af 23. november 2017,
vedrarende vederag fil ikke-landstingsmedlemmer,

Andre sagkyndige, som koemmissionen finder relevante, kan deltage pa ad hoe-
basis | kommissionsarbejdet pa formandskabets invitation og, hvor det findes
nedvendigt, honoreres | henhold til § 18, sik. 1-2, | landstingsloy nr. 22 af 18.
decembar 2003, senesl sendret ved landstngslov nr. 42 af 23. november 2017,
vedrarende vederlag til ikke-landstingsmediemmaer,

Safremt sadanne sagkyndige er ansat | enten centraladministrabonen,
kommunerne eller regenngen, indhentes tilladelse fra deres arbejdsgiver,

Tiforordnede og sagkyndige bidrager med deres faglige viden og erfaring i
kommissionsarbajdet, man kan ikke deliage 1 den endelige beskhutningstagning
om indhrold 1 forfatningsudkastet,

Borgerinddragelse

Alle borgere, herunder barn, unge og voksne, har ret til al indsende forslag il
Forfatningskommissionen. Medlemmer af kommissionen, formandskabet og
tilforordnede kan efter eget sken beshutte at tage et sadant forslag op |
kommissionen, has forslaget anses egnet Ll videra behandling.

Kommissionen skal oprette en hjemmeside, hvor der orienteres om udviklingen
i kommissionens arbejde.

Mar forfatningsudkastet er udarbejdet, skal Granlands Selvstyre sege at na ud
til alke byer og bygder med udkastel. Selvstyret skal serge for at mede
befolkningen, prassentere udkastel og fa umiddelbare reaklioner pa faktuelle,



principielle og veerdimeessige overvejelser, som kommissicnen aktuelt har
beskeeftiget sig med. Selvstyret kan benytie savel aimindelige meder,
konferencer samt moderne medier og platforme m.v. i dette arbejde.

Sekretariat for Forfatningskommissionen

Forfatningskommissionen opretter et sekretariat af passende starrelse til
servicerimg af kommissionen | kommissionens arbajde.
Forfatningskommissionen ansaefter lederen af sekretariatet efter horing al
Maalakkersuisut,

Der er op til Forfalningskommissionen selv at tilreltelaegge sit arbejde, herunder
at beslutte hvor Ferffatningskommissionens sekretanat skal placeres.

Tidsramme

Forfalningskommissionen skal disponere sil arbejde med henblik pa at aflevere
sit wdkast til en granlandsk ferfatning il Naalakkersuisut senest den 21
december 2022, saledes at Naalakkersuisut kan preesentere dette fil Inatsisartut
under forarssambngen 2023, Umiddelbart efter faardiggerelsen af
forfatringsforslaget dvs. fra den 1. fanuar 2023, vil opgaver derpa blive
overdraget fil afdelingen for Forfaining ved Grenlands Selvstyre.

| det omfang kommussionen matte anse behov for en forleengelse af
arbejdsparicden skal detle godkendes af Naalakkersuisut,

| forbindelse med forfatningsiorslaget udarbejder og afleverer kommissionen en
betaenkning med specificenng af forfatningens bestemmelser.

Finansiering

Forfatningskommissionen herunder sekretanatet for kommissionen finansieres
gennem Finansloven. Forfatningskommissionen har frihed til at ansage om
eksterne midler,
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Ogqaatsinut allattorsimaffik nunap naalakkersuinikkut
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Aallaggansiut

natsil inngaviusussap sulianneran egaatsil annertmik sggartomegamaikoppot, tamannalu
inatsisilennenm naalagaaffillu aquomegamneranut aaqqissnssaaneramillu funngasumit oqaatsnik
taapnitinilln aalajangersimasumik pegannginnerank peqquiaanerpaavod. Taamaatimik
Isumaliogatighissitanmil oganatzinik tasajuesersutinglle inatsat nmogavinsussamt siuuiissanik
pedamiissag pigaartineqarsimaveg.

201911 inatsil Mnngaviusussam mngasviusunik matssilennerm ogantsil ajnsillu
allattorsunaffiat pillugit suliag anllafissimavog, 202 3-nmada suliareqoitaaliun
mag)Esomegarnibnyeeg, Lisathe Maller kiisalu Ole Hemnich-1p naggissorluge inaarsamikimzaat.

Forord

Arbejdet med sproget i forbindelse med udformming af wdkastet 1l forfaming bar fyldt meget. Det
skyldes, af mange af termwerne inden for de emner, som isdgdr 1 wdkastet Gl forfatmng, ikke har
haft en fast leksikalisening. Det har derfor vaeret nodvendigt for kommassionen at (i fastlagt nogle
af de centrale termer, som isdgir | udkastet il forfatmang

En ndligere version af forfamimgsordlisten bley ndarbepdet § 2009, Nervarende version bygger
videre pd arbejdet fra 2019, Lisathe Moller og Ole Heinrich har revideret og kvalitetssikret den
il Foreliggende Forfatningsordlise,



A

absolul Mertal amerlmenssuteqavinnesg

absolut stemmeflertal taasiner amerlanemssateqgavissut

ad hoc udvalg atsssamiintaliaagallaniog

administrative bestemmelse allaffssormbdut aalyanpersagag

adskillelse af stat og kirke naalagaafiop ilageeqgamerullu avissaartitaanerat {naalagaa o
sulimserug tlageeqamenmiln sulieng avissaartitaancrat)

Aidlvoekatsamlandet Eqgarnassissusensogatigiil

alkolonisering mmasiaajumaarsitsineg; minasiaammik nammmersorunngortismen

afsluitende bestemmelse ankajanpersagag nageasinssag

alstamning nagguk

afstemning {volenng) taasineyg

aldersformand sivisunerpanmik ilaasoraasimasog

"Alle mennesker er fadi frie og lige | veerdighed og rettigheder. De er wdstyrel med fornufi og
srurvidtighed, og de bor handle mod hverandre §en broderskabers dod™ “fruit favmarmnk
inERRgorpul rammineersinneassiseqariiik assighimmilln atagginassuseqariutillu
prrimraatifaaflegariurit, Silagassusermnik tarmilly nalimngisscciaonik pilersugaapprin
imrrinmlin iorfigegoiigiitariagaraiwarpnt gatnunguiigiifiing pegatigiimrerip amersoavan

almene pligt nalmemnaaswmk pisussanfiik

almenvellel inoogatigit ataatsim thaagquissaat, tamand aguiissaasal; tamm
tlheaqusemegarmassaat

almenviljem inuit nalinginnaat pinmassal

almindelig borgerpligl mmuliaasul nalmgmnaasumik pisussaaffial

almindellge bemerknlnger nassuaatst nalmginmaasnt

almindelige bestemmelser anlapangersakiat nalinginnansut

almindelizg valg nalinginnaasumik qincrsineg

direkie valg loqqaannart umik quoersineg

hemmelig valg sertorturmil qiversineg

almindeligt omdomme il isginninneral; nalinginnaasumik 15 iginegarmesy

anbefaling masswegant

anerkendie trossamfund uppegatieit akuersaameqgarsunasut (naalagaaffimomat atanngt=ut);
uppensarsiogatignl akuensansul (naalkagaa oot atamgisa)

anklagenmyndighed unner lssisussaatitaasnt

ansvarlighed akisussaassuseqameg



arbe]dsgruppe sulegatigiissitag
arbejdapligt sulisussantitanneg
arbejdstageres retlighed sulisup pisinnaatitaaffia

B

befejelse pigiinaattasmeg; pisimiaahitaaneg

benadning sanminaassaaneq; saammasssineyg

beslutningsdyglighed aalnjamgisinnaassusegarme
beslutningskompetence anlajangiisinnaatitannes: anlajanginissamut plgnIaaneqarnedg
bestemmelse anlajangersagag

bestikkelse akiliilluni pegquserhisisiney; akilersilluni peqquserhmmeg
betenkning isunalistissiasan

bevilling aningaasaliissutit

"Baligen er ikraenkelip”™ "Tnigizeg ajorfmiisaalivgassaalliinmassaag ©
borgerforslag mnuttaasut snomersmianat

borgerlige rettighed immuttaasup pisinnaatitaafiia

borgerpligh inmitansup psissaailia

brugsrel atumsmoastisanerml prsmuaahtaaliik
borneretiighedsinstitution meeqaat pisimsatitaafn sullissivik
bornelalsmand Meegganik llersuisog

borns rettigheder meeqagat psmnastitaaifi, mecqqap psmnaattaaffa

C

ceniralbank gitivsumik anmgaasenivissiag

civilsamfund intEaganginn g
civilsamlundsorganisation mmutaasul soqubigmsaqadgatign i

D

Danmarks Riges Grondloy Danmarkip naalagaatfiata inatsisai unngaviasut
dansk indfedsret Danmarkini innmtaassseqame



dansk ret Danmarkimi inatsiseganitsaned

D¢ Forenede Nationer MNaalagaafTinn Pegatigii

De Forenede Mationers deklaration om oprindelige folks rettigheder numal inogqaavisa
psmnaatitaaffi pallugit Maalagasfiiot Pegatignt nalunaamtaat

De Forenede Natloners Pagt Naalagaaffiit Pegatigiit Angerfipeqgatigiissutast

Deklarationen om lolkeretlige principper vedrorende venskabelige forbindelser og
samarhe|de mellem stater | overensstemmelse med De Forenede Natloners pagt
MNaalagaaffiit Peqgatigiit angerfgeqatigissutaat paspertorhign naalagaaffin akumserminng
akaaregatignnnissaat suleqatigiinmissaallo pillugit ounat famalast inatsisannni lunmgavissat
pillugit nalunaans

delbetznkning isumaliufisiizsutip ilaa

delegalion, delegering 1sumagisas s poriitsieg

deltagelsesdemokratl innuitaasumk peqataatitsimbkiut amat oqarussasgataaneral

demobirat] tanat oqanussasgatasmeral

demokraticts spilleregler tamat ogarhssasgataaneram malittansassat; tamat
oqartussaagatanneram sulerizasissat

demokratisk samfund iniagatigiit tananit eganmussaadgataafiiosun

demokratisk svslem lamal oqatussasgaisaneral anllaavigalugu asgqusuissineg

demokratiske besluiningsorganer tamat oqariussaagataanerat aallaavigalugu
anlajangisarmuditat

Den Gronlandske Betsvesenskommission Kalaallit Munannm Eqqaruussiveqames pillugu
Afaatsuniitaliarsuag

det almene vel inputtaasul amerlanersassa ilusquiizsasl

den almindelige mening amerlanerusul st

Den Europmiske Menneskerettighedskonvention it pisinnaatitaaffi pillugit Europamint
sunAgaligiisgutaat

Den europeiske pagt om reglonale sprog eller mindretalssprog nunat inmmikkeorhoni ogaatsit
imalummt ikinnemssuteqariet ogaasa pillogit Buropamit isumacatigiissotaat

Den Europaiske Union {ELU) Evropamai Peqatigiinnerat (ELF)

“Dhen individuelle rel 15l al anvende cgel sprog kan aldrig betvivies™ * Kinaliaonrlis
APEGG U EFITeGArTIE S g iisunnik ogaetsiminik andsinng aesaag "

“Den tovgivende magt er s kongen og folketingel | forening, Den vdivende magd or os
kongen, Den domurende magt er hos domsiolene™ " Funngl inatvisariullu sulegarigiillwiik
inatsiziliortarinssaapput. Kunngl ealajangiisuzsani qullersaasuzsanssong.



Eqgartnuzsisarmeq egqarinussimt qullersaaifigisassaroat

Den Mordiske Sprogkonvention Munat Avannaring ogastsat piliugi sumagahgnssutaat

"Den persanlige frifved er wkrarnkelig © " fnenp Bifoamgisnisia
afermmiisaaliigassanlliiunasseng ™

"Dt er forbudt af ndsaeite en kvinde eller en mand for divekie eller indivekie

SJorskelshbehandling pd grund af kon™ " At angutillanmrit siioessesan! pissntipalvgn
toqqaannarimik toqqannnanngiemilly assigiinngisinmegarnizsaat ineviegqquiaavog "

" 'Det granlandske clement” i retsplejen™ "Eqganuussisaatzip “kalalerpalanngaa”™

"Dt gronlandske folk er suvereent | Grasland™ “Tretaer Ealaallir tesseapenr Kalaalla
MNinaarmt kisimiillutik aalajan FETLILE T "

Det Gronlandske Kriminalpreventive Rad Kalaallit Nunannm Pinerhittanlisisinarneg pallogu
Isumaliogatigissitat

det alfentlige pasoriar

del tavse fertal qusuanartanngiisat

direkie demokrati togoannnartomik tamat ogarussasdgatainer

diskrimination, diskriminering assigiimgisiisineg

dobbelt statsborgerskab marlunoik inmittaassiseqarmeyg

Dommerradet Egganuissisul Sanmersuisogatigil

domsmyndighed cqqartunssisnuaatitaast

domsiolenes uathaengighed eqaqaruussiviil akulnafTigmeqamesannngimnnerst

domstolspravelse eqpanuussivimn misiliineq; eqoamuussivinmi misiliisitsineg

" skal apfylde dine forpligtelser™ " Pisussoaffins naaumassissavetis”

demmende magl cqgartunssisut {(egaartnssivnt)

E

cjendomsrel piEinmitiussanmne); pgnniiussaatitaneg

"Efendomsretfen oF nkrenkelig™ "Piginaiinissseg afortsniteaalingassaalluinnassaag ™
ejendomsreiien Ul land punamik piginniimssaatitange

ejendomsreitigheder prgmmituumenmk psimnuaattaaiiin

ekspertlse immukkut ilisumasagameg

chspertudvalg immikk ihsmasalitnt atastsamntitaliag

ekspropriation pigisanik aalaakkaasumik arsaanmmisswegartamen (pinngitsaalissummk

taarsipsuiitalimmik arsaarinnittameg)



embede atorfik

embedsforremninger sulial ingerlzan

embedslorelse atorfimmik sulinssamk mgerdaisineg; atorfimmik mgerlstsineg

embedsmisbrug sorfinmk atorserlumeng

"En ny grondiov skal were letforsideliy op leshar® "Inatsisit tunngaviisat nulaal
pansissaalivartundlatilly atvarneminariusessaassappd

endelige bestemmelser anlajangersakkat maantaasut

"En forfatning ér en “nations fedselsattest” " "Tnaisisit iongavinsnd tessaapput nuiaat
frmgormermaut allagartart™ ™

"E¥ saan fiond skal kendes pd, verdan der beliandler sine seageste™ "liniiagaligiin
samngiinnerpaariamimnid ganog ilfomertik ilisarugatigissavast”

eliske reiningslinjer ileqqonssaamernnal majogaitassal

etndcitet immukkut maassuseq, immkkut imiasssusegqamen

elmlsk diskrimination ko imsassssed patsisigalugn sssginngisitsine

ciniske, religiose eller sproglige mindretal mnmakbaot mussassuisikkut, uppensarsiormkiog
oqaatsitigul lnummt ikinsenssutegan

Europaradets rammekonvention om beskyitelse al nationale mindretal Evroparidip
sinaakkutaasumik sEnagatigissulan oaalagaa Mo imsenssulegariut illesuganmssaal
pillugu

Europaisk konventlon om statshorgervet imntaassuseqarainnaatitaanermmt Founoparm nil
Isurmagalignssutaat

Evangelisk-luthersk kirke (Kalaallit Nunaanni Iaglit) ilagit Lothenklonsut (Kalaallat
Munaarmi Nagiil) ogaluffian; ilagiit naaggaariul (Luthenkkut)

F

lagforeningernes reltigheder sulisarm pegatignffisa prannaatitaaiin

"Fast tilkwytning tl det greanlondske somfund ™ " Tuuiogatigtinne Bl lin
aalajangersinnraimik afhnnressidegartia

Fasibaende fremmede ( wdlendinge takomanat [ oosmns allamnt naugagayissul

"Fattigdom er e fraveer af menneskeretiigheder™ " Pllsumessuteg trssamaadg (it
pistrreararire lguasnigrinneg ™

finansbey aningaasamn natsal

finanswdvalget Aningaasaqamermt Ataatsimatitaliag



Nertalsregering naalakkersusul amerlanenssuteqgami

FN's konventlon om afskaffelse af alle former for diskrimination mod kvinder

sumagatigins armanik immikkoortitsisamernit suulfmmiit moegnsamissaat pilligs

FN's konvention om alfskaTelse al alle former for racediskrimination g qalipaatan
hmngavigalugy assigimngisitsisamertt tamanmik atonunnaarsmneqarssaannut FM-imd
Bnagati g

FN's konvention om barnets rettigheder MNaalagaaffnt Pegatignt meeqqal pisimaatitaalin
pillugin iswmsgatignssutaat

FN's konvention om gifte kvinders statsborgerret Amat katissiniasut
imuitanssuseqarannaaiitaanerannut FN-ip isumagatigiissuiaa

F™'s konvention om rettigheder Ffor personer med handicap Inunl moonhoatlle
prsimmeaatitaaffin pillugit Waalagaaffut Pegatignt sumagatigissitaat

F™s resolation om (lstaelse al sathaengighed lor koloniale territorier og folk nmat inuaalhe
nupAsiansul pammnersorummgetmegamissaanmik Naalagaaffint Pegatignt nalunaanitaat

F™'s retningslinjer for Erhvervsliv og Menneskerettigheder Naalagaa T Pegatigin
imunssutissarsiormenmnt muilly pismmnaatitaaffin najoqquinssiaat

folk imuiaat

folkealstemming nunmk taasisilsine g

folkekirken ilagiit {ilagiit naalagaaffimmuot atasut)
folkeoplvsning ininnik qaamunarsaaned

folkeret inaisisit inuiaqatigiit nanuinersoriul akormanng atuutiud

Tolkestyre inummaal naalakkersuegataansrat

fdkesuversnitet mnunnaat inumomnet sgartussaaifigmerat

folket inuinnaat

"Folketinget er nkraenkeligh™ “fnabisaroat wvindginarfuimmariussaappr”

folkeds vilje muimmaat phonasaat

folkevalgt forsamling ataatsimitartuutitat mut qindgaat

folks ret til selvbestemmelse iminiaat ramimined aalajangersaasomaaneral

"For diskrimination demmes dew, der offentligt eller med forsot ol wdbredelse § en videre
kreds fremsetter widtalelse eller anden meddelelse, ved hvifken en gruppe af personer
trites, forldwes eller medveerdipes pd grund af sin race, hndfarve, nationale eller etniske
oprindelse, tro eller sekswelle orientering™ “Kingarsesersersioriutit eqparilamneqassadg
K ferniaaidd0 einenintil frraclieniiend i driernid? atnerlasuinn! sierudrieriniaeg siuneriaral g

owpaasegariog imalunnniit allati ilorlmi ralimaaniteqartog, taamatt liernermigut il
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egimaital sioorasearnegartillugl, aiiveniegartillugs mikanarsameqartilngilaeeid
raggnial, amiisa gelipaataat, inviannk ragevegatigiinnillvumnist Eingoggisinneral,
npperizant imalumniil

et v i ded 5 FAA NPT ER FLOL TGRSl il Srmidl Seainin el prissengo g "

forbydelser mod den offentlige orden og fred it torersumnik eqoissisimasumaliu
uadatiginneraniy pnedutuliomen

forbrydelser mod rigets selvsimndighed og sikkerhed naalagaaffop nammimersormeranut
umanisatsumneramllu pinerluit

forbundsstal (foderation) naalagaalfeqaiigiissortaasul kaftusimasul [ataatsinmul qitiusumik
naalakkersuisogartut |

forelobige bestemmelser aalajangersagaagallamut

forfaining naalagaaffiup aquaneqanmeranil sdgepssanssaaneranlhs maliiansassal iy issl;
natsit ummEayIuse]; nalsisit unngaviust

forfatmingshevepelie inatsisinik unngavinsunik sulissutegant

forfainingsbygning matsisink hnngaviusussanik qarmanneg

forfatmingshistorle matsisit omgavinsat ogablitoassamaat

forfatningskommission inatsist nnngavinsat pilhugit isumaliogatigiissitat

forfainingskonference malsisil imngaviusul pillughl alaalsimesrsiarmeg

forfainingslov matsisinut tunngavisunut matsil

forfatnlngsrid inatasit tunneay st plhagit snmersnsogatigi

forfainingsudkast matsisinnl funngaviusumet maissilnnt

forfainingsudvikling inatsisinik iunngavivsumik plorsasien

forfainingsmasd gl inalsisil mnngavinsul mapemorlugil; masismigal nmgavinstigut

forfainingsrel inatsisit hinmgaviusul pillugt inatsiseqartilsinsg

forfainingstekst inatsisit hmngavinsat eganserinat

forfatmingsudkast netsisinn tueavieamt niissilot

forholdstalsvalg ganoq amerlassuseqarneq najogguitaralugy qinersineq; ganoq amerlassusegamedg
hmngavigahign qinersineg

forligsudvalg isumagatigiissitsiniartan

Torpligielse pisusssaaflik

forretningsministerium Xanlakkersmsungallartut

forrseder] killwssineg

forsigiighedsprincippel moanersoriussaanernil najodqeilasisg, mianersornissamik gy s

Torskellige {Mandede) bestemmelser aalajangersakkal assigimngitsut



Forskelshehandling asaginmgisitsineg

forskrifter malittansassat; malitassiat

forslag af principiel betydning sinnersuutit nmngaviusumik isigisanallin

Forslag (il mistillid tatg minnginnenmik nalumaarteqamissamut stnnersuuat

forslag dl vediagelse anlajangniffigisassann sninnersut

Forsoningskommissionen Sanmmaateqatiginnnissamul [sumaliogatigiissiiag

forsvarsalliance llersoqgatignt; et

forvalining ingerlatsivik: ingerlaisineg

forvaltningsmyndigheder ingerlatsimernm oqartussaasi

forvaliningsret ingerlatsineq pillugu inatsiseqartitsinesy

frec association (frvillig sammenslutning {afhaenmpe stater)) naakagaaffon pegangnkkunsasut
(naalagaatfist mamnmut prsanagqarittut))

Fremgangsmode periaased; perused; ailenanseg

fremmed efterretningsyaesen naalagaafft allat iseriomomnik passimiansarin

Iri, forudgaende og informeret samivkke kiffammpssusagarimik, siogguisismmk
paasmmillomiln aknersineq

fri proces namaminedq aningaasarimtiginngizamik eqoarmuussisalersissine

Iri presse msagassivutl agisimanegEungisut

frigorelse aniguasitaanedg; kaffaajunnaarmeg

fribedsbheravelse kilfaanngissusianneq; kiMangisusiiagasieg

frlhedsrettigheder kiffaanngiaseqarainnaatitaanerit

fritagelse af Naalakkersuisul MNaalakkersisunik annkkunnaarsitsines

Tundamentale friheder immpavinsmmik kiffaammgissseqariit

Mungerende Naalakkersuisut Naalakkersuisugallarma

Tungerende parfament matsisariugal i

fedreland mma mmmngorfik, munavigisag

[wlles beslutning skompetence ataatsimiet aalajangiisinaassiuseqaneg

falles bestemmelser aalajangersakkat tamanmit atmstin

Fclleshestemmelser atsatsum aalajangersakkn

lxlles efe ataptsimoonillugt pigsat

feelles efendomsret til land mmamik ataatsinni piginnitissaaneg
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iz

gamle swdvaner degquioggat

generelle bestemmelser aalajanpersakiat nalinginnassi

global sl Al Sanessrs masog

god advokatskik cggartnssissuserisut eqeponssaarnissanneral

god Torvalinkngsskik ingerlatsinenmi ileqqorissaarnissan; ileqqorissaamed maapertorug
mgerlatsmeq

god lovgivaingiakik inatsisilorianseq paisansog

god medborgerskab wouttaagataal lnameg

god regervingsforelse pitsassumnk nanlakkersumen

grundloy inaisl g vinsog

grundlovsbrud matsunnuik fuongayviesumik wmogquitisineg

grundlovsdag inatsisianfik

grundlovsforher matsisit unngaviosut naapertorlugit kllisnaoneg

grundlovskommission inatsisit nmagavivsst pillugt sunaliogatigiizsiia

grundlovsreform matsismik urmgaviusnik A eSS e0g e

grundlovssilret inatsismi unngavinsunt illersugaasog; inatsisitigut nmgavinsutigut
illersan s oq

grundlzggende menneskerettigheder muttul pasmnaatitaafion funngavisut

grundlxggende retlighed tunngav sk pasmaaatta ik

grundlzggende rhedsrettigheder inngavinsnmik kKiffaann gissuseqamissamnt prsoaaatitanfhig

grupperettigh eder inuit atsatsimeornt peinnaatitaaffii

griznsekonirel killegar finom nakkubillimeg

Granlands Domstole Kalaallit Munaata Egogarhmssivii

Gronlands Mag Kalaallie Nupasta erfalasua; Erfalasorpai

Gronlands Grundloy Kalaallin Munaannut Inatsit Tunngaviasog

Gronlands Landsret Nunatta Eqgarnnessisuunsgarfan

Granlands nationaldag Munatta Ullua

Granlands Rid for Menneskerettigheder lnwn PisinmastitaafTiomes pallugs Snmmerssogqatigii

Granlands Selvstyre Nammmersoriotik Ogarussat

Grenlandsk Indfedsret Ealaallit Munaanm ionitiaassnseqanmeen

Grranlandsk laftrum Kalasalln NMunasata slaannakko kil legafata ilua

Gronlandsk ret Kalaallit Nunaanm iatsiseqartitsinen

Crronbands seterritorivm martat Kalaallit Nunanta oqariussaafigisa
11



H

habilitet suliamut akuusinnannes; suliamut alinomassubeganmgimneg

handicappedes rettlgheder muit innarhutillit pieinnaatitaafii

handicapialsmamd st innarhotillan illersuisua

havrel imman psmoaattaafin

henstillinger innesmssiit

hjemland nunagisag; muosa angerlarsimalfigisag

hjemmel inatsisitignl unngavik

hjemmelskray inatsisitigut iunngavissagamassamik pruanasacgaat

hudfarve ammip qalipaatan

hvery anmilik

hejesteret cqgartunssivint quilersaat

hojesterets pravsident eqagartuussivint qullersaanta prassidentin

hejlorraederd nunamik apmaaritsmen

hojuidelig forsikring om ubradeligt at ville holde grandloven imatsist mnmngavinsm
uisgeuimmgissannanimallugt lumoorunnartumik neriors e

hiimdbmvelse atortisineg

1

"I erkendelse af, af det gronfandske folk er et folk i henhold 6l folkeretten med red G

sehvbestemmelse™ "Nunal tamat akernanni iratsisit malillugie fndaal kalaallit namminneg
anlgiengiisinnaasssegariuiik inutaaneral akueralign ™

idealer muannaartonsat; maligassat

ikke-diskrimination assiginngisisnnginnissag

Ikke-forskelsbehandling assiginngi sitsinginmissag

ikke-levende ressourcer pisiassunl wnnats

ikraftreedelsesbestemmelse atuutilersitsinenmaut anlajangersagang; atortunlersitsissutihg
aalajangersagag

ILC-konventlon 87 vedrerende foreningsivibed og retten tl at organisere sig
Kiffaanugissuseqariumik peqatigiffiliorsnnaanenmt kattuffiliorsinnaaneronllu
prstmpaatitaaffinmt [LO-p isumagatignssutas §7

ILOukonvention 105 Alskaflelse af tvangsarbe]de Pinngitaaalislbin sulisitsisamenigs

12



alormaarsinecamessaanul [LO=p ismmacgaigissutaa 105

immaterielle rettigheder atorussaanngitsutigut peinnaatitaafit

immunitet wnerhnbginegarsinnaanngineg

“Inatsisarivt er wkraenkeligt™ “fnatsizaret invaginarfwnnarissaappat ™

Inatslsartuts Ombudsmand Inatsisartut Ombodsmandiat

informations- og viringsfriheden naqisimaveganngiisumik papsissutissismmnaatiiaaney
oqaaseqarsinnastitaanerio

indfiodsret inuuliaassuseq; naslagaalfininn mmuliaasutul pisinnaatitaane

indfodie folk nunat

indledende bestemmelser aalajangersakkat aallamimaasn

indvandrer moasisg

“ingen minister kan forblive § it embede, efter of folkeringet har ndialt siv missillid gf uom ™

“Inatsisariut tatiginani ilisimatippanm peivisters kinaluwendil afonfimmini tunuariariegarpog ™
"Ingen siraf nden retsregel™ Inasizintk moleruagassagarninnags pillaasoqassamgilag ™
inhatsiliter sulianmit aknsnmanignneng, sulimol attumassolegrpallaameq

Institut for Menneskerettigheder it prsimnaatitaaffimat mstibt

integrationsprove innuttaasummgomiap misilitsinnea

international aftale npunat tamalaal swnadgatipissutat

International konventlon om borgerlige og politiske rettigheder Innuitaasutut pelitikkikdoulln
pisingaatitaaffin pillugit punat tamalaal iswmsqatigiissutaat

Intermational konvention om ekonomiske, soclale og kuliurelle rettigheder
Aningaasarsiornikkut, innuitasgaisanikkut plorsarsimassutsikkulhs prsinnaatataafifnn pillugi
minat tamalaat 1sumadgats grssuiaat

international traktat nunat tamalast akomam isumagatigiisso

international organisation numat tamalamt akormanm suliniagangnifik; st tamalaal akomanm
kattuftik

intermationale forhold mmat tamalaat akomanm prssatsi

internatlonale forpligtelser minat tamalaat akormanm psussaaffiit naalagaaffit assigiinngitsut
prsussanili

international overenskomsi munat tamalant isumagatiglissulaat

international seedvane nunat tamalzat akomanni ilegouusu

internationall samarbejde munal tamalaat sulegatiginmerat

Interessenrganlsationer soqubipisagagatigiit
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J

jura matsisilenmeg

Jurdisk kyndlg inatsisinik slisnmaszald

juridiske reitigheder og forpligtelser inatsisitiget pasimnasiiaaifon pisussaaifiliu
Jurist matsisilemtoog

K

Kirken i Gronland Ealaalli Nunsanm Hagi
klrke ilagiit; ilagnssoqatigiit
kirkeforfatning ilagiit pilliegit inatsisin imngaviusat
kirkens styrelsesmaessige forhold ilagiinn snlersomegamikloot prssusiusut
kollektly ejendomsret ataatsimooriun pigimitinss s
kollektive rettigheder ataatsimoomllugit pismunsatitaaffi
koloni nunasizg
kolonialisme minasinganuuned; minasisategameg
kolenlsatlonshistorte nunasiagansengy oqalutheassartan
kolonisering nunasiaatedalerieg
kolonitiden nunasiaanerup nakan
kommission susaliogaiigissital
kommissorium suliakkiissunmmut najogqutassiag; suliassarititat
kommunalret konununinik inatsiseqariitsineg
kommunalt selvsiyre komumamt tanuninersoriuinernt; Kommin! nanmnesrsnaanttaneal
kommunalt styre komanumt aquismerat
kongeanion {personalunion) kunng: peqgatigiizsutigalugn maalagaalfeqatigiinmeg
kompetence pisinnaatitaaneg; piginnaaneg
kompeienceopbygning piginnaasak amenusaansg
konlikimaeghng akerlerimmk isumagatigiissitsiiartame]
"Kongen Kav ikke nden folkeningers samiykke viere regent | andre lande™ “unngd inaisizartunit
akrerimegarand raalagagifinm alfam noclebkersiismsinmaanngiiag ™
konstltwerende landstingssamling [natsisartut inissitsiterfutik ataatsnmianmerat
konstituering af udvalg atsatsimdititalial indssitsiemmerat
konstitutionel inatsisit tunngaviuswd naapertorlug)t; inatsistigut tunmgay s tigut
14



konstiiutlonelle rettigheder matsisit tungavinsat naapertoriugit pramnantitaaffiin,; oeatsisitigat
hEgavisutigul pisinnastiaafiit

konstitulionelt demokrati inatsisit tunmgaviusul paapertorlugh tamal ogariussaagalsancral;
meatsistigut tunngavinsutigu tamal egarhssaagataameral

konventlon (iraktat) naalagaaffiin isumagatigiissutast

Konventlon mod tortur og anden grusom menneskelig eller nedverdigende behandling
eller straf Maallinsitsisameq allatulln peggaminngaariumk, muppalaanngitsumik
unalimmnit nikanarsasiaasunik pinnittameq inalunnit pillassarneg akiomiarugt
naalagaaffiit sunaqatigiissulant

Konventlonen om oprindellge folk og stamimefolk | selvstendige stater (11O 693 Munat
inppaavi inuizallu nagpuegatigiit naalagaaffinn namminersommumnaitg pillugi
sumadgatigissat (ILO 169)

korruption pegaquseriullum ilvanaarmiamen

kultwre] ldentitet kulhurikkat kinasasnseg

kulturelle rettigheder kuliunkkot pisimnaatitaafTio

Ekvalificeret Mertal pramasagasttalimumik amerlanenssuteganeedg

kvinderettighedser amat pisinnaatitaaffii

kon sinnnssiase

kensdiskriminering, konsdiskrimination smaassuseq patsisigalugn assigunngisitsineg

kareplan inperlanissamuot pilersaamt

L

Iandets Fess0Urcer nunagp prEnssuta

landsforrmderi nunagsamk killuussineg

landskadelig virksomhed mmagsamik ajoausimameg
Landstimgel hntsisari

levende ressourcer pismssutit munassusillit

ligebehaneling naligissatsineg

ligebehandling af kvinder o maend armat anguilln nalignmomk panegarussaat
ligeberettigelse naligitianneyg; nalignommk pismnasttasmeg
Hgeret assigiinunik pisinnaatitaancg

ligestilling nalighissitaaneq

Hgestilling af mznd og kvinder angutit amallu nalignssfaanissant



ligestillingsrivdet Maligissiannernnl Snumerswisodqatigil

lighed for loven meatsisinut naligisanseq

lighedsgrundseining naligiimmik pimmittarnerik unngavik
lighedsprincip naligimmk pmnitiameyg

Hivslorm mooraaseg

lov og ret inatssegamakke eqagaruussiveqarmikkulle saggisnmssaanent
lovens kundgerelse mnatsisip tamamat thsumatnnegamera

loves grundlovsmassighed inalsasil inatsisin nngay rsml paaperiiissusel
lovimstelse inatsisitigt Aalapang ersapanuen

lovgivende forsamling imatsisiliormur; matsisammut

lovgivende mxgl matsis ool {matsisarhet)

levgivalngskompetence imatsisithortussaatitaaneg

lovgivaingsproces inalsisiliomes)

M

magtadskillelse pissaanenmik avissaariitsineg

magianvendelse prssasnenmk ahmey

"Magten wdgdr fra folkel™ "pizsaaneq inuanir aallaovegarpog ™

magiens iredeling ogartussan il pingasunul ok koortitemerst

magtmisbrug pissaancnmik atomerloineg

mangfoldighed (diversitet, forskellighed) assiginngisitaamey

"Med lov shal land bygpes™ "innwiaat inaizisinik garmarnegassappr

“Med meagt med folge ansvar®™ “pissaanegartiteaneg akiswsaatitaonmermik
malitseqariariagarpog "

medbestemmelsesret aalajangeeqatassinnaaneg

medborger muacal; manasgpl

med borgerskab innitasgataansg

medindfydebe sonniniegagalaaneg

meddelelse al indfodsrel mnuiEasunngonitsineg

mellemfolkeliz overenskomst immamnt allapat isumadatigiissut

mellemfnlkelige anliggender muant assigninngiisol akormanng pissaisi

mellemfolkelige myndigheder naalagaaffit assigimmgiisut pisortaatitaat

mellemstatslig organisation manlagaaflin akomanm sulinsagatignffik
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meted peqouseriullum wppersarsaaneg

menighedsreprasentationer ilagil snnisaat

menneskercitigheder muital pisimmaatitaafTil; ot prsnnaatitasiia

mienneskets verdighed inuup atagqinassusia

menneskevaerdlig behandling afl borgerne immnntfaasut imappalaarimik pinegamissast
midlertidig {forebobig, provisorisk) grundlov inatsisit timsgavinsuigallarm

midlertidige wdvalg ataatsumutitalinagallaria

mindretal (minerteter) ikinnerussinedaru

mindretalsbeskytielse ikinnenissuteqartumk illersuineg

mindretalsregering naalakkersuisut toimsenissuteqariut

mindretalsrettgheder ikinnenssuteqgart pisinnaatitaaffii

minister nunisten; naalakkersuisog

ministeransvarliphedsloy mnistent akisussaanerat palhog mstst

mulstilldsdagsorden tatiginmmngnnenmk mahussantegqarhim ogaluse nsassatot snrmersot

mistillidsvotum tatiginmnmgnrennik nalunaaniteqamen

monarkl {kongedomme) unngeqarfik; kunngegamied

Montevideo Konventionen om Staters Rettigheder og Pligler naalagaaffit pisinnaatitaaffii

pisussaalfialu pallugyt Montevideonn ismnagatigiissil

mundilighed ogaatsibipl sagunminssisussaatitaaneg
myvadigheder oqartusaat; sqarhssastital
mxgling (mediation) isumagabgiissitsinaaTeg

N

nation inuiaal; onaagati gl nuna

nationale myndigheder nunam namaninern cgarusszasut; naalagaatfomon ogartusseasat
nationalbank anaalagan gy amngaasenyvissung

nationalfelelse immagatigimssutsimik misigmeq; mmoagabiginssnisomk pingaartitsmeq
mationale mindretal naalagaaffimmi ibnnenssuteqarhs
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17



nationall samlingspunki naalaganfloom stastsinoommmemnk ersiul
nationernes selvbestemmelsesret inmaak namnineg aalapngersansmna atitaaperat
nationsbygning mrannik qanmaanesg

naturalisering innuttanngoritsiney; mntbamngertiaaneg

naturalleakonoml {subsisiensokonom ) pissarsiat mongavigahig munnieqamen
naturens reitigheder pinngogiitap pisinnaatifaaffii

nalurressourcer pumgoriitap pisunssulal

naturrigdomme piswissulil pumpgortilanieersut

nedskrevet forfatning inatsisit unngavinsut allagannguussimasat

negativ parfamentarisme inasisatoqamenni ikinnenssutegamumik naalakkersussogamedq
nepotisme qanitanik qammsanillu sallnstitsmeg

neutralitet arlaammaarmualhnmnnt attoumassuteganeginneq; arlaannaanonulluwannat afanngmne

Nordisk Konvention Social Bistand og Sociale Tjenester Isumaginminmkion iorsisarmermnt

parmma sullissisameront Munal Avanuarlnt sumagabgnssutaat

Nordisk konvention om social sikring Bumagumimmukkul quinkkeennianmssamk Nuns
Avannarlinl isumagatigiissutaat

nyvalg nutaamik qinersineg

nix rdemokrati gauoual mad ogarussasgalaangal

L

offentlig forvaltning pisortal imngerlatsinerat; pisortatigut ingerlatsioeg

offeniliz myndighed pisorial ogariussantitaat

offentlige Instiiutloner pisortat suliffegarfiutaat

olfentlige organer pisortal suliassagari

offentlighed tamamit ammasnmssag

offentlighed | forvaliningen pisonat mgerbatsmerat palhugy paasiimpecarsimantiiamneg
offentligheden innuttaasut

olfeniligret pisoraml oqariussaasum inalssegartils ey

ofTeniligl anliggende pisorial suliassagarfiat; psoriat suliassaatant; pisortat susassansaat
officielle symboler pisortat goorumik ilisamaatit

officicll sprog pisoratigooriumik ogaatsit

omfordeling nutaanuk apguaaneg

omvalg qinersenqqinmeg

18



opfyklelse nxammassimninnedg; pivinsunngoritaeg
ophavelsesbestemmelse alonnisarsisiner aalajangersagag
oplosningsreiien atunkkimnnanrsisismmanieg

oprindelige folks rettipheder munat inogoasvisa prannaatitaaffn
oprindelse pilerfik; kingoggivik

oprar pkitslsineg

organer sgarussaasul; oqartussaniial

organisation soquitgsagadgatigil; sulinagatigiilk; kanuffik
overbevisning nahmngegatiginnissuseq

overenskomst Swmagatgnssut

overgangshestemmelser ikaarsaariamenni sakajangersakkat
overgangsordning iKanrsaanarieing asp)issussineg
overgangsperiode piffissag iksarsaanarfinsog

overorinede retningslinjer pingnamensatigut inasrtanaasaat
overstalslig naalagaalfiup akisussaaffiata quiaamatiosg
overstatslige organtsationer naalagaafint akormanmi quilinswrik suliiacgan geiffai
overvagaing nakkutilliineq; alapemaarsuineq

P

parlament inatsisliorut (matssart)

parlamentarisk demokrati inatsisartutizooriuimik tamat ogartissasgataamerat
parlamentarisk Immanitet matsisihoriut nnperhuatiginegarsmasaanngianerat
parlamentarisme inaisisihormmik unngavegpriussantitann eg

parinerskab pegatignnneg

patriotisme (fxdrelandskrerhghed) nunagisamik asamunmeg

pligt msussanssuseq

positly parlamentarisme matsisafogamenmn: amerlanenssuteqartumk naalakkersinsoqamseqg
principbetznkaling nomgavinsuik isumaladessissst

principper unngavan

privilegier immukkut prsmmastitaaiTio

procedure penaase; sulenaaseq

preambel aallaggassin

prasident president



pravelse misihine); misissnne

" P groend af race, ken, religion, efnicited, nationaliler, politisk overbevisning eller seksue!
phservans™ “Admmip galipaatoanik, arrearermikianguetaaneraik, wpperisank, st
nagguegarrertiik, minamil suminngaarneernermiik, polinkkikl tsumranik

anguiegemmil it arngganmillunemdi alogatedgariarmsermil pissfegartomk "

R

racediskriminering, racediskrimination ammip qalipaataa patsisigalugn assiginngisis meg

ratiflkation / Ratificering atminssanmngoriiisneeg; atoriussanmgortiisieeg

redakiionskomité ancpssuisul {missiliops oot}

regent kunngi; naalagaaffinmm quilersaasog

regering naalakkersuisul

regeringschefl naalakkersusimund pasoriang

regeringsdannelse naalakkersuisumik atuutilersitsisames

regeringsform naalakkersueriaasey

regeringsleder naalakkersnisuni pisertag

regeringiomdannelse naakkkersusul allanngortitemenal

regeringssmde maalakkersusut najugant

religionsirihed uppensarsomikkul Kiffsanngissuseqamen

reprasentanter sinniismtiat

representative demokratl sinndisuatitagaroes agauetigalugn lamat ofpriusssagalsanerat

republik kunngnisusffik

Republikken Gronland Kunngutsunffik Ealaallit Munaat

responsum immikkut ilisinasaliing ogaasecgaat

retlig trinfalge inatsisit mnmgavigalugit ulleniaarment

retssamfund mniagatigiat matsiseqartisimnerik o gaveqariutk g eslammegarts

retssikkerhed matsisitigut smmannaatsinmssacg

"Retssproget er grovlandsk op dansk ™ "Oqaatsit eqaarinessinermi atorrequariussat fassaappl
kefaalliznr danskisullu ogaeiss™

retssadvanen inatsaseqaritsimikkut ileqaquusog

Retten | Gronland Kalaallit Nunasnm Eqgartmessivik

refterne edpariunssivat

rettigheder og pligter pisimnaatitaaffii pisussaaffaliu



rettighedsfortabelse prsnaatitaaffinnik anuaasaganmeed

rigets tarv naalagaafliop iluacquiissan

rigsadvokaten nanlagaafMiup eqaartuussisuserisua

ripgsfellesskabet naalagaaffeqatmnineg

rigsmyndigheder naalagaaffimmi oqartussat

Rigsombudsmand Maalagaalfing Sinniisus

Rigsombudsmanden i Gronland MaalagnaTup Ealsalld Mimasanm Sinnnisoqarfia

rigssprog naalagaalTimoni ogastait [alomedgari]

rigssymboler naalagaalfiup lsarmantan

rigsviben naalagaaffiup ilisamaataa; naalagaaffiup vibenia

rdd simmersuisoqatigiit

Ridel for Gronlands Hetsvaesen Kalaallit Munaanm Eqgartinesiveqameq pilluga
Stunnersursosgatigil

radglvende arganer snmnersisunt ingerlatagarnat

radslagninger snunersiogatigimnenl

5

sagkyndig vardering sulinnk ilistmasalin nalilimerat

samarbejdsgruppe sulegatigissital

samiundsborger imaagataasog

samilundstjeneste muragatennnik kiffarmssmeg; mmagabginmk sullissneg; muiagatginm
snlistaanen

sammensluining pegatigil

sammensluininger af stater naalogaafMimg knifulegggasul

samiykke akuersineqg; akucrsaameq

SCCesslm AN, aVIssaarneg

seksualitet kKinguaassinutinui tunngasuhigut Mss1sog

selvbestemmelse nammineg aalajangersaameg

selvbestemmelsesrel namamney aalagangersaasimanmed; namanineg aalajangiossim
PismEntiEaneg

selvstyre (Auionom) nEmEninersome

Selvstyrekommisshonen Namnunersomeq pillugn Esumaliodgati giissitat

Selvstyreret Manmmmersorlunk Ogartussanit inatsiseqartisineg



selvstzendighed namoninniivinmssag

sexisme siaassulsikkut inmmkkoortsmeqg

simpelt flertal [mlinginnaasmik] amerfanenssitegame

skriftlig erklaering pa tro og love eqquutsitsimssanak uppernarsanllom atsioneq

smastal (mikrostat) naalagaaffeeraq [millionit ataatsit morlogit mulik )

sociale og okonomiske retilgheder inutiut amkkatiget anangaasarsiormikkulle pisinnaatitaa it

socialrel isumagmmnneg pillugy matsiseqartitsimeq

splonage kilinsisiang sulineg

sproglige rettigheder oqaatsitigut pisinnaatitaaffit
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Iniroduciion

The Wilson Center’s Polar Institute was asked by the Greenland Constilutional Commission io
address vanous 1ssnes related fo forergn and secunty policies, as they relate to the development of
Greenland's future constitution. The Govemnment’s Working Group on Foreign and Secunty
Policy ontlined four main areas of pamicolar inferest in this consultation: the issue of neatrality
and alliasces; the concept of militarization and demilitnnzed zopes. the Arctic and Antarciica, and.
other defense and sscunty policy Bsues. Within these four mam- areas, the Working Group
proveded the following as context for the Wilson Center's analysis,

ask 12 i i

. Conditbors for membershp (mohiding whether membership conntries concemed st
have thetr own maliary and defense preparedniess).

2. The benefits and consequences of participating in such alliances, and of maimtaming
neutrality

3 Whtmwimgnmnuhlj'np:m:lmaﬂhmnﬂmt:nuﬂa

Task 2: Demilitarized 2
I, Abrief description of demilitanzed rones.
2. Which areas are typscally demilitanized, and why they are denulitanzed.

Iauh! Arctic and Antarctica
Whether parts of the Antarctica Treaty are relevant to the Arctic,
:. What possible grounds exist for creating a sinilar treaty or conpreliensive agreement for
the Arctic.
3. Comunent on the Treaty of Svalbard, its creation, sim, and application

4 L e | ] ==Ly

3 W‘Jurandlhmuﬂmﬂhaﬁmﬂ h:.' Cireenland in foreign and security lerms,
in addition to aspects mehiding geography, air, sea, epidemics, resources, cvber, and food

security.,
We tmisl these msights and analysis will inform the Commission”s discussions and deliberations
and welcomee the opportunity to forber explore these matters in furthver detail if such engagement

s lelpful. On behalf of the Polar Institete, respectfully submatted to Greenland's Constifutional
Coaninissiod.

D, Mike Sfraga My, Jack Durker
Director, Polar lostinte Program Assaciate, Polar Instine
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Task 1: Newivallty and
D, Stacy Closson, Global Fellow, Kennan Institute, Wilson Cender;
Director of Rissia and Enrasia Studies, Nationa] [atelligence University

Summary: A newly independent Greenbasd n the Arctic has several stralegic options: join NATO,
poin the Enropean Union, create s pannershap with individeal countries, or remadn nentral . Of these,
NATO provides the best security guarantes by means of a larger nwore fortified presence m the
Arctic with allies such as Cansda, Denmark, Icelamd, and the United States. The costs of NATO
msemheership are tailored to a country's individual capabilities and the benefits build on
DenmarkGreentand®s membership. Joining the European Union also enhanees Greenland's
security, bt it encompasses broader economic, social, and legal frameworks. Greenland could
also choose halateral secunty gunrantees. wath mdividual states, siuch as Denmark or the United
States; but this mexy oot be adequate m futre years. Fipally, Greenland can attempt to retaain
neutral, bt it may keave Greenland vulnerable to conpeting interests among the Great Powers,

NATO membership is a sliding scale. It can be as buremscratic or expedient as necessary. Each
NATO member brings its own unaque security challenges and capabilities to the Alliance, Tlas
neay be am opporiune fme to explore membershop m MATO, as Greenland las support fom like-
nnded sations, Part of the negotiation towards membership mehades discuwssions on foances and
facilities, Whale there is a NATO-stated goal of spending 2% of a country's GDP on defense, ondy
half of the cument membership reach this goal and accommodations are made for countries with
smaller economes of defense assets. Albana, Norih Macedoma, Belgrium and Lixembourg, for
example, fall below 2%, the lowest beig abont 6% GDP, Iceland does pot have an-air foree or
ariny, bt does offer siralego basig and fcilities for allied forees, and mabiladns a coast giard,

Those countries who have jomed NATO since 1999 have gone through a process known as the
Membership Action Pl (MAP) It is unclear if Greendand would have to forally apply for
aceession 1o NATO with a MAP. The MAP does not coninmil an aspirant or NATO to membership,
bt pather serves as an ongong dialogue ad practical advice and support in preparing for
membership. Typically, a imetable of completion of necessary reforms s snbmatted 1o MATO by
thee aspirant, which may be completed before or after KATO memberslap. Ultimately, membership
i% based on consensis of all NATO members.

The benelits of NATO membership vary by country, but for all mchisdes an alliamce wath a cobor
of nations providing a mumal secunty guarmnies in case of an aftack. MATChvalso provides a fomm
for political military consultations with peighbors, a5 well as intelligence information, Ciher
benefits could inchxle teclnology axd techaical assistance; enlancsd compmnication, wireless
capacity and conmectivity, and support for science and teclmology. NATO assets could assisi
Greenland m augmenting coasial defense and manime patrolbing, and in secunng 8 cmocial irans-
Atlantic air corridor, NATO has particular expertise in securing cyber infrastmcture fom attack
anud coumplenng the spread of disinformsation.

The cosis of NATO membershlp depemnd on a commiry's need and capabalities. The cost-shanng

and birdet-shaning <lould benefit Greenland. Cifseiting the coal of fanding defense would allow
Greenkand mwore choise in its eeonomic fislire, and less dependence on nahurl resonunce xtraction.



There may be social costs, such as the level of support the Greenlanders give 1o NATO
msembership based on whether they feel it reflecis their vahes and supports their livelihoods. There
is also the cost of joining an allinpee teat @ increasingly al oddds with Russia and Cluina,

The most apportune time to discuss NATO membership may be now. Greenlasd has an
advantapesis. negotiating position. First, during a pre-imdependence timeframe, while Greenland
panicipates i NATO by way of Dengaark, the Greenlandic govemment sy begm exploralory
talks with mdividual NWATO allies on an mionmal basis. This option would require consultation
and eoordination with the Denmark . Secomd, MATO mast secane the Morth Atlantie and Greenland
offers important force projecton capabilities. Therefore, Greenland could maxinnze ihe benefits
of membership and minimize the costs. Toelamd is a relevant case siudy for Greenland, Despite
not having o standing amy sinee 1869, Ieeland wnder WATO mamitaims a military expeditionary
peacekecping force, an air defense system, a nulitanized coast poand, a police service, and a tactical
police force. Toeland had a defense agreemem with the Umnited States from 193] to 2006 for a
military base, Maval Air Station Keflavik. The United States continues o provide for leeland’s
defense and bas retumed some malitary assets to Teelawd m recent years: Ieeland also has
sgreements regarding military and other secunity operations with Norway, Denmark. and other
NATO countries.

Membership in the Earopean Union (EU) may offer Greenland secunty assistanee to address
infernal challenges, as well as collective defense guamntess against external threats. In the Arctic,
Sweden and Fmlband are members of the Furopean Union, which has an mereasimgly active
Comimson  Secority and Defense Policy amd comultative process with NATO.  However,
nembership entails a far broader political, social, econonue, and legal framework tan NATO.
Membership i the EU miglt also complicate effors that Greenland maght wish to parsue i
buildmg closer economic and security ties with Canada and the United States.

Neulrality Is another option, Newtrality i sons respects can have a positive connotation. [ is
used a5 a tool 1o stay ol of wars, Neutrality can aleo be seen as puttig hunsan security first; issues
of food, health, apd the emvironment take precedence. Forces are dedicated 1o support
peacekeeping.

However, Greenland’s strategic bocation. 1the hisiory of being part of a frans-Atlamic securily
alliance, and close relatons with FVEY (the United States, the Unnted Kingdom, Canada, Anstralia
and Mew Zealand) in comumercial sectors neay cause ofber stabes to question the extent of
Greenland®s newtraliy,

Several European states onginally declared their neutrality, including Austria, Finland, Ireland,
Malta, Sweden and Switzerland. While neutrality initially meant refraining from membership in
alliances amd'or fighting in wars, circumsiances have clanged,

First, war between states 15 on the decline and war as an event that begos and ends 15 bess relevant.
Russia views itself as being i oa constant state of conflict and uses tools of cyber intmsion and
disinformation 1o undenmnine democracies. Second, the framework in which neutraliny worked after
the Second World War is less realistic today. While European comtries may still proclaim
neutrality in their constiintions, after joinimg the Evropean Unson, their requiremenis for collective
defense have led to a re-examination of te meamng of neatrality. Additionally, severn] European



states whe have declared nevtrality participate m NATO activities as members of the Partnership
for Peace program.

Meutrality mary offer countries some leverage over more powerfill countries who have simategic
nsterests i their countries. These countries receive benefits from enhaneed cooperation with
NATO, balstered by bilateral defiense agreements. However, sometimes the middle road of being
neither an ally nor conspletely neatral invites competition by greater powers for infleence leading
to conflict.

International Relatons theories offer sivategle approaches. The first is balancing. Greenland
contdd develop military capabilities 1o constrain the most powerful and rising states from beikg a
threat. This can ivolve poinang an allance to balanee and gan more leverage over a domanant or
nsimg power, An altemative to hard power ks when a weaker state uses skillful ecopomic and
diplomatic tools to constrain more powerful states, beading to frestration and mcreasing the cost
fior the stromger state fotake action. The second is landwagoning. Greenland could choose 1o ally
with a more powerful state or group of states 1o secure bilateral security guaranmtess with mdivichsal
states, such as Casada, Demmark, feeland or the United States. The third is hedging. Greenland
coitld opt to engage in a mix of cooperative and confrontational stances towards other states,
sonmewhere between balancing and bandwagomng. Smaller sties can hedge i their relations by
pgreeing 1o prmngements with other stronger states o alliances, bat only when the option o jeint
decison-making exists and a state can beave, The fourth 15 wedgng. This is bess a ool avaalable to
Greentand, and more a potential result of Great Power Politics. As the Great Powers attempt to
prevent alliances from forming or 1o disperse those that have formed, Greenland conld become a
targel. Rinssia las attempled lo wadge between Exrope and ihe United States in an eflon 1o weaken
the frans-Atlatie alliance,



Task 2: Demilitarized Zones
Dyr. Heather Exner-Prot, Managing Editor, Arctic Yearbook;
Cilobal Fellow, Polar [nstinge, Wilson Center

Demdlitarized Reglons in the 21¥ Century

Whevess newtrality refers fo a sate’s commitment to pot participate in military  conflicts,
demilitarization refirs to the rensoval of military forces, Tlhs can have several practical ieatings
and implications. Chae mam distincton 15 that demalitrzaton does vt mply conplete
desarmament; a demilitanzed state or region could legitunately maintain constabulary or defensive
assefs, for example (e Table 1),

Tabbe 1: Defimtions of Concepts

Disarmament Tnmummmmﬁﬁwim

Demilitarization To remove malitary forces from an area; o taosition to pon-malitary
means o provide for security.

Denuclearisation Tnmwrnrbmunhuwupm from an are,

Neutralization To remove an area from exsting and furure mildary conflict.

Arms Control To mutually agree, usually with and adversary, on efforts to s,
reduce and'or control the development, production, stockpilmg,

proliferation, and msage of weapons.

Confldence bullding | To conduct activities which prevent conflict, reduce tension and build
trust with an antagomist.

Remilitarization Tnmmﬂmmﬁmfumlnummﬂhﬂ
previoasly expenemnced a reduction

“Dremmalitarszation” has oo primacy meanimgs in current miemational affaics. The ficst 15 to descnbe
n prosenbed rone as dennlitanzed, usamlly followimg the cessatton of military conflict. In thess
cases, military activitics and persomnel are profabited and the region tself may be nentral and lack
clear sovereignty. Notable examples imchide the demilitarized zopes between North and South
Korea, between g and Kuwadt; between Serbia and Kosovo; between Moldova and Ukrane;
between Sndan and South Sudan; and between porth and south Cypanes.

Svalbard, Astarctica amd Outer Space are also formalized as demulitanzed areas through
iernational treaties. The Svalbard Treaty, futher discissed below, prolubits  nunlitary
fortifications or mstallations for warlike paposes in the Svalbard archipelago, The Awtarctic
Treaty specifies that the region shall be used for peaceful purposes cnly, and profubis. any
measures of a miliary pature. The Outer Space Treaty prolibats nuclear weapons or other weapons
of mass destmiction from being phvead i orbil, on celestial bodies, or stationed in oiler space m
any otler manger; and also comanits parties 1o wsing e Moon and olier celestial bodies

exclusively for peacefl purposes.



Demilitarized zones or demalitarization treaties are models that would likely be mappropriate and
contrary to (he interests of an independent, soversign Greenland, as they would restrct the mtion’s
security and defense options wduly. However, an aliemative disamosent model exists, and that
is 1o forego anmed forees, Thirty-ome states have elected this model, including Costa Rica (the first
madern state 1o abolish its anmed forces, 1o 19497, Panmma, Japan, and Iceland. The majonty of
thwe othver conntries withount armed forces mclhude the south Pacific micro-states and small Evwopenn
states soch as Andoma, Lieclitensiein, Monsco and Vanhcan City.

The leelandic Maodel

One logical madel for a security framework for an mdependent Greenland can be found in leeland:
it similarky has a small popadation and tax base which s insufTicient to maintain expensive nulitary
assets; sits m o geographically strategic location between the north Atlantic Ocean amd the Arctic
Ocean; and has significant defense ties to the Undted States and econonse ties to Enrope.

lceland first bosted LS. forces in 1941, The Unifed States built Keflavik Airport as a refueling
poind for arcraft deliveries and cargo Mights to Euwrope during World War Twoe (WWIIL An
agreement between Ieeland and the United States in 1946 permnited their comtmaned presence, As
thee Cold War with the Soviet Union heated up, Tocland became a founding member of the NATO
i 1949, T3 membership required neither the establislinent of Teelandic anmed forces por the
stationing of foreign troops i the coumtry during peacetime. Yet leeland souglit a bilateml] defense
apreement with the United States in 1951, wldch re-established the Keflavik Naval Air Station
(MAS), as well as inihated the Ieelandic Deferse Force. In light of evolving peopolitical pnionties,
tlse United States ceased operations in Keflavik in 2006,

As Icelnnd does not have 115 own malitary, iis secunity and defense is based on 1he followang: (1)a
bilster] defense agreement with the Umted States, and bilateral coopemtion agrecments with the
United Kingdom, Demmark, Norway sl Canada; (2) memberslip in NATO; (3) participation in
the Nordie Deflence Cooperation (NORDEFCO); and (4) mamtenance of its own Icelandic Coast
Giuard

Ulnlike Sweden awd Finlawd, who have maitained forms of newtrality, Teeland s an active membher
of NATO, However, its membership in MATO has been contentions domestically s tines. leeland
formally emphasizes WATO s rolein disarmament, anms coningl and non-prodiferation, incheding
nuclear issues; the conmmon values of the Alliance {respect for democmcy, mide of law and haman
nghtsl, amd collective defense and the importance of solxlanty, the transailantic ok and the
ilivisibility of secarity, a5 its rtiopale for engoing membership,

Demilitarization and Denoclearization in the Arctic

The concept of denulitarmzation is nod & new one for the Arctic region. In 1964 two sclentists, one
Anserican apd one Soviet (Alexander Rich and Alexsandr Vinogradow), jointly proposed an Arctic
nuclear-free zope in the Bulletin of Atomic Scientists, It was revived in 1980 by Canadian
ncadentic Hanoa Neweombs i the joumal Peace Research and later by the Pugwash Growp m
Angust W7, and the InterAction Couneil m 200 1. There were sinatlar proposals for nnclear-free
zones in the Nordie region, most recently by the leelandic parlisment m 2002, a5 a resporse to the
1T mrthdraasl fonm B aflasrsl



The Mordic states made recurment fforts 1o disanm norfbern Enrope across the 20th century. The
first serionts effort at demmclearization was frony Fumush President Urho Kekkopen in May 1963,
based on the desire 1o keep the region, in this case Denmark, Sweden, Norway and Fidlaad, free
from speculation as 1o its noclear statis. The Soviel Unvon agreed o guarantee 11 would not wse
nuclear weapons against those states as a quid pro quo, but Denmark and Norway, members of
MATO, were dissatisfied with this anangement and asked instead that the Soviet Union agree to
ischade the Kola Peninsala in the NWFZ, wlach they declined.

The famos Murmansk speech by Sikhail Gorbaclses i 1987, ealling for the Arciic fo become a
“Zone of Peace™, called for a “radical lowering of the level of malitary confrontatson in the region™
i ludimg the establishmment of & nnclear-free zoe in northern Europe, In response, many advocates
conceived of what eventually became the Arctic Couneil as a fomm for disarmament. Due o
opposition from the United States it ultiimately came fo focus instesd on environmental profection
and sustamable development, and the Ottawa Declamtion establishing the Counctl explicily
exchuded nulitary security from its mandate.

As long ns the United States and Rossia msintain mueclear arsenals, geography will ensure that at
least some of their forees and counterforces will be deployed in the Arctic. Russia’s main sca-
based puclear-weapons arsenal is based in the Asctic on the Kola Peninsula, While the United
States does pot base nuclear weapons in the Arctic and does not currently condugt Arclic patrols
with muclear-amied submarines, it concentrates its strategie ballistic misale interception effons
theere. This means that the Thule Air Base will remain a strategic prionty for the Uniied Stales, and
for NATO-—making a complete withdrawal of military forces from Greenland politically difficulr.

Optlons for Greendand

Greenland is-m a particubarhy. strategic peopoliical location The air base in Pitnffik (Thule) is
enitical to U5, and NATO nuclear deterrence sirategy. as it operates mamly as a missile waming
svelem and space sl satellite surveillance.

As Greenland explores a secunty framework that would be companble with mdependence, a
number of opiions, along the spectrum of complete disamnament 1o traditional malitarization, are
open to il The most likely option is probably one i the maddle—some combunation of defense
cooperation with KATO, the Umnited States and'or Denmark, alongside a civilian coast giuard, not
nnhke what Ieeland has pursued. Its strafegc location grants 1f some leverage m tegobating
favorable defense agresments.

Denucleanzation, newtralization, and a constabulary miber than military secunity force aze all
possble. However, a newly mdependent Greenland will need 1o mantain close economic ties to
Denmark and the Exropean Undon and to enhance economic ties o Canada and the United States,
For this reason, i oery chooss to mndutain moest, il wod all, of its curent defense relationslips—
mchading the Thule Alr Base—io avoid any negative inpact on it international relations at a ifme
when new fvpes of cooperation wourld be critical.



Task 3: Arcile and Antarciica
Ambaszsdor (ret.) Davad Balton, Sensor Fellow, Polar Institute, Wilson Center
Mr. Evan Blooim, Sentor Fellow, Paolar nstinge, Wilson Ceinter

The Arctic

Summary

If Greenland becomes effectively imndependent from the Kingdom of Denmark, aud if oflser Arctic
States recognized Greenland's pew independent states, Greenland would have the ability to join,
i ifs own name and ekt existing and fufure intermational bodses tfhat have been created for the
Arctic, Greenband would also be eligible to become a party 1o a growing numsber of inkematiomnal
agrecments relating fo the region.

The political and symbalic significance of such developments would be momentows for Greenlamd,
and would require the other Arclic States 1o adjust 1o the new political realities of having an
independent Greenland as a partoer in the Arctic.  That said, the practical consequences of this
realigmment may actually tum ot 1o be less comsequential, given that Greenland already
participates m virfually all parts of the mtemational Arctic regime as part of the Kingdom of
Denmark. The mcreased influence that an indepedent Greenland would lave in this regine, and
the imcrensed material benefits that Greenland might denive from participating m this regime, may
be modest,

Indeed, it would be the oflier parts of the Kingdon of Demynark that wonld likely experience greater
cotsequences. [ the Kimgdom of Denmatk no longer incloded Greenland, the Kingdom woild no
boniger be considerad an Arcte State. This change would presumaldy lead 1o the loss of its
membership in the Arctie Council and other Arctic bodies, and would raise questions about its
eligibility 1o remain a pany fo miemational agreements concerning the Arctic,

Arctic Council

The 1996 Ottawn Declamaton, which ereated the Arctie Couneil, lists "Denmark”™ as ope of the
eight Arctic States and as one of the eight Members of the Comncil. In other words, the Declaration
lanits membershap m the Conneil 1o Arctic Simtes. [Tihe other Arctic Stiles recognized Greenland
05 i Arctic State that was no longer pan of the Kingdomn of Denmark, Greenland wounld be entithed
to become an Arctie Counctl Member, m effect replacing Denmark.

The Members of the Council might choose to amend the Ottawa Declarmion to take account of the
changed circumstances, Given that the Declaration is not a bieding instmument, the process to
nmke such an amendment would be reasonably simple.  Alematively, the Councal might stply
isse A separate sialement |Eﬂmanngﬂlﬁfunhndhmﬂphmdﬂmtu:hhmbu
Greenland would have all the rights Denmark now enjoys as a Member, but also the obligation fo
contribute fo Arctic Conncil work (and its share of the cosis of the Arctic Council Secretanal).

Today, the Arciic Council has developed a practice i which the Kingdom of Denmark generally
has three represematives in its meetings, allowing for the participation of representatives from the
Danish mainland, from the Faroe Tslands, and from Greenland. IF Greenland replaced Denmsrk
s an Arctic Cotmeil Member, it is lkely that thes practice would emd. Greenland, like all seven
other Arctie Couneil Members, would have one representative.
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Oiher Arctlc Bodles

In the Arciic, a range of other infermational bodies of varying levels of formality have come into
being in recent years, inchuding the Arctic Coast Gusard Forum, the Arctic Economie Coumneil, and
the Archic Offshore Bepulators Forum. Membership in each of these 15 also lined 1o Archic
States: Greenland currently participates in each of these as part of the Kingdom of Denmark.

As with e Arctic Conncil, Greenlam] wonld be eligible o replace Denmark as a memnber in eacl
body if it were recognized as an Arctic State. As a member, Greenland would peniodically have
i opportinaty to lead each of these bodies (chaimpanship of these bodies gewerally tracks the
cyele of two-year Arctic Comcil chaimmanship=),

International Agreements Relating to the Arctic

Recent years have also witmessad a series of binding istemational agreements relating to the Arctic
region. Three of those agreements, the dgreeuran our Conperation on Aermautical and Maritme
Search and Rescwe in the dretic (2011), the dgreement on Cooperation on Marine Oil Pollution
Preparation and Response fn the Arctic (2013), o the dgreement on Enbancing fntermational
Scientific Cooperation i the Aretic (2017}, were negotated witlan Task Forces created by the
Arctic Comncil.  Greenland, as part of the Kingdom and Denmark, is already bound to all three
HsInEBents,

In 2017, Members of the International Mantine Organization brought into force the Poler Codle
to strengihen the regulation of Arctic {and Antarctic) shipping, Once again, Greenland s bound
to this mstnment s part urnum&:marmnum Fmallzr nmﬁmﬂamlﬂwmwpm
Union have sigived the dgreeur ; b Seq prie pri e
Aretfe Ocean t 2018 Upmusmwmfmkﬂpﬂwdmlhluumwﬂlhhdmgm
Denmark as a Member of the Ewropean Union and sepamately on Greenland and fhe Faroe Islands
as parts of the Kingdom that are outssde the EU Comumon Fisheries Policy.

If Greenland becomes fndependent from the Kingdom of Denmark, some complicated questions
will like anse m relation fo these mtemational agreements. In the case of the three agreements
negotiated weder Arctic Conncil auspices, it is possible that the parties would agree io have
Greenband replace Denmark as 4 panty and fgure ont the legal ad jusinents pecesary (o make that
change effective. Ti & also conceivable tial the parties would instesd agree 1o add Greenlasd asa
nmith party to one or more of those agreements,

Before comsidering whether 1o become party o the Polar Code, an independent Greenland maght
first wish to consider whether to join the Itemational Marnitine Crganization i its own nane and
nght and, if 5o, which of the many of the IMO"s instniments 1o join. The Polar Code, because it
relates specifically to shipping i the Arctic, would presumably be at or near the top of list, b
would hardly be the only one desirable for adherence.

Cuce the Central Arctic Ocean Fishernies Agreement enters inte force, Greenland and the Faroe
Islands wnll be bound fo it witlout hanving to take farher action.

Finally, Greenland could consider hecomieg party to the 1920 Svalbard Treaty, also known as the

Treaty of Spitzbergen. The Kingdom of Denmark is already bound o tlns Treaty, which
recogrizes Morwegian sovereignty over the Spitzbersen archipelago, subject to cerfain stipulations.
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Comnsequences for the Remalnder of the Kingdom of Denmark

Today, ibe Kingdom of Denmark is an Avetic State only because Greenland is part of the Kingdom.
The Faroe Islands, at roughly 62 degrees N, Latinde, 15 sone 300 kilonseters sowth of the Arclic
Circle and the remansder of the Kingdom lies well south of that. In short, the Kingdom would no
longer have amy termtory north of the Arctic Circle if Greenland becomes nsdependent from the
K inpdioam.

As a non-Arcte State, the Kingdom of Demmark would no longer be entitled fo- be an Arctic
Couneil Membrer, The Kingdom, inelnduse the Faroe [slands, could seek Observer Status in the
Council. In all hkelibood, fthe same substitution of Greenkand for the Kmsdom of Dennsrk would
tnke place in relation to the other Arctic bodies whose mwembership is lonited 1o Arctic Stafes, such
as the Arctic Coast Guard Forum, the Arctic Economie Couneil, and the Arctic Offshore
Regulators Fomm,

More complicated questions would anse i respect of the intemational agreements 1o which the
Kmpdom of Denmark is now a party, as noled above. In some cases, parties to tose agreements
iy insist that Greenland should replace Denmark as the panty. In other cases, it 15 possilde that
both Demnark and an imdependent Greenland could be party 1o one or more of those treaties.

The Autaretic

Summary

An independent Greenland nury wish to conzider becoming a party to the Antarctic Treaty and to
its Profocol on Environmental Protection. The Treaty promotes science and environmental
protection in barge areas sipnificantly covered by ice.  The science comducted in Awlarcticn,
mchading major ice core studses, have a pamatlel with activities in Greenland, and participation
wounld promote cooperation with other key couniries active in polar science.

Upon attaining independence, Greenbamd ns a sovereign state would have the opportunity o
participaie 1o aspects of Antarctic diplomacy. It could do so by joming key elements of the
elements of the Antaretic Treaty System’, in particular those related to the Antarctic Treaty and to
il Commission for e Conservalion of Antarctic Maring Living Resources (CCAMLE),

The Antarctic Treaty

Conninies active i Antarctic diplomacy do 5o via the Antarctic Treary, which was signed i 1959
and eptered o force in 1960, There are 54 parties 1o the Treaty, inchuding 29 with consltative
stabus that allows participation in deciston-making.  Essentially all coumtries with a significant
inferest in Antaretica, defined as the area south of 60 degrees south Ininede (thus mclnding manme
arcas apd pot st land) ave paries. The Treaty reserves Aniarctica as a region used for peace and
devated to science, bans malitary activities, and freezes temitorial claims. A particular Greenlandic
pterest i Antarctica maay be jce-related science that occurs i both polar regions.

1 The “Anmptic Treary sysiem™ i o defied tems wder the Envisonmena| Prosocol to dse Anmpenic Treagy and

ime Bades the Toeary itzelf, “vhe measures in effect under that Tresgy, §18 associatod separate international {nstnioe ot
im force amd the messnres m effect under those instnaments.™ (Art. liejh The ssociafed msinments are the
Ervrommeanl Proweal, e CAMLE Ceervension and the 1972 Cosvention for the Consérvation of Astrrctic Seals
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All Nordie countnies are parties o the Antarctic Treaty. Norway, which mainiains o temritonal
claim in Antarciica, is one of the origmal signatones and among tle most active States in Anlasciic
diploisacy. Denmark, Finlad, Sweden and Teeland are acceding States. Teeland becanse a party
recently, m 2015, Denmark m 1965, Norway, Fmilad and Sweden have consuliative statis.
Denmark has genermlly not been active i any aspect of Antarctic diplomacy.

The Amiarctic Treaty meeels anmually at Antarctic Treaty Comsultative Meetings (ATCM)  The
next ATCM = schedubed to be hosted by Franee n Pans in huse 2021, althongh given the pandensic
an p-person meeting pay not oceur, At ATCMs, parties discnss issues such a5 operabon of
researcl siations, environmental impacts of uman activities, Antarciic science, impacts of climate

chankge, fonrism and bioprospectiing.

Under the Treaty, amy coustry that is a member of the United Mations can join the Treaty by giving
notice to the United States as the depostory govermment™. The 12 oniginal sipnatories plus those
states ihat demonsirate their “inferest in Antarctica by conducting substantial research activity
there” are deemed Consultative Parties, Decision-making s ATCMSs is taken by comsensus of the
Consultative Parties. Greenbusd as o non-Copsultative Party can attend ATCMs, b slould i
aspire to a larger role as a Consultative Party, that would normally involve a substantial diplomatic
effort to obtain the required support from all the curvent Consultative Parties, Such efforts mclhude
demonstrating siguficant  screntific activity m Amarchica, although the decision by ithe
Consultative Parties seems to be taken primanty on a political bass miler than an assessanent of
scientific capabilities. Turkey, for example, is currently conducting an active campaign to became
a Consultative Party.

Environmental Protocal

The Antarctic Treaty is a Cold 'War-era instriment that didn’t focus on the environment.  The
Treaty parties remedied that via the Protocol on Envirommental Protection 1o the Antarctie Treaty,
which was signed in Madrid in 1991 and enterad into force 1998. The Protocol, to which all
Consultative and many pog-Consuliative Parties are party, ter alia comtans o s on imineral-
relsted activities (i effect prohabrimg manmg and oil and gas exploration), requares énvironmental
Impact assessments, regulates waste and provides for protecting designated areas.  An anpex on
Hiability bas et 1o enler inlo force,

Grven the current prominence of envinoimental 1ssues, Greenland may wish 1o conssder becomng
a party to the Protocal if it wishes to conduct activities in Antarctica of play an active role in
Antarctic diplomacy. Norway and Sweden are partics, bat Denmmark and Ieeland are not.  Some
conntries have delaved joining the Protocol becanse significant domestic legslation was needed
for them o be able to implement ifs provisions.

Convention for the Conservation of Antarciic Marine Living Resources

The ciher msjor element of the Amtarctic Treaty Svstem & the Convention for the Conservation of
Antarctic Manne Livimg Resources. [t was negotiated among the parties to the Antarchic Treaty
and signed m 1982 m response fo mereasing conmnercial inberests in Antarctic knll resources.
Parties to the Convention make decisions through » Comnussion thal cusrently has 26 Members
(25 States plus the EU). Ten additionsal States are parties 1o the Convention and sdhere 1o s mies,

34 Srare that i not o member of the Unised Matioss can botcane a pany (f spgroved by all Conssbmive Partics.
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but do not participate m decision-making (which, as with the ATCM Consuliative Parties, ocours
on the basis of consensus). The CAMI R Comvention is somewhat larger than the Antarciic Treaty
Area in order 1o cover some arsas norlh of 60 degrees up lo the Antarciic covergence.

Although CCAMLE has a broad masdate for conservation. fs prmary work relates to establislong
fishing quotas. [t lsas also been focused in recent years in particular on establishment of Large-
scale marme protecied areas. . In 2006, it established the world's largest MPA, in the Ross Sea
[eglan.

Most counimies that are parties to this Convention have fisheries miteresis in the regon, or m
relation 1o imponts from Sowthern Ocenn fisheres. United States vessels, for example, do not
cumently fish i the Southem Ceean, bt the United Siates is an aciive Member of the Comnussson.
Morway does fish in Amtarctic waters and is a Member. Sweden is a Member of the Commission
bt does not fish, Denmark and Teeland are not pariies.

The Convention 15 open for accsssion to any State mterested m research or harvesting activities m
relation o Amarctic marine iving resources. Stnalarly, to the ATOM, attainang full membership
i the Commission requires consensus agreement of the existing Commission Members.

Although partcipation m CCAMLE would give Greenlind msight mto the operations of an
imporiant part of Autarciic diplomacy and ocem-related conservation, if Greenland does nod
miend to Heense vessels to fish in the Soathern Ocean pommg CCAMLR might not be conadered
a high priority.

The 1972 Comvennon for the Conservation of Antarctic Seals. although formally part of the
Antarctic Treaty Systemn, has fallen into disuse given the lack of sealing activities in current thnes.
As a result, becoming a party is pot Becessary.

AR S T RN e EXEETIng | e !
fal wiether pores of the Awarciien Trean are relevant fo the Arerie,
The Antarctic Treaty and the ofber elements of the Antarctic Treaty System do nod apply o the
Archic, Althongh soine analyats have suggested that cenfain aspecis of the Antarctic Trealy System
contdd serve as a model 1o strengilen governance of the Arctic region, or at leasi as inspiration in
that regard, the reality is that the political, economic and security-related circumstances of the two
polar regions are very different from each other.  Even as fhe regine for governing the Arctic
contiees 1o evolve, it is unlikely that iotemational governance in the Arctic will mimor the
Antarctic Treaty System in any significant way.

{) swivrt possible grounds exis for creating o similar rean or comprefeusive agreemsen for the
Arctic,

In ihe Nulissat Declaration, five Arctic States (incheding the Kingdom of Demmnark) stated that they
saw “po need to develop a comprebensive mtemational kegal regime to govem the Arctic Ocean.”
In lien of such a comprehensive agreement, a sernes of agreements on specific topics (discussed
above) has emerged, along with a mupber of pew inlemational bodies for the Arctic (such as the
Arctic Econopric Council aisd the Arctic Coast Guard Foium),
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The resulting patchwork of international agreements and bodies has led to calls to make ihis regmme
neare colere, to reduce overlapping responsitilities, and fo creste a more rational regioee for
Arctic governance. That said, the Arctic States do not seem particularly iterested in overhmiling
thye curment govemance armngements ai flus tioe, which would entarl a major effort. More hmnted
meeasures bo strengthen Arctic povemance scem more lkely m the coming vears, mcluding the
possible creation of an infernational manne science organization for the Ceniral Arctic Ooean.
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Task 4: Other Defense and Security Issues
Dir. Michael Sfraga, Director, Polar Institute, Wilson Cenber
Anibassador (ret,) Davad Balton, Senior Fellow, Polar [nstitate, Wilsed Center
Mr. Evan Bloony, Sensor Fellow, Polar nstitude, Wilson Cenfler

In addition to the topics identified by the Conunission, it i wonh highliphting for additicwal
conspderation several aneas of considerable mupomance. An nxlependent Greendand would face a
varety of critical chiotces in managing the development of its matral resources, m confronting a
variety of significant challenpes, and in bnlding relationships with oiber nations and infemational
bodees. The Commussion 15 also aware of a nonsher of key geostrategic dnvers (beyod those noted
i this document and lsted below), that should be considered ot the local, regional, and
mfternational kevels as they wall play importand roles in shaping Greenland’s future, These drivers

2 Th:pmirm for developmg offshore bydrocarbon resourges;
i
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Increasing global demand for, and the geopolitical realities of, sirategic and rare sanh
minverals;

The need to manage living marine resources sustainably, including with mtemational
partners (in the case of shared stocks),

Access 1o affordable, rehiable, and redundant broadband connectmvaty;

Engnging soccesshilly n the infermationn] trade apd financing svsten, meloding ihrough
the WTO, the World Bank and the IMF;

Providing for health security, including current and fture pandetiics,

Hamdliag mmanigration and natamalization 1ssues for tose wishing 1o move 1o Greenland,
Possible increnses in tourism, &% pan of econmnic developanent of the Arclic region,
leading to ncrease need for search snd rescne capacity.
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1. Historical antecedenis in the context of Indigenous peoples

Amongst members of the mternational legal acadenyy, there is general consensus that
international law 1s universal. [ understand this to mean that intemattonal law is a body of Law
that applies 1o all peoples regardless of race, culrure, values, beliefs, religion, or political
mstitutions. International law 15 nof confived to States and state actors.' I may be that the
emergence of memational i o the 19th century as a body of law confined 1o relations
amoanzst and between states was the prevatling view. However, more recently in the area of
mbemational lnoman nghts law and in particular questions relating to the nght of self-
determination, il is peoples that are of concern, and ol merely states.” The forces of colonization
and the “age of empire™" attempted to limit the unrversal reach of infemational law, yet
Indigenous peoples effectively conmtered amd curbed such views amd ulimately contninsted Lo
generate a more genine understanding of the weiversal namire of intermational law. The term
universal i retation 1o mtermational law signifies that it must be common to all vet sull adaptabie
to particwdar and distinet cubiural contexts and difTerences. In this way, miernational law should
not be hierarchical but rather applicabde to all peoples. This 15 also a similar to the wmiversality of
human rights, they apply 10 all peoples, Yet, at the sane time, there ae docinoes, such as
territarial mbegriry, wlich iz confised (o relations amongst and between siates, which [ wall
address further.

The carly treatmg between nateons did include those of Indigenous peoples. The early
treaties and mtermational relabions between the Iroqueds Confederacy and Great Brtain, France,
and other Indepenous natvons are one example.*

! Though istermatiosal liw genemally has been confleed ro a eystem for the egulinon of affiars berween simes, by
wariue of the Bact thal mdividaals and pooples collectively wore invohted, miomalional law has always boomn mifised
with paolitical and human sdeals

* 1aw Crawtond, “The Right of Sell-Desermansbon (i Inbernational Law: Tts Fature and Development™, P Alston, ol
Peaples Rights (Onford: Orford University Press, 2001) at 6<).

* Gez E, Hotwhawm, the Jdge of Swpire; J86E- 1014 {1987 at & This ldsiones asserts dat imperial expansion for
eoomemic and palitkal expanaon was the primsary foree Behind the emversahizston of momanosal b,

4 See generalily Akwessne Mobawk Commsebor Organiztion, Deskrbed; froquois Sateswan and Parrior {1984); [
Samders, “Remembering Deskahels: Indigenous Peoples and International Law™, L Cogler and FP, Elada, eda.,
Internafiomal Humon Bights Low ] Theor ond Proctice (Mantreal Ceansdian Humas Rights Foundafon, 1992) o
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11, Colonial corruption of this enderstanding

Dape toa cobondal cormuption of the wiversal nature of intemational law, for the Inogquods
Confederacy amd others, such ns the Maon in the context of the Treaty of Waitang, Indigenoes
peaples have sought intermtional recognition or acceptance of their nakpie place in world
soctety, especially with the formalzation of n new family of nareus throngh the estabhishment of
the League of Nations, Deskalieh, a chuel of Inoquots Confederacy visited Geneva m 1922, 1o
seek out justice and to bnng forward the views of his mabon conceming future relations bebween
his peoples and the newcomers. Though Deskalieh did not gam access 1o the League of Nations
1% a represeniaive of a soversign Inligenois peoples, his poumey has lad a lasting inipect,
Indigenous peoples have continued to embark on sinilar joumeys as that of Deskaheh,
coanpelled by many of e sane probleogs, the persizient abrogation and non-fulfillment of
treaties, non-recogiition of the distsct stames and lack of respect for their fundamental hunsan
nghts and values.

In dramatic contrast i the ey blatant acts of gemocide perpetrated aganst hadigenoos
peoples awd Later tnposition of domestic law status over Indigenous peaples, generally speaking
acvances have taken place on domestic and intematiomal fronts, In addation, internatiomal action
was prompled die to severe violations of Indigenous buman rights. o many places across the
globe, full accommedation of Indigenous peoples” human nghts remains elusive. Domestically,
remnants of the same colomial approachies have been applied with mence and subtlety and
therefore lave become difficudt to specify or identify despite encouraging advances. One
sygmificant result & the tnlogy of Indigenous specific mlemational nEnan rights instnaments,
nanely ILO C169, the UN Declaration on the Rights af Indigenons Peoples, and the Amencan
Declaration on the Righis of Indigenous Peoples.

The construction of these porms and mechandsos through the intermational bearing of
Indigenous voices, languages, and worldviews, This in m i3 opening ugp more effective
domestic and imtermational recourse for the vielatons of Ixhgenous buman nghts and winmaely
cxpanding the range of intemational nonan nghts law, Yet, Mary Ellen Turpel™s assertion abow
the “mterpretive monopoly™ of the dominant society is one of the compelling reasons for
Indigenos peoples to dismantle or deconstruct that monopaly i order te ensure et culiural
difference is recogmized ratler than repressed,

455; and D Senders, “The Legacy of Deskabele Indigenoms Peoples as Iniemationa] Actors®, T Price Coben, od.,
Flumarr Bty of fndipenoet Peopder (New YVodk: transnatweal Publishers, 1998) ar T3,

*MLE Turpel “Aboriginal Peoples and the Cansdian Charer: Enterpretive Monopolies, Culural Differences, R
Deviin. ed., Canadion Perspeciives on Depal Theory, (Toromoe: Emond Meostgomery Publsestions, Lud, 19910 51
S5,



Hemce, the diversity of “the people of the earth™ 15 finally gaining sone aceeptance or
cumency within the imtermational commmmity throughaout the course of mtemational Indigenoes
bumean rights standard setting processes.® In this regand, Indigenons peoples, mcluding the Tuit
of Greenland, have been conscrnsly comnbuting 1o the development of such rorms as well as
Indigencus legal theory and legal perspectives by slaning our distinet worldviews.

IIL The Mature of Homan Righis

To wsderstamxd the relevant hnnan nghts mstniments, it s onporant 1 be clear abon the

nafure of hman nghts, Human rghts are
inferrelated — each component mitermelates with all the others
mterdependent — dependent upon one another
intercommnected — mumally joined or commected between elements
indivisible — cannot be divided

Therefone, the denial or violation of one human nght wall have an sdverse impact wpon
all other buman nights and o community s abality to exercise and enjoy all other buman tghts. As
the Intemational Law Association has affinmed "it would be inappropriate te deal with these
arens separately, for e reason that — o light of the holiste viaon of life of Indigenous peoples™
because the rights are all “stnetly interrelated .. (ILA 2000, 43)

The characteristics of Inanan nghts are important (o keep m ound m the context of
Indigenous peaples, may of whom hobd the same all-inchisive perspective abowt their way of
lite and their relationship to all within their ternitories - everyihing s oemelated,
mterdependent, nerconnected and mdivisible. We Lold a holishe wordview,

Human nghts are upiversal, apgdying equally 10 afl lonan beings. Fornmately, the carrent
human nghts regume of the United Mations, the Organizatbion of Amencan States, the
Intemational Labor Organization, and a growing number of other intergovernmental
organizations, have begun to nern te corper, moving away from a Western European
understandmg of human rights of Indigenous peoples to ensure the distinet cultural conlext of
Indipencus peoples.

Iny tenms of the distinet cultwral comext of Indipenous peoples. 1 15 mnperative to
recognize that the nght of self-dztenmination is a collective, pre-existing nght tat attaches to the
distinet legal stams of Indigenses peapbes, Another crucial example i the collective natre of the
nights of Indigenous peoples to their lads, termtonies. and resources, which has many dimensions
tlsat are nod neflected in tee notion of individual property rights of others. Additional exanples
exist. However, the pomt lere is to recogiize the significant contnbuotion that Indigenous peoples

" Supm.



have made 1o understanding the collective nature of their nanan nehis in other areas, such as
language and culoure, education, and a host of ther commumal dinensaons of the day to day
lives of Indigenons peoples

Tmportantly, buman nights cannot be destroved — i 15 a different matter to deny or vielate
buman rights, but such rights canixd be destroved or alienated. In tlas regard, past
“extinguishment™ policies have been thoroughly denounced and challenges to the so-called
plenary power of govermments have been and contimee 1o be made. And, hinnan nghts are the
key rattonale or compelling foree to counter such challenges amnd oudated, macially
discrimanatory policies,

IV, Debate at UN and attachmeni to Indlgenoos peoples, nations, and communiiies

As many may know, the nght of sellf-detemmination was a heated debate at the United
Mations i the context of the Declaration on the Rights of bxligenous Peoples, the focus was
centered on article 3.

Throughout the drafting of the UV Declararion o munber of stales propesed wording that
wonld dramatically alter the scope and content of the right of self-determination thereby Hmiting
qualifying or nxedifying this nght in e context of Indigenoes peoples, Infigenons peoples
asseried that any state proposals to qualify, limit, or medify the rght of Indigensis peoples to
self-determination would be meially discnimanatory. If article 3 of the UN Declaration were (o
have been altered, even to ischide the same oF siilar notions & might cwrently exist wdey
mtemational law, it would invite interpretations to be applied to Indigenous peoples” nght of
sell-determination theat are dafferent from those of silier peaples. It would have alzo had the
effect of wrongflly freezing the interpretanon of this collective Indigenons hiuman nght in such
a manmer as o prevent or otherwise stifle 1is natural evolulion under mtermational Law.

The nght of peoples 1o seli-detemmanation is considered by maneros inteniional
anthorties to be jus cogens or a peremgiory nosme Similarly, the prolibition of racial
duscrimanatson is considered by mmmerous suthonties o be a peremptory noom. Therefore, the
mtredueiion of discnmmatory donble standaseds in copmection 0 Indigenous peoples and their
fundamental nght of self-determumation would kave resulted moa faslure of the human rights
framework of the UM, The UN system and mation states thanselves would have contrluted to
the serions erosion of e very concepts of equality, democracy, Inapan rights, and the mule of
law.

The end result of this debate, pivoting upon equality and non-discrimination resulted in
the affirmation of the nght of self<letenmination of all peoples, melndmg Indigenoes peoples.
More sigmificantly, the nght of sell-~dstermmnation as amteculated in artiche 3 and the nmumeroas



other balancing provisions of the [N Declaration on the Riglits of Indigenous Peoples is exactly
the same nght of seli-determimation that applics 1o all peoples, wmversally.

Tt is important to note challenges of many nation stales conceming the kegal statas of the
UN Declaration and then even more specifically 1o the understanding of the right of self-
determination i relateon to anicles 4 and 46, [ mase this matter becass it lias sagmificance 1o
important chamctenstics of Kalanilin Nunaat.

V., Legal statas of the [DV Decloraiion

To my knowledge, the LUV Declarasion 15 the longest discussed and negotinted lnanan
nights instrameent m UN lostory, I alse was the first time that the silsecss of the instnument — i
this case, Indigencns peoples — participated extensively along wiih States m its formulation, Thas
process set an important benchmark for Indigenous peoples” democratic participation in UN
standard-settmg.

Though the voie in the UNGA was 144 in favour, 4 against, and 11 absfentions, the four
opposing States — Canada, Australia, Mew Zealand, and United States — have all sinee reversed
their posttions. On December 16, 2000, the last objecting State — fhe Umted States — reversed ils
position.” Thus, the UV Declaration is now a consensas mtemational uman rights instrument.
And the UN Declaration contimes o grow in significance. Regional® and domestic couns® and
comnkissions are mereasingly relyving on the Declaramion,

"T.JnhndhﬁlhﬂﬂhﬁlLMh}'ﬁhnﬂuﬂthﬁhmTn'hilHlim:[‘m‘urnl",m
Whire House, Office of the Press Secretary, Washingiom, D.C,, |6 Decemsber 2000, caline

himp ! e whibehonese. gon the ques s-office 200001 27 S aemmics-presideni-white-house-inbal-manons -conference:
“in April. we semsonneed il we wete Feviewing ous posatios on the U N, Declaration on the Righrs of Indigenons
Peopdes. And today | com assoamce that e United Stales is lnding its support 1o tos declaration. ™

" 1a the Infer- Amezicrs mman rights systen, see, &g Case of the Kalithy awd Lobouo Praplen v, Suriwane (Merin,
Reparaions and Cosird, VA Coust HR., Sertes © Mo 309 (Iedgme) Movensber 25, 2005 para 122; Case o the
Cowmmrty Crearpfiar Friwag® de lo Crac £ &5 seemibers v Howdinas ey, Bepanapions and Casty), VA Coart
H.E.. Series © Mo, 305 [Judgiwent} 8 October 2005, pam, 51 Case of e Kuna fadigenois People of Madwgand
e e Emiderd Intigenoun Peopdy of Boac amd thefe Members v Pavawe, I'A Coud HE. Series C Mo, 284,
Prelzninary objections, meriis, repantions and costs {adpmeni) 14 October 20104, parn. 115 1a Africa, w22, &5,
Aficam Conttuiision oo Humian and Peoples " Rights v, Bepeblic of Kenra, Applacation Mo, (062012, Afncan ot
om Human and Peoples® Rights, Judgment, 26 May 2007, paras. 131, 181, o 5%, and 20%; Cenire for Minorin Rights
Developaenr (el amd Lifsorsy Rl i Jirernevonal on Salial or Endoreds IWalfare Conrefl v K,
African Coerminsion on Human mod Peoples' Rights, Comummication No. 3762000, Twenty-Seventh Actiity
Beport, 3006, Anmex i, para. 304,

" I Belize. wee Ol ot ol v Aoy General of Balize snd Mimiiter of Manoesl Retonrcds awd B frosumt, Clatem
Mo. 171, and Cov ex o, v, Aviamey Geoeral af Befize and Mirister af Nl Besovrees and Ermdrowmer, Claim
Mo, 172, Consolidated Claims, Supreme Courl of Belize, dgneent rendered on 18 October 3007 by the Hon,
Abdiikai Conieh, Cheel Justior. Alfinmned an appal in Amorven-General af Beffse of il v, Mo Leaders Allimmce &
il Belize Court of Appeal. Civil Appeal Mo, 27 of 2010, jodgment rendered on 25 July 2013, See abuo Sarnioon
Tty Prodsireane foor Pligoreinn Monagement [SATIIM] v, dneroey Geweral of Belize, Clazm Mo, 394 of 2013,
Supreme Conirt off Belize, deciion rendered 1 the Hon. Machelle Amna, 3 Aprl 2004 In MNen Zealand see Paly
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Though the UV Declararion carmies the title “declaration”, as UN Specinl Rapporteur, 5. James
Anaya, lias articullated

It has lomg been widely wikderstood that standard-setting resoltions of the General
Assembly can and usually do have legal imiplications, especially if called  “declarmbons”,
a denomination nsually reserved for stamdard-settimg resolutions of profouwsd
significance,

The UN Special Rapportear on the Raghts of Indipenous Peoples further sought te clanfy the
fegal status of the UNDREIF i relation to domestic law amd policy:

[EJven thowgh the Declaration itszll 15 not legally buwding in the sanve way that a treaty s,
ihe Declambion reflects legal commitments that are related to the Charter, other treaty
commitments and custorary intemational law. The Declaration builds apon the general
human rights obligations of States under the Clarter and 15 groanded m fundamental
bumean nglds panciples such as non-discnmnation, sell-determinstion amd cullizal
integnty that are mcorporated o widely ratified human rights treaties, as evident i the
wiork of Undted Mations treaty bodics. In addition, eore principles of the Declaration can
be seen 10 be generally accepled within intermational and State paactice, aned bence 1o that
exctent the Declaration reflects customary international law '

T more specifically define his intent with regard to enstomary mtensational law, the Special
Rapporteur wiode that

A morim of customanry infernational law anses when a preponderance of States (aed other
actors with inlermational personality) converge on & comman understanding of the nom s
comtent amd generally expect campliance with, s share a sense of obligation to, the
oo, It canmecd be much dispated that at least some of the core provisions of the
Dreclaration, with their grounding in well-established human nghis principles,

possess these charscteristics and thus reflect customary intemational law

Legal scholars have affinmed that though the whole of the instnament 15 ot begally
basding, there are a range of impertant provisions that create member state obligations die 1o
theeir statss as nofms of a customary ieroational law namare, 't According to e Intemational

vt el v, drcome-Gaeweral, [2004] NSO TTE Takawore v, Clawke, [3011 ] ACA BT, per Glarehiook mmd
Wild JB, {appesl devoed | 2002] MZSC 116), para. 250, . 159, In Australia, seo Auwnokun Sifne Conncil & Amor v
CEQ CBor of Liquor Gaming and Bacing tn the Depervasent of Fremwey, [2000] QCA 37, Supreme O

Chigeris Luiid, parks. 33-35,

* Genemal Assembly, Sitweton of kumen dghts and fmdomeniol freedoms af Indigenous peaple: Note by the
Secyerery-Chvmer, Interim repont ofthe Special Rapperionr on the sinsiion of brenmm nghis mnd frewdamental
ﬁwdﬂnuflmﬁmm.wm.ﬁuﬁfﬂﬂ (9 Augiss 210, parn. B2,

L Wote by the Secretary-Cieneral, Interiim report of the Special Rapportear on the situation of buman rights and
fandemeresl frecdoms of Indigenons peaple, TN Doe, AVGSTZ6 (9 Angnss 2000), para, 62 "even 1haugh the
DieclimBon iteell is nol begally Bnding in the ssme way that s treaty is, The Declamation reflects legal commitments
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Law Association (ILA) Committee on Rights of Indigenous Peoples (1A Comumaitiee) and its
expen! commentary on the O Declaramon, “the relevant areas of bxhgenous peoples” nghs
with respect to which the discourse on customary inlermational law anses are self-determmation;
autanmny or self-govermnent; cultural nghts and identity; lasd mghts as well as reparmtion,
redress and remedies.”"”

Howewer, like the intereelated, nderdependent, and indivisible nafure of hunsan nghts, the
LA Commuittee recognized that “it would be inappropriate to deal with these areas
separately, ..the rights just listed are all strictly mferrelated. . 1o the extent that the change of one
of its elements affects the whole."** Therefore, the rights affirmed in the UN Declaration must
be read as a whole. Furilermore, the UN General Assembly has expressed ils suppord for e UV
Declaration onno less than emght different oceasions. '

Al Undted Mations Charter, 1945
With the adoption of the Died Narions Clharter, Tune 1945, article 1 outlines the Purposes and
Principles of the UN on behalf of the world commumaty:
To maintan intemational pesce and secuniy..,
To develop friendly relations among nations based on respect for the principle of egual
rights and seiff~determivation of peoples, and to take other appropriate measines o
strengthen umversal peace,
T achieve intereational co-operation in solving mtemabopal problems of an econmnic,
social, cubiural, or numanitanan characier, asd m promering and encorraging respect

thant are related to the [Unied Mamoms] Chamer, other treaty commitmenss and customany eiemational lew, The
Declamson ... = greanded on fundseeental bemes rghts principles such s non<lisenemnasion, sel-deenmimnm
and cultural inlegrity ..

1 ntemnutions] Law Associaisom, The Hague Cosference (200 0), lniermm Beport of the Commities on Rights of
Endigenous Peoples, p. 43, Avadlabile an bip v ila-bg orp' s oamiteny mdex cfin'shd’. See also James
Crmwfioed, Brownlie’s Prncgples of Public Intemational Law, Zh ed {Oxford: Oxfond Universaty Press, 2002), at 42:
"Even when resodations are framed o penersd principles, they ean provide s basia for the progressive developmese
of the lmw .. Exemples of important ‘law-makmg® resolufions inchide . . the UN Declanmison on the Bights of
Indigenons Peoples ..."

I.!M

 The UN Ciezeral Assembly has reaffamed the U Decloradon eight times by consensmis, mckeding Gemeral
Assembly, Righrs of idigenous peoples, UN Dioc, ARES T T8 (19 Decensber 2101 6) (without a vole), presmble:
“RefTirmiveg the Ummied Matons Dieclaration o the Bights of Indspenatis Peoples, which sddresses their indmadual
and collective rights”. See also General Assembly, Rights of Indigenons peoples, LN Doc, ARES 7213 (23
Degember 3015 {wthout & vole), preamble; snd Geseral Assembly, Owviacome docuseni of the Mpl-feved plasery
meeiing af ter Generol Arvembfy bvovn as fhe World Coigference on fedfpesour Peogpder
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Jor human rights and for fundmrental freedoms for all withour distincrion as o race,

sex, langunge, ar religion; and

To be a centre for harmonizmg ...

To behewe m the mantenance of trlemational peace and secunty, o achieve miermatwonal
coaperation, there nmst be acceptance of equal rights and self-determination of all, without
dizcrimination. These concepts ane casential elements of harmonization among diverse peoples
and cultures - these words provide an important context for interpretabion of the whsoele of the
mstranent — and to amving at a place that by reflects a fanily of nations.

For a people, the prerequisite of sell-detennmation, and 1o ensure the exercise aml
enjoyment of all ether buman nghts pivots on the “self™. In the context of Indigenows peoples,
the self 15 determumed by the distiet status of the peoples concerned, Those who are difTerent.
Our history of being differen was strictly and barbarically used to perpetuate racial
discrinminatson, diminish nghts and to destroy what s diffesent abot us. Today, it naest be
understood that we have the “right to be different and 1o be respected a8 such™ and to be free of
discrimanation m every pobitical and legal environment. It mist be remembered that the scomge
of mecial supenonty was fonmally denounced by te international comommaty.

B. International Conventlon on the Elmination of Al Forms of Ractal Diserimination and
the International Covenanls, 1966

Soane twenty yvears following the adoption of the UN Charter, the fasernattonal Conmeention o
thee Eliminarion of AN Forms of Rectal Diserimirarion emerged. In conirast to many imtemational
human rights mstnuments, this Convention has one umique featare — it defines its subject matter,
which 15 explicitly provided for i Pant 1, Artecle ]

In thas Convention, the term “mcial discrinimation” shall mean any distnetion, exclision,
restriction or preference based on mce, colour, descent, or nattonal or ethmic orgin

wivich leas the pumpose or effect of nudlifying or onpairing the recognitson, enjoyment o
exercise, on an equal footing, of luman rights and fundsmental freedoms in the

peditical, economie, social, cultural or any otleer Tiebd of patdic life.

As siated, this language applies to every field of public life and it has extraordinary
micaning when one considers the collective natare of those of a different mee, color, descendt,
national or ethme ongin. The wording of “the purpose or effect of mullifmg or nopainng the



recognition, enjovment or exercise™ of human nghis 1= extensive and caplures policies that may
nol appear 10 bot eventually may oopar the exercise of o ngla.

Less tham a vear ater, 1o further cocdify the nghts emmciated 10 the 1948 Universal
Declarwtion of Hanan Faghts m the fonn of a legally binchng human nghts imstronsent, the
mnternational commanity and specifically, UN member state representatives adopted the
Intemational Covenant on Civil amd Political Rights (ICCPR) and the Intermational Covenant on
Econonue, Social and Cultural Rights (ICESCR) in 1966, Unswccessfinl in adopting a single
treaty, civil and political mghts favored by the West were parportedly segregated from economic,
social amd cultural nghts fvansd m the East i response 1o then and (o a large extent conbinung
entrenched views of Commnmist regimes and democratic states such as the LS,

The two Covenants were adopted by the Umted Mations and contam exactly the smne language
i comans Adtiche 1 of the two treaties

1. All peoples have the right of self-determination. By virue of tat nght they freely
determine their political status and freely pursue their economic, social and el
development,

2. All peoples may, for their own ends, freely dispose of their nnhural wealth and
resonmees without prejudice 1o any obligations ansing out of infemational ecoponEc co-
ogeeration, based wpron the ponciple of motal benefit, and mtermational law, In no case
may a peojle be deprived of i1s oamn means of subsistence,

3. The States Parties fo the present Covenant, mcluding those having responsibility for
the administration of Mon-Self-Govermng amd Trust Ternitones, shall pronsete tee
realization of the right of seli=determpation, and shall respect that right, i confommity
with the provisions of the Chanter of the United Nations,

Clearly, both Covenanis are relevant to Indigenous peoples and in particular, the
language affiming the eqral application of the #ighr of seli=determuimation to all peoples.
Significantly, article 27 of the ICCPR refers 1o “minonties™ and i this regand 1 must be
upderstood that for a majonty of Indigenos peoples across the ghobe they may be numencal
“minerities” but they are dramatically distinet members of society

Tn theose States in which ethoie, religions or linguistic nunonties exist, persons belonging

1o such manontes shall o be denied the rght, in comsuumity watly the siber meobers

of thewr group, to enjoy their oovm culture, 1o profess axd practice therr own religion, or

o use their own language.

. Declaration Concerning Friendly Relations, 1970
Reginmang i 1961, a small mamber of UM member states introdinced a proposal m the context of

“the codification and progressive development of international law™ (ASCATL 492, 1961) to
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focus on the elabomation of key principles 1o promote the “fnendly relationrs and co-operation”™ of
states (GA 1686 [XVT), 1961}, This exercise was a careful amalyss of key ponciples related 1o
self-determination and was adopted on the 25 amiversary of the United Nations, resulting in
the Declaration on Principles of Intermational Law concerning Friendly Relations amd Co=
opwration aanang Sates in accordance with the Charter of the United Nations in 1F0{GA 2625
(XXKV), 1970,

Central to the Friendly Relations Declaration and Indigenons peoples are the provisions
that address the fact that every state s commuiied to the progressive development of mtemational
Eaw, mcheding wathin the begal onder of haman rights. The Friemdly Relations Declamtion i
sigmificant in order fo

cooonstitute a landmark 10 the developorers of frfermational faw and of relahons among
States, in prometing e mle of low among sations aixl pastaculagly the ariversal
application of the principles enibodied fa the Charter

The Declaration poes an to emphasize
.-l importance of maintaining asd strengthemng international peace founded upon
Sreedan, wpmality, justice and respect for fundamersal human Aghts and of developing
frvendly relatsons among nations imespective of therr political, sconomse and social
systems of the levels of therr development,

UM member states affin that they ane

Comvanced that the subjection of peoples to alien subyuganon, domanation and
exploitation constitmes a major obatache to the promaotion of internatiomal peace and
H-l.'m.lﬂlj",

Comvineed teat the prirciple of equal righes eod sel~derermination of peoples
comslinges a sigmficant contribnttion o contemporary intemational law, and than its
effective application is of paramount inportance for the promodion of frendly relations
amnong States, based on respect for the principle of soverzign equality,

They further affiom that
Ewery State hias the duty 1o refrain froom amy foreible action which deprives peoples
refierred to in the elaboration of the principle of equal rights asd self-deternination of
their right fo self-determimation and freedom and independence

A erucial imperative in the elaboration of the right of self-determanation the Friendly Relations

Declaration the fact that

By virtue of the primeiple of equal rights and self-detenmination of peoples enshrnned o
the Charter of the United Mations, &l peaples fnee the riglt freely to determine, withows
external iferferenee, heir political siais and to prrsne their econonnic, social ard
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cultural developrment, end every State has the duny to respecr thiz right in accordance
wirh thhe prondsions of the Charfer.

Furthermone, “Every State has the duty to promodte, through joint amd separate action,
realization of the pnnciple of equal nghts and self-determination of peoples” and “To bring a
specdy eod o colomahism, having dwe regard to the freely expressed will of the peoples
comcermed.”

A key provision of this Declaration, which must be read in te context of the full
mstrnent, 15 the requirement or the obligation that States must conduct themselves i & manner
consislent with these principles if they themselves want 1o maintain their own “temritonal
mbegrity”, including the fact that “compliance” includes that they are “possessed of a
government representing the whole of the people belonging to the territory.” The full languape of
this pivotal paragraph states

Nothing in the foregoing pamgraphs shall be construsd as smthonzng or encouraging

anyy action which would dismember or inpair, totally or m part, the termitonal infegrity

o politieal unsty of sovereign and independent States concducting thepmselves m

complence with the pripciple of equal rights and self-determination of peoples as

described abwve and thus possessed of a govenunen! represemting the whole people
belongimg to the temitory without distinction as to race, creed or colour.

Indigenous peoples were not pary to the dialogue, negotiation, and adopiion of the
Friendly Relations Declamtions. However, 1o be sure, it attaches 1o us as distinct peoples
trchuding the requirement of conplianes with its mamy provizions o ensure the exercise of self-
determination and to promote friendly relations.

VI UN Declaration on the Rights of Indigenons Peoples, 2007

These extraordinary developments have come as a resull of the persistence and advecacy of
Indigenous peaples rom across the globe, 1115 clear tat much progress las been nade g more
st be done for ludigenous peoples to actually exercize and enjoy the normms that we have
gained. Imiplementation is lacking and few “good practices” can be identified by Indigenons
peoples worldwade, However, 10 keep on this path remains cnicial for our survival and oas
overall cultural imtegnty. Because the right to self-detennination is a pre-requisite for the
exercise and enjoyment of all other nghis, it s useful to reiterate how key preambular paragraphs

andd operative provisions of thie UV Declizrarion are interrelnted.
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The Preamble of the UV Declrranion ncknowledges that lustoncal injuestices ave lad
damanging and devasting inpacts upon Indigenons peoples and as such nonan nghts standards
should guide UN miember stste behavior toward Indigenous mdividuals and Indigenous peoples
callectively. Essential, contexiual pargraphs mstmict the mterpretation of the whole 03
Dreclaration and m relation to self-determination. These provisions reflect the intentions of UN
meeiabser states by

Affinmng that fedigenons peoples are egual 1o all atker peaples, while recopniring the
right of all peoples to be different, o consider themselves differem, amxd 1o be respected
as such,

Acknowledgmg that the Charler of the United Nabons, the Intemateonal Covenant on
Eeonomic, Social and Cultural Rights and the Intermational Covenant on Civil and
Polineal Rights, as well as the Vienna Declamtion and Progrmme of Acthion, affirm the
Sundamental importance of the rght fo self-defernination of all peaples, by virtie of
which they frechy determine their political status and frecly pursue their sconomic,
social and cultwral developiment,

Beanng in mand that nothing in thas Declaration may be used 1o deny any peoples their
nght to self-determunation, exercised m conformity with intemational law. ..
When wdersiood as a whobe, the operative pargmaphs make i clear the UN Declaration 15
consisten with the waderstapding of the right of self-determination in oremational law as well as
its equal application s Indigenous peoples.
Article 2
Indigenons peoples axl mbivadheals ase free omd wqual o all other peopdes and
individuals amd kave the righs ro Be free from oy kind of discrimination, in the exercise
of thewr nghts, m particular that bassd on ther Indigemas ongm or whentity,
The explicit recognition of the right of self-detenmination and its acachment to Indigenous
peoples mimors the language affinmed in common Article | of both the ICCPR and ICESCR
discussed above:

Article 3
Indigenons peoples have the night to self-determination. By virtoe of that right they
freely determnine their political stanes and freely pursue their economie, secial and
cultaral development,

In consideration of the inherent nght of self-determisation of Indipenmes peoples i the conbext

of their tradational formes of governance and m relation 1o the nghits and responsibilities of thear
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distinet membership, collactively, the UV Declaranion aflfmns self-govermuent and all of s
multiple, diverse fooms of expressions, instituions, relatonships, and protocols;

Article 4

Indhgenous peoples, m exerciang thewr nght 10 self-detenmation, have the right 1o

autonomy or self-government in matters relating to their intemal and local affairs, as

well as ways and means for financing their amonomous fanction,

There are seme that have argued that becasse of the conchiling provisions of the LN
Declaration and the insistence of Stvtes to include a reference 1o rerriteril irtegrine within
article 46 that this somehow dimimshes the rght of seli=detenmination of Indigenos peoples. Tt
mest be made chear that tee language found in article 46(2) mast be read to understand that the
principle of ternitorial ilegrity already exists and s clearly amiculated in intemational law. And,
more importantly, there is ne way that this understanding can be validly expanded upon by the
LN Declaration. Furthenmone, the other elements of this specific amicle provide some very well-
founded doctrines that must guade the application of the whole of the UN Dieclararion, mchsding
the nght of self-deternunation, Specifically, amscle 46{3) affirms that

The provisions set fortly in this Declaration shall be interpreted in accosdance with the

principles of pstice, democracy, respect for nunan mghts, equality, non=discrimanataon,

good govemance and good Faith.

Fimally, all of the elements affinning the nght of self-determiisation cannot mean that
Inchgenous seli-determanataon can only be exercised within the paranmeters of amicle 4. Such a
conclazion i illogeeal. It mnst be recognized that article 3 i3 neither synonymous with, nor
limited to awlonomy or self~govermmnent. A more thorough analvsis of each imterrelated
paragraph may be done but for purposes of this discussion, 1t 15 not necessary to do so.

VIL International Law Association

Froan 2001 ta 2004, thse Intemational Law Association Cominities on the Bights of Indigenons
Peoples undertook and prepared an Expert Comimentary on the UN Declaration wherein they
confirmed a number of imgortan features aboul its begal status and the effeces of its
comprehensive provisions. The ILA Commutiee concluded tlat the UN Deelararion has diverse
legal effects and in particular, A number of 1ts provisions fall into the categony of customary
miternatiomal law, thereby creating sigmificant legal effects and UN member stafe obligations.
Regarding the [LA 2010 Commutiee Report delivered at The Hague, the Commatiee alfirmed tha
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The relevant arens of Indigenous peoples” rights with respect to which the discourse on

customsary intemateonal law arises are sell-determanation, auterdmy or self-

govermment, cultural rights and wlentity, land nghts as well as reparation, redress and

remedies (ILA 2000, 43). (Emphasis added)

The nghit of self-defermination has onportant foundatiomal elements. As stated above, the
nght to self-detenmination 1s a prevequisite to the exercise and enpoyment of all other mdmadual
and collective numan nghts of Indigenous natiens, peoples. and commmtees. 11 s also one
whole right, inchading the important elensents of self-government and autonomy bat also the
umpoiant featuares mamifested m the expression of the nght in relation 1o tose outside of
respective Indigenons peoples and mations, including UN member states, Again, the nglt of seli-
defermination i3 inherent o pre-exisfiee,

And when one considers the essential doctnne of the equal application of the mile of law
to protect against racial disemnmation -- & peremptory nonm of mternational law - a
fundamental principle of nvermntional Law that 15 sccepted by the intemational commumaty of
stales as p noem from whiech no derogation s permitted, it is cleas that the right of self-
detennination of Indagenous peogles 15 the sanse night that applies 1o all sther peoples amd it 15
consistent with internatiomal law,

In the TLA Comumintes Beport in Sofia, 2002, where members delivered their final
conclusions and reconunendations, the Committee restated their collective view that

States must comgdy wath the obligahon — consistent wath customary and, where
applicable, coawentional nxternational law - to recognize, respect, profect, fulfil and
proqaote the right of Indigenows peoples to self-determination, conceivied as the nght to
decide their political status and to deternune what therr future wall be, in complinnee
with relevant mibes of international kaw and the panciple of equality and non-
discrimination {IL.A 2002, 35).

Furthermore, specific 1o autonomy and self-govermment, the Compmttee stated tia)

States maist also comply — acconding 1o customary and, where applicable,
cotventional mbernational law — with the obligation to recognize and promeie the
right of Indigenons poeples to antonomny of self-govermment, which translates into a
number of prerogatives mecessary in order to seeige the presemvation and ransinission
o firtire generations of their culiural wentity and distinetiveness; these prefogatives
i lude, irfer alia, the right to participate in national decision-making with respect to
decisions that may affect them, the nght to be consulted with respect to any project
that may affect them and the related mght that projects suitable to significantly impact
their nghts and ways of Life are not cammied ont witlsout their prior, free asd mformed
corsent, a5 well as the ngha to repalate aulononwaesly ther el affars according
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1o thetr customry Law and to establish, manain and develop thear own legal auxd
political institutsons (ILA 2012, 35).

Adldational founlatonal rights that are sowrced in the nght of self-determination is the
nght to free, prior, and informed consent (FPIC). FPIC is the pninciple that a commumty bas the
nght to grve or withhold 5ts consent to proposed projects that may affect the lands they
customanily own, occupy or etherwise use, UN member states attemgied 10 advance an
mntelectually dishonest argument about FPIC by emoneously suggesting that that the nght 1o
free, praor and mformed consent 15 a “veto™, This tenm was sofely being used by regressive
governmenents to mcile fear ansong other governments, However, these states did nol succeed wath
this distorion of FPIC, FPIC is now a key nght of Indigenons peoples in intersaiional law and
junspmudence. All Indigenmes peoples have the nght o say yes, 1o, or yes with conditions.
Informed, non-cocrcive negotiations bebween Inveslors, cCompanies of govermmens and
Indigenous peaples prior 1o development or other enterpnses on their lands, temiones and
anvelving teerr resoumces is an essental pathway consistent wath the nght of sell-detenmimation

Those who wsh to advance their interests mnst enter into dialogue and negoteations with
the hihigenous peoples concemed, recogmzang ther inemalated, inherent nghis, Again, the
Indigenois peoples concerned lave the right to decide whether they will agree o the paoject or
not once they have a full and accurate understanding of the onplications of the project on them
and their lands, temitones and resources.

1t 15 substantial that one of the operative paragraphs of the UV Declaraien, amcle 26,
refers 10 a gemuine mensure of “contral™ and 15 directly related 1o the nght of self-detenmination

1. Indigenous peoples have the right to the lands, territories and resources which they

have traditionally owned, occupied or stherwise used or acquired.

2. Indegenous peoples have the nght to own, use, develop amd control the Eands,
territodies and resonirces that they possess by reason of raditiosal ownership or othes
traditional occupation or e, as well as those which they have otherwase acguired.

3. States shall give legal recognition and protection to these lands, termitories and
respimees. Such recopnition shall be coxlucted with due respect 1o the custems,
tradditions and land tenure systems of the Indigenous peoples concensed. [emphasis
added ]
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As noded above, there are few, but a growing number of positive examples where
Inchgenous peoples have achieved fhe exercise of self-determupsation that 1= clesely aligned with
what they hekl poor 1o comact. The comprehensive land clams agreement m favor of the Inuit
Labrsdor, Canewda affirms the Nunatsmval nght of self-determmanon and management of ther
Rands, termtories and resources, inchading the offshore “territonal sea™ consistent with the
definition wmder the UN Convention on the Law of the Sea

Sipmificandly, the present dialogue by yourselves, Inuf of Greenland and your present
exiensive autonomy over alfairs within axd outside of Greenland and your carefully researched
and adopied agenca for the political enterprise toward Rl independence from the colomal stale
of Depark is an extracedinary example. Each of these efforts have been consistent witls
miternational law amd the international understanding of the nght of sell~determushion of
peoples, includimg Indigenous peoples,

VIIL Right of Sell-Determination

As notesd m the previous frame, the night of self-determination within the UV Declararion
15 the same right as understood m mlernntonal aw and 05 applied o all peoples, meludmg
Inchgenous peoples, Article 3 of the UN Declaration affirms the aght to seli-determination and
article 4 affinns the nght to self-govermment. The mght to self-determination is regasded s a pre-
reqasile o the exercise and enjoviment of all otler human nghts, The collective political right of
Indigenows peoples to sel f-determination and self-government are inherent. The varions
provisions that balance the constant tension that 15 an undercurrent of self-deternminatson for all
peoples, meludimg Indigenous peoples, are complex vet straightforsand and consistent with the
miternational unklerstanding of te rght. As the UN Specinl Rapporteur las stated n relation 1o
the challenge of the mnplementation of the LN Declaration

To be sure, the nght 1o self-detenmunation. like other nghts, gives nse 1o different
presenphions i different contexts, bt at its core, it 18 the same fundamental lwman right

for all peoples '

¥ Preambular para 7, LV Beclararion
¥ Mane by the Secretary-Crenerad, Repoat of the Specia] Rappemeus on the siustion of husan righes ssd fundamental
freedoms of Indigenous people, UM Doc. AGRINT {14 August 2013), para. 75
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The Intemational Law Assoceation has also affirmed that though there may be “added
prerogative” altached to an understandimg of the exercise of sell-determumation withim a natwan-
state, such an understanding should be meerpreted to ensure thar

I iherefore does m preclude Indigenons. peoples from being beneficiines of the geweral
nght to self-detenmination as granted 1o @f peoples by peneral mternational D and
common Artkcle 1 of the UM, hunsan nghts Covenants of 1966, 1o be operationalized
through the provisions of UNDRIP.

Above, | mvoked Mary Ellen Turpel's reference to an “imerpretive monopoly”. Such a
notion persists m relation 1o arficle 4601 ) of the UN Deelaration, which was amended at the
eleventh hour of the entire negotiating process

Mothing in thas Dreclaration may be interpreted as implying for any State, people, group
oF person any right toengage in any activity or to perfonn any act contrary te the Charter
of e Unsbed Nations or copstmed as authonizing or encouraging any action wlhich would
dismember or impar, totally o e part, the termtonal oiegnty or pehitical unity of
sovereign and independent States,

States have characterized the langeage of anicle 46 to have bownd Indigenmis peoples to
thiedr interpretation of anicle 3 and their attengs to maintain the status quo. Under cumren
mternational law, the principle of termitonial mitegnty s only applied 1o balance the nght of self-
determmation under certain conditions. Becanse the language of article 46017 s ambiguous, 1t
suggests that States are altenng the principle in intemational law. However, the 1970
Declaraiton on Principles af fnternational Law concerning Frienaly Relations makes clear the
conditions by wlach a State can mnvoke the principle of temional miegnty, which are also
affermmed m the 1993 Fiemna Declaration

In accordance with the Declaration on Principles of Intemsational Law concerning
Friendly Belations and Cooperation Ammong States i accordance with the Charter
of the United Nations, this [right of self-defermimation] shall pot be constmied as
authorizing or encouraging any achon wlach would dismember or tmpaar, totally
of i part, the termatonal integnty or politieal unsty of soverergn and independent
States conducting themselves in compliance with the principle of equal rights
and sell-determination of peoples and thus possessed of a Governmeni
representing the whole people belonging te the territory without distimetlon
of any kind. [cmphasis added)

7 Internations] Law Assaciation, The Hague Conference (200 0), Inierim Repor of the Comnstise on Rights of
Indigenois Peoples, p 11. Avaslable ab Bitpofwwn ala-b org'os‘commitieesind e ofim'cid .
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Here again, if States ane interpreting this particular principle m the context of Indigenogs
peaples, they would be creating a distinction between Indigenous peoples and all others, or more
specifically a discnmimatory double-standard.

The nsterrelated nabure of hunsn nghts as well as the fct that the UN Declaraiion st
be read as a whole, also brings into play the important counter-balancing provisions of the
prnciple of termtorial inbegrity.

Preambular paragraphs 1,2 4, 5, 16, 17, and 19 inveke the UN Charter, the 1970
Declaration on Frendly Relations, the Intermational Covenants, CERD, and the Vienna
Declaration m very mnportant ways, Furthermrore, articles 1, 2, 3, 43, and 46 all substantively
reinforce ihe arguanent that any dscruninatory interpretation of amicle 46, pamgraph | would be
mcompatible with the puapeses and prnciples of the UN Charser, mehuding the principle of
ecpual rights and self-determination of peoples. Amd, it would violste e pereniplory nosm that
prohibits racial discrmination.

Tt is also onportant to affims that the right of self-detennination & one wisele right,
especially mn the context of amticle 4 of the UN Declareiion. States have also worked to cultivate
the noteon that self-govermment and avtonomy are the forms by which Indigenous peoples can
exercise the npht of sell-letermination. As Greenland Govenanent al many other Indigemmis
peoples have shown, they have significant capacity fo exercise the nght of self-determination
witlin their terntorses as well as internationally at a host of fora

This discussion on the rght of self-letermimation as usderstood in intematenal law in
relation to Indigenous peoples has alse revealed the necessary exercise of the night consistent
with miernational standards elaborated by the UV Charrer and the 1970 Declaration Concerning
Friendly Relations. It 15 unportant 1o emphasize that it 15 nof an unchecked nght of nation-states.

Constant aatare of human rghts

Human nights are ever present, they satumte every issue and every action. Like graviby,
they are constand. In relation to the right of seli-determination of a peopdes, 1t ks onportant to note
the tension between the exercise of nght of self-determanation of govermment and the nghts of

the peoples.
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IX. Peaple and Peoples
Toa layperson the femm peaple or peopies would hkely be understood m Qe compron or

popular usage generally refermng 1o persons who share o common culture language or mhented
condition of life awd wath litle or o emplasis upon the notion of political wats or the
international legal nsage of the ferm, Without an o-depth analysis of the views of those state
representatives mivolved in the carly drafting of mtemational legal msinments most people
would understand the ferm consistent with its popular usage.

Drespate the use of both temms i numerous mitemational mstraments™ meluding the
Declaration on the Grantimg of Independence to Colonml Coumines amd Peoples of 1960 and the
Intermational Covenants, there 15 presently no accepted defimtion of the lerm “people™ or
“peoples”, As dated by Rodolfo Stavenhagen m 1990

There is o legal definition of a peaple, There 5 not even an acoepted socialogical or
peditical defimtion of a people, The Unsted Nations carefully avoided 1o defime people
even a5 11 bas concaded all peoples have the nght of selli-detenmmation

Though the 1970 Declaration on Friendly Relations, which is aimed at affinning
nonierference and safeguanding temritorial integrity, refers to the “whole people” of a state
nowhere i the text does it define the term. The same is toe for eardy regional constifuive
mstrumnents such as the Charters of the OAS and the Organization of African Unity, which both
mchade the tenn. Even those miemational imstrumrents that affinm rights wiach atiach 1o disting
groups or minorities are absent a definition.™ In order 10 elanfy various ssees as ey have
anisen 4 mbmber of sclolars have focused upon the usage of dee terms people and peoples at the
United Mations and have concluded that the tenn "people” and “nation™ are synonrymous. Iy
particular, H. Jolmson writes

In the discussions m the United Mations conceming the definition of the terms people and
nation there was a tendency to equate the two when a distinetion was made it was to
indicate that people was broader m scope the significance of the wse of s term

centered on the desire 1o be certain that a namow application of the lemmuapation would

5 Charter of the Umited Mations, Universal Declaration of Himan Rights, Imemational Covemants, and many ofhers.
¥ [n panticular, the Declamtion on the Rights of Persons Belonging 1o Matiooal or Etheic, refigions and Linguistic
Mismoriics, sdopied by dee LW General Assembly, Becember 18, 2992, GA Res, 47713 (Anmex). LIGADH, 45%
Sovsion, Supp. No. 49, a1 210, UN Doc AREMTZAS (1992).
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oot prevent the extension of self-determinateon to dependent peoples wiho nught not
qualify as nations. ™

Furthennore, A Cassese nodes in regand to the IOCPR that

Special references were made to peoples of federated republics and of nmlinational
stanes generally. ... In the latter stages of the drafting, moreover, the Soviel representative,
stressed that he lad voted for the Article “becanse 1 lad been clear from the debate that
the word *peoples” mehided nations and ethnic groups. !

Clearly, there are a range of economic, social, cultuml, and polincal mmpdications
coidd emerge in the event that the United Mations defined the fernwe. There fore, the mtermational
commimity has avoided the matter.

In regard to the term “Indigenous pesples™ there is no hard and fast definition, but the
U™ has adopted a working definiion m order 10 address the distinet cultural context of
Inchgenois peoples, ine ludig elements such as e nberent or pre-existing rights. The
Martinez Cobo siudy offered the important charcterisiics of huligenous peoples amd these
clements have mow been accepied as & working definition. It has been viewed as more of a set of
guidelines i has pever been adopted or formalized in any faslaon despite the comprehensive
natare of this early working definition.

T oy wiew, thas 1s instructive for the condrhons wathin Kalaallit Munaat, where
Indigenous peoples are a majontty, and over the vears, now a small number of mnonties with
mcreasing diversaty, In this regard, i 15 crucial 1o wnderscore the statement that 1 made eardier
abesit the constant natuge of human rghts. Though the people of Greenland lave not bad, 1o my
knowledge, a thorough golieg or robust dialogue on self-identification, which s a key element of
the right of self-determination, it s important te stress that respect for and recognition of nunan

nghts remains central.

X. Righis and Duaties — the construction of a constitution
As I stated at the outset [verbal context for my presentabion], oy socebization has
mstilled a bias, Tam an Inok. My Brst visat o Mok was o 1980, & vear after the adopteon of the

Y Jolmson, Sl Dwvirrmeinanion Bt she Commuseiny of Nrtiens {Leydon: AW, SjibodT, 1967 ) m 35, See aka
decussion of “rmsans” smd “peophe:™ in J. Duursma, Frogweeniadion amd We Do fermatiomal Relarons of Micro-
Souvdesf ] SefcDeferminmtion and Satelood (Cambridge: Cambrdpe University Press, 1996) ot 14,

I A Cassese, “The Seli-Determination of Peoples™ s L Henkis (ed.), The furemarional 8ill of Stehisf.] The
Cenenant ow Ol amd Palitice! Riphty (New Yook Columbis Universaty Press, B980) 92 at 9495
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Home Bub: Act. Even at a young age, [ was trained i law. 1 saw the potential —an island, with a
migonty, of my own relatives,

However, like all of the arpuments and mitellectually hooest mbonale that Indigenous
peaples browight 1o the debate abow the equal appheaton of the nght of self-detesmanation m our
context, those same arguments amd ratioeale are onporiant in determining e rights and duties of
the future constitution and Govermment of Greenland.

Essentially, the same obligations and princlplbes, as understood (n international law,
apply 10 the future govermment of Kalaallit Munaat and should be taken mioe account when
preparmg the constiution. Thas s certamly tnee fa the principle of territorial integrity, which
bireds States 1o belave in a manper consistent with the purpeses and panciples of the UN
Charter. It also binds the State 1o the nnpostant principles of equality, non-discriminastion, respect
for lmnan mghts, democracy, and the rule of law

Unlike statemients that 1 lave lbeard from a range of different people, in different walks of
life, from bters to educator to political leaders, that oonce the foll exercise of self-determination
15 achieved that the concems related to the nghts of digenous peoples may wo longer be
relevant. Even il the people of Greenland sell-identify as Indigenous, respect for and
recognilion of Indigenous human rights remains relevant, both the nxhvidisl and collechive
bieuman rights of the peoples concerned. This i tnee at all scales, from individual communities o
mimcipalities to the whole of the naton, A constinition and a charter or Wl of nghts nnst e
anformeed by these basic democratic principles,

To ke more specific, i s usefil to consider the mient and nanire of 8 constiniton, the
miest significant organie document of any nation and in particular, a young nation, The
upderlving principles will miuse the whobe of the mstnonend, ey wall provide e mtepretive
framework nesded for all 1o understand their states, rele, mud nghts. They also have the polential
fior creating the enthusizam amd participation in the political life of the state that must matuwed
and maintaimed asd durable. The principles of democracy, the rule of law, and respect for
pinrities slyoitld e coamined virties of all. In this way, the constinition can have a profousd
Empact.

Again, the constant presence of haman rights 15 enfical, and the Constitution can

ensure not only rights but also obligations as well as way 10 reconcile the constant presence of

n



human rights. The negotiation of these elemems will also unpact the mest that must be at e core
of a sociely

The Conshiution creates a begal Framework for polincal decision makimg and camot e
used 1o stifle, control, or trump political forces that operate within that Famework. Again,
tlsere b5 a copstant tension between all human rights, there are o absohste rights,

Like mman reghts, the elements axd provisions of the Constitution canmnot be mterpreted
mdividieally or taken out of context. All of the provisions are Interrelated, Interconnected,
inlerdependent, and indivisible.

Another cnbical element 15 ongoang pohitical developanent, in the sume way that we have
seen extraordinary political development across [t Nunaat, Observance of and respect for
ongoing development 15 essential. In Canada, the “living tree™™ docinne has helped to ensure
that the Constitution and other elements of the politcal life of the State are dynamie, and that the
Conatshifion is seen a4 a living docmest,

The mumicipal govenuments scross Greenband amd how they are accommodated and
treated m the nepotiation process towand o conshtubion 1s also mmportant. They ane struchures that
should be taken mto account os the succession toward mdependence mcrementally nywoves
forward, What order of government will they play?

The Constitution or charter of bl of rights must alio address the collective goals of
cultural and linguistic minorilies -
individual rights, and minority rights
free and democratic soclety

respect For the inherent dignity of the human person,
commiiment to soclal justiee and equoality,
accommodation of a wide varlety of bellefs, respect for culiural and group Identity, amd

[aith in social and political institutions which enhance the participation of individuals and
groups in secheiy

consent of the governed
a conftinuoas process of discusslon.

agdded safeguard for fondamental human rights and individual freedoms

£ Edwards v. Altormey-Gerveral for Canada, [1230] A C 124 (P.CL al po 134
)



Mundamental balances of political power
Indigenaus human rights
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Perspectives from the Pacific on Constitutional Transformation: Realsing Indigenous Peoples’
Sowveralgnty and Indigenous Law

Presentation to the Greenlandic Constitutional Commission
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Claire Charters (Ngati Whakaue, ToOwharetoa, Tainui, Nga Pubi) and Erin Matariki Carr (TOhoe
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1. Imtroduction

Our focus s on movements from the Pacfic - especially N2 - and Awstralia towards
transformation of Indigenous|state constitutions to better realise indigenous peoples’
sovereignty, the authority of Indige noaws law and institute constitutional pluralism,

We hope there might be insights from our part of the world for youwrs.
Similasithes — where we might be able to learn from one anather:

#  Moment of constitutional change to better realise Indigencus peoples” self-determination
andd sowerelgnty here = Aotearoa = and in places in the Pacific + Austalia - and there, in
Greemland (and also in other places around the globe including, for example, in Chile and
Canada as well a5 relatively recent constitutional change In Bolida and other states in
Latin America),

o |nmany Paciic 1sland states, Indigenous peoples are the majority population and remain
in a process of decolonisation, even il their independence has been recognised for
decades e.g., Samoa and Vanuatu,

s Some of the guestions Pacific nations need to address are similar to guestkons being
Ffdregsed by the Greenlandic Constitutional Commission:

a  How to decodonise so to have a undguely "Samoan”™ or "Vanuatu® constitution?

o How to include Island culture, language and identity In a (hopefully] post-
calonial island impacted by the experiences of colonisation?

o How to consider the rights, especially to land, of non-tslanders?

o What are the most appropriate forms of Parliament, citizenship, povernment?

o How to include “human rights” in an Indigenous constitution?

& [wd Maorl | Mo tribes are ina process of reimdgorating our own soversignty and, & part
of that, how our institutions might be best designed to realse the aspirations of owr
peoples, including to ensure the prioties of smaller Maori roopu eg., whanau are
respected and represented in the larger tribal governance structure and aspimbions
[Tuhoe/Ngal Tahu].

There are also similarities in historical experience as Indigenous peoples:



Celonsatisn
Intermarrage betweaan incoming settler communities and indigenous communities

Maori made up of many peoples = mwi, hapd = with dstinet tribal boundaries and
differences [imgortant that individual aut hority of iwi respected - liercely protected)

Differences:

Bdaori are o minority in Aotearoa, around 16%,

Little scope of independent Maorl sovereignly and are nof 8 “non-self-governing
territory” permitted "decolonisation”™ under relevant international law/UM Charter, which
Prof Anaya will address.

International begal context
Sovereignly of Maori recognised by British in early days of contact and interaction,

British sought a treaty of cession with Maori However, it did not amount to Baorl
consent to Britich soveralgnty. At best, it reflected a pleralist arangement with BAaori
retaining soverégnly over our own peoples and the territories of Aotearoa and the
British sathority owver settlers. Includes Maod rights to our faongs, inclsding our lands,
territories and resources.

Because the Treaty did not effect a cession of sovereignty, from an international fegal
perspective, then, this means Aoteanna was either:

o considered  “discovered”  territory e, terra  nulliusfempty  despite  prior
recognition of Macd sovereignty and Maor inhabitants compared to Australia,
which seems unlikely; or

o there was no “legal” transfer of sovereignty as a matter of international law,
which seems more likely.

From an English legol perspective, once sovercignty was asserted by the Crown, it was
“legal® as a matter of British law Le, no legal limiations on Crown assertions of
sovvereignty = courls will enforce - but doesn't respect international law governing
relationships with non-European territories.

Under miemational law of 1950s and &0s, MaorifAotearoa were not eligible for
decolonisation because not deemed a non-self-governing territory [see Anaya slides]
because the colonial gosernment loCated inside ouwr ternitories be,, colonial government
fe separated by sall-water lrom the berritaries

Buit Mbori active in seeking sovereignly and recognition o nation at the intermational
level since the 1930s: Ratana to the League of Matkons.



MaEori very acthve in asserting claims to self-determination in the UN Declaration on the
Rights of Indigenous Peogdes, a5 well a5 o lands, territories and resources,

3. Aotearoa

Current constitutional structure

Background: no written comstitution,

Mo human rights “higher law™: In fact, owr bill of rights act is expressly subordinale 1o all
ather legislation efc.

Courts cannot overturn begislation, Parllament is supreme,

Te Tiriti = no legal foroe unless incorporated, with some legislation referencing the
principles of the Treaty of Waitangl

Tikanga in the law: not unless recognised and included Instate law, Historically there was
mext to no recognition of tkanga Maorl. There s an increasing number of cases in which
tikanga Maori ts referenced lLe., we are experiencing a bit of a rematssance in that respect.
Motably, though, any recognition of Indigenous law remaing subject to the authority and
control af New Zealand state law,

Maorl have guaranteed seats In Parllament — 77120, This permits some participation in
democratic governance and cureentlhy 21 Mon MPs, including in some  important
ministerial posts such as the Minister of Foreign Affairs.

Minarity representation in Pariament can be problematic Le., where majority interests
clash with Maori rights, for example, in the case of the foreshore and seabed claims,

Callks for constitutional transformation

Maori have asseried sovereignty since the first days of contact with the British including,
for example, in the Kingitanga and Kotahitanga movernents of the 18005,

Current strong calls for comstitutional transformation, including twi Chairs’ Forums [one of
a few national bodies of tribal leaders): Matike Mal Report,

Current mahl on a national plan of action to realise the Declaration on the Rights of
Indigenous Peoples. Earlier advice 1o government recommended constitutional pluralism
to realise spaces and places of Maori sell-government/sovereignty, joint governance over
other matters and State governance over others, albeit with Miori participation,
Maoriftribes Smply exercising authority e.g., borders to protect from COVID,

[other recent initiatives|



State approaches to constitutional dhange:

Incremental change, not transformational change [yet|

Constitutional convarsation — 20137

Maori health authority?

Criminal justice - rangatahi courts, greater Maori involement

Regional councils

Maunga authority in Awckland

Trealy settlement examples @8, Tuboe, Whanganui and Waikato River,

Treaty setthements

Since 19905, to provide redress, Some financlal settlement and some return of lands,
territories and resources. Usually includes an apology.

Resulting tribal structures can reflect some bevel of tribal authority, such as shared
authority in Mgai Tahu with various regional entities appointing representatives to a
larger tribal awthority: papatipu runaka — mose localsed authority cf central TRONT
authoity

Tihoe: Structure designed to enable governance to flow from familes to hapo (sub-
tribses, wider family unitsy, to four Tribals’ which represent land areas who then appolint
representatives to the tribal structure board

. Cogovernance but not REAL co-governanoefsoversignty subject to  parliamentany

soverelgnty?

Tie Urewera/Tohoe examphe

Tuhoe: Example of Te Unewera legal personhood - a western legal fiction that has
created space for Tahoe kawa (laws) to operate owver the land,

Te Urewera has all the rights, powers and liabilities of a legal person. Management plan is
called Te Kawa o Te Urewera, a constitutional documsent, begins with values; Mature is
our mother (not our property), we are her children, We have responsibilities Lo care for
her, not rights over her — "human management for the benefit of the land®,

Act: Allows fior Tuhoetanga and o probect the conenclion between Tuhoe and Te
Urewera — only Tihoe can determine what this means.

Te Urewera Board — 6 Tdhoe, 3 Crown — aim for unanimodws decision making.

Collective v individual rights



& There is tension Bbeween the Crown established entity which received all the resoufces
and relationships from Treaty Settiement and the hapgd/natural famify groupings.

= Difficult to anabyse (rom outside the group. Points to the reality that decolonisation is an
emothanal process, we are talking about people, lwes, familbes, trauma and
powerlessness, This manifests in lateral violence — whether gossiping, undermining or
bullying cach other = Lo real vialence,

& Firsh steps of sell-governsnce need to be trauma informed and look to seek healing,
nurturing as well as practical systemic governance.

6. O and gas/resources [ERIN]
& Linder state law Dot changes underfoot
& Increasing relevance of tikanga Maod,

E.g. Trans Tasman Resowces Limited case (Supreme Court, 30 September 2021}
»  Aecognises tkanga as L

o “Far the purposes of the EEZ Act, tikanga Maorl has the same meaning as ins 2(1)
of the KMA, that is, “Maor customary values and practices” That definition i not
to be read as excluding tikanga as baw, still less as supgesting that likanga is nol
law. Rather, tikanga it a body of Maodi customs and pradices, part of which s
properly described as custom law. Thus, tikanga as law s a subset of the
customary values and practices referred to in the Act. It follows that any aspects
of this subset of tikanga will be “appiEcable law™ in s 5302 whene its recognition
and application s appropriate to the particular cercumstances of the consent
application at hand.”

o The iwi parties adopt the Tollowing definition of kaltiakitanga: “the ofdigation to
care for one's own®, cting loseph Williams "Lex Aotearoa: An Heroie Attempl Lo
bap the Macr Dimension in Modern Mew fealand Law® [2013] 21 Waikato L Rey
1 at 3. The author alko emphasises the impoertance of whanaungatanga to
kaitiakitanga [and ather core values), as “the glue that ., haolds the system
topgether” and "the fundamental law of the maintenance of properly tended
relationships”™

o See alen Waitangl Tribunal Ko Aotearoa Ténel: A Repaort into Claims Concerning
Mew Zealand Law and Policy Affecting Maori Culture and Identity [Wai 262, 2011}
val 1 at 13, where the Tribunal describes how Kupe's people brought with them
Hawalkian culture which "enabled human exploitation of the erdronment, but
through the kinship value (known in te a0 Maori as whanaungatanga) it also
emphasised human responsibility to nurture and care for it (known in te ao Bdori
as kaltiakitanga)”.

® Creates an environmental bottoem line: If the sawironment cannot be protected from
"material harm®, theough regelation, then the discharge of dumping activily must be
prashibitid,



“Material harm® is defined by looking at qualitative, tTemporal, quanfitative and
spatial factors to be balanced,

These factors are relevant to the ecosystern AND to those who depend upon the
eco-system,

Protection of the emdronment from material harm is NOT balanced  against
economic benefit

Howewer, there B room betwesn protection from all harm, and protectsn from
material harm for the factors such as economic benefit®,

Court held: "Howewver, the bottom line in s 10{ 1}(b) does not mean applicants for
discharge consents are limited to showing there i no material hatm, Rather, they
iy also accept conditions that avoid material harm, matigate the effects of
polfution so that harm will not be material, or remedy It so that, taking into
account the whole period of harm, overall the harm i not matertal, To meet the
bottom line, rermediation will hawe 1o otcur within a reasonable lime in the
circumstances of the case and, in particular, inlight of the nature of the harm to
the environment, the length of time that harm subsists (that is, the total duration
of projected harm until remediation occurs), existing interests and human health
All else being equal, economéc benefit considerations to Mew Fealand may also
have the potential to affect the deciskon-maker's approach to remediation
timeframes, but only at the margins.”

s  Petrobras examphe: Brazilian oil company awarded ficence o explore the Raukumara
basin for deap sea oll dilkng. Local ki Te Whanau a Apanul, Mgati Porou and Gresnpeace
sent several fiotillas in protest, sought to go to UM, After 2 % years of protests and
difficulties for Petrobras, they suffered bosses and decided to pull ouwl of 5 year licence
{2011 - 2012).

7. Padfic

“Political developments in the 1960s and 19705 saw the majority of South Pacific countries
emerge a5 sovereign states. The preambles to the independence constitutions pemerally
reflected a desire for laws encapsulating local valees and objectives o be respected,”

‘Wanuatu [ERIM]

Population: 292 680 people

Languages: Bislama, French, English

Colanial history: 2000BC Indigenous Nivan, 1605 Portugal, 18™ Century - Anglo-
French Condominium aon Mew Hebrides.

Joumey to Independence:

19605: Nivan began pushing for seif governance and independence. Full sovereignty
weas finally granted by both European nations on Juby 30, 1980, It josmed the UN in
1281, and the Non-aligned Moverment in 1983,

Land: vanuatu is an archipelago of 83 islands, of which two — Matthew and Hunter
— are also claimed by the French overseas department of New Caledonia. OF all the



B3 islands, 14 have surface areas of more than 100 square kKilometres. kiost of the
isdands are mountainows and of volcanic ofigin, and have a trogical o Sub-Trogical
climate.

# [Economy: The economy b= based primarily on subsistence or small-scale agriculture,
which provides a living for 65% of the population. Fishing, offshore financial services,
and tourism (with about 60000 visibors in 200%), are ather mainstays of the econamy.
Mineral deposits are negligible; the country has no known petroleurn deposits. A
amall lght industry sector caters to the local market, Tax revenues come mainly from
import duties and a 12.5 percent Value Added Tax (VAT) on goocds and senices.

= [Republic of Vanuatu: Sovereign democratic state. Sovereignty is wested in the people
of Vanuatu and exercised through Parliament,

&  Unicameral Parfiament, 52 members, elected every 4 years, Members elect Prime
Minister. Six provinces elect President.

& Constitution: The Constitution enumerates certain fundamental rights and freedams
of the individual, establishes a basic citizenship lw, and establishes and regulates the
country's major political, judicial, and cultural institutions.

*  Amongst the latter are the President; unicameral Pardlament; an advisony MNational
Councll of Chiefs; the Prime Minister directly elected by Parliament; the Supremse
Court; and the Couwrt af Appeal.

o Constitution 1930, art 47(1): “IF there is no rule of law applicabde to a matter
before it, a court shall determine the matter according to substantial justice
and whenever possible in conformity with custarm.”

o Article 93(3): "Customary law shall continue to hawe effect as a part of the law
of the Republic.”

=  Coundgl of Chiefs: Mabeaturnauri Council of Chiefs, Custom chiefl means 2 person swho
is recognized by a community as entitled under the custom of that community o hold
the position of a chief,

= (Cltizgenship; On or after the day of Independence. Automatic citizens— (a) a person
who has or had four grandparents who befong to a tribe or commumnity indigenous to
Wanuatu; and (b} & person of ni-Yanuatu ancestry who has no citicenship, nationality
or the status of an optant, Entitlerent to citizenship Every person who on the Day of
independence is a person of ni-Yanuatu ancestrny and has the nationality or
citizenship of a forelgn state or the status of an optant shall become a citizen of
Vanuatu # he makes an application, or an apphcation is made on his behall By his
parent or lawlul guardian, Naturalisation: may apply to be naturalised as a dtizen of
Wanuatu if he has Ived continuoashy in Vanuwatu for at least 10 years immediately
before the date of the application and Parliament may prescribe other rudes

Padfic Custom:



It is apparent that the vast majosity of disputes in many Pacific countries, especially in
Melanesia, are resolved by customary means, Daily Bfe in small sland territories like
Tokelau and Wallis and Futuna is almost entirely goserned by custom and custom law
propesses. State-made law barely esists In remote parts of Melanesia, and custom Is
the only operative system of control if, & in Bougainville during the armed conflict
there, state-made law breaks down

& Many aates depend on custom (o maintain local peace and order and have ol the
wherewithal to replace it with state institutions. Even where state institutions do exist
at the local level, they cosudst with customany processes.

o Pacific peaple alse see costom as "law”™, That perceplion was seadily apparent in our
discussions with Pacific peopde, in which warious Indigenous berms for custom law
were used [e.g. tikanga in N,

& However, custom and state-made law are also seen as complementary rather than
competing: the one senves traditional communities, while the other manages national
interests. They also have different strengths. Courts have speclalist expertise in fact-
finding to determine responsibility for wrong-doing. Communily justios bodies are
noted for dispule resalution technigees 1o maintain local harmanmyg.

Samoa [CLAIRE]

s German colony and then from 1918 & Bew Zealand codony (under League of Mations and
then UM trusteeship system).

* independent since 1962 {first in the Pacific).

*  Mainly Samoan with 3 very small Chinese and NZ population.
& 200k in Samoa, 182K i NZ {mostly in Asckland),

e Constitution blends NZ and Samoan legal traditions.

« Constitution defines “law’ to inclede "any customn or usage which has acquired the force
of law’

o Land and chiefhy titles are given special protection as aneas governed by custom, Eighly
percent of lamd in Samoa is customary land and its alienation is prohibited,

e In practice, custom governs much of people's daily lives. Village fono [councils),

comprising the chiefly heads of the families of the villge, make and enforce deciions
about land, tithes and other matters in thesr commuunities,

# Concern that there was too much rellance on outside law and not enough on Indgenaous
law, Cause of some recent amendments o specific @ws to recognise greater Fa'a



Samoa/Samoan law within the Constitution leading to and constitutional upheaval and
the austing of the long-time leader.

Disputes on customary matters are referred to the Land and Titles Couwrt, composed
mainky of lay judges and experts in custom, Proceedings are nquisitarial, conducted in
Samoan, and follow customary protocols.

Under recent amendments, the Supreme Court, the supetior cowrt of record with

ariginal constitutional jurisdiction, can MO LONGER review decisions of the Land and
Titles Court and village fona and matai.

Membership of national legiskative clectoral assembly: historically 47 for matai and 2 Tar
sarmoans descended from non-Samoans (then replaced by 2 "urban constiteencies” in
A16).

20 eloctions: 51 MPs, have to be matal, from 51 electoral constituencies (no special
provision made for "Samoans descended from non-Samoans”)

Only 10% of seats required to be for women,
Issue of wh s Samoan and wihn has whakapapa also from Chinese contentious.

Part Il includes many human rights including the right 1o recdom from discrimination,
enfarceable by the Samoan Supreme Court [against the lands couris?],

Matai kead the local government structures.
. Mstralia: state and federal level developrments for constitutional reform

Processes for constitutional recognition of Aboriginal peoples occuring at the Federal
Level (mainky around a “woice to Parliament” but ideas are varied and include specilic
constitulional protection).

And, “treaty-making” processes at the state level eg, Victorian Treaty making process,

Puich remains contested and ks unique from state fo state eg, recognitien of seld-
determination? Human rights? Governance?

The UN Declaration on the Rights of Indigenous Peoples is wed as a lobbying ool for
fundamental change in Auwstralia

Insights| Tentative ideas of comparisons relevant to the Greenlandic Constitutional
Comrnission

Democratic partication:

o I Aoiearca, guaranteed Maon seals are inadequate to realise fing
rangatiratanga and rights bc minanily,



o InSamoa, only matai can be elected to the legislative assembly,
o Vanuatu: plebiscite + chiefs' council,

Self-identification:

o Tribes/hapd = sovereign bodies, not Maorn as 3 whole,
o In Aotearoa, blood quantum is irrelevant. only need whakapapa | geneaology.
& Samoa: non-lssued

Impact of colonialfstate law continues e.g,, drafted by colontsers?

o NE state legal system still very much dominant in fact, with some exce ptions.
o Samoa: Constitution was co-drafted with “colonial® drafters from NZ and
reflects MZ law as much as Fa'a Samoa.

Regulation by Indigenows law, not “state”™ law, in some cincs:

o Actesrod: ned formally as a matter of state law (Tuhoe exception, but always
subject to state override), only informally eg., COVID barders example.

o Samoa: Fa'a Samoa in Constitution and law regulating lands and territogles
remains largely Samoan law,

Tensions between human rights and Indigenows laws:

o Indigenous laws often have their own “human rights® norms; there are tikanga
Maoei morms to book after one another as indhiduals albeit are unikgue to
liberal, Western systems.,

o NZ: wnchear how these tensions might be resobed but becawse tikanga Maori
is barely recognised by state law, few cases whene issues arise in stale legal
spehere. Do arise internally [Cathey Dewes example],

o Samoa: women's rights questions, including representation in matai-centric
situations.

Collective povernance/bureaucracy (established byfwith the state) v Individual rights

o Example: employmient deputes,
internal tensions between centralised tribal authority and local-level tribal authority
[larger collective v smaller codlective: hoving from fight mode o nurburing mode:
Tuhoe?].
Meed our own conflict resolution processes, keep things out of the state courts bast also
prowide agpropriate resolution [mending roorm between indiiduals and nesd for other

spacefplaces when tribal authogity abuses power],

Issie with capacity = affects our capacity to realise self-governance - impact of
continuing codonisation,

10



Pluralism |lennifer Corrin Care]

Legal pluralism is wusually taken 16 refer to o situation in which Two of more legal arders
coexist in the same social field.

= Might be uselulfapphy re: v to iwl | tribe to tribe shared governance over spaces.

&  Might apply whare state law [stil?] has some autharity i Greenland and Aotearca NE?

1i
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Notat vedrarende stadlzstelsesprocessen for love

Forfatningskommissionen har d. 6. september 2022 anmodet Bureau for Inatsisartut om et notat,
som beskrniver processen for stadfiestelse af love,

Forfatnimgskommussionen har herunder ammmodet o en besknvelse af®
1. Hvorndr Formanden for Naalakkersuasut er startet med o1 updesskrive’siadfeste vediagne
love.

2. Hvorvidt Formaiden for Inatsisarmnt kan stadfeste lovens 1 stedet for Formanden fod
Maalakkersuisut,

Mitte Forfatmngskommssionen finde behov for nddybumg eller supplenng af oplysninger og
virdennger, stan indgar 1 notatet, star jeg naturdigvis bl radighed for konmuissionen.

Indieidning - Forfatningsretlige regler om stadizsielse

Et lovforslag, som er vedtaget af Folketinget, bliver forst til lov, nar forslaget inden for 30 dage
stadfastes af regenneen (og dronningen). Dette folger af prundlovens § 22, Yderligere skal loven
derefier kundpgares for at kunpe fa virknig 1 forhold til borgeme.

Stadfmstelsen kan ses som regeringens accept, og denne accept er en forudsetning for, at det
vedtagne lovforslag fir “lovskraft”, det vil sige overgir fra at vare et lovforslag til at vere en lov,

Ihet stir regenngen i, om den vl stadlzeste et loviorslag, som Folketmget har vedtapet!.

Hvis regeringen ikke emsker at stadfieste ¢ vedtaget lovforslag, antages den dog at have pligt nl at
onemere Folketinget herom, hvilkel giver Folketinget mulighed for at reagere herpa, 1 ydersie
konselovens ved at afsette regenngen gennem ef mistillidsvom,

At et lovforslag, som vedtages af Folketinget, ferst bliver nl lov, lvis repenngen accepterer det (1
form af stadfrestelse mden for 30 dage) mi ses 1 [yset af, at den lovgivende magt i henhold nl
gnundlovens § 3 higger hos repenngen og Folketinget 1 forening.

Crundlovens bestemmelser om lovprmingsprocessen gelder kun for Folkehnget og den danske
regpering — ikke for Gronlmds Selvstyre, Gromnlands Selvatyre har sine ¢gne regler om
lovgivningsprocessen, henuwler om stadfestelse, og disse regler adskiller sig pd enkelie punkier fra
grundlovens,

Siadlastelse som del af lovgivningsprocessen | Gronlands Selvsiyre:

! Deoemingen bar ikke pogen selvstandig beslutmmpskompetence og kan ikke alfvise af stadfzste el lovforslag, som
Folkelimget har vedeagel, og som regeringen onsker stadfastel.



For Gronlands Selvstyre findes regler om stadfiestelse 1 § 301 matsisaruiloven om Inatsisarit og
Naalakkersuisut®;

& 30, Et af Inatsisartut vedtaget forslag til Inatsisartutlov skal for at kunne treede i
kraft stadfmstes af formanden for Naalakkersupsut senest 4 uger efter dets endelige
vediagelse.

Sk 2 Naalakkersuisut Kan inden for en fnst af 8 dage efler forslagets endelige
vediagelse beslunte, at siadfestelse skal udssettes, imdtil forslaget er Blevet vediages af
[natsisariil 1 den elterfolgende samling. Vediages forslaget ikke wendret 1 denne
samling, er det bortfalkder.

Sk, 3 Naalakkersuisuf kan tkke wisette stadfestelse af en midlertidig bevillingslow
elier en low om wdskrivelse af nyvalg,

Udgangspunktet er her, al Fonmanden for Naalakkerswnsat har pligt 1] af stadfeeste lovforslag, som
er vedtngel af Inatsisartul, o al dette skal ske usden for en st pd 4 uger. Naalakkersuisut kan
imidlertid senest 8 dage effer emlelig vedagelse af et loviorslag beslutte at wdssetie stadfestelsen,
inddtil loviorslaget pd ny er vediaget af Inatsisartut pd den efterfolgende samling. Dog har
Maalakkersuisut ikke mulighed for at ndsette stadfastelsen af en midlertidig bevillimgslow eller en
Iov om udsknvelse af nyvalg.

Det ma mstages, at der (1 medior al inaisisamutloven om Naalakkersimsuimedlemners
ansvarlighed®) pahviler Naalakkersuisut en pligt til at orientere Inatsisartut, sdfremnt Naalakkersuisut
beslutter at udskyde stadfeestelse af et vediaget loviorslag.

Det fremgar 1kke af bestemmeelsen eller af forarbeydemne herfil, bvorvadt lowforslaget 1 den vediagne
form mstomatisk seeties pi dagsordenen for den folgende smnling, hvis Maalakkersinsaul har udskudi
stadiestelsen. Eller altermativi; om det vedtagne loviorslag falder bon, safremit det ikke
genfremsettes af forslagsstiller eller andre

I mangel pa holdepunkter for andet ma et vedtaget loviorslag, hvis stadfstelse Naalakkersmsut har
ndskudt, antages pi ny at skulle gennemgad 3 belandlinger i Inatsisarmt, for at kunne vedtages og
stadfmestes, En enkelt (gen-)behandling kan med andre ord naeppe antages at vare tilstrackkelig.

Hwis forslaget pa ny vediages, har Formaden for Manlakkersuisul pfigr til al stadfeste det. Detle
glder dog kumn, hvis forslaget vediages i ueendret form. Vediages forslaget i mndret form, anses det
for bortfalder®,

! Inatsisarimloy e 26 af 15, povember 2010, med semere Endringer.

¥ Landstingslov ur, 6 af 13, nmj 1993 om hodsshremedlenmiers ssvarlighed, med senere mnulnnger.

* Bestermmelsen om, af lovforslaget falder bort, hvis ke det vedtages 1 wendret form, md § mangel p4 holdepumkter for
andet Evrmemibig antapes af indebamre, a1 heller ikie loviorsisgets ikrafiredelseshestemme lse kan endrex. Somen
konselovens beral vil lovliorslaget, hais det g oy vediages, kimme B olbagevokende krafl. Dette er ubeldig, bvis
bvfinrslaget indeholder belyrdomde bestermmelser, o 1 stmd med Den Euopasske Menneskerettighedskomoentisas
arikel 7 for sd vidt anghe steafbestemuselser,



T modseining 1l den danske regering har Naalakkersuisul dermed ikke nogen “veto-ret”™ over for
loviorslag, som vediages af parlamented. Naalakkersuisut kan ndssetie stadfesielsen, men hwvis
Inatsisariut under den folgende samling pi ny vedtager lovforsiaget i nendret form, pahviler det
Formanden for Nanlakkersmisut at stadfacste - hvilket ma antages at skulle ske mden for en frist af 4
uger efter den endelige vediagelse af det genbehandlede forslag®.

Stadfestelsesbestemmelseme 1 § 30 1 Inatsisarutoven om Inatsisarton og Naalakkersuisul suppleres
af en bestemamelse (5 31, stk 3) 1 Forretmngsorden for atsisarul, som fastsaiter, ol loviomslag
efter endelig vediagelse undersknves af Formanden for Inaisisaret og generalseknetaren (nu:
direkioren) for Inatsizarmut, hivorefter det oversendes 1l Formanden for Naalakkerswisut (med
henblik pd stadfasielse og kundgorelse).

Forslaget unsderskrives 1 den endelhigt vediagne form. Dette mdeberer, at Inatsisariuts adoomistration
(Bureau for Inatsisartul) foretager en samamenskivmng af loviomslaget 1 den fremsatie form med de
audringsforslag, som Inatsisartut under belandlingerne minte have vediaget.,

Til trods for at bestemmelsen efter sin ordlyd omfatter ethvert lovforslag, som vedtages, foreligger
der en fast parlamentanisk praksis for, at forslag 61l finanslov og tllegsbevillingslov 1kke
undersknves og oversendes®. Undtagelsen er begrundet 1 praktiske forhold.

Historik
Allerede hjemmestyreloven’ indeholdt (i § 6) bestemmelber, som mere eller mindre svarer til de
regler, som 1 dag gaelder for stadfastelse®:

I hovedneglen i § 20, ak 1.

* Undhagelsen onminmer ikke forslag 1l madknidige finanstove.

TLow ur. 577 af 2% povemnber 1972 om Groolands hjemmestyre.

L] | Hyemmestyrekbommussioners adicast 1] keovbemarkmnger til bestemmelsen oplyses felgende
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md G wvwre vealiaper gl er endrrREedir prundlar, foreshds derr sk 2 of lenelmhyred inden for i g 8 depe bae Beslue, o sindfinmwtnm gial
charifus, dmard forrlapet o vedimped m#ﬂﬂﬂlhm-—"l!

Det er bemarkelsesvardipt, at kommissionen angiver, a1 den foresliede bestemmelse er “f overensriemmedoe sed
princippel | gremdiovens £ 227 — uanset #1 bestemmeetsen (i modseining 1l promdioven) fakmick forpligier Iandsstvret nil
at sindfesie loviorelag, som vedages af Inaisisarm,

e valgie konstruktion skal amagehgs ses ph baggrumd af, ar konosissionen ikke lagde op 1, at landsstyret skulle have
mopen gl reperingsbompetence, j folpende uddrag af kopmnbssbonsbetan ki npen:

"Iyt Bar werer mwever, oo fondzznent b v e pehiaianelyy domperencr 1 orkodd 8 Bnatoepe, o i) oo bder melBem regrrar o
Folbetap. Dy har rasdierfed wernd ranphed cm, o den epemilps sromadighed bor Iippe hoe landzimppet, sl af lawdetoret — ¢ brveri il oodil vadere
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& 6. Vedtagne forslag tl landstungslove o landstingsforordmnger skal for at veere
eyldige stadiestes afl bandssivrets formand og bekendipores efier bestemmelser, der
fastseiies af landstingslov,

Srk. 2 Landsstyret kan inden for en frist af 8 dage beslutte, at stadfastelsen skal
wdsacttes, indiil forslapet er blevet vedtaget af landstimget § den efterfal gende samling,
Vediages forslaget ikke urendret 1 denne samling, er det borifaldet.

Denne bestenumelse blev imidlertid suppleret af & 18, stk 1-2, 1 Landstingslov nr, | af' 7. ma) 1979
o1 Grenlands Landsting:

£ 18, Vediagne forslag skal undersknives af landsstyreformanden og vedkommende
landsstyremedicm eller forvaltmingschef samt fremsendes tl ngsominedet,
kommuneme, domstolene og pohtiet for at vaere gyldige.

Sik. 2. Landsstyret kan inden for en fist af 8 dage beslatte, at stadfiestelse skal
udsmities, mdnl forslaget er blevel vediaget af landstmget 1 den efterfolgende samling.
Vedtages forslaget ikke wemndret i demme samling, er det bostfalder.

Kravet om landsstyreformandens underskn ft var her suppleret af et krav om, at ogsi det
ressortmsvarlige landsstyremedlem {eller den pigaldende forvaltningschel) skulle underskve.
Kravel om sivel landsstyrelonnandens som det ressortansvarlige landsstyranedlems undersknit
Blev viderefon 1| senere land=tingslove om landsting og lusdsstyvre,

Med Inatsisartutlov nr. 26 af 18, november 2010 om Inatsisariut og Naalakkerswisut indfartes
imidlertid 2 andnnger af de idnl garldende bestemmelser om stadfasstelse:

For det forsie Gerpede man Kravel om ded ressorlansvarlhige landsstyremediems (eller den
phgeldende forvaliningschels) medundersknfl. Vediagne loviorslag stadizestes herefler alene ved
Maalakkersuisutformandens nixderskrift,

For det andet indfories en frist for, hvomir stadfeestelse skal ske. Stadfmestelse skal herefier ske

senext 4 uger efter loviorslagets endelige vedtagelse (med mindre Naalakkersusat inden 8 dage
cfter vedtagelsen beslutter at wismetie stad festelsen, mdtil forslaget pd ny et vedtaget af Inatsisartut

pdl den folgende samling)®.
Disse regler gelder forsat.

Hjemmestyrelovens regler om stadfestelse er ikke viderefort: Selvsiyreloven mdebolder saledes
ikke bestemnmielser om stadisestelse, eller om kvervnpsprocessen 1 avngl

* Own baggmiden for mdforelse af 4-ugers frsten aplyses folgende 1 lovbanarkningerse:
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Kunne stadlzsielseskompetencen | stedet legges hos Formanden for Inatsisartut?

Som naevint har stadfestelseskompeiencen hidiil ligget os Formanden for Naalakkersuisut, Teg
forstdr Forfamingskommissionens sporgsmal shledes, at komumissionen overvejer eventuelt al
overfore denne kompetence il Formanden for Inatsisariuf,

Jeg ser intet principielt 1l londer berfor. Faktisk kunne en sidan overforclse af kompetencen siges at
vaere badre stemmende med den vanant af magtens 3-deling, vi har her 1 landet, ivor den
lovgivende magt alene ligger hos parlamentet (d.v.s. ikke hos regenng o parlament i forening,
saliedes som det 1 henhold nl grundlovens § 3 er tilfaeldet 1 Danmark).

At benlegge kompetencen bl Formanden for Inatsisarut vil - formelt set - indebeere en
forskydning af magibalancen mellem Inatsisartut og Naalakkersuisut, idet Naalakkersuisut dermed
nuster muligheden for {om tkke andet s madlertidigt — d.v.s. frem 1l den folgende samliong ) at
blokere for love, som Inatsisariut vedtager, og som Naalakkersuisut har ensket forkastet elber
vediagel med et andet indbold.

I realiteten kan sndringen dog neppe forventes at [ nogen veesentlig betvdning: Naalakkersuisur
har sd vidt vides aldng gjont brug af muligheden for at undlade stadfaestelse; jeg er 1 hvert fald tkke
bekendt med noget tlfaelde mden for de seneste 23 ir, hvor jeg selv har vaerel ansat under
Tnmisisariud.

Hvis Forfatningshommissionen mite onske stadfestelseskompetencen overfon Gl Formamden for
Inatsisartut, vil der samtidig skulle tages stilling nil, bvorvicdh den eksisterende mulighed for at
udskyde stadfastelse skal opretholdes.

Her er der grumd nl at viere opmerksom pa, at Fonmanden for Inntsisanul reprassenterer netop
Inatsisariu {zsom vediager lovforslagene), op o Formanden for Inatsisarng (1 modssetning il
Formanden for Naalakkersuizut) desnden har en funktion, som tkke er (parti-Jpolitisk. Set som et
"blokenings-redskab™ 1 en konflkt med et flertal § Inatsisariut vil adgangen til at wiskyde
stadfastelse derfor ikke lengere give menang, hvis stadfrestelseskompetencen overfores til
Formanden for Inatsisart,

Adgangen ul at udskyde stadfaestelse kan dog ogsa tene andre formd] end som “blokenngs-
redskab™ 1 en konflikt med et flertal i Inatsisartul.

O den danske regenngs adgang 6l at undlade stadfesielse anfores siledes folgende | Dansk
Statsret:'?

"Novrmalt vil en regering siadfreste alle vediagne lovforslag, wen hvis ef flerial |
Folketinget skwlle fortrvde ef vedtaget forslag (Feks. pa grund af fefl eller fordi de
Saktiske omstendigheder har cendres sig drastiskl, er nndladelse al stedfwestelse en
prakuisk made ril at fd lovferslaget anmeileres, idet forslager autowatisk falder voek,
Inds der ikke er stadfeestet indim 30 dage. Farsr med stadfiestelsen Blitver et vediager

8 Jens Peter Cliristensen, Jorgen Albak Jensen og Machael Hamsen Femsen, 2. udgive 2016, sule 135,



loviorslag Wl lov. Efter siadfesielsen kan loven kuw cendres eller borifalde gemem
vedragelsen afen ny lov. ™

Hvis stadfzestelseskompetencen overferes 1l Formanden for Inatsisariat, kunne man alisd overveje,
om Formanden for Inatsisariut skal have pligt til at stadfeeste de loviorslag, som Inatsisartu
vediager, eller om Formanden for Inatsisariat skal gives mulighed for at undlade stadimstelse 1
situalioner, hvor Inatsisariul efter vediagelsen er blevel opmierksond pa gl eller
uhensgzmassigheder i forslaget.

Ofte stadfesies loviorslag ganske kort tnd efter vediagelsen, o sandsynlighedsn for, at der i den
mellemliggende periode skvlle forekomme “drastiske ndninger af de faktiske forhold™,
forekommeer tkke stor, men fuldstendigt ndelikkes kan det vel tkke, Lidt storre er nok

sandsyndi gheden for, at man 1 den mellembggende penode bliver opmarksom pa oversete fejl eller
ubensigtsmassigheder. Som tdligere nevat er den hidiudige adgang 1l at udskyvde stadiesielen af
viediagne forslag imidlerid ikke bragt § anvendelse gennem mere end 20 dr — beller ikke med
henblik pd at "annullere” fejlbehafiede, men vediagne forslag.

Sdfremt Forfatnimgskommissionen mitte finde det enskeligt at overfore stadfaestelseskompetencen
il Formanden for Inatsisartut, og samitidig give Formanden for Inatsisarhut mulighed for at undiade
siadfsielse, kunpe det eventuell overvepes, bvorvidt komipetencen il at undlade stad fesielse skal
wooves effer indstilling fra Ceks. Fonuandskabet, saledes al det sikres eller 1 det mindsie
sandsynliggores, at et fleral i natsisartut vil, at det vedtagne forslag skal bostfalde. Yderligere
kunne det overvejes, om det 1 lovbemerkningeme til bestemmelsen bor praciseres, at adgangen til
at undlade stadfmstelse alene er tenkt anvendt 1 sitstioner, hvor Inatsisartut efter vedtagelsen af et
loviorslag bliver opmimrksom pa fgl eller uhensigtsmessigheder 1 forslaget, eller hvor fakhske
onslemligheder vaesentligt har endret sig.

22, september 2022

Eent Fridberg
Betschel, Burean for Tnalsasartul
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Notat vedrerende beskrivelsen af
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20. september 2022
Naalakkersuisut Siulittaasuata
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Til:
Forfatnimgskommissionen

Notal vedrarende beskrivelsen al stadfwstelsesprocessen af love

Forfamingskommissionens har den 6. september 2022 ammodet om et notat vedr.
beskrivelsen al stadfesielsesprocessen all love. Pa baggmind beval kan

Lovafdelingen oplyse folgende:

Sporgsmal 1
Hyvornar er Formanden for Naalakkersuisut startet med at
underskrive/stadizsie vediagne love?

Formanden for Maalakkersnisul — tidligere betegne! som landsstvrets fonmand —
pibepyndie stadfrestelsen af vedtagne love ved hjemmestyrets indforelse |
Crondand.

Det fremgdr af § 6 1 Lov om Grenlands Hjemmestyre af 29, november 1978, at:
"Verltagme forsiag nl faudstingslove og landstingsfororduinger skal for af were
gvidige stadfrestes qf landestvrets formrand og bekendivares effer bestenmmelser,
dar fastsceries af ladsringsiov, ™

Ovensthende bestemmelse er ikke viderefont 1l Lov o Gronlads Selvstyre af
12, juni 2009, hvoraf det blot fremgdir 1 § 1, at den lovgivende magt er hos
Inatsisariut, den udovende magt er hos Naalalkkersuisut, og den dommende magt
er hos domsiolene,

Den lov@vende og ndevende magt er denmod uddybet 1 Inatsisartutlov om
luntsisartut og Nanlakkersnisnt, hvoraf det i § 30_ stk 1, fremgir, at "Er af
Inatsizarind vedragel forslag il Inatiizarivtlov skal for ol binne trwede § braft
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stadfrestes af formanden for Naalakkersuisut senest 4 nger effer dets endelige
vediagelse. "

Spergsmal 2
Hvorvidi kan Formanden for Inaislsariut stadfzste lovene | stedet for
Formanden for Naalakkersuisul?

Diet er bestemt 1 selvstyrelovens § 1, at: "Gronfands Selfvstyre har den
foveivende og ndovende magr inden for overiogme sagsomrader, Domsiole, der
bliver apretter af selvsrvrer, Tar den doasuende mage § Gronland indion for
samitlige sagsomrdder. I overensstemmelse hermed er den lovgivende magt hos
Inassisarier, den ndoverde magh hos Naglokkersuisit og den domnrende magi
s domsrolene

Magten skal denmed deles i tre; den lovgivende magl, den udovende magt og den
dommende magt. Denne magideling skal forhundre magtmishmg.

Det parlamentariske system i Gronland bygger pd en ansvars- og magtdeling
millem natsisamut op Naalakkersusut. Dette kommer bla. 6l udirvk ved, at
Inatsisartuts opgave er at lovgive, mens Naalakkersuwisuts opgave er at fore
lovene ud 1 livel. Forstag nl Inatsisartutlove skal imdergives tre behandlinger 1
Inatsisartut, bvorefter Inatsisarmul vediager foralaget (§ 14 @ lnatsisarmutlov am
Inatsisartut o Naalakkersuisut), For at det vedtagne forslag bliver nil en lov, skal
forslaget stadfiestes al Fonmanden for Nanlakkersuasut (§ 201 Inatsisartutloy om
Inarsisartul og Maalakkersuisut), og afslumingsvist skal loven kundgores for at G
retskraft overfor borgerne § samfundet,

Hvis Formanden for Inatsisartut skal stadfeste lovene i stedet for Formanden for
Manlakkersmisun, kan dette skabe en uwbalance 1 magtdelingen, da det kan betyde,
ai Naalakkersuisut ikke G muligheden for af tage stilling 1] loviorslaget, inden

dette bliver en gaidende lov 1 samfundet.

Magtdelmgen mellem Inatsisartut op Naalakkerswnsud ses derudover ved, at
Formanden for Nanlakkersuisut veelges af Inntsasartut. Lipeledes skal Inatsisartut
godkende regeringen, som formanden for Maalakkersuisut sammensetter. Er
Inatsisartut ikke tilfreds med regeringen eller med enkelie medlemmer heraf, kan
Inatsisartut afsactte regeningen cller det pageldende medlem. Formanden for
Nanlakkersuisut kan i s fald udskrive valg o demmed oplose Inatsisamit,

Med venlig hilsen
Elisa Skvtte
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Forfatningskommissionen
vedrarende tre udvalgte
konstitutionelle republikker

Lidarbejdet af
Klaus Georg Hansen

5. september 2022
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Version 2021-09-05 og 2023-01-26

Forord

Den 12 august 2022 modiog jeg m himgerende fommusd for Forfatningskommissionen
Inequ Kiclsen en anpmodning om al udarbejde ¢ notal vedrerende tre styvrelommer til
Forfatmumngskommissionen. Den endelipe ndformmng af det ndvidede kommassonum 1§
fast den 19, mgust med aftalt aflevenng den 5. september 2022,

Pi grund af den korte tidssamme for udarbejdelse af notatet har det ikke veeret nuligt at
m al wiveksle wdkast il notatel med Forfatmngskommssionen med henbhk pa a1 (3
viegledende komumentarer. Ded her fremsendie notat er saledes udarbejdet alene pa
grundlag af kommmissonets ordlyd og enkelte supplerende bemmerkninger,

Ph den baggrund vil jeg geme anmode om at G tlsendt en evaluering fra
Forfatningskommissionens sekretanial om i bvilkel omfang Forbimingskomnuissionen
anser den stillede opgave besvaret 1 tlstrekkeligt omfang. Skulle det vaere
Forfatnnpskommissionens vurdering, at den stllede opgave kun delvist er blevet
beesvaret, anameder jeg om at fi nermere beskrevet, hvad der anses for at mangle,

Teksten 1 notatet er flere steder baseret pa, hvad noget bedder pi dansk. Desoden er der
benyitet en rekke begreber, som - s vide jeg ved - ikke er leksikaliserede pa
gronlandsk. Da Forfamingskommissionen belt naturhigl primert arbejpder pd gronlandsk,
giver det serlhge wdfosdrnger § forhold 0l at overseite teksten fra dagesk 1l gronlandsk
Jeg lar 1 mit arbeplde vieret opmserksom pd demme udfordning, og jeg har gjort, hvad jeg
kuine for at wdforme teksien hensigizmessigt for overseitelsen og sd vidt mulign
medtasnkt det 1 mne formulennger. Alligevel vil der vaore dele af teksten, somn nok kan
virke lidt skaeve pi gromlandsk, fordi udganpspunktet har veret dansk.

Klaus Georg Hansen
5. september 2022

Kigus Georg Hanten 3



Version 2022-05-05 og 2023-01-2%

1.0 Kommissorium

Der skal udarbegydes ef notat efter felgende retmangslinger:

Titel
Motat il Forfatningskommassionen vedrorende tre udvalgte konstitutionelle republikker.

Indhokd

Beskrivelser af folende tre statsformer

1. Prasidentrepublikker (som eksempelvis USA, Mexico)

2. Semuprasidentrepublikker (som eksempelvis Frankng, Rusknd)

3. Parlamentanske republikker (som eksempelvs Island, Tyskland, Finland)

Omilang

A. En oversigt over de fre statsformer skal udarbejdes med angivelse af karaktenstika
sami forskelle og ligheder,

B. Der skal foretages en vardering af den enkelie statsform i forhold til den gronlandske
kultur, histone og befolknimgsstormelse.
Herunder skal besknves, hvad der strikiurelt kan sammenlipmes 1 det politiske
system, saerligh med hensyn f1l besluiningskompetencer og tredeling af magien.

C. Det skal vurderes, hvad det grenlandske folk nogenlunde kan genkende wed hver af
de tre statsformer,
Hemnder skal der ses pd det eksisterendse groplandske system sammenlignet med de
precsidenticlle systemer.
Det skal desuden vises, hvordan den strukturelle opbyeming af fordebing af
besluiningskompetencer og besluinngsprocesser kan se ud i en gronlandsk konteksi
Der skal 1 den forbindelse vises en hensyntagen 1l den mindre befolkning, de ferre
ressourcer o de egalifaere lankegange.

D, D tre statsformers fordele o ulemper skal belyses,
De tilpassede tre styrefommer skal kot belyses.

Arbejdsproces
Research, analyse, bearbejduing, skrivning, opsatning, kemrekturlaesning.

Sprog
Dansk,

Leveringsform
Elekironizk, Ad-fommi. Almisdelig Word layour.

Aleveringsiidspunki
Seneat mandag den 5. september 2022 Klokken 2200 vesigronlandsk tid,
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2.0 Begreber

Dot er vighigt af alklare de begreber, som bliver anvendt 1 notatel. Her komaner jeg and
pé styreform samt forfatning og konstitutione] regulenng og desuden statsform samt
republik og monarki

2.1 Styreform

1 Den Stove Danske defineres styrefonm pd felgende made:

"En stats styreform hviler pd nogle normer og principper, der kan varre mere eller
minclre eksplicit formuleret, eksempelvis 1 form af en grundlov, der bestemmer de
grundleggende retningslinjer for det politiske system™ (Svensson 2017},

En kortere version kan lases 1 Den Danske Ordbog, hvor der om styre form stér;
“imdicbe som el land styres pd, bestemi ved de nommer, regler og love som afger livordan
de politiske beslutninger traeffes™ (DDO 2018),

I de to her anforte beskrivelser dekker ardet shyreform over "det politiske system™ og
“de politiske beshutninger” for en stat pi. 1 de anforte beskrivelser bliver der henvist til,
al der skal vaere en eller anden form for lovgivmang, som regulerer det politiske sysiem i
den phgaldende sial,

I de fleste af de stater, som vi samumenlbigner os med, findes bestemmelserme om statens
styreform 1 den low, som kaldes en grundlov. Der er dog stater, som ikke har en egentlig
grundlov, som vi kemder der. Det mest kendte eksempel er Storbntannien, som aldng
har haft en egentlig grundlov, men store dele af den bntiske forfatnimg er at Gode 1
parlameniets lovgivaing, domsiolsafgorelser og traktater. 54 Storbritannien bar noget,
der svarer il en gnndlov.

En grundlov udger en stals forfatmingsmessige regulenng. Del kaldes ogsh for en siats
konstinstionelle (eller konstinmonsmaessag) regulening. MNar en stal ar en forfatuing, har
den pagmeldende stat en konstitutione] regulerimg af det politiske system.

Dret modsatte af en konstitionel regulenng af det politiske system ses 1 stater, bvor der
styres nden en gnuxdlov eller nlsvarende som ramme for styreformen. Diet ses
cksempelvis lios stater, som stvres — ofte midleriidigt — af militaere, ofte efter &
militedkup. Den type safer, som ikke har en konstiutione] regulermg. omtabes ikke i
notatet.
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Et af de forhold, som bliver reguleret i en grnundlov, er, lvordan statens politiske magt
reguleres. Dt er sivreformen. Den politiske magt kan reguleres pé mange mader. Den
Torm for regulenng af den politiske magt, som gnindlovens foresknver 1 de nondiske
lande, kaldes for demokranisk. Andre styreformer, som kan vare reguleret 10n
grundlov, kan vaere anstokrati, despoti, diktatur, mentokrat, oligarks, teknokrat,
feokraty, tyranmi med fere,

Som det fremgar, =2 er demokrat blot en styreform blandt mange forskelhze
styreformer. Notatet her beskmefuger sig ikke direkte med de mange forskellige
styreformer, som er naevnt her. Notatet konimer dog lidt ind pa det med styreformer )
forbindelse med at se pé bvilken statsform, der kan passe bedst tl Grenland.

1.1 Statsform

Et amdet forhold, som bliver reguleret i en grundlov, er, om statsoverhovedet i den
pagmidende stat skal veere en pracsadent eller en monark. Bestemmelsen am, hvorvadt
statsoverhovedel er en prassdent eller en monark kaldes for detl pageldende lands
statsfonm,

Hwvis statsoverhovedel er en prassident, si er statsformen republik. Hwis statsover-
hovedet er en monark (en koage eller en dronming eller ilsvaremde), i er statsfonmnen
moenarki. Som statzfonmn er en republik og et monarki derfor hinandens modsseininger.

Styreform og statsform er to af hinanden vathzngige dele af en gnndlov. Ved monarka
somm statsform kan styreformen prancipielt veere en hvilken som helst af de ovenfor
anferte stvrefomer {demokrat, diktatur, teokmn og =3 videre). Ligeledes ved republik
soun statsform kan styvreformen poncipielt viere en hvilken som helst af de ovenlor
anfarte styreformer (demokrati, diktatur, teokrat og s videre).

Motatet forhelder sig ikke direkte tl, hvilken stvreform de tre udvalgte komstimtionelle

republikker kan eller bor legge sig op ad. Det er tkke en del af ogudrages til nodatet, og
en sadan analyse vil kreve en noget mere omfattende wdredning.

Kigus Gearg Hargen [
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Styreform Satsfom
Dakker besieminelser om Dekker bestemmyelse
regulening af den politske magt om statsoverhioved

Figur I. Nustration af begrebeme 'styreform ' og ‘starsform

Dien statsform, som kaldes for en republik, har normalt et statsoverhoved, som kaldes en
prazsident. En republik adskiller sig fra et monarks, ved at posten som statsoverhoved
ikke ghr i arv, Derimod besettes posten som statsoverhoved med en person, der er valgt
eller ndpeget Tor en mere eller mindre velafprensel perode,

I konstiiuiionelle republikker er statsoverhovedet valgt efter forfatmngens regler, og
statsoverhovedets magibefajelser er regnderet i henhold nl forfatningen.

I dag er de fleste stater verden republikker, og begrebel republik er ikke nodvendagvas
positivt fadet, for republikker kan viere bade demokratier, malitaerregimer, el-partistater
op andre suforitere statsformer. Det, at et land er en republik, siper nembip ikke noget
om, hvordan den pigreldende stats prumdley repulerer det politiske systen

2.3 Magtens tredeling

En af gnmdpillerne i de vestlige demokratier, som vi 1 Gronband lener os op ad, er, af
statens magl er fordelt pi tre enheder, Diet kaldes magtens tredeling,

Princippet om magtens tredeling foresknver, at den lovegrvende magt, som kan vediage
love, skal vaere adskilt fra den uwdevende magt, som kan anvende bestemmelseme 1
lovene konkret i forhold 1il borgeme, og som skal vere adakill fra den dommende magt,
somm kan afgare folkning af lovene og pilegge sivaf,

Privcippet om maglens iredeling er ikke gammel. Ideen blev skabd 1 oplysnmgstden af
den franske filosof Charles-Lows de Montesquieu {1689-1755), 1 sit ivsvark, som blev
ndgrvet 1 770-1771 formulerede Montesquien prncippet bag magtens tredeling. Dette
princip er i dag en grundlegrends del af de Meste vestlige landes forfatninges.

USA’s forfatning fra 1787 var den forste statsforfatning, som byggede pd Montesquicn
princip om magiens iredelmg. [ Gronland fik v1 ferst mere end 200 ir senere en
styreform, som er fuldt ud baseret pd magiens tredeling. Det var nemlig forst i 1998, al
magtens fredeling Mev indfort § Gronlapds Hjemmesiyre, | de forste 20 dr af
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hjemmestyrel - fra 1979 til 1998 - var der ingen adskillelse mellem Landstinget (den
lovgivende magi) og Landsstyret {(den udevende magt). Landsstyrefonmanden var bade
Tormand for parbarentet o formand for regenngen. [ et reell parlamentansk system kan
de to poster tkke besaties med en og samane person.

Den udgvende magt

Den lovgivende magt Den dammende magt

Fignr 2. Maglens tredeling. De tre magter er adskilte fra Inanden for af wndes en
wragtkancentration, som historisk har vise sig ikke of vere 6l govn for befelkningen,

Selvom grundloven 1 mange lande byvgger pa det felles pnocig om magiens tredeling, 53
er der forskellige konkrete wdfonuninger af, hvordan magten kan adskalles, Def er en af
de centrale forskelle mellem de tre udvalgte konstitutionelle republikker, som besknves.

Jeg lar i anden sammenhzng tlhestreret, hvordan magtens tredeling konkret serud i
Grenland. Her har va forisat den belt sasrhge situation, at de danske magthavere har en
vaesentlig del af magten » magtens tredeling 1 Gromland. Det ses af figur 3. Det er blands
andet denne samumenblanding af to forskellige magthavere § magiens iredeling |
Ciremland, som viser, at Gronland fortsat - teknisk set - er en kolom

I evrigt skal dense problemstlling ikke cmtales vdedigere her, for det er sl smm en

forudsatming for besknvelsen af de tre udvalgte konstitutionelle republikker, at de ikke
er under mdflydelse fra fremmede magthavere owden for magtens tredeling.
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Fignr 3, Mustration af magtens tredeling i Growdand med fmvelvering af to forskellige

nragthavere. Det er dels den gronlandske magt (uarkeret med Bid), dels den danske
mragt (markeret med gropt (Hansen 2017, 36),

3.0 Sammenligning mellem staisformer

Af konumissonet fremgir, at der skal ses pi tre wdvalpte Konstindionelle republikker.
Det er presidentrepublik, semipresidentrepublik og parlamentarisk republik.

I Figur 4 er en samlet oversigt over forskellene og lighedeme mellem de ire statsformer
{se niesie side).

Som det fremgir, s er preesidentrepublik og parlamentanisk republik hinandens
madpoler, mens semipreesidentrepublik er en blanding mellem de to og derfor ligger
semipresidentrepublik mellem de to modpaler.

Den helt afgorende forskel mellemn preesidentrepablik og parlamentansk repubhik er
graden af adskillelse mellem den lovgvende magt og den udovende magt. Vied en
presidentrepublik er der helt uafhwngighed mellem de to, mens der ved en
parlamentarisk republik kun er delvis nafhrengighed, fordi den lovgivende magt kan
afseite den udovende magt. 1 den forstand er det nnverende system med Inatsisartul og
Maalakkersumsut udformet pd samme mdde som en parlamentansk republik. Forskellen
mellem statsformeme bliver diskuteret naemmere i senere afsmitiet.

Moenarkier kan prncipielt deles i tre tilsvarende kategornier. Storste forske] mvellem

republikker o monardkier er, at en monark arver hvervet som statsoverhoved, hvorinod
en praesident veelges for en periode. Monarkier skal ikke behandles yderligere her.
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4.0 Vurdering af egnethed for Granland

I et afsmt er anfort nogle overveyelser om, bvordan de tre udvalgte parlamentariske
republikker (prasidentrepublik, semiprasidentrepublik op parlamentansk republiky kan
siges at egne sig til forholdene § Grenland. Det er vigtigt at sl fast, at der for de
relevante overvejelser ikke er en objekniv facitliste. Der indgir prioriteringer o
viegininger af forskellige forhold, som vil kunne diskuteres. Bade prioniteringer og
vapimngerne vil kumne lreppes pad andre midder, end de er gyor her. De forhold, som er
beskrevet ber, er udvalgt ud fra den viden, som jeg har opbygget, og jeg har efier bedste
evne viden-baseret mine betragminger.

4.1 Kultur, historie og befolkningssiarrelse

Deer er mange kulturelle, stonske og samfundsmaessige forhold, som kan spille en

rolle, mér de tre udvalghe konstitutionelle republikker skal virderes i forhold 6l egnethed
for Gremiand.

Her er valgt nogle emner, som er vurderet til at vaere relevante for vurderingen

Organisering

Den dominerende sociale organisering i for-europesiske tid var for inwt den naere
familie og de akiselle bopladsfaeller. Med dette soam udgangspunkt er der sket en
dynamisk blpasning op genmem kolomtiden.

Ciruppen af socialt allierede er i dag et netvaerk af forskellige sociale relationer,
Familien udgor fortsal ¢ meget vigtigl socialt netvierk, hpesom eksempelvis bosted-
fieller og drgangsfeller. Desuden er blandt andre forenmingsneessige og polinske
gruppennger vighige soctale referencerammer, der skaber sammenhmengskraft. Samlet
set er der 1 samfundet et sterkt system af socialt gaeldende netvaerk.

Mogle af de sociali geldende netvark er blevet kaldi for klansvstemer, Klansysienwer er
kendt som meget steerke socialt greldende netvark 1 alle dele af verden. Det klansystem,
soun praktiseres her, bommer 1kke nl wdtryk 1 en formel klastruktur, som det kan ses 1
nogle andre knlnwer, Alligevel bygger det pa de samme gnmdprincipper.

Man kan bruge sme sociale netvierk, og man kan forvente en vis beskyiielse 1 ane

sociale netvark. Offe — men ikke i alle smnmenhznge — er der ¢n ulomel eller formel
leder af de forskellige klanstrukturhignende netvaerk.
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Dre grupper, som man er knyitet i1l, kan kaldes en persons m-grupper eller allierede, MNar
ilknytningsstrukiureme er steerke, sa er der — som en naturlig konsekvens — oesh en klar
bevidsthed o, at der er andre grupper, som man ikke er ulknyttel. Den enkelte persons

ikke-in-gruppe og ikke-allierede opfattes ofte som konkurmenter til ens egen grupper.

Dren knlturelt sdvel som socialt geeldende orgamisering 1 vores mangfoldige og rige
sociale strukturer har betvdning for, hvordan den wdefra imponerede styreform, der
kaldes demokran, orgamseres hos os.

Dinrakrar

Et egentligt demokratisk parlamentansk system har vi haft blot siden indfarelsen af
hjemmestyre i 1979, Der har siden Forstanderskabernes opretielse 1 slutningen af

1E30 erne podt nok vaeret afholdt valg efter de nl enfiver tid greldende regler, men det
var ferst, da vi fik hjemanestyre, at der blev afholdt vale til en egenthig lovaivende
forsamimg, og dermied var det fierst pa det tdspunkt, at vi fik et demokratsk
parlamentarisk system, Vores demokrati er derfor fortsat ungl. Diet var - somm allerede
anfert — thmed forst 1 1998, at den epenthige parlamentansme blev etableret her 1 landet.

Moget af det, som har kendetegnet udevelsen af den demokratiske styreform, er, at den
historisk rodfestede sociale organisenng | form af klantenkning synes at domnere. Diet
koomumer blandt andet il wdirvk ved, af poocipperne cmknng konkumrence-demekran
synes al dominere, Del ses mange steder | verden, si det er der ikke noget uniki i,
Konkurrence-demokrat er en form for udovelse af demokrati, der er i kontrast i
princippems omkrmg konsensus-demokratt. Denne form for demokrat er oesa udbredr.

Konkwrrence-demokrati som samarbejdsfonm er ofte 1 spal 1 Inatsisarme. Det kemmer til
idirvk ved, at en rekke centrale polinske diskussioner og beshitninger er sket pa
grundlag af e1 Meral, og nople ganpge o1 snmevert Bertal. Dette er lell som det skal viere,
ndr man st pd de demokratiske spilleregler. Pointen ber er blot, at det baerende princip
er, at det politisk anses for tilstrekkelipt at have et flertal frem for at sikre konsensus,
hvor alle eller nasten alle politiske partier er enige om & resultat,

Dot ex vighigt af ski fast, at itkke alle uenigheder 1 Inatsisartut skyldes, at vi har et
klansvstem. Der er selvialachig opsa cmner, ivor der rent polinsk er forskellige
holdmnger og synspumkter. Desuden skal det praeciseres, at meget af det, som vedtages |
Inatsisartut, har tilsluming fra alle de politiske partier,

Konsensus-demokrati soger — som ardet siger — al sikre konsensis, alish enighed,
omknng det, som matte blive besluttet. Konsensus-demokrat kender vi ogsa her hos os.
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Det er den form for demokratisk praksis, som gelder eksempelvis ved medeme i Den
Politiske Eoordinationsgruppe.

Overordnet set er det dog princippet omkning konkuvence-demokrati, der er den mest
anvendte form for ndovelse af demokrati hos os, ndr det rigtig geelder.

Stvreferm

Histonisk er vi vokset op med den danske ndfomming af et parlamemansk densokratr,
Shden 1953 har der med Folketinget som eneste parlament for hele Kongeriget Danmark
vaeret tale om et é-kammer parlamentansk demokratisk system,

Parlunenteme i Fememe og Gronkand, Lagtinge! og Inatsisarm, er ikke 1 gnmdloven
ilkagt sammmne stams soin Folketingel. Men 1 praksis har vi i bide Feroeme og Gronland
siden starten pd hemmestyreordmngeme haft et politisk system, der er som et

Der er direkte valg til vores parlasenter. Pladserie 1 alle tre parlamenter fordeles effer
den melode, som kaldes forboldstalsmetoden. For alle tre pardmuenster er de respektive
regeringers eksistens underlagt det, der kaldes negativ parlamentarisme, Det vil sige, at
der skal et realiseret flertal bag eksempelvis et mistillidsvotum, for regeringen skal
irade tilbage, Det betvder, at vi kan have mindretalsregeninger.

Ses vores stvreform i en bredere konlekst, Iivor ogsd udfonmnin gen af central-
admimistrationen indgar, s er det endon mere tydeligt, at vi har et ungt demokrati,

Figur 5 giver en illustration af de mange forskellige principper for styreformer, som 1
atorre eller mindre grad pévirker den mide, hvorpd vi udover vores demokrati,

o S
-- "
=

Figur 5. Mode] for forskellige pivirkninger af demokratiet 1 mutidens Gronland (Hansen
2017.111)
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e elementer, som indgdr § impodellen § figur 5 skal ikke forklares nenmere her. Det er
ikke fornmlel med detie notal. Pointen er Blot at vise, hvordan vi pd mivierende
idspunkt prakuserer ¢ hvbrid-demokratisk systens. Min vurdenng er, at det nok ikke
vil &ndre sig vaesenthgt over de kommende 10 dr, Det kan vaere, at de indbyrdes
magtrelationer mellem de forskellipe prneipper for styreform vl forskyde sig pa
forskellig vis, men samibet set vil der fortsal vere pviskninger for flere forskellige
principper for stvreform 1 vores wdformming af demokrat, Ovenfor lar jeg beskrevet,
hvordan jeg mener, at autokratiel 1 form af Klantenkmng spaller en saerhig rolle pa det

polinske plan 1 vores styrefommn.

Srarseverhoved

I den pervode, bvor Gronland har vieret omifatier af den danske grandlov, alish fm 1953,
har ot veerel to monarker. Det er Kong Fredenk den @ (19371972} o Droming
Margrethe den 2. {1972-). [ det omiang Grenland har veret direkte eksponeret for e
statsoverhoved 1 modeme forstand, har det derfor indtl nu kv veeret med disse to.

Forholdet mellem Gronland og statsoverhovedet er prasget af, at ¥1 har et konstitutionelt
menarki, hvor regenten ikke har reel mdflvdelse pa magtudevelsen. Grundlovens § 3
bestemmamer; "Den lovgivende magt er hos kongen og folketinget 1 foremng, Den
widevende magt er hos kongen. Den donmmende magt er hos domstalene™. 5i hielt
formelt set er regenien ansvarlig for bade den lovgivende magt o den wdovende magt,
mar det gaelder Danmark, men i praksis er den danske regent ingen reel magt,

Grmdloven giver mgen refningslinger 1 forhold bl pardamenterne 1 Grenland og
Feeraeme. 54 der er for Grenland og Fareene meen formelle relationer il monarken
P en made betyder det, at vi i Grenland i det daglige polinske system lever 1 en form
Tor vakum, ndr de drejer sig om reell at have ¢ statsoverhoved.

Moget hell andet er, at regenten o2 den rovale familic generelt er velkidte 1 den

gronlasdske befolkmng. Det kan blandt andet skyldes, at der ingen formelle
magirelationer er mellem Gronland og kongehuset,

4.2 Det politiske system, beslutningskompetencer og magtens tredeling
Von politiske system bygger kraftigt pa den nordiske model] for et parlamentanisk

demokrati. 1 Norden lar vi dels tre monarkier (Norge, Svenge op Danmark), dels to
republikker (Island og Finland).
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Pi grund at den koloniale arv og serlige pivirkning fra Danmark, har vores politiske
system flest Hehedspimkier med det polinske system 1 Danmark. Der symes al vaenre ¢n
igangvierende tendens l, at bade den loveivende magt og den udevende magt langsomt
er ved at orsentere sig fidt mere frit wd 1 Norden og den evnige verden for at hente
inspiration bl udformningen af det polihske system. Det er staet pi 1 mange &r, men der
syiees 1t at vaere en mere bevidst og eksplicit holdning 6l at se wdenfor Kongerniget
Danmeark. Det er i sageis nanar en langsomlig proces, hivis der ikke skal ske et
pludsehgt forfatmangsmeessipt brud.

I Gromlands 300-ars kolonilstone kan der idenfificeres fem forfatningsmasssige brud,
Dot war med mstruxen af 1782, loven om sivrelsen af kolonierne 1 Gronland 1 1908,
grundlovsmndnngen 1 1953, indforelse af hjemmestyre 1 1979 og senest overgangen til
selvstyre 1 2009 (Hansen 2017). Det vil sige, al %1 her i landet allerede flere gange har
oplevet, at der ved cgentlipe brsd kan ske vaesentlipe andnnger 1 det politiske system.

I vores politiske system er beslumingskompetencen ved den lovgivende magt og den
udevende magl entydig o nem at idennficere. Beslutnmgskompetencen for den
lovgivende magt kraever blot et simpelt flertal 1 Inatsisartwl. Der er ingen anden instans,
soum efterfolgende skal give en yderligere gpodkendelse. Beslutmngskompetencen for
den udevende magt kraever blot, at der 1 Naalakkerswisut er enighed. Diette er de
generelle regler. Der kan vaere undiagelser, som ikke er relevante at fremdmge her.

Deer har i regi af Inatsisariuf inden for de seneste 10 dr varet diskuteret forslag, som
recit har kunnet vare! en indskremkming af den udovende magts uafhaengighed 1 forhold
nl den lovgivende magt. Forslagene er mdil nu ikke blevet gemmemfort, men det
fakium, af der har vaeret fremsal sidanne ideer, vidner om, at modellen med magtens
tredeling ikke bare kan tages for givet 1 vorl unge demokrati,

4.3 Sammenligning og vurdering

I afsnittet ber ssmmenlignes de tre udvalgte konstinationelle sepublikker med forholdens
her 1 landet. Den virdenng, som foretages, tager udgangspunkt 1 antagelsen om, al der
e1ekes en si penkendelig statsform som nnaligt.

Srarveverioved

Alle de tre udvalgte konstituiione e republikker (prassidentrepubhk, senmprasident-
repulblik og padumeniansk republik) forudsziter, ol vores statsoverhoved skal vare en
prazsident, Det vill sige, at Grenland skal gi fra at veere et monarki til at vaere en
republik.
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Deenne endring § sig selv vil kunne skabe en livlig debat. Det mé fonsdses, at fordi
kongelneset pa nuvarends tidspunkt er relanvt populaert, =8 vil der viere nogle, som
folelsesmmpessigl fortsat vil foretnekke at lave den danske monark som statsoverhoved.
Denne folelsesladede tlknytmung il det danske kongehus er en sarskilt problemstilling.

MNogen andet, som er vesentligh a1 se nenmere i, e hivilken form for preesident, som
kan siges at pasae bedst 6l de eksisterende forhold. Som beskrever, sd er den danske
menark mest af alt en fem kransekapelgur for Grenland. Der er 1 gnmdloven ingen
brestemunelser om formelle relationer mellem Gromland og monarken.

Hwvis overgangen fra monarks 0] republik skal vere 3d bled, som muligt, vil det - alt
andet lige — betyde, at praesidenten bor have sd vag en rolle som nmlagt. Hvis det er et
kriterim, som onskes vaegtel hagt zom meade] for statsoverhoveder, s3 vil det pege pa, m
en parlamentanisk repubhk som statsform passer bedst for Gronland, vonmod
prazsidentrepablik op semipracsident-repubdik adskiller sig vaesentliot mere fra det
pvierende system, fordi § de to statsformer fir preesidenten mere reel magt

Dt politiske svstemn

I vores puverende politiske system er der ikke involveret et statsoverhowved i
forbndelse med den beslutmingsproces, som falges, ndr den lovgivende forsamling
vediaper Jove, Diet skal derfor naje overvejes i bvilken grad en prasident skal veere
involveret i den beslutningsproces og denmed hvilken besluining skompetence, en
president skal have,

En prassidents beslutmngskompetence kan strekke sig fra, at en preesident saerskalt skal
godkende love, som er vediaget § Inatsisartud, for de kan traede § krafit {med mualighed for
ikke at podkende), over ol en praesident skal underskrive love, som er vedtaget 1
Inmtsisartut, for de kan treede i kraft (uden mulighed for ikke at godkende), til a1 en
prasident ikke skal vaere mvolverst | processen

Den af de tre grader afl beslwiningskompetence hios presidenten, som ligner vores
praksiz i dag mest, er den meadel, hivor en president ikke er involverel, Hvis det er den
made] for det politiske system, som onskes, sa vil det pege pi, at statsformen skal vare
parlamentansk republik. Ved preadentrepublhik og sesmpracssident-republik vil en
prazsedent skulle have en mere aktiv rolle | processen med at vediage love.

Magtens tredeling

Nir vi ser pd magtens tredeling, s er ded helt centrale spergsmal, Ivilken magt en
prazsident skal have. Skal pracsidenten vaere bade statsoverhoved og regennpschef, eller
skal pracsidenten kun vaere statsoverhoved, hver en anden person sd er regeningschef?
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Som det er beskrevet idligere, s hndes der 1 republikker, som eksisterer 1 dag, mange
Torskellige vananter af mellemformer 1 forhold Gl de 1o ydempoler. Det vil kneve &t
sarskilt studie at besknve de vaesenligste af de mange mulige vananter aff
mellemformer for magt, som en pracsident kan have 1 en semiprassident-republik.

Den model for magiens tredeling, som ligner den nuverende sitestion mest, er den
model, bvor presidenten kun er statsoverhoved, og hvor en anden person er
regenngschel. Hvis det er den model for magtens tredeling, som vielpes, sa vil det pege
P, at statsformen skal vare parlamentansk republik

Snhreform

Dt vil under alle omstendigleder vere en omveliming for Gronland at 03 sit eget
statsoverhoved, dels som vi selv kan valge, dels som massten uanset hivad vil 3 en
synlig placering 1 magtstukiuren. Prassidentens rolle vil blive synlig pé en rckke
oanirvder. Hvor det konkret vil £ betydning, er ikke muligt at sige endin. Det bevor
nemlig pd en reekbe konkrete beshinimger, som ikke mdgar 1 materialet ul komumnssonet
for notatet.

Med udgangspunkt 1, at klansystem-logikken og den konkurrence-demokratiske lomk
har en markant indflvdelse pd, hvordan der ageres i befolkningen og i det politiske
syslem, giver det god mening, a1 der ofte sex en tendens nl i det sociale liv og i politiske
dizskussioner, at der etableres tedelige meningsforskelle og ivdelige grupper af allierede
op tydelipe prupper af ikke-allierede.

Dret vil nl samimen sandsynligvis - alt andet lige - kunne komime til at betyde, at
holdmingerne tl det gronlandske statsoverboved kan blive mere delie 1 befolkmngen,
end den holdning, som vi 1 dag kan se i Forhold 1l det danske koagelins.

Sifremt en potewtelt mere polanserct holdmng bl en pracsident som statsoverhoved for
Cremland skal skabe mindst mulig polansening i samfundet og i befolkningen, s& raler
det for, al preesidenten ikke skal nllegges for meget magt, Her spiller det ogsd
vasentligt ind, at vi trods all er en ganske hlle befolknmg. Dette peger 1gen pi, at en
parlxmemarisk republik som statsfonm passer bedst for Grondand.
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5.0 Opsamling

Her er en kort opsamling af de vasentligste overvejelser ved de tre udvalgte
konstithonelle republikker. Forste ses pi de tre statsfiormiers fordele og ulemper,
Dernazst er der nogle overvejelser om et mulig videre arbejde.

5.1 Belvawing af fordele og wlemper

A Genkendelighed

I kommissoniet er der Ingt viegt pa muligheden for at kumne genkende strukturer og
processer | en republik. Diet ma betragtes som en meget stor fordel, at 1 en proces med
iransformation fra det nuvarende system il Grenland som en republik er vedvarende
Tokus pi, at befolkmingen kan genkende elamenter 1 det nye system og Kan se s1g selva
det nyve system. Derfor ma sikring afl penkendelighed vare e prioriteret mél.

B. Monarki eller repubhik

Ved efablening af Gronland som en selvsizndig stat stir man over for af skulle valge en
statsfonmn Hele kommissoriet bygeer pa, at der sigtes mod, at Gronland 1 givet fald
bliver etableret som en republik. Det mi betragtes som en fordel for processen, af der
stiles mod en repubhk. Der er ingen eksisterende strukhurer 1 vores samfund, som wille
kumme nnderstotte, at Gronland blev etableret soon et monarki. 54 selvom et monarkl
matte viere mest genkendeligl for befolkningen, sh er der infet andet, der taler for, ai der
1 Gromland skulle il af skabes en roval familie,

C. Stat=form og styreform

1 en prundlov indgdr rammeme for en stats styrefonm samt rmmmerne for en stats
statsfonm. Rammeme for stvrefonm og statsform kan o ber diskuteres helt vafhengig
al hinasden Det vil viere en afgerende fordel for den videre proces, at disse to dele af
en grundlov bliver diskuleret prumdigt bver for sig.

Umddelbart wirker det helt oplagt, at statsfonmen skal vaere en republik, men
spergsmidlet om den konkrete udformming ombkring en prasidents rolle og magt nmmer
mange forskellige overvejelser

Desuden virker det ogsd oplagt, at statsfommen skal vaere el demokrati, men hel
tlsvarende nonmer sporpsmilet om den konkrete udformming af detalpeme 1 et
demokratt mange forskellige overvegelser.

I, D tre udval gte republikier

Dt er ikke nntigt her a1 opstlle en sanlet oversigl over fordele o wlemper ved de tre
wdvalgte republikker priesidentrepublik, semipresident-republik op parlanemansk
republik. Det foreliggende oplag for notatet her er alt for uprascist 1 opstilling af sime
ramane, til at der her kan skrives noget omfattende om fordele og nlempe
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Nir det er sagt, si er der i notatet flere steder gjort den forudsaetming, at der onskes en
siatsfonm, som er mest genkendelig 1 forhold 1l det nuvierende system. Hyvis er matie
vaere bred emgled om den fomudsaeining, sa vil det vaere en klar fordel, at Gronlansd sem
statsform stiler mod en ndformmimg af en parlamentansk republik,

Forst ndr denme principiclle beslutming meitte vaere blevet taget, kan der inden for den
ranmume idepfificere fordele og ulemper ved den konkrete udformning af de forskellige
elementer, som indgdr i en parlamentarisk republik som statsfonm.

5.2 Overvelelser om der videre arbeide

Som det allerede er pointeret flere gange, s er der endnu for mange ubekendie fakiorer
1 spal fal, at det giver mening at skitsere en konkret gronlandsk model for en repubdik.
Som det er vist, s kan det give mening at pege pa, Ivilken af de tre udvalgte
konstinsmonelle republikker, der ligner den moverende sinmtion mest og hvilken af de
tre, der kan siges at passe bedst til de rammer, som lige oo er gaeldende 1 samfumdet.
Men det skal forst afgeres, om det er de parametre, som skal vaere afgorende for valg af
siatsfonm, for de betragininger reelf kan indg i en beskrivelse,

Der er mange forskellige nuancer 1 statsformen for de tre her beskrevne udvalgle
konstitutionelle republikker, som skke er med 1 denne her oversigt. Pointen er, at der
ikke findes ét szt af helt faste udformninger af de tre beskrevne statsformer, De
eksisterende republikker ruadi om i verden liar alle Iiver deres konkrete udformmning. Vi
er nesdt nl a1 opsille nogle overordnede mmmer for vores republik, For vi kan have myiie
af at analvsere andre republikker, for det er forst, 5ar vi har vores egne overordnede
ramumer, at vi kan udveelpe de cksisterende republikker, som kan viere mest relevante
for os al s¢ nETmere pa.

En mulig fremgangsmade herfra for Forfatningskommissionen kunne viere forst an lage
en prncipbesluining om, vilken tyvpe af statsform, som man onsker ol pnesitere.
Derefter kan der meget mere konkret laves en miodel for, vordan den statsform knnne
s ud for Gronland.

Pa samime mide vil en parallel fremgangsmdde berfra for Forfatmingskommissionen
kumme vere at tage en prmcipbeslutning om, hvilken type af styreform, som man snsker
at priontere. Derefter kan der meget mere konkret laves en model for, ivordan den
styreform kunne se ud for Gronland,
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Forfatningskommissionen

Notat til Ferfatningskommissionen om udkast til bestemmelser om Grenlands
Domstolssystem, frihedsrettigheder myv,

Forfatningskommissionen har ved brav al 22. december 2022 anmodet mig am et notat om
domstolssystemel | Granland set fra politiets perspekilv. Endvidere pnskes an vurdadng af
et medsendt udkast til bestemmelser om domsiolssystemat.

Ved e-mail af 23. december til Forfatningskommissionen har jeg meddelt, at jeg meget game
vil bidrage med et nolat vedrerende mine politi- og anklagerfaglige vurdaringer, hvorimod
ieg fkke kan tibyde at fremkomme med vurderinger uden for det politi- og anklagerfaglige
omride.

Ved e-mall af 27. december har Forfatningskommissionen givet udiryk for forstielse for de
navnte begreensninger | forhold til min besvarelse. | samme forbindelse blev
kommissionens anmodning af 22. december uddybet, Jeg blev endvidere anmodet om at
foretage en rakke vurderinger vedrerende bestemmelser om bl.a. den personlige frihed,
forsamlingsfrihed og forbud mod dedsstraf.

Veed e-mail af 2. januar 2023 har Forfatningskommissionan pa min anmodning framsandt
udkast til §5 6, 8, 14 og 21 om den personlige frihed, privatiiv, diskriminationsforbud og
forbud mod dedstraf, tortur mv. | samme forbindelsa har kemmissionen anmodet mig om at
kvalitalssikre bestemmalsarme og anmodet om en vurdering af, hvarvidt bestemmelsame
passar til Granland set fra et politimaessigt perspaktiv,

Jag har ikke modtaget udkastets bestemmelse vedrarende forsamiingsfrihed, hvorfor dette
ikke vil bliive barant nasrmeare | neervaerende notat.

Hadehelellhial
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Vedrerende domsstolssystemel generell — herunder at ikke alle de professionelle aktarer
har en juridisk kandidaleksamen - vil jeg indledningsvist tillade mig at foresld, at
Forfatningskommissionen indhenter referatet fra det seneste mede | Radet for Grenlands
Ratsvaesen, hvor bl a. Inatsisartut og Naalakkersuisul er repraasenteret,

Vedrarende kommissionens mare konkrets spargsmal kan jeg oplyse falgenda:

Principiett skal jeg bemearke, at jeg er af den opfattelse, at alle de professionelle akiorer i
kredsretteme har en eller anden form for juridisk baggrund | form  af
kredsdommereddannelse, forsvareruddannelse eller politiuddannelse. Aktererne har dog
som hovedregel ikke en juridisk kandidaleksamen. Dog meder adskillige personar med
juridisk kandidatgrad (herunder advokater) ofle som forsvarers.

Dat @r min politi- og anklagerfaglige vurdering, at der | kredsretterne som allovervejende
hovedregel bliver udfert at grundigt og professionelt arbejde i de fleste sager,

Det er samtidig min vurdering, at kvalitetan af arbejdet | kredsretteme for samtlige akterers
vedkommende vil kunne lefies maerkbart, hvis akterame som hovedregel havde en juridisk
kandidateksamen. Det er bla. min opfatielse, at man vil kunne undgd unedvendige
“tilbagelab® i retsprocessen, hvor sageme eksempelvis udsasties med henblik pa afklaring
al juridiske uenigheder, der bunder | misforstielser eller en forkert opfatielse af juraen hos
en eller flere af aktararme.

Det er min principielle opfatielse ud fra en retssikkerhedsmaessig betragtning, at man |
Grenland ber opretholde princippet om tre instanser af domstole.

Om domstolenes | farste instans bor vaere ef antal retskredse spredi geografisk rundt i landet
(som kredsretterne | dag) eller blot én domstol — evt. med et antal bitingstedar - hwvor
Grenland er en samiet retskreds {som Retten | Grenland i dag), er efter min opfatislse
primaert el politisk spergsmél.

Om bensvnalsen af domstolens er “kredsretter”, “Retten | Grenland”, "byretter” eller noget
helt fierde ar after min opfattelse ikke vaesentligt. Dog er det efter min opfatielse meget
vigligt, at streebe efter et domstolssystem, hwor de professionelle akterer pa sigt alle er
juridizke kandidater. Jeg kan i den forbindelse henvise il det ovenfor anferte.

R
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Jeg har forstdet spergsmalet som vedrerende de fordele og ulemper, der er ved det
granlandske retssystam i forhold til de emrader, hvor det grenlandske relssystem adskillar
sig vaesentligt fra de avrige nordiske retssystemar. Datte er eflar min opfatielse primeer, at
aklereme i farste instans som hovedregel ikke har en juridisk kandidateksamen.

Lilempen ved dette er, at processen og afgerelseme all andet lige Ikke ar sa juridisk korrekie
og affeklive som, hvis akierama var juridiske kandidater jfr. ovenstaende.

Fordelan er, al man kan besstte stilingeme | relssystemet, selvom det er vanskelligl at
rekruttere el listraakkeligt antal kvalificerede ansagers med juridisk kandidateksamen (1
dele af retssekioren,

Et andel aspekt, der kan overvejes, er den opdeling af Granland | flere retskredse i ferste
instans, der anvendes i dag. Opdelingen af landet | fiere retskredse kan efter min opfatielse
have den fordel, at man 1l en hvis grad sikrar lokalkendskab hos rettens akterer, Det kan
samtidig have den ulempe, at man dermed ikke opnar del samme faglige milja, som vilke
vaere tilfssldet | en sambet stor retskreds. En samiet retskreds vil endvidere maske kunne
gere rekrutteringen fil nawnlig dommaerstilingeme nemmens. Darved vil man endvidere
kunne gare det nemmere at arbejde hen imod et domsstolssystem, hvor de professionalie
akterer er juridiske kandidater. Dette vil dog kunne betyde, at lokalkendskabet | konkrete
sager kan risikere at blive mindre, Det er min klare opfatielse, at den agede juridiske kvalitet
klart opvejer et eventusdt tab af lokalkendskab — nawnlig i et modeme samfund, hvor bl.a.
retslighed og forudsigelighed mé antages at veegte tungt, men spergsmalel er | bund og
grund en politisk afvajning.

Forfatningskommissionen har ud over ovenstasnde eamner i brevet af 22, december
anmadel om min vurdering af nedvendigheden af al oprette en domstol | Grenland svarenda
til Rigsrattan,

Ud fra en politi- og anklagerfagliq vurdering, s& er det min klare opfatielse, at detie (kke er
nedvendigt. Jeg skal samtidig understrege, at der kan vasre mange andre hensyn end politi-
of anklagerfaglige til al nedsaetie en rigsrel — herunder nawnlig politiske hensyn.

| brevet af 22, decamber anmodes jeg endvidere om at fremkomme med min vurdering af
et medsendt udkast Gl konkrete bestemmelser om domstolssystemet,

Det falder efter min opfattelse uden for min kompetence at framkomme med en bred
vurdaring af udkastet som enskel Jeg har i den forbindelse nawnlig lagt vesgl pd, at en
sadan wurdering after min opfattelsa nadvendigvis ma indeholde en stillingtagen til
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fordatningsretiige emnar. Jeg vil tillade mig at foresld, at Forfatningskommissionan anmoder
Justitsministeriel om at fremkomme med en sadan vurdering. Alternativi kan jeg foresla, at
der tages kontakt til juridiske eksparter i statsforfatningsret pd universiteteme.

Genaerelt skal jeg bemaerke, at jeg ikke kan patage mig at foretage en generel kvalitatssikring
og vurdering af udkasiets bestemmalser. Jag har | den forbindalse navnlig lagt veegt pd, at
an sadan gennamgang efter min opfattelse bar foretages af statsforfatningsratiige eksperter
og perscner med ekspertise | lovteknisk gennemgang. Jeg skal fores!a, at der eventualt
reftes henvendelse til Justitsministeriet med anmodning om ministeriets bidrag il
kvalitetssikring og vurdeaning.

Nedanfor er jag fremkommet mad mine politi- og anklagerfaglige bamasrkninger.

Umiddelbart forekommer det, at man | udkastet ke formulerer det hall klad, hvoreidl
bestemmelsan omfatter alle formar for frihedsberevelse aller om det udelukkende er inden
for kriminalretsplejen.

Udkastets § 6, stk. 4, fastseetter en frist pa 24 timer ferend en frihedsberavet skal stilles for
en dommer. Forfalningskommissionen har | en bemaarkningsnote spungt mig, hvordan
politiet oplever danne frist.

Fristen er efter formuleringen | udkasist ubstingat | modssetning til Grundlovens
bestammelser om fremstilling | grundiovsforhor, der | § 71, sik. 3, In fine, fastsatier at der
ved lov kan geres en undtagalsa lor Granland. Danne mulighed ér udnytiet | retsplejelovens
§ 357, sik. 3, hwor der samtidig er fastsal nogle naermere konkrete betingelser, der skal vaare
opfyidt. Jeg skal foresla, at det kraftigt overvejes at opretholde denne mulighed for at gare
undtagelse til 24-timers fristen, idet navnlig infrastrukturen og vejrforhold kan umuliggere at
overholde frisien.

Udkastets § 6, stk. 6. anvender udirykket “haefle”. Jeg skal foresld, al detle genovervejes,
hvis dette er et udiryk for, 8l man snsker at indfere (endnu) en frihedsberavende sanktion
ved siden af anstaltsanbringelse eller fezngsel (all efter hvilken terminologi man ensker at

Forfatningskommissionen har | en bemasrkningsnote spurgt mig, hvorvidt bestemmetsen
bar henvise til eksempelvis retsplejeloven.

Selebaeldleles
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Hvanvidt man i en forfatning ensker henvisninger til konkrete love er efter min opfattelse et
politisk spergsmdl. Jeg skal dog bemerke, at Grundioven ikke | kapitel VIl om
& indeholder henvisninger til konkrete love.

Derudover skal jeg bemaerke, at udkastels § B, stk. 2 om husundersegelser mv. efler
formuleringen ke tager hajde for situationar, hvor ajemedet kunne forsplides, hvis en
retskendelss skal indhentes forud for en husundersegelse eller el indgreb |
meddelelseshemmaligheden. Ud fra at politi- og anklagerfagligst synspunkt vurderer jeg
dette som meget uhensigtsmasssigt, idet vigtige beviser | noghe situationer vil kunne risikare
at gé tabt, hvis kravet om forudgdende indhenielse af retskendelse er ufravigeligt.

| samme forbindelse er det min vurdering, at udkastets formulerdng — i madsatning til, hvad
der er gazidende i dag - heller ikke Abner mulighed for | den avrige lovgivning at fastsastte
bestemmelser om husundersagelser uden retskendelsa uden for kriminalretsplejen.

Forfatningskommissionen har | en bamasrkningsnote spurgt mig, hvordan bestemmedsan
skal anvendes og hvordan den adskiller sig fra § 6.

Da jeg ikke har modtagel maleriale, der redeger for de bagvedliggende overvejelser
vedrerende udkastets § 14 — herunder om der er politi- og anklagerfagiige aspekter i
avervejelserne — finder jeg Ikke, at jeg kan udiale mig nasrmere om bestemmelsan.

Bestemmelsen giver mig fkke anledning til at fremsamtte politl- eller anklagerfaglige
bamanrkningar.

Mead venlig hilsen

el
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Overordnet beskrivelse alf Grenlands Domstole
De almindelige domstole i§ Grenland er naevnt i retsplejelovens § 1 og bestirak

Hojesteret

e e il g arvmnat

Gronlands Landsret

 wwd ¢ollpr KEX © re&xs gl

Retten |
Grenland

4 Kredsretter

T BMer & f &
A ellEr e i w

» Domsmaend, som skal bidrage med den almindelige borgers opfattelss af, hvordan sager skal
bedemmes, jf. retsplejelovens § 36

¥ Rredsdammere, [f retsplejelovens § 12

X Udncevnte dommere med en jurdisk kandidatuddannelse, if. retsplejelovens § 13 og 14 eller
dommerfuldmaegtige, if. retsplejelovens § 15

X Hejesteretsdommere, jf. den danske retsplejelow § 42

Fordeling af sager mellem retterne

Farste instans
Kredsretterne behandler de fleste sager i forste instans, jf. retsplejelovens § 55,

Retten i Gronland behandler sager, der er juridisk komplicerede og erhversrelaterede, Det er
sager, der:
= wed lov er henlagt til Retten i Granland i ferste instans, jE fx retsplejelovens § 57, sager om
insclvensskifve (konkurs moe.], sager om overtroedelse af arbejd smiljolovgivning, starre
skibes overtrasdelse af fiskerilovgivning mov,
henvises fra kredsretterne, fordi de er principielle, seerligt indgribende eller juridisk eller
faktisk komplicerede, |f. retsphejelovens § 56



I kriminalsager, hvor der er nedlagt pastand om en strengere foranstaltning end bade, medvirker
2 domsmend. Domsmaendenes opgave er at repraesentere de almindelige holdninger | det
grenlandske samfund

Anden instans

Grenlands Landsret er den grenlandske appelinstans og behandler alle appelsager fra
kredsretterne og Retten | Granland. Hvis en dom er afsagt af Retten | Grankand i forste instans,
skal der varre tre udnovnte landsdommere til af afgere sagen i landsretben, jf, retsplejelovens § 7.,
sth 2.

Har sagen vaeret behandlet af kredsretten i forste instans, afgares ankesagen af en dommer.

Der medvirker domsmaeend | landsretten; hvis der har veeret domsmeend med tl at afgore sagen |
forste instans. Der skal vaere 3 domsmand | landsretten, hivis sagen har veeret afgjort af Retten i
Granland i farste instans og 2 domsmeend, hvis det er en dom fra en kredsret, der er anket, j£
retsplejelovens § 45, stk. 1.

Landsrettens afgarelser er som udganpgspunkt endelige. Principielle afgarelser kan indbringes for
Hajesteret, hvis Procesbevillingsnarmet giver tilladelse Gl det, jf retsplejelovens §§ 515, 526, 564
og 577

Administrative forhold

Domstolsstyrelsen har ansvaret for domstolenes bevillinger og for domstolenes administrative
forhold. Disse opgaver skal Domstolsstyrelsen varetage for alle domstole i det danske rige, jf. lov
om Domstolsstyrelsen, som er sat i kraft for Grenland ved anordning nummer 482 af 18, juni
1999,

Efter domstolsstyrelseslovens § 2 er Domstolsstyrelsen en selvstandig statsinstitution, der ledes
af en bestyrelse og en direkter. Formanden for Domstolestyrelsens bestyrelse er
hojesteretsdommer. De gvrige bestyrelsesmedlemmer er reprassentanter for offentligheden,
advokaterne og ansatte ved domstalene.

De opgaver, der harer under Domstolsstyrelsens omride er blandt andet diverse HR opgaver,
herunder ansattelze af juriklisk personale og kredesdommere, IT, uddannelss, kommunikation,
bygninger og skonomizke forhalkl, herunder bevillinger med videre,

Om kredsdommeruddannelsen og baggrunden for det unikke
grenlandske retsvasen

Dommerens rolle og opgaver og nerhedsprincippet

Velfungerende domstole bygger pi befolkningens tillid til at landets dommere behandler
retssager indenfor en rimelig sagsbehandlingstid efter en retferdig proces og med en korrekt
afgarelse.



For at fremme sagen, i der ikke opstir unadvendige disde perioder, er det vigtigt, at dommeren
ucdover retsledelze blandt andet ved hurtige og korrekt at eage stilling til diverse sporgsmal om
afvikling af retsmeder, bevisforelse my, samt pa en smidig made hdndterer alle de situationer, der
ikke gir som planlagt.

Dommeren skal varre garant for retssikkerheden og blandt andet sikre, at tiltalte kan forberede sit
forsvar og tilbydes bistand fra en kvalificeret forsvarer, nir tiltalte har krav pd det. Dommeren
skal gare sit bedste for at lede retsmoader pi en mébde, der giver parterne de bedste muligheder for
at komme til orde, og 53 de fir lige muligheder for at preesentere deres synspunkter og relevant
bevismateriale. Dommeren skal vaere i stand til at kommunikere mundiligt og skrifdigt med
parterne i et sprog og i en form, som parterne forstir. Dommeren skal gere sit yderste for at sikre,
at de afgerelser, dommeren trasifer, bygger pi en neutral og korrekt forstielse af de relevante
regler og bevismaterialet.

For at kunne lafte disse opgaver skal dommerne vaere godt juridisk funderet og have erfaring med
bevisvurdering. Dommere shal voere dyptige til at formulere sig forstheligt bide mundtligt og
skriftligt. Endviders skal dommere vaere pode modeleders og have gode samarbejdsevner.

Uddannelsens varighed og indhold

KEredsdommeruddannelsen forleber over to ir op tre mineder. Uddannelzens formdl er at
kvalificere kandidaterne til at kunne fungere selvstendigt som kredsdommere og varetage de
opgaver, der efter retsplejelov for Granland er henlage til kredsretterne.

Kredsdommerkandidater uddannes til dygtige juridiske praktikere, der besidder de nedvendige
kompetencer for at kunne varetage dommerrollen og udfore dommerens opgaver | den praksis.
Uddannelzen er derfor struktureret omkring sagsbehandling og har en praktisk tlgang til de
materielle og processuelle regler, der gelder for de sagstyper, der behand bes i kredsretterne,
Endvidere bliver kredsdommerkandidaterne sat ind | de overordnede principper, der er styrende
for domstolenes virke, ligesom de lerer at arbejde pi grundlag af den juridiske metode,

Pi uddannelsen gennemgir kandidaterne fem moduler, hvor de bliver undervist i den lovgivning
der geelder for de sagsomrader, der behamdles i kredsretterne, og hvor de i Glknytning til den
teoretiske undervisning fir praktizk erfaring med retssagsbehandling.

Fi kredsdommeruddannelsen er der ikke mulighed for at tilveelge efler fravaelge fag eller moduler,
o undervisningen gennemfores af praktikere med voesentlig mere fokuserst pi kriminalrer og
familieret end jurauddannelsen ph et universitet typisk vil have, Heor en juridisk
universitetsuddannelse er en generalizeret uddannelse pd et videnskabeligt niveau, som
kvalificerer de studerende til efterfalgende at specializerer sig inden for et juridisk fag, er
kredsdommeruddannelsen en praktick sagshehandleruddannelse, der er skreeddersyet til
arbejdet 2om kredsdommer.

De mest centrale principper for domstole i en retsstat

For en mere grundig gennemgang af domstolenes opgaver | og betydning for en velfungerende
retsstat mfl jeg henvise til den juridiske litteratur om statsforfatningsret. Endvidere er der



foretaget en reekke undersegelser, som belyser, hvor vigtigt det er for et samfund, at det har
ualh:engige domstolens, som giver borgerne tillid o, at magten udeves inden for lovens rammer.

| dette afsnit af notatet vil jeg kort beskrive de mest centrale og grundleggende af de prinelpper,
der nu danner fundament for domstolene i Granland.

Fordeling af magt

Den danske grundlovs § 3 beskriver en magtfordeling, der mok mi betegnes som almindelig i
stater, der betegner sig selv som demokratiske. Af bestemmelsen fremghe (min understregning):
“Den lovgivende magt er hos kongen og folketinget i forening Den udevende magt er hos kongen,
Den dammendes magt er hos domsiolene,

Bestemanelsens meget overordnede beskrivelse af de tre former for magt har rodder lamet nlbage o
enropeisk retshisiorie, Hvad der nenmere skal forstls med lovgivends, udovende og dommende
magt har udviklet sig efterhinden som statemes opgaver har eodret sig.

Domsiolenes opgaver kal overordnet besknves sadan, af de bar en donunende og en kontrollerende
funktion. Domstolene skal:

1) adomnne foranstalinmger op afgore tster nuellem borgerme. og

2) kontrollere at den ndovende magt og forvalimingen, overholder de geldende regler og

3) kontrollere, af de love, den loveivende magt vedtager, holder sig mden for grmdlovens
rammer og intemationale forpligielser,

Selv om den loveivende og den demmende magt skal veere adskilt, kan den lovgivende magt 1 vidt
omfang bestenme, Ivordan domstolssystemet moermere skal udfomes. Regleme om domstolenss
organisation og om deres behandling af retssager er fastlagt i retsplejeloven.

Som det fremgdr af grondlovens § 61, kany den demmende magis whovelse kan kun ordnes ved Jov,
og serdomstole med dommende myndighed kan tkke nedsaettes.

Dot ki shledes ikke overlades til en minmister ol fastlegge regler o domstolene, og der kan heller
ikke oprettes en s®rlig domstol for at afgore en bestemt sag efter politikkemes onske. Regleme for
domstolene skal vaere generelle, og de skal veere fastsat af den lovaivende magt.

Uathangige domstole og dommere

Formdlet med at fordele magten mellem tre organer er hovedsagelig at beskytte borgerne mod
villirlig elier tilfeeldig magtudovelse — det som man ogsh kan kalde retssikkerhed. Hviz en borger
skal hawve tillid 6l landets myndigheder, mi borgeren kunne forudsige, om borgeren overtraeder
landets love, og hville konsakvenser en overtraedelse vil @

Derfor er det vighigt, at dommere afgor retssager ud fra en neutral vurdering af, om det
handhisigsforlob, der er beskrevet | sagen, er en overtredelse af de geldende retskalder, og i si fald
hvordan den slags overtredelser effer retspraksis sanktioneres.

Dt md aldng & betvdning for afperelsen af en sag, hvad der kunoe viere en fordel for dommeren
selv eller for andre personer eller nyndigheder, som donmeren kuune 3 en fordel af at nlpodese,



Derfor er det fastlagt 1 den danske gnindlovs § 64, at: “Domimerse har 1 deres kald alene at refte sig
efter loven. De kan ikke afsaettes nden ved dom, ejleeller forflyttes mod deres onske, uden for de
tilfrelde, livor en omordnimg af domsiolene fnder sted.

Do kan den dommmer, dier har fyldi it 65, ir, afskediges, men nden tab af midtepter indtl det
tidspunki, il bvilket han skulle viers afskediget pd grund af alder.”

Formalet med bestemmelsen er ot sikre, af domnmermne arbejder inden for mogle moumer, som vermer
dem imwsd, at deres afgorelser kan G personlige konsekvenser — bade positive og negative.

Udover at beskytte en dommer mod utidig mdblanding 1 dommmerens afgorelser understreger
bestermnelsen ogsd, at donaneren skal have et indgdende kendskab til landets reiskilder, for ellers
kany donnneren ikke udove sit hvery.

Samme grundleggende principper fremgdr af den ensoperiske menneskerettigheds kouventions
artikel 6, at knniinalsager skal afgores afl vafhengge og upartiske, konipetente domstole.

Mindst to Instanser

Flere bestepmmelser | den danske grimdlov fomdsaetter, af afgorelser kan efterproves mindst en gang
af en hojere msans,

For eksempel fresughe det af § 71 i den danske grusdlov, at

mSik. 1. Den personkige fribed er uknenkelip. Ingen dansk borger kany pd grund af sin politiske eller
religiose overbevisning eller sin afstamming underkastes nogen form for fnhedsbenovelse,

Stk 3. Enbver, der anholdes, skal ioden 24 timer stilles for en dommer. Hyvis den anholdte ikke
straks kan sacttes pa fri fod, skal dommeren ved en af prunde ledsaget kendelse, der afsiges snarest
kgt og sepest inden tre dage, afgore, om han skal fengsles, og, Ivis ban kan loslades mod
sikkerhed, bestemme dennes art og storrelse, Denne bestenumelse kan for Gronlands vedkommende
fraviges ved lov, forsdvidt dette efter de stedlige forlold mi anses for pikmevet.

Sk 4. Den kendelse, som dommeren afsiger, kan af vedbomomende straks saerkilt mdbringes for
hojere ret.™

Jeg hor ikke kendskab til retsstater, Ivor der slet ikke er mulighed for at 3 efterprovet en
retsafgorelse.

Det betyder dop ikke, at alle afgorelser skal kunne proves ved {lere instanser, og det betyvder siledes
ikke, at en retsstnt nodvendigyis skal have tre instanser,

Hverken efter den danske eller den gronlandske retsplejeloy kan alle afgorelser appelleres nl en
hopere insians. 1 Dapmark kan sagens okonomiske vaerndi blandt anden have betednimg for
appebmuligheden. I bade Grondand og Danmark er der nogle beslutminger, der ikke kan appelleres,
fordi sagsbehandlingen knnne traekkes ud i urimelig lang tid, bvis alle besminger sknlle konne
efterproves 1 flere mstanser, for der afsiges dom 1 forste mstans.



Islond havde to omstanser, mdtil der pr. 1. joosar 2018 blev oprettet landsretier, som udgjorde en
mellennpstans.

Samfundets kontrol og indflydelse, herunder offentlighed og mundtlighed

Det er et vaesentligt pnneip i den gronlandske retspleje, at befolknngen skal kunoe kootrollere, om
domstolene folger lovgnmingen og retspraksis, ndr de afgor reissager. Derfor er der offentlig
adganug bl langt de fleste af de retssager, der behandles af domstolene | Gronland, og sagerne
belandles i vidt omfang pumdiligt, sd ulboreme kan folge med 1, hvad der sker pa retsmodet,
henmder hvilke beviser med vadere, der imdglr | sagen

Princippenie om offentlighed og nmndilighed er beskrevet § retsplejelovens kapitel 10 0g i
prundlovens § 63, Sk 1.

Almindelige borgere knn ogsd [ indflvdelse pd domsiolenes afgorelser ved at fungere som
domsmend. Det fremgdr of den danske grundlov § 65, stk 2, ab der skal veere domsmeend med fl ar

afgore knminalsager.

De neenmere regler for, vem der kan velges som domsmeend, og bvilke sager, de skal medvirke 1,
er reguleret i retsplejelovens §§ 35 - 48,

Udfordringer og udviklingsmuligheder

Det juridisk faglige niveau

I det nuveerende retssystem varetages flere funktioner [dommere, anklagere og forsvarere) af
personer, som ikke har en juridisk universitetsudd snnelse. Baggrunden for dette unikke system
er, at der hidtll har voeret meget B personer med gronlandsk baggrund, der har pennemifort en
juridisk universitetsuddannelse. Denne situation er begyndt at endre sig efter, at der er etablerst
et jurastudium pd lisimatusarfik

Juridiske srillinger | retsvaesenet varetages traditionelt af jurister, der har en andidatprad | jura,
da en bacheloruddannelse vurderes ikke at give et tilstrekkelig solidt juridisk grundlag forat
kunne arbejde selvstendigt med de samiundskritiske opgaver, som retsviesenet skal handtere pa
et hejt fagligt niveau,

Pi nuveerende tidspunkt er det alene muligt at tage en bachelor uddannelse i jura pd
lisimatusarfik. @nsker en jurastuderende at tage en wddannelse pa kandidatniveau, mé
overbygningen tages pd et universitet uden for Granland, og denne del af uddannelsen vil derfor
ikke vaere tilrettelagt med henblik pd at arbejde som jurist i Grenland.

En jurauddannelze pi kandidamiveau vil endviders pd nuverende tdspunke krave af en
grenlandsk studerende, at vedkommende behersker et andet sprog end granlandsk pé hojt
niveaw, at vedkommende har mulighed lor at rejse til et andet land | en eller flere kengere
perioder, og at vedkommende formdr at swette sig ind | samfundsforholdens op den juridiske
tradition i det land, hvor studiet genmemifores. Vedkommendes evne til at formulere sig fagligt
korrekt pd gronlandsk vil endvidere ikke blive udvikdet pd kandidatdelen, hvor man typisk
specialiserer sig i de juridiske omrider, man har sserlig interesse for,



De seneste dr har det vret serdeles vanskeligt at tiltrekke ansegers med tilstrekkelige
kvalifikationer til de juridizske specaluddannelser i retssesener. P den seneste
kredsdommeruddannelss blev kun 2 ud af 4 uddannelsespladser besat. Der var fra begyndelsen
ansat kandidater til alle uddannelsespladser, men flere kandidater sprang fra, efter de var ansat.
Pa de tidligere kredsdommerud dannelser har der desuwden vieret et betydeligt frafald i labet af
uddannelserne,

Dt ma antages, at deti fremtiden vil blive endmu vanskeligere at rekruttere de bedste kandidater
til juridiske specialuddannelser, som alene kvalificere den studerende til et specifikt job i
retsvaesenet. Kandidater, der har evnerne til at bestride de fagligt krasvende stillinger i
retsvapsenet, md antages i stedet at sege ind pd en juridisk universitetsuddannelse, der kan give
dem flere karricremuligheder efter studiet,

Der er bred enighed blandt alle retsvasenets aktorer, herunder kredsdommerne og de
autorizerede forsvarere om, at alle hvery | retswesenet pa sigt bar varetages af personer med en
juridisk kandidamuddannelss. Spargemilens er imidlertid, hvorndr vi kan opnd dette mil, op
hvordan vi skal hiindrere overgangsperioden. Dette tema blev draftet pd det seneste mode | Ridet
for Gronlands Retsviesen, og det blev pd madet aftalt, at der skal nedsettes en arbejdsgruppe, som
skal arbejde videre med problemstillingen. For tiden venter vi pk at Justitsministeriet fr
formuleret et kommissorium lor arbejdsgruppen,

Fremtidens retsvasen i Granland
Krav tll uddannelze

Mir vi nar malet om, at alle akterer i det grenlandske retsvaesen har gennemfart en juridisk
wniversitetsuddannelse pi hajt mivean og med et godt resultat, ma det antages, at der vil vaere en
sterre udskiftning, da aktererne har flére karrieremuligheder, og da de fremtidige generationer
ikke kan forventes at have den samme loyalitet over for deres job, som tidligere, Der vil derfor
viere behov for en stadig tilgang af dygtige juridiske kandidater, som har lyst til at arbejde i
retsvsenet. Behovet for juridisloe kandidater til retsvaesenet vil dog indtil videre vare begrasnset
af, at antallet af stillinger, der skal besacttes ikke or saerlig stort. Med tilstrackkeligt attraktive
ansttelsesvillcr vil det derfor formentlig ikke viere uoverkommeligt ot & stillimgerne i
retsvarsenet besat med kvalificerede juridiske kandidater, der har kendskab il det granlandske
sprog og den gronlandske lultur,

Nerhedsprincippet - domstole uden for Nuuk

Allerede nu er det vanskeligt at i ferdignddannede kredsdommere til ot sage ledige
kredsdommerstillinger uden for Nuuk. Det skyldes formentlig bide, at der er flere
dommerkolleger at stotte sig til | Nuuk, og at kandidaten ogsa skal tage hensyn til sin familie, Nir
en kredsdommerkandidat har gennemgaet den uddannelse, der er nedvendig for selvstendige at
kunne bestride en dommerstilling, kan kandidatens barn og segtefelle have opniet 53 sterk en
tilknytning til Muuk, at de ikke onsker at flytte ud pd kysten. En juridisk kandidat med gode
karakterer mi endvidere antages nemt at kunne £ et spendene arbejde | Nuuk, og det kan derfor



i fremtiden blive vanskeligt at & besatde 7 kredsdommerstillinger, der pa mnerende tidspunkt
er pd kysten.

Pi den anden side vil domstolene blive mindre fysisk tilgengelige, hvis de centraliseres.
Indskraenkes kredsretterne fysiske lokationer, oges behovet for virtuel tilgengdighed. Bedre
muligheder for virtuel sagsbehandling hos domstolene vil ogsi gere det muligt at ansaette de
bedste medarbejders, uanset nvor | Gronkand de mite bo, Traditionelt har domstolens holdt fast
i, at alvorlige kriminalsager skal behandbes med fysisk deltagelse af de mest centrale akterer, Det
skyldes, at det giver en mere fuldsteendig vurdering af vidners og tiltaltes troveerdighed, ndr
retten kan iagttage reaktioner, kropssprog og mimik i forbindelse med tiltaltes og vidners
forklaringer.

Administrative forhald

Dt er ikke realistisk at forestille sig. at flere mindre kredsretter skal have hver deres
administration. En sidan ordning vil ikke vaere den mest effektive lasning, og den vil heller ikke
understotte anerkendte vaerdier som ensartethed og hajeste kvalitet.

Det er derfor vigtigt. ot der etableres en administrativ enhed, der har indglende kendskab ul
forholdens | Granland, og som har vilje til at prioritere det gronlandslke retavaesen. Dot er
endvidere vigtigt, at denne administrative enhed har representanter fra alle domstolenes
instanser, og at den er fuldt neutral, sMedes at den tkke er undergivet den lovgivende eller
udmvende magt

Det er ogsh vigtig, at det udelukkende er dommernes personlige og faglige kvalifikationer, der har
betydning for deres udnevnelse som dommer, ligesom de ikke ma kunne forflyvttes, sanktioneres
eller afskediges af andre grunde end manglende kompetencer og grove forseelser, | dag varetages
dette hensyn ved, at det er et uafhaengigt rid med repraesentanter fra retterne og offentligheden,
der indstiller dommere til udnaevnelse eller idommer sanktioner. | Grenlamd godkendes
dommeres bibeskeeftigelse af det samme rivd, som indstiller tl ansettelse med videre.

Overgangsperioden og mullghederne for videreudvikling af det eksisterende

resviEsen
Farste instans

Kredsdommerkandidater ansattes af det grenlandske Dommerrad, jE retsplejelovens § 10.
Dommerfuldmegtige ansattes af Domstolsstyrelsen i samarbejde med ledelsen ved Retten i
Gronland og landsdommeren, Kredsdommere udnaynes af Domstolsstyrelsen efter indstilling fra
det gronlandske Dommerrid, j£ retsplejelovens § 10, Dommerne ved Retten i Gronland og
[andsdommeren udnevnes af Dronningen efter indstilling fra den grenkandske tilpasning af
Dommerudnavnelsesridet, jf retsplejelovens § 13,

Stillingerne ved Retten | Grenland ligner stillingerne ved en dansk byret. Mogle af de store
forskelle pd arbejdet ved en dansk byret og ved Retten i Gronland er, at Retten i Gronland
behandler meget B kriminalsager og familieretlige sager, ligesom Retten | Gronland behandler en
del sager, som | Danmark behandles af byretternes fogedret eller skifteret. Ddnavnte dommere §



Danmark bruger en betydelig del af deres arbejdstid pd at behandle straffesager (kaldes
kriminalsager ved de gronlandske retter), og udnasmte dommere behandler saedvanligyvis ikke
foged- eller skiftesager, som | Danmark behandles af dommerfuldmagtige. Dommeren ved Retten
i Granland bruger den starste del af sin arbejdatid med at behandle clvile sager.

Den administrerence dommer ved Retten i Granland bruger bangt den overvejende del af sin
arbejdstid pi administrative opgaver, som for de danske domstoles vedkommende loses af
Domstolsstyrelsen. Det geelder navnlig for =3 vide angir IT og uddannekse.

Det har historizk set vaeret vanskeligt at B dommerstillingerne ved Retten | Grenland besat af
personer, der ville blive udnevnt | tlsvarende stillinger ved en dansk domstol. og undtagelsesvist
er stillingerne blevet besat med personer, der ikke ville vaere blevet ansat i en tilsvarende stilling i
Danmark

Der har ikke vaeret samme udfordringer med at £ fuldmeaegtig stillingerne besat ved Retten i
Grenland. Dog besmettes stillingerne fortrinsvis med meget unge juridiske kandidater, som er i
begyndelsen af deres karriere og som kun opholder sig | Granland | f dr. Dommerfuldmaegtige,
der anszttes ved Retten i Groanland anssettes med henblik pd, at de ogs3 skal kunne arbejde som
dommerfuldmaegtige | resten af riget. De skal derfor leve op til de samme haje krav, som
dommerfuldmegtige, der ansaettes til domstolene | Danmark Der har vieret meget f3
dommerfuldmegtige med granlandzk baggrund, og ingen af dizze er ansat ved domstalene

lengere.

Det er en politisk afgerelse, om det fremtidige retsvaesen | Grenland skal baseres pd, at stillingerne
ved Retten i Grenland besattes med gronlandske jurister eller, om det i stedet er stillingerne ved
kredsretterne, der i fremtiden skal bessettes med gronlandske jurister.

Henset tl de udfordringer; der har veeret med at £ ansat grenlandske jurister - eller { det hele
taget jurister med de rette kvalifikationer - i stillingerne ved Retten i Gronland, mid det antages, at
der vil g en del ar for stillingerme ved Retten i Grenland kan besiettes fuldt vd med jurister med

gronlandsk baggrund.

En anden mulighed er at styrke kredsretterne, sdledes de | fremticden ikke vil vere afhangige af
ve[ledning of statte fra jurister ved Retten | Grenkand, Dette vil kraeve, at kredsdommerkandidater
fremover har en juridisk universitetsuddannelze pi kandidamiveau.

Et fremtidigt granlandsk fersteinstans system, der er baseret pi de nuvierende kredsretter, men
med juridisk universitetzuddannede dommere vil endvidere forudsarite, at der etableresen
administrativ enhed, som kan varetage de administrative opgaver, der nu varetages dels af Retten
i Granland og dels af Domstolsstyrelsen.

Der er flere mader at hindtere overgmgsperioden pi. En af maderne er at tlbyde de nuverende
kredsdommere mulighed for at tage en juridisk universitetsuddannelse | deres arbejdstid.
Eredsdommerne har allerede et indgaende kendskab bl den gramland ke lovgivoing og praktisk
erfaring med at arbejde med denne lovgivning, Flere af kredsdommerne ville derfor formentlig
kunne gennemfere en juridisk universitetsuddannelse pa kandidatnivean med et godt resultat.



Det er dog ikke alle kredsdommere, der kan forventes at gennemfore en universitetsuddannelse i
jura, bandt andet fordi flere af kredsdommerne er omkring eller over 60 ir gamle. Det skal derfor
afklares, hwordan kredsdommere, der ikke gennemfarer en juridisk universitetsuddannelse skal
hdndteres | dommersystemet. Det skal | den forbindelzse erindres, at dommere har
ans@ttelsesvarn og shledes ikke kan afskediges, med mindre de bliver alvorligt syge eller begir
en grov forseelse, som gor at de ikke lengere kan betros et dommerembede, Der findes
muligheder for forflyttelse mov., men det er emne, som det vil viere for omfattende at beskrive
narmere i dette notat.

Uanset, hvordan man vaelger at hindtere overgangsperioden, mé det antages, at der | starre eller
mindre cmifang vil veere behov for at supplere med dommerressourcer fra Danmark, indtil alle
dommerstillinger | Grenland kan bezmettes fast med dygtige juridiske kandidater, der har
kendskab til grenlandsk sprog og kultur,

Der vil ogsd | overgangsperioden vare behov for en smerlig tilpasset grenland sk uddannelse af
dommerfuldmegtige eller kredsdommerkandidater. Det skyldes blindt andet, at opgaverne ved
domstodene i Grenland ikke er fuldt sammenlignelige med opgaverne i ved domstolene | Danmark
Endvidere er det faglige miljo anderledes i Grenland end | Danmark, blandt andet fordi der af
naturlige grunde er langt faerre dommere | Grenland end i Danmark.

werordnede instanser

Uanset om der er en eller flere appelinstanser | Gronland, vil en styrkelse af domstolene | farste
instans medfore et behov for ogsd at styrke anden instans

Allerede under de nuvaerende forhold bar det jeevnligt overvejes, om det giver tilstraekkelig
retssikkerhed, at der kun er en fast landsdommer ved Granlands Landsret, En landsret med en
enkelt udnasvmit fast landsdommer er shrbar bade for 53 vidt angir habilitet som praktiske forhold.

Mar alle dommere ved retterne | farste instans har en juridisk kandidatuddannelse fra et
universitet bar der vaere mere end en landsdommer ] at afgere sagen | anden instans, sidan som
det ageh er nu, nir én sag ankes fra Retten | Granland ol Granlands Landsret Skal der alens vaere
o instanser | Granland, bar det endvidere overvejes, om der gleal voere mere end 3 landsdommere
til at afgere sager af principiel karakter,



