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1 FORORD

Kgbenhavn, den 23. maj 2023

FOLK & SIKKERHED
Folk & Sikkerhed er Danmarks stgrste forsvars-, beredskabs- og sikkerhedspolitiske
organisation, og arbejder for at Danmark til stadighed har et robust samfund.

Folk & Sikkerhed har derfor en veesentlig forpligtelse til at sgrge for, at forholdene omkring
Forsvaret, Hiemmevaernet, Beredskabet, Politiet og dele af den civile sektor af betydning for
samfundets robusthed Igbende bliver sat pa dagsordenen — bade i offentligheden og blandt
politikerne.

Folk & Sikkerhed gar tilbage til 1975, og repraesenterer ca. 70.000 medlemmer igennem
savel individuelle medlemmer som medlemsorganisationer.

GRUNDLAGET FOR DET KOMMENDE FORSVARSFORLIG

Det eneste officielle oplaeg til Danmarks fremtidige sikkerheds- og forsvarspolitik er
rapporten fra Den sikkerhedspolitiske analysegruppe under ledelse af ambassadgr Michael
Zilmer-Johns fra september 2022 - "Dansk sikkerhed og forsvar frem mod 2035” ("Zilmer-
Johns rapporten”).

Zilmer-Johns rapporten indeholder en raekke veesentlige overordnede rammeseaettende
betragtninger og anbefalinger. Rapporten er imidlertid ikke tilstraekkelig som grundlag for et
konkret og fyldestgarende oplaeg til de politiske draftelser om et nyt forsvarsforlig.

Dertil mangler rapporten analyser pa en lang reekke omrader, herunder opgaver,
organisation, kapaciteter, herunder personel og materiel. Saerligt mangler en grundig
analyse seerligt af dansk forsvars faktiske kapaciteter og tilstand samt forventede fremtidige
opgaver, som er — eller bgr veere — dimensionerende for det fremtidige danske forsvar.

Folk & Sikkerhed anser det civile beredskab og det militeere forsvar som to sider af samme
mant. Derfor indgar det civile beredskab som en integreret del af denne rapport.

Hvis Zilmer-Johns rapporten er det eneste officielle grundlag for det kommende
forsvarsforlig, er der sandsynlighed for, at forliget vil blive til pa et grundlag, der ikke er kendt
for offentligheden, og uden tilstraekkelig offentlig debat.

Der er et patreengende behov for en kvalificeret offentlig debat forud for indgaelse af det
kommende forsvarsforlig. Det er helt afggrende for, at vi far et forsvarligt og forklarligt dansk
forsvar.
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FORSVARSRAPPORTENS INDHOLD

Forsvarsrapporten er Folk & Sikkerheds bidrag til debatten om det kommende forsvarsforlig.
Rapporten er skrevet, sa den bade kan anvendes direkte pa det politiske niveau og som
grundlag for debat i medier og blandt befolkningen.

| overensstemmelse med Folk & Sikkerheds mission, vision, formal og veerdier er
Forsvarsrapporten centreret om de overordnede retningslinjer — "pejlemaerker” — for
Danmarks fremtidige forsvar. Rapporten rummer imidlertid ogsa helt konkrete anbefalinger til
indholdet af det kommende forsvarsforlig. Rapporten kan derfor bade anvendes som
grundlag for en generel debat om Danmarks forsvarspolitik og forsvar, og som grundlag for
en meget konkret debat omkring det kommende forsvarsforlig.

Forsvarsrapporten omfatter ikke alle de emner, der bgr adresseres i det kommende
forsvarsforlig, men koncentrerer sig om udvalgte omrader — den sikkerhedsmaessige
situation, status for Danmarks forsvar, nuvaerende og forventede fremtidige opgaver,
personel og materiel. Det er de omrader, som bgr veere de vaesentligste komponenter i
forsvarsforliget. Herudover indeholder rapporten nogle seerlige afsnit som vi ser for de mest
veesentlige i forhold til det kommende forsvarsforlig samt efterfglgende drgftelser om
beredskabet.

Under udarbejdelsen af Forsvarsrapporten har Folk & Sikkerhed inddraget organisationer,
personer m.v. — nuveerende og tidligere tjenstggrende i Forsvaret, Hiemmeveernet og
Beredskabet soldaterforeninger, personelorganisationer, forsvars- og sikkerhedspolitiske
teoretikere og flere.

Folk & Sikkerhed er taknemmelig for bidragene, der alle er indgaet i Folk & Sikkerheds
overvejelser i forbindelse med Forsvarsrapporten. Rapporten er imidlertid Folk & Sikkerheds,
og det er alene Folk & Sikkerhed, der er ansvarlig for rapportens indhold.

Vi ser frem til, at den interesse, vi har oplevet med udarbejdelsen af Forsvarsrapporten, vil
blive reflekteret i den ngdvendige debat om forsvaret og det civile beredskabs fremtid.

OPLAG TIL FORSVARSDEBAT

Forsvarsrapporten vil blive distribueret til Folketingets Forsvarsudvalg, Forsvarets,
Hjemmevaernets og Beredskabets gverste ledelser, indgd i vores samtaler med samarbejde
med nordiske og andre internationale forsvarsorganisationer og myndigheder samt
forsvarsindustrien. Offentliggarelsen af Forsvarsrapporten vil blive fulgt op med blandt andet
debatmgder, foretraede for Folketingets Forsvarsudvalg, m.v.

God leeselyst og debat!
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3 ANBEFALINGER TIL DET KOMMENDE
FORSVARSFORLIG

1. Soldaternes vilkar

Forsvarets starste aktuelle udfordring er fastholdelse af personel. Derfor bagr mere attraktive
vilkar for soldaterne, herunder genindfgrelse af en tidssvarende udgave af ordningen for civil
uddannelse, veere den fgrste prioritet i et nyt forsvarsforlig.

2. Veernepligt

Moderne vaernepligt er en uundvaerlig del af et robust forsvar. Moderne veernepligt bestar af
en grunduddannelse, en funktionsuddannelse samt en periode med treening i samlede
enheders opgavelgsning efterfulgt af en periode i forsvarets reserve med jeevnlige
genindkaldelser. Derved skabes personelmaessig robusthed og redundans, samt en reserve
som kan indkaldes efter behov. Derfor bgr en udvidelse af veernepligten i leengde og
efterhanden i antal, herunder genindfarelse af veernepligtige sergenter og reserveofficerer,
veere anden prioritet.

3. Udbygning af dansk forsvar

Der bgr udarbejdes en langsigtet plan for udvidelsen af dansk forsvar, der bl.a. sikrer
materielmaessig redundans. Alle veern har mangler og kapaciteter (skibe, fly,
vabensystemer, karetgjer mv.), som star over for udskiftning. Samtidigt er der, jf. Zilmer-
Johns rapporten, flere opgaver i udsigt til dansk forsvar; opgaver som kreever skarp
prioritering. Derfor bar en samlet plan for udbygning af dansk forsvar veere tredje prioritet.

4. Samfundssikkerhed

Et steerkt samfund afhaenger af et staerkt og robust samfundsberedskab. Dette
samfundsberedskab skal kunne handtere alle sandsynlige naturlige og menneskeskabte
ulykker, katastrofer samt militeere og hybride angreb pa det danske samfund. Et steerkt
samfundsberedskab kraever steerkt samarbejde mellem en lang raekke militsere og civile
myndigheder samt civilsamfundet. Derfor bar et steerkere samfundsberedskab veere fjerde
prioritet.

5. En &ben forsvarsdebat

Der er behov for en langt bredere og grundigere debat om dansk forsvar og forsvarspolitik.
Ruslands angreb pa Ukraine har gget befolkningens bevidsthed om, at fred og sikkerhed
ikke opretholder sig selv eller er gratis. Danmarks geostrategiske beliggenhed ggr, at dansk
omrade kan trues i mange ar fremover — altsa en tilbagevenden til den situation, der har
kendetegnet stagrsteparten af Danmarks historie. Det er en god anledning til at debattere
forsvar og forsvarspolitik offentligt. Derfor bgr forsvarsaftalen indeholde mekanismer der
stimulerer en aben forsvarsdebat.
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4 DANMARKS SIKKERHEDSMASSIGE SITUATION

Den nuvaerende danske forsvar og civile beredskab hviler pa en preemis om, at der ikke er
nogen militeer trussel imod Danmark og Danmarks naeromrade. Denne praemis har veeret
geeldende siden 2003, hvor grundlaget for det forsvar og civile beredskab Danmark rader
over i dag blev lagt.

Dette forsvar, der ikke er indrettet til et egentligt forsvar af Danmark, blev yderligere
reduceret i 2014, hvor en bred politisk beslutning om at reducere forsvarsbudgettet med 15
% blev implementeret paradoksalt nok, samtidigt med Ruslands anneksion af Krim-halvgen.
Selvom dette forsvar har understgttet den aktivistiske danske udenrigs- og sikkerhedspolitik
hensigtsmaessigt frem til nu, sa er det indlysende, at dette forsvar ikke er tilstraekkeligt til at
kunne sikre kongeriget Danmarks suveraenitet og borgernes sikkerhed.

Med Ruslands angreb pa Ukraine er der igen krig i Europa.

Preemissen for dansk forsvar og for det civile beredskab er dermed grundleeggende
forandret. Det betyder, at NATO-traktatens artikel 3, der forudseetter medlemslandenes evne
til at heevde suvereenitet og forsvare egne territorier og befolkninger har faet en fornyet
betydning og aktualitet. Det er ud fra de nationale forsvarsmaessige kapaciteter, der skabes
grundlag for NATOs kollektive forsvar, saledes som det udtrykkes i NATO-traktatens artikel
5 om kollektivt forsvar.

Det betyder ogsa, at det igen er klassiske militeere forhold og geografien, der er
rammeseaettende for Danmarks sikkerhedspolitik. Denne erkendelse geelder bade i forhold til
Danmark, Grgnland og Feergerne, hvor det dog skal bemeerkes, at de forsvarsmaessige
forhold i relation til Grgnland skal ses i sammenhaeng med den forsvarsaftale Danmark og
Grgnland har med USA.

Den forandrede sikkerhedspolitiske situation stiller umiddelbart krav om et robust dansk
forsvar i alle domaener, land, sg, luft og cyber. Udviklingen stiller ligeledes krav om, at
Danmark rader over et robust civilt beredskab?, der ogsa er indrettet til at lgse opgaver i krig.
Danmark er ikke et baglandsomrade, men i kraft af den geostrategiske beliggenhed i bade
@stersgen og i Arktis en frontlinjestat, der er eksponeret for militeere trusler i alle
dimensioner.

Udvidelsen af NATO med Finland og efterfglgende forventeligt Sverige, vil abne mulighed
for en forstaerket nordisk koordineret opgavelgsning, isaer i relation til @stersgomradet.

Endvidere har Danmarks ophzevelse af EU-forsvarsforbeholdet en direkte indflydelse pa
Danmarks muligheder for at deltage i det militeer-industrielle samarbejde. Dette forhold bar
indga i den ngdvendige udvikling af regeringens strategi for Danmarks forsvarsindustri. De
handels- og erhvervspolitiske implikationer af Danmarks EU-medlemskab behandles ikke
yderligere i rapporten.

! Danske Beredskaber: Vi har ikke musklerne til at hdndtere en hybridkrig - Altinget: Forsvar og
Beredskabschef: Vi er ikke kleedt pa til det nye trusselsbillede - Altinget: Forsvar



https://www.altinget.dk/forsvar/artikel/danske-beredskaber-vi-har-ikke-musklerne-til-at-haandtere-en-hybridkrig
https://www.altinget.dk/forsvar/artikel/beredskabschef-trusselsbilledet-er-aendret-men-vi-har-stadig-et-fredtidsberedskab
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5 FORSVARETS OPGAVER

5.1 Indledning

Forsvarets opgaver er fastsat ved Forsvarsloven.? Loven afspejler i store traek Atlantpagtens
sondring mellem nationale forsvarsopgaver (Atlantpagtens artikel 3) og kollektive
forsvarsopgaver (Atlantpagtens artikel 5). Forsvarsloven angiver specifikt at "Forsvaret skal
kunne konstatere og afvise kraenkelser af dansk suvereenitet og varetage
myndighedsopgaver.” (84) og "Forsvaret skal som en integreret del af NATO i samarbejde
med allierede styrker kunne deltage i konfliktforebyggelse, krisestyring samt forsvar af
NATO’s omrade i overensstemmelse med Alliancens strategi." (§83). | de efterfalgende afsnit
anvendes denne sondring til at udlede krav til forsvarets opgavelgsning i Kongeriget
Danmarks tre rigsdele Danmark, Feergerne og Grgnland. @vrige opgaver jeevnfar
Forsvarsloven (85, 6 og 7) analyseres ikke naermere i denne rapport, da de findes mindre
relevante i forhold til den sikkerhedspolitiske situation og i forhold til forsvaret og
beredskabets nuveerende situation.

Forsvarets opgavekompleks analyseres i forhold til den aktuelle sikkerhedspolitiske situation
jeevnfer analyserapporten "Dansk sikkerhed og forsvar frem mod 2035”2 udarbejdet af den
sikkerhedspolitiske analysegruppe under ledelse af ambassadgr Michael Zilmer-Johns samt
Forsvarets Efterretningstjenestes publikation "Udsyn".# Opgavekomplekset analyseres kort
med historiske paralleller, og der peges pa umiddelbare udviklingsbehov i forhold til de
fremtidige udfordringer og trusler. Disse udviklingsbehov analyseres naermere senere i
rapporten i kapitlerne om de enkelte veern.

5.2 Nationale myndighedsopgaver (overvagning og
suveraenitetshandhaevelse)

For at forsvaret skal kunne konstatere og afvise kraenkelser af dansk suvereaenitet og
varetage myndighedsopgaver, skal forsvaret rade over overvagningssystemer (radarer
m.v.), operationscentre til ledelse af indsatsen samt indsatsklare enheder (fly og skibe) i det
samlede kongeriges territorium. Disse indsatsklare enheder skal veere pa det nadvendige
beredskab og understgttes af det nadvendige vaben, logistik og ammunitionsbeholdninger.
Her eksisterer der grundleeggende forskelle i de geografiske og sikkerhedspolitiske vilkar i
de tre rigsdele:

2 Forsvarsloven (retsinformation.dk)
3 https://www.fmn.dk/da/ (udgivet 3. okt. 2023)
4 https://www.fe-ddis.dk/da/nyheder/2022/udsyn-2022/ (udgivet 21. dec. 2022).



https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2017/582
https://www.fmn.dk/da/
https://www.fe-ddis.dk/da/nyheder/2022/udsyn-2022/
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5.2.1 Danmark

De danske straeder udggr adgangsvejene til gstersgen og Danmark ligger naer potentielle
konfliktomrader omkring @stersgen. Det betyder at overvagning og suverzenitetshaevdelse i
freds-, krise- og krigstid af luft- og saterritoriet samt den danske eksklusive gkonomiske
zone (som bl.a. indeholder samfundsvigtig energi- og kommunikationsinfrastruktur) er
afggrende for Danmarks sikkerhed. Det betyder, at overvagning og suveranitetshaevdelse
hurtigt skal kunne skaleres og tilpasses den sikkerhedspolitiske situation og den
aktuelle/forventede trussel. Forsvaret rader i dag over et ret fintmasket radarnetvaerk bade
fsva. det maritime og luftmiliteere omrade hvor der allerede er taget beslutninger om
opdateringer og nyanskaffelser.

Indsatsledelsen foregar fsva. luftrummet fra Flyvevabnets operationscenter i Karup fuldt
integreret i NATO luftforsvarssystem. Indsatsledelsen fsva. det maritime omrade foregar fra
Sgveaernets maritime operationscenter i Karup i teet koordination med Danmarks nabostater.
Forsvarets skal ogsa i fremtiden rade over indsatsklare enheder pa hgijt beredskab som
kampfly i luftrummet og overvagningsfartgjer i den gstlige del af Nordsgen, de indre danske
farvande og den vestlige @stersg. Her vurderes de nuveerende maritime indsatsfartgjers®
lette bevaebning og lave hastigheder og udholdenhed en begraensende faktor for
suveraenitetshaevdelse i freds- og krisetid og uegnede til anvendelse i krigstid.

5.2.2 Feergerne

Beliggenheden i Nordatlanten og placeringen i GIUK-gabet® betyder, at luftrumsovervagning
og maritim overvagning er seerlig vigtig i krise- og krigstid. | fredstid er der primeert fokus pa
statte til det feergske samfund i form af for eksempel fiskeriinspektion og redningstjeneste.
Under Den Kolde Krig var det faergske luftrum underlagt det britiske luftforsvarsomrade og
britiske kampfly blev indsat og kontrolleret af radaroperatgrer pa den dansk bemandede
radarstation uden for Torshavn.

| fremtiden er det jeevnfar den arktiske kapacitetspakke besluttet at genetablere en
langtraekkende varslingsradar pa Feergerne som skal "lukke hullet" i luftrumsovervagningen
mellem Island og Skotland/Norge. Der ses ikke umiddelbart behov for luftbaren
suveraenitetshaevdelse omkring Feergerne. NATO-lande deployerer periodisk kampfly til
Island og med en radar pa Fzergerne vil et eventuelt behov for suveraenitetshaevdelse kunne
varetages af fly fra Island eller eventuelt Skotland.

Pa det maritime omrade patruljerer Sgvaernet konstant omkring Feergerne med mindst et
inspektionsskib med helikopter og statter den feergske redningsmyndighed og
fiskeriinspektionsmyndighed Varn.” Overvagning af farvandsomrader i nzerheden af
Feergerne vil umiddelbart bedst kunne gges med satellitbaseret og/eller luftbaren
overvagning eventuelt suppleret med en eller flere maritime overvagningsradarer placeret
ved kysten, hvilket vil age muligheden for at konstatere kraenkelser af Kongerigets
suveraenitet. | krigstid vil al dansk forsvarsindsats omkring Feergerne ske teet koordineret
med NATO myndigheder og enheder i det Nordatlantiske omrade.

5 Diana-klassen: https://www.forsvaret.dk/da/materiel2/Diana-klassen/
6 https://www.diis.dk/publikationer/stigende-nato-engagement-arktis-stiller-danmark-strategisk-valg
" Vern (vorn.fo



https://www.forsvaret.dk/da/materiel2/Diana-klassen/
https://www.diis.dk/publikationer/stigende-nato-engagement-arktis-stiller-danmark-strategisk-valg
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5.2.3 Grgnland

Grgnlands territorium er en del af det nordamerikanske kontinent og forsvarsaftalen fra
19518 fastleegger rammer og vilkar for det dansk-amerikanske samarbejde. Luftrummet over
Grenland har ikke veeret overvaget siden nedleeggelse af de fire amerikanske DYE-
radarstationer tveers over indlandsisen ved ophgret af Den Kolde Krig.®

Den maritime overvagning sker ved anvendelse af danske inspektionsskibe og helikoptere,
blandt andet pa baggrund af data fra diverse satellitsystemer. | den arktiske kapacitetspakke
fra februar 2021° er det besluttet at forgge den maritime overvagning med blandt andet
satellitter og droner samt kystradarer. Der er dog endnu ikke taget beslutninger om
etablering af luftrumsovervagning over eller omkring Grgnland.

Overvagning og suveraenitetshaevdelse over samt omkring Grgnland er en szerdeles
udfordrende opgave pga. de enorme afstande. Dette forhold er naermere beskrevet i
Arktisrapporten 2016 som kan leeses pa Forsvarsministeriets hjiemmeside.!!

5.3 Kollektive forsvarsopgaver, herunder nato-styrkemal

NATO'’s artikel 5 (det kollektive forsvar) kan reelt udmeantes pa to mader: NATO-
forsteerkninger til Danmark (som det blev planlagt og treenet under Den Kolde Krig) eller
danske forstaerkninger til andre NATO-lande som det blandt andet sker i dag i form af
danske styrkebidrag til for eksempel Enhanced Forward Presence (EFP) og NATO
Readiness Initiative (NRI) i de baltiske lande.

For at de allierede nationalt eller multinationalt kan opstille og prioritere de ngdvendige
kapaciteter til NATO, er der behov for en teet koordination mellem NATO og de allierede om
deres planer for udviklingen og prioriteringer af kapaciteter i de nationale forsvar.
Retningslinjerne for NATO'’s forsvarsplanlaegning fastleegges pa politisk niveau af de
allierede. Derefter konsolideres NATO’s behov for kapaciteter i en liste med NATO’s
minimumsbehov. Med baggrund i minimumsbehovene tildeler NATO de enkelte kapaciteter
som styrkemadl til hver af de allierede ud fra en betragtning om, hvad der er fair og rimeligt.?

| den danske forsvarsplanlagningsproces har NATO’s styrkemal en central position. Disse
NATO-styrkemal omfatter for eksempel ikke de danske militaere opgaver pa og omkring
Grenland samt Feergerne, sd NATO-styrkemal kan ikke sta alene og ma suppleres af
nationale styrkemal. Konkrete NATO-styrkemal er klassificerede derfor ikke offentligt
tilgeengelige, men pa baggrund af tidligere NATO-evalueringer af de danske styrkemal og
diverse offentlige artikler kan fglgende overordnede NATO-styrkemal udledes:*®

8 GRU Alm.del endeligt svar pa spgrgsmal 25 : e49fel2a-d4ca-4e21-8eed-e3cdf27fd740.pdf (ft.dk)

9 https://en.wikipedia.org/wiki/DYE_Stations

10 https://www.fmn.dk/da/arbejdsomraader/nationale-opgaver/arktis/

11 https://www.fmn.dk/da/arbejdsomraader/nationale-opgaver/arktis/

12 https://www.fmn.dk/da/arbejdsomraader/internationalt-samarbejde/nato/forsvarsplanlagning-i-nato/
13 Nuvaerende NATO styrkemal er udarbejdet og aftalt fgr Ruslands invasion af Ukraine i 2022 og NATO’s
styrkemal forventes inden for relativ kort tid tilpasset den alvorligt forvaerrede sikkerhedspolitiske situation i
Europa.
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| et internt notat fra Forsvarsministeriet beskrives NATO's 17 centrale styrkemal til Danmark,
som skal leveres pa forskellige tidspunkter i perioden 2018-2032.%4

Notatet er ikke hemmeligstemplet, men "til tienestebrug”. Her fremgar det, at Danmark kun
lever op til tre styrkemal:

1. To langtreekkende droner til Nordatlanten og Arktis pa hgijt beredskab fra 2032 -
kgbsprocessen er i gang.

2. Tre Hercules transportfly. Her rdder Danmark over fire af slagsen.
3. Tre Thetis-ekspeditionsskibe til Nordatlanten og Arktis. Her rader Danmark over fire.

Danmark lever kun delvist eller slet ikke op til de gvrige 14 styrkemal - enten, fordi tidsfristen
er overskredet, eller fordi vi er bagud med investeringer:

4. Tung infanteribrigade pa 90 dages beredskab.

5. Kortraekkende luftforsvar til Haeren og til Flyvevabnet.

6. Radar og missilsystem til bekeempelse af raketangreb mod Haeren.

7. En fregat udstyret til at bekaeempe ubade.

8. To fregatter pa hgjt beredskab og en pa lavt beredskab beveebnet med 183 missiler.
9. Maritime helikoptere til de fire fregatter.

10. Langtraekkende luftforsvar for eksempelvis Patriot.

11. Kapacitet til at udleegge 100 sgminer.

12. 30 kampfly pa op mod 90 dages beredskab.

13. 48 missiler til F-35 kampfly til bekeempelse af fijendtlige luftforsvarsradarer.
14. Opklarings- og efterretningsenhed til Haerens 1. Brigade.

15. Hovedkvarter til specialstyrke-operation.

16. Logistik og transport til indsaettelse af danske og allierede styrker.

17. Fem EH-101 helikoptere til troppetransport.

Udover eksisterende og forventede styrkemal forventes NATO’s forsvarsplanlaegning
fremover at kreeve en vaesentlig forggelse af lagre af blandt andet ammunition til enheder

14 7v2.dk, den 26. marts 2023.
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tilmeldt NATO, savel som til enheder med nationale opgaver. Efterfglgende analyseres de
kollektive forsvarsopgaver i relation til de tre rigsdele:

5.4 Danmark

Dansk landomrade, luftrum og sgterritorium har en helt central beliggenhed i forhold til
krisestyring og kollektivt forsvar i @stersgregionen. De danske farvande og de danske
straeder er essentielle for NATO fladestyrkers adgang til og kontrol med @stersgen.
Kontrollen med streederne, de indre farvande samt den gstlige Nordsg og vestlige @stersg
skal derfor kunne fastholdes i freds-, krise og krigstid.

Nar Sverige indtraeder i NATO, s vil der sammen med Finlands medlemskab af NATO blive
mulighed for et steerkt nordisk luft- og sgmiliteert samarbejde om at beskytte Baltikum,
@stersgen og Norden.

Dansk landomrade vil veere velegnet som modtageomrade for landstyrker og baseomrade
for flystyrker, men kan ikke betegnes som et baglandsomrade. Derfor skal forsvaret -
sammen med Hjemmeveernet - kunne beskytte dansk omrade. Bornholm ligger i kraft af sin
beliggenhed mere udsat for eventuelt angreb og vil kreeve en permanent militeer
tilstedevaerelse samt en reserve, som kan imgdega trusler fra luftbarne og
marineinfanterienheder. Praecis som Sverige ser situationen med Gotland.

Som baseomrade og som leverandgr af styrker til NATO’s kollektive forsvar af de baltiske
lande, vil dansk omrade kunne trues af en reekke vaben, hvor den mest sandsynlige trussel
udgares af missiler eller fly. Her vil bade kortreekkende ballistiske missiler som for eksempel
Iskander og Kinzhal samt krydsermissiler som for eksempel Kalibr (affyret fra ubade, skibe,
fly eller land) udggre en umiddelbar trussel mod dansk infrastruktur som for eksempel broer,
havne og lufthavne m.v.

Desuden vil den omfattende danske maritime energi- og kommunikationsinfrastruktur kunne
trues i krise- og krigstid, hvorfor dansk forsvar ma have midler til at detektere og forhindre
eller afskreekke sadanne trusler. De danske farvande og iszer straederne samt omrader
omkring modtagehavne kan trues af maritime eller luftbarne minelaegningsoperationer i en
krisetid ligesom dansk landomrade kan trues af irreguleere styrker. Derfor ma det samlede
forsvar, inklusiv beredskabet, veere i stand til at sikre ngglefaciliteter og samfundsvigtig
infrastruktur i alle faser af en krise og konflikt.

55 Feergerne

GIUK-gabet er afggrende for Ruslands maritime og/eller luftmiliteere projektion af magt mod
NATO styrker og forsyningslinjer over Atlanterhavet. Derfor er NATO overvagning og kontrol
med henholdsvis luftrum og havomradet i GIUK-gabet essentiel. Dansk forsvar bar derfor
kunne bidrage med luftrumsovervagning og maritim overvagning i omradet over samt
omkring Feergerne. Herunder vil detektion af undervandsaktivitet omkring Faergerne blive et
omrade med starre fokus i fremtiden, isaer nar Nordgstpassagen vil fa stigende betydning.
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5.6 Grgnland

Grenlands store geografiske udstraekning betyder, at gen reelt indgar i tre geografiske
forsvarsomrader:

Den grgnlandske gstkyst og Danmarkstraedet udger den nordvestlige del af GIUK-gabet.
Derfor ma der i dette omrade — ligesom omkring Faergerne (og Island) fokuseres pa
overvagning af luftrummet, havoverfladen samt under vandet i teet samarbejde med NATO-
styrker i Nordatlanten.

Det nordlige Grgnland — og iseer Pituffik Space Base (tidligere Thule Air Base) — er central
for forsvaret af USA. Her er der primaert amerikanske forsvarsinteresser pa spil, hvor
overvagning af luftrummet har stigende betydning. Forsvarsopgaver i denne del af Gragnland
skal koordineres teet med USA.

Grgnlands sydvestlige omrade udger den veesentlige del af det beboede omrade og ligger
umiddelbart som nabo mod det nordvestlige Canada, hvorfor forsvarsopgaver i dette omrade
hensigtsmaessigt kan/bgr koordineres med Canada.

Overvagning af luftrummet over og omkring det grgnlandske omrade samt maritim
overflade- og undervandsovervagning vil fa stigende betydning. Den konkrete
forsvarsindsats i det grenlandske omrade ma fra dansk side — pa grund af omradets enorme
udstraekning — fokuseres pa de kystnaere omrader omkring Grgnland.

5.7 Samlet vurdering af dansk forsvars fremtidige opgaver

Resumeet i Zilmer-Johns rapporten sammenfatter forsvarets fremtidige opgavekompleks:

"Den sikkerhedspolitiske situation indebaerer en veesentlig forggelse af
Forsvarets opgaver frem mod 2035. Danmark skal yde mere til Vestens
forsvar mod den militeere trussel fra Rusland og til aflastningen af USA i
Europa. Hovedopgaverne ma forventes at blive fremskudt forsvar i
@stersgregionen, herunder flere styrker pa kort beredskab samt skeerpet
overvagning i Arktis og Nordatlanten. Forsvaret er forpligtet til at leve op til
NATO’s styrkemal. Alene at na de eksisterende styrkemal vil vaere meget dyrt
og tidskraevende. De fremtidige styrkemal for Danmark ma forventes forgget.
Ogsa fortsat stgtte til Ukraine med bl.a. treening og vabenhjzelp kan blive en
ressourcekraevende opgave.”

Den danske regering og de gvrige forsvarsforligspartier ma derfor prioritere forsvarets
fremtidige opgavelgsning saledes, at Atlantpagtens artikel 3 og 5 tilgodeses. Her danner
artikel 3 forudseetning for artikel 5. De nationale overvagnings-, suveraenitets- og
forsvarsopgaver ma derfor lgses som grundlag for at kunne muliggere bade sikker
modtagelse af forstaerkninger til eller via dansk omrade og udsendelse af danske
forsteerkninger til andre NATO-lande, jf. artikel 5.
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Den geografiske prioritering bgr derfor veere som fglger:

1. Dansk landomrade og sgterritorium samt eksklusiv gkonomisk zone inklusiv den vestlige
@stersg samt luftrummet herover. Dette omrade er helt vitalt for Danmarks sikkerhed og
centralt for NATO-styrkers uhindrede adgang til @stersgomradet.

2. Luftrummet over og omkring Feergerne samt territorialfarvand og eksklusiv gkonomiske
zone. Dette omrade er veesentligt for at lukke hullet i NATO’s overvagningskaede.

3. Grgnlands gstkyst fra nationalparken i nord ned til Kap Farvel inklusiv territorialfarvand
og eksklusiv gkonomisk zone samt luftrummet herover. Overvagning og forsvar i dette
omrade bar koordineres teet med USA henset til USA’s vitale sikkerhedsinteresser
omkring blandt andet Pituffik Space Base.
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6 BEMANDING AF FORSVARET

6.1 Indledning

Et forsvar uden tilstraekkelig bemanding er ikke noget forsvar og kan ikke lgse sine opgaver.
Tilstreekkelig bemanding omfatter en balance mellem antallet af soldater, deres rang og
levealder. Forsvaret har p.t. ikke naevneveerdige problemer med at rekruttere personellet.
Forsvaret har til gengeeld massive problemer med at fastholde soldaterne. Dette har bl.a. de
konsekvenser, at enhederne er "hullede” og dermed ikke sammentemrede og kampduelige,
og at der spildes mange millioner kroner pa at uddanne soldater, der ikke bliver sa lang tid i
Forsvaret som forudsat.*®

Dette er desveerre ikke et nyt problem. Rekrutterings- og fastholdelsesproblemer har gjort
sig geeldende i Forsvaret siden nedleeggelsen af mobiliseringsforsvaret og afskedigelsen af
hovedparten af reserven ved Forsvarsforliget 2005-2009.1°

Diverse HR Strategier fra Forsvarets Personalestyrelse gennem arene, senest "FPS’s
strategi for fastholdelse og rekruttering 2021 — 2025”, har vist sig uden naevneveerdig effekt,
hvis nogen overhovedet.

Nar en soldat forlader Forsvaret uden at bibeholde nogen form for kontrakt, forsvinder
tusindvis af uddannelsestimer og -kroner sammen med soldaten. Bortset fra den tjeneste,
som soldaten har forrettet, er pengene spildt. Den manglende rekruttering og — i
saerdeleshed — fastholdelse koster tilsammen millionvis af spildte uddannelsestimer og -
kroner.

Bemanding af Forsvaret er utvivisomt Forsvarets starste strategiske udfordring. Hvis
udfordringen ikke lgses — og den er ikke blevet lgst de seneste knap 20 ar - vil Forsvaret
fremadrettet ikke kunne Igse de opgaver, som Forsvaret allerede har, og de, som det kan
forudses, at Forsvaret skal lgse i fremtiden.

15 Juli 2022:
https://nyheder.tv2.dk/samfund/2022-06-04-soldater-forlader-forsvaret-de-der-er-tilbage-skal-loebe-
hurtigere-siger

16 2021:

https://olfi.dk/2021/12/07/personelflugt-udfordrer-forsvarets-evne-til-at-loese-sin-opgave/

2020:
https://www.altinget.dk/artikel/personaleflugt-udfordrer-forsvarets-mulighed-for-at-opstille-ny-stor-brigade
2018:
https://olfi.dk/2018/02/02/forsvarsforliget-overser-fuldstaendigt-forsvarets-stoerste-strategiske-udfordring/
2015:

https://www.dr.dk/nyheder/politik/officerer-flygter-fra-forsvaret

2007:

https://www.fmn.dk/da/nyheder/2007/2007/pressemeddelelse-forsvaret-moderniserer-personel--og-
uddannelsesomradet/

2006:

https://ivllands-posten.dk/indland/article4748330.ece
https://nyheder.tv2.dk/2006-07-09-soldater-flygter-fra-forsvaret
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Dette kapitel vil belyse:

e Arsager til Forsvarets rekrutterings- og fastholdelsesudfordringer.
¢ Hvad har vores nabolande gjort.

e Hvad er en veernepligtig kontra en "professionel” soldat.

e Opgaver for veernepligtige.

e Lasninger pa Forsvarets bemandingsmaessige udfordringer.

Mht. mulige lgsninger er nggleordene "Veernepligt” og "Reserven”.

6.2 Forsvarets rekrutterings- og fastholdelsesudfordringer

Bortset fra seerlige specialiststillinger, eksempel flymekanikere i Flyvevabnet og
teknikofficerer i Sgveernet, har Forsvaret ikke naevneveerdige rekrutteringsudfordringer. Der
bliver - stort set - rekrutteret det antal soldater pa alle niveauer, der er behov for til den
nuveaerende struktur.

Forsvarets primaere udfordring er at fastholde det personel, der er blevet rekrutteret. De
bliver ganske enkelt ikke laenge nok i Forsvaret. Det geelder personel af konstabelgruppen,
befalingsmaendene og officererne. Forsvarets personeltal fremgéar af Personalestyrelsens
hjemmeside.'’ | 2022 valgte 1287 militeert ansatte at forlade forsvaret.!®

Pt. er gennemsnitstjenestetiden for uddannede soldater (konstabler) i Haeren omkring to ar.
Forsvaret har for nuvaerende en ambition om at kunne fastholde de uddannede soldater i ca.
4-6 ar.

Problemstillingen for Forsvaret med den korte tjenestetid er toleddet:

1. En soldat, der forlader Forsvaret, kan ikke umiddelbart substitueres. Forsvaret kan ikke
rekruttere soldater fra det civile med tilsvarende uddannelse/kompetencer. Der skal
uddannes en helt ny soldat fra start af. Det tager tid. Det koster penge.

2. Soldater, der forlader Forsvaret, skaber konstant "huller’ i enhederne. Enheder, der ikke
er fuldt bemandede, er ikke effektive enheder — i veerste fald ikke kampduelige.

Indledningsvis er der grund til at understrege, at situationen for Forsvaret mht.
personelomseetningen ikke adskiller sig fra det gvrige arbejdsmarked — det civile erhvervsliv
og den gvrige offentlige sektor. Det civile erhvervsliv og det offentlige oplever ogsa massive
udfordringer med fastholdelse af personale.

| perioden marts 2022 — februar 2023 skiftede ca. 1 mio. danskere job svarende ca. 1/3 af
alle danskere, der er i job. Dette er ny rekord.®

17 https://www.forpers.dk/da/hr-i-tal/antal-ansatte/

18 https://www.forpers.dk/da/hr-i-tal/antal-ansatte/selvvalgt-afsked-og-tul/
Bhttps://www.berlingske.dk/oekonomi/jobmarkedet-koger-en-million-danskere-har-faaet-nyt-job-det-
seneste-aar
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Der er dog grund til at antage, at jobskifterotationen er stgrre blandt de yngre medarbejdere i
forhold til de eeldre. Formentlig er jobrotationen derfor pa 30-40% blandt de yngre svarende
til en gennemsnitsanciennitet pa ca. 2,5 — 3,33 ar.

Forskellen mellem Forsvaret og det civile erhvervsliv/det offentlige er som anfart, at

Forsvaret ikke kan rekruttere fra det civile erhvervsliv/det offentlige. Hvis man er uddannet
bogholder, kan man godt skifte fra én civil arbejdsplads til en anden. Men hvis man ikke er
uddannet soldat, kan man ikke ggre tjeneste i Forsvaret. Man skal farst have uddannelsen.

Hovedarsagerne til Forsvarets fastholdelsesproblemer er falgende (i prioriteret orden efter
betydning):

1. Generation Y og Z

Generation Y (1981-1996) og Z (1997-2012), som er den primaere malgruppe for
Forsvaret, er kendt for ikke at veere loyale mod en bestemt arbejdsplads.

De skifter ofte arbejdsplads, skifter retning i deres arbejdsliv og afviger fra deres
uddannelsesbaggrund. Frihed og fleksibilitet er vigtige for generationerne, der gerne
vil have mulighed for at tilrettelaegge deres arbejde, sa det passer med deres fritid og
familieliv.2°

Forsvarets ambition om at kunne fastholde yngre mennesker i leengere tid star
saledes i skeerende kontrast til forskning pa omradet samt det, der opleves i det civile
erhvervsliv og det offentlige og méa anses for at veere illusorisk.

2. Manglende mobilitet

Danmarks befolkning udger pr. d.d. omkring 5,9 mio. mennesker.

Af de 5,9 mio. mennesker bor ca. 2,7 mio. mennesker eller ca., 46% i @stdanmark
(dvs. gst for Fyn), mens resten, 3,2 mio. eller ca. 54%, bor i Vestdanmark.?*
Hovedparten af Forsvarets etablissementer og enheder er i dag beliggende i Jylland.
Imidlertid falder danskernes pendlerlyst drastisk.?? At hovedparten af Forsvarets
etablissementer og enheder er beliggende i Vestdanmark har utvivisomt en
betydning for muligheden for fastholdelse.

3. Meningsfuldt arbejde

Medarbejderes trivsel i arbejdet er ulgseligt forbundet med, at der er sammenhaeng
og formal med de opgaver, der lgses pa jobbet. Formalet med et arbejde i Forsvaret
giver sig selv. Imidlertid har Forsvaret kolossale udfordringer med mangel pa
udrustning, materiel, karetgjer, ammunition, faciliteter m.m. Nar personellet oplever,
at forudsaetningen for deres (optimale) opgavelgsning mangler, sa er der ikke

Dhttps://www.kristeligt-dagblad.dk/liv-og-sjael/seks-generationer-og-deres-kendetegn
2lhttps://www.dst.dk/da/Statistik/emner/borgere/befolkning/befolkningstal
22https://www.berlingske.dk/arbejdsliv/danskernes-pendlerlyst-falder-markant-det-er-en-massiv-
problemstilling
www.//efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.hod.dk/wp-content/uploads/hod-rapport-om-
fastholdelse-2020.pdf
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sammenhaeng mellem det formal, arbejdet har, og de midler, der stilles til radighed.
Tjenesten giver mindre mening. Det far personellet til at stoppe.

Ovenstaende farer til den klare konklusion, at bemandingen af Forsvaret i dag er forkert.

Hvor der i nogen grad kan rettes op pa punkt 2, mobilitet, og isaer pa punkt 3, mening i
arbejdet, med tilfarsel af tilstraekkelige midler til Forsvaret, kan der intet gagres ved punkt 1.
Seerligt punkt 1, hurtig omskiften, er et eksistensvilkar fremadrettet — ikke blot for Forsvaret,
men ogsa for hele det gvrige arbejdsmarked.

At bygge et Forsvar pa, at man skulle kunne tiltreekke og fastholde et vaesentligt antal
unge/yngre mennesker i op til seks ar, ma pa den baggrund og generelt anses som helt
illusorisk. Det svarer til at keempe mod en virkelighed, der ikke star til at gendres.

"Mantraet” om, at Forsvaret konkurrerer med det civile om arbejdskraften, er forkert.

Alle — det civile erhvervsliv og den offentlige sektor, inkl. Forsvaret — slas om arbejdskraften,
og alle oplever fastholdelsesudfordringer. Dette er et eksistensvilkar — nu og fremadrettet —
og der er ikke nogen som helst tegn pa, at dette vil aendre sig.

Derfor bliver Forsvaret ngdsaget til at teenke i helt andre baner. Det har vores nabolande
gjort.

6.3 Nabolandenes bemandingslgsninger

Norge, Sverige, Finland, Estland, Letland, Litauen samt Tyskland og Polen har alle erkendt,
at de ikke kan opbygge og fastholde et troveerdigt forsvar uden bred og dyb anvendelse af
veernepligtige og reservepersonel.

Sikkerhed

Land Veernepligt | Leengde Bemaerkninger

Norge Ja 6-16 Efter indledende uddannelse indgar de veernepligtige
maneder efter f& maneder i operativ tjeneste.

Sverige Ja 6-15 Efter at have sat veernepligten i bero fra 2010
maneder genindfgrte Sverige veernepligten fra 2018 som

konsekvens af, at svensk forsvar ikke var i stand til at
rekruttere tilstraekkelige frivillige.

Finland Ja 6-12 Veernepligtige og reservister er fundamentet i
maneder Finlands forsvar.

Estland Ja 8-12 Tilsvarende Finland.
maneder

Letland (Ja) Letland har pga. Truslen fra Rusland fra januar 2023

genindfart veernepligten idet et troveerdigt forsvar
ikke kunne opstilles alene baseret pa fastansatte.

Litauen Ja 9 maneder | Veernepligten blev genindfart i 2015, og
veernepligtige indgar i brigader og gvrige operative
enheder.
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Tyskland Ja 7-23 Tyskland suspenderede veernepligten i 2011, men er
maneder ved at genindfare en veernepligtslignende ordning for

at styrke den operative struktur.

Polen Nej (12 Polen stoppede vaernepligten i 2009, og har derfor
maneder) alvorlige rekrutteringsproblemer, som man forsgger
at lgse dels med frivillige, der gor tjieneste i 12
maneder samt med reservister.

Sammenfattende omkring vores nabolande er fglgende:
e Stort set alle lande har veernepligt.
o Alle lande, der har veernepligt, har laeengere veernepligt end Danmark.

e Letland, Litauen, Sverige og Tyskland samt Polen, der tidligere har sat vaernepligten i
bero, har alle enten genindfart denne eller indfart en vaernepligtslignende ordning i
erkendelse af, at de ikke kan have et sammenhaengende forsvar uden, at
veernepligtige indgar som en integreret del heraf.

Det er et vilkar at lande der ikke har veernepligt far alvorlige rekrutteringsudfordringer samt
problemer med at opretholde en militeert relevant og gkonomisk forsvarlig personelstruktur.
Derfor har Danmarks nabolande, indtil videre undtagen Polen, indset, at de ikke kan
opbygge og vedligeholde et sammenhaengende forsvar uden et stgrre antal veernepligtige
med tjeneste pa typisk 9-24 maneder.

6.4 Hvad kan veernepligtige kontra "professionelle” soldater?

Indledningsvis er der grund til at fastsla, at en veernepligtig soldat og en "professionel” soldat
begge er soldater. Deri er der ingen forskel. Forskellene er primeert uddannelsens laeengde
0g ansaettelsesvilkarene.

Uddannelsens leengde

Den nuvaerende danske vaernepligts laengde er fire maneder. Vaernepligtens formal er ikke
at uddanne soldater, men at rekruttere soldater til fuldtidsanseettelse. De veernepligtige, der
lader sig fastanseette, gives yderligere 8 maneders uddannelse, hvorefter de antages at
veere feerdiguddannede. (Dette er dog ikke altid fuldt ud tilfeeldet, idet ansatte soldater har
37-timers arbejdsuge og ret til afspadsering, hvorved de 8 maneders uddannelse reelt er
noget kortere).

Indtil 2005 var veernepligtens leengde 9-12 maneder for menige soldater og 18-24 maneder
for vaernepligtige sergenter og officerer. Dengang modtog de veernepligtige saledes en
uddannelse med mindst samme indhold og af samme lsengde som de nuveerende
"professionelle” soldater. De vaernepligtige dengang modtog endda veesentlig mere
uddannelse end nutidens "professionelle” soldater, da veernepligtige ikke er omfattet af en
37-timers arbejdsuge, afspadseringsregler m.v.
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Omkring halvdelen af de menige soldater, som blev udsendt til Irak og Afghanistan, havde
alene modtaget 12 maneders uddannelse, nogle dog med supplerende
missionsforberedende uddannelse. Der er ikke tvivl om, at de soldater, som blev udsendt,
var feerdiguddannede og klar til udsendelse i en skarp mission.

Anseettelsesvilkarene

En veernepligtig er ansat uden hgjeste tjenestetid. For god ordens skyld bemaerkes, at der
ikke er tale om social dumping eller lignende. Der er tale om udmgntning af Grundlovens §
81 i uddannelsen af fuldbefarne soldater til ”...faedrelandets forsvar ...” indenfor de
gkonomiske rammer, som Finansloven foreskriver.

Modsat er en "professionel” soldat er ansat pa overenskomstlignende vilkar og med en 37-
timers arbejdsuge. Med aftentjeneste, gvelser m.v. betyder det, at en lang reekke af de
"professionelle” soldater skal anvende en ikke uveesentlig del af deres tjenestetid pa
afspadsering. Hertil kommer, at en "professionel” soldats lgn er markant hgjere end en
veernepligtigs.

Essensen af ovenstaende er fglgende:

a) En veernepligtig, der har modtaget en 9-12 maneders uddannelse, er en fuldt
uddannet soldat.

b) Den veaernepligtige kan mangle rutinering, men det aendrer ikke ved, at den
vaernepligtige er en fuldt uddannet soldat.

c) En ’professionel” soldat, der har modtaget 12 maneders uddannelse, er ogsa en fuldt
uddannet soldat. Den "professionelle” soldats efterfelgende tjeneste er primaert
medvirkende til at rutinere denne, men hvis den pagaeldende siger op allerede efter
ca. to ar, hvad der er tilfaeldet for de fleste, er rutineringen spildt.

d) En veernepligtig, der har gjort tieneste i 12 maneder, har utvivisomt modtaget mere
uddannelse end en "professionel” soldat, der har gjort tieneste i 12 maneder pa
grund af arbejdstidsreglerne og fordi vaernepligtige samtraenes i faste og stabile
enheder i samme tidsrum.

e) En veernepligtig vil — til forskel fra den "professionelle” soldat — kunne genindkaldes i
de farste fem ar efter hjemsendelsen.

f) En veernepligtig soldat er lsnmaessigt uden omkostninger for Forsvaret i den periode,
hvor vedkommende er faerdiguddannet og hjemsendt. Kun i de fa uger
vedkommende er genindkaldt, betales en (traditionelt ikke seerligt hgj) kompensation.

Konklusionen pa ovenstaende er, at det — utvivisomt — er billigere at uddanne en
vaernepligtig fuldbefaren soldat end en "professionel” soldat, og at muligheden for at fa
gavntjeneste fra den veernepligtige er adskillige gange starre end fra den "professionelle”
soldat.
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6.5 Opgaver veernepligtige kan lgse

Der er en lang raekke opgaver, som kan Igses lige s& godt og professionelt af vaernepligtige
som af "professionelle” soldater. Der er derfor en lang raekke opgaver, hvor det giver mindre,
og ofte ingen mening, at lade "professionelle” soldater Igse disse. Det geelder iseer opgaver,
som kun skal lgses i en konflikt-, krise- eller krigssituation. Eksempler pa sadanne opgaver
er blandt andet:

o Flertallet af kamp- og kampstgatteopgaver.

e Opgaver knyttet til Host Nation Support — Observation, Overvagning, Bevogtning,
Logistik.

o Opgaver knyttet til bevogtning af nggleobjekter.

¢ Mange logistikopgaver, herunder kamplogistik.

Bevogtning af Forsvarets installationer.

Kendetegnende for disse opgaver er, (1) at de ikke er akut vigtige at lgse i en fredssituation,
(2) at de kreever rigtig mange soldater for at kunne lgses, nar de bliver aktuelle, og (3) at de
ikke er seerligt komplicerede at lgse — dvs. kraever ikke helt specielle soldatermaessige
kompetencer.

Med andre ord er der rigtig mange opgaver, som lige sa godt kan lgses af vaernepligtige, og
hvor som ikke giver mening at have "professionelle” soldater til at Igse. Hertil kommer, at de
opgaver der er beskrevet ovenfor i lyset af den sikkerhedspolitiske virkelighed, vi befinder os
i, er langt mere aktuelle end tidligere. Det peger p4, at en vis rutinering af feerdiguddannede
og hjemsendte veernepligtige, eksempelvis i form af jeevnlige genindkaldelser, skal
genindfgres.

Det peger ogsa pa, at en vis andel af de vaernepligtige — de, som er designeret i de
vaesentligste funktioner — bar tilbydes en radighedskontrakt med Forsvaret, saledes at der er
mulighed for bade frivillig og pligtmaessig tjeneste.

6.6 Veernepligtens gkonomi

Veernepligtsbemanding koster i praksis ned til en tiendedel af hvad fastansatte soldater
koster. For at forsta hvorfor, kan et eksempel hjeelpe. Dette er baseret pa vaernepligtige
reserveenheder i Danmark indtil 2005 og den nuveerende brug af veernepligtsbemandede
enheder i f.eks. Finland, Norge og Sverige:

e En veernepligtig uddannes i et ar, genindkaldes en maned efter tre ar, og star til
radighed i 4-6 ar efter hjemsendelsen. Dette koster udgifterne til uddannelsen samt i
alt 13 maneders veernepligtslan.

e Alternativt fastansaettes en konstabel 4-6 ar til fuld lan. Det vil sige 48-72
manedslgnninger plus tilleeg og ydelser, i alt svarende til over 80-120 veernepligts-
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manedslgnninger. Desuden er der markant stgrre udgifter til rutinering, personale-
administration og medarbejdergoder for den fastansatte.

Dette er arsagen til, at det er skonomisk ngdvendigt for et forsvar at anvende vaernepligtige
reserveenheder, hvor funktioner og enhedernes opgaver tillader dette.

6.7 Lasninger pa Forsvarets bemandingsmaessige udfordringer

Hvis den politiske ambition er at opbygge et Forsvar, der bestar af 100 procent - eller teet pa
100 procent - "professionelle” (forstaet som fastansatte) soldater, der vil ggre tjeneste i 3, 4,
5, 6 ar eller mere, vil Forsvaret mislykkes. lkke maske, ikke muligvis, ikke sandsynligvis -
men helt utvivisomt.

Selv den bedste HR-strategi fra Forsvarets Personalestyrelse kan ikke imgdega de "trends”,
der i dag er i den yngre generation og pa arbejdsmarkedet generelt. Det svarer som anfart
tidligere til at slds mod en virkelighed, som ikke lader sig eendre. Al videnskabelig evidens
og virkeligheden i det civile erhvervsliv og den offentlige sektor understatter dette.

Hvis ambitionen er at bygge et Forsvar, der er sammenhaengende og robust (‘redundant”),
er opskriften falgende:

1. Ansaettelse/fastholdelse af "professionelle” soldater til specialistfunktioner —
kampvognsbeseetninger, electronic warfare, infanterister pa kort beredskab, fly- og

elektronikmekanikere samt kampinformationsgaster, m.m.

2. Genindfgrelse af en tidssvarende udgave af CU ("Civil Uddannelse”) for at fastholde
de "professionelle” soldater lzengere.

3. Trinvis indfgrelse af flere veernepligtige.
4. Veernepligt pa lige vilkar for meend og kvinder.

5. Leengere veernepligt - anbefalet 12 maneder for menige og 24 maneder for
befalingsmaend og officerer.

6. Veernepligtsbemanding af operative enheder, som for eksempel i det gvrige
Skandinavien og Baltikum.

7. (Gen-)indfgrelse af veernepligtige sergenter og reserveofficerer.

8. Hyppig traening af veernepligtige og @vrigt hjemsendt personel med
radighedskontrakt (10-30 dage pr. ar).

9. Jeevnlig genindkaldelse af hjemsendte veernepligtige uden radighedskontrakt.
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7 STYRKELSE AF HEREN — FORSLAGSKATALOG

7.1 Heerens status i dag

7.1.1 Fgringsstrukturen

Den nationale fagringsstruktur er forankret i Heerkommandoen i Karup, og med regionale
hovedkvarterer vest hhv. gst for Storebeelt.

Hzeren bestar af to brigader, hvor 1. Brigade primaert er opstillet som en stadende styrke inkl.
et deployerbart brigadestabskompagni/-stab, mens 2. Brigade er ansvarlig for uddannelse af
Heerens bidrag til nationale og internationale operationer, samt teknisk og taktisk udvikling
inden for opklaring, kampvogne og let infanteri. 2. Brigade rader ikke over et
operationelt/deployerbart brigadestabskompagni. Derudover bestar Heeren af ni regimenter,
der danner rammen om en lang raekke specialer, og i praksis forestar uddannelsen af
Haerens kontrakt-/fastansatte soldater og veernepligtige.

Ud over den nationale faringsstruktur leder Danmark (Haeren) Multinational Division North,
der i fredstid har hovedkvarter i Slagelse og Adazi i Letland.

7.1.2 Personel

Haerens personel bestar af ca. 8.000 kontrakt-/fastansatte soldater af alle grader, ca. 4.000
veernepligtige, hvoraf hovedparten tjenestegar fire maneder, samt et antal konstabelelever,
der gennemfgrer Heerens reaktionsstyrkeuddannelse.

7.1.3 Materiel

Pansrede karetgjer

e 44 Leopard 2A7 kampvogne (implementeres 2020-2023)

e 44 CV9035 infanterikampkaretgjer (implementeret fra ca. 2007)

e 309 (fra 2023) Piranha V pansrede mandskabsvogne (i forskellige varianter: infanteri,
ingenigr mv.) (implementeres fra 2019-2023)

e Ca. 120 Piranha Ill C/H pansrede mandskabsvogne (i forskellige varianter: infanteri
mv.) (implementeret fra 1998ff)

e 093 Eagle V plus ca. 80 Eagle IV pansrede patruljekaretgijer (i forskellige varianter:
opklaring, patrulje, logistik mv.) (implementeret fra 2019 hhv. fra 2007)

e Pansrede brolaegningsvogne (inkl. ny type baseret pa Leopard 2 undervogn, der
implementeres fra 2024)

e Pansret minerydningsudstyr (tre typer, fgrste type implementeret fra ca. 1995)

e Pansrede bjergningsvogne (implementeret siden 2012)

Ildstatte
o 19 (fra 2024) selvkgrende ATMOS 155 mm artilleripjecer (implementeres fra 2024)
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e 15 tung mortér Cardom 10 (i Piranha V) (implementeret fra 2019)
o 8 PULS raketkastersystemer (implementeres fra medio 2023)
e Lette morterer (implementeret fra 2010)

Ingenigr-, logistik-, faringsstatte mv.

En lang raekke lastvogne (heraf nogle pansrede) og andre kgretgjer af forskellige typer
(implementeret i perioden fra ca. 1995 og i de senere ar inkl. et stort antal nye Scania-
lastvogne).

7.2 HAERENS OPGAVER

Med afseet i forsvarets opgaver, der udspringer af Forsvarsloven, og med afsaet udviklingen i
den sikkerhedspolitiske situation kan Haerens opgaver defineres som fglger:

1. Forsvare dansk/Kongerigets territorium i samarbejde med de to andre veern
(svarende til forpligtelsen i NATO-traktatens artikel 3) mod en ligevaerdig
modstander. Herunder forsvare dansk territorium (inkl. Bornholm) mod fjendtlige
angreb pa landjorden, mod fjendtlig sabotage af militeere installationer (f.eks. flyve-
og fladestationer), samt forsvare vital civil infrastruktur mod sabotage mv. Lgsningen
af en reekke af opgaverne foregar i samarbejde med Haerhjemmeveernet.

2. Bidrage til kollektivt forsvar i regi af NATO (svarende til forpligtelsen i NATO-
traktatens artikel 5) mod en ligeveerdig modstander. Herunder med kort varsel kunne
deployere samlede enheder af op til brigadestarrelse til allierede lande i
@stersgomradet, og - sammen med de to gvrige veern og allierede styrker - sikre
forsyningsveje til de deployerede enheder. Enheder pa mindre end brigadestarrelse
skal kunne deployeres til allierede lande uden for @stersgomradet.

3. Udsende treenings-, bevogtnings- og gvrige styrkebidrag til freds- og
stabiliseringsskabende opgaver uden for NATO — f.eks. i regi af FN.

Det er ikke udtrykt i Forsvarsloven, men ma antages, at Heeren skal kunne udfgre de to
farstneevnte opgaver med en tilstraekkelig maengde styrker, der med kort varsel er
indsatsklare enheder, som er i besiddelse af det rette materiel. Enhederne skal veere
velgvede ift. de taenkelige opgaver, og de skal veere tilstreekkeligt logistisk understgttede
inkl. beholdninger af ammunition, reservedele mv. (med afszet i NATO’s standarder,
herunder for Combat Days of Supply). Enheder der lever op til disse krav vil ogsa kunne
lgse de sidstnaevnte opgaver uden for NATO.

Som et nyt element kraever NATO’s nye strategi for eget militeer beskyttelse af @steuropa og
Baltikum en veesentligt starre forsteerkningsstyrke i krise-/krigstid (300.000 soldater mod
hidtil 40.000), og skeerper kravene til hurtig deployering af enheder. Det vil stille vaesentligt
starre krav til Danmarks landmiliteere bidrag, og dermed til Haerens evne til styrkeproduktion,
opbygning af samlede indsatsklare reserveenheder, kontinuerlig deployering af enheder og
udsendelse af endnu stgrre enheder med end et endnu kortere varsel end dag. F.eks. er det
sandsynligt, at Danmark sa laenge Rusland forbliver en militeer trussel i lange perioder skal
kunne deployere en bataljonskampgruppe til Baltikum, og periodisk og maske permanent
supplere denne med divisionstropper sdsom atrtilleri- og ingenigrenheder.
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Endelig bar der i udviklingen af Haeren skelnes til erfaringerne fra krigen i Ukraine. Blandt
tendenserne pa det landmiliteere omrade er at ildstgtte af rette type og i tilstreekkelig
maengde er helt afggrende. Herunder er der behov for langtraekkende raketsystemer,
droner, et effektivt luftveern samt at evnen til effektiv og koordineret faring pa alle niveauer.
Infanterienheder i tilstreekkelig maengde og kvalitet er desuden altafggrende uanset om
kampen foregar i abent eller mere lukket terreen som skov eller by.

Endelig vil kampvogne indsat med infanteri- og ildstatte ogsa fortsat veere en
kampafggrende kapacitet. | lyset af erfaringerne fra Ukraine har en raeekke NATO-lande
f.eks. iveerksat yderligere indkgb af ildstagttesystemer (inkl. HIMARS), ligesom en raekke
lande har udvidet og fremskyndet allerede igangveerende kampvognsprojekter. Her kan
naevnes Frankrig og Tysklands udvikling af en ny feelles kampvognstype, Norges indkgb af
nye kampvogne, en kraftigt styrket polsk satsning pa kampvognsvabnet, ligesom USA ogsa
opgraderer og udvikler US Army’s kampvogne i kvalitet og antal.

7.3 Forslagskatalog — haerens organisering i krise og krig

Forslaget til styrkelse af Heeren tager afseet i de ovenfor anfarte opgaver, krav fra NATO,
samt fglgende gennemgaende principper:

1. Starre dybde/kritisk masse, herunder materielmaessigt redundans. Dvs. langt
flere soldater, seerligt i reserven, og starre meengde materiel — f.eks. flere
kampvogne — end i dag, s& materiellet ikke nedslides for hurtigt, og der opnas en
materielmaessig redundans.?

2. Starre bredde dvs. (gen-)introduktion af materieltyper, som Heeren ikke pt.
rader over.

3. Mere effektiv udnyttelse af personelressourcerne. Dvs. en mere effektiv
udnyttelse af fast-/kontraktansat militeert personel, og (gen-)skabelse af samlede
indsatsklare reserveenheder via en forleenget vaernepligt, genindfarelse af
veernepligtige befalingsmaend/ reserveofficerer, starre brug af rddighedskontrakter til
tidligere fast- og kontraktansatte, samt til hjemsendt vaernepligtigt personel med
tilstraekkelig lang tjenestetid. Som det i stor udstraekning er tilfeeldet i de gvrige
nordiske lande, bgr veernepligtige desuden forrette gavntjeneste allerede mens de
aftjener deres veernepligt.

Forslagene nedenfor tager afseet i Heerens nuveerende struktur og bygger oven pa denne
mhp. at skabe en stgrre bredde og dybde og dermed udholdenhed.?* Forslagene er desuden
inspireret af den styrkelse af heerene i en reekke af landene i dansk naeromrade (inkl. Norge
og Sverige), idet det er tilpasset en dansk kontekst inkl. geografi, mulige militeere trusler

23 F eks. er de 44 danske infanterikampkgretgjer i dag nedslidte, fordi de alle har vaeret brugt konstant siden
de indfgrtes i Haeren for ca. 15 ar siden. Haerene i Finland, Norge og Sverige har i modsaetning til Danmark et
langt stgrre antal infanterikampkgretgjer end der bruges i det daglige, hvorfor de kan mindske sliddet og
dermed forleenge levetiden, fordi de kan rotere kgretgjer mim. dagligt brug og mobiliseringsdepoter.

24 Det bemaerkes, at raekke af forslagene vil kraeve lovaendringer, herunder om forlaenget tjenestetid for
varnepligtige, udskrivning af civile kgretgjer mv.
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mv.25 Forslagene er taeenkt som moduler, der kan implementeres uafhaengigt af hinanden,
afheengigt af den konkrete indbyrdes vaegtning af Heerens opgaver, af Heerens andel af det
samlede forsvarsbudget, samt af NATO'’s styrkekrav (Capability Targets) til Danmark.
Enheder fra Heerhjemmevaernet bar desuden i relevant omfang samtaenkes med de
heerenheder, der foreslas opstillet til forsvar af dansk territorium.

7.4 Styrkelse af Heerens nuveerende enheder

Folk og Sikkerhed anbefaler som den allerhgjest prioriterede opgave, at der sikres
tilstraekkeligt moderne materiel, personel, ammunition og reservedele til Heerens nuveerende
enheder inkl. savel de stdende enheder i 1. Brigade, samt til enheder under uddannelse
(inkl. sikre mulighed for 'train as you fight’). Herunder at kunne leve op til de af NATO
opstillede styrkemal om opstilling af en tung brigade og krav til udholdenhed i en
krigssituation (bl.a. Combat Days of Supply). Desuden bgr veernepligten i Haeren hurtigst
muligt forleenges til 11-12 maneder, sa der kan uddannes samlede og indsatsklare
reserveenheder.

Styrkemalet om opstilling af en tung brigade, der kan keempe mod og vinde over en
ligeveerdig modstander, kraever anskaffelse af et veesentligt stgrre antal
infanterikampkgaretgjer (samt levetidsforleengelse af de eksisterende), flere kampvogne,
styrket logistik, samt ikke mindst implementering af det allerede planlagte luftvaern (Very
Short Range og gerne ogsa Short Range), langtraekkende panserveern mwv. til 1. Brigade.
Brigaden bgr have to opklaringseskadroner for at kunne deekke indhentningsomradet i
beveegelig kamp (heraf en samlet og en fordelt med en opklaringsdeling i hver af de fire
kampbataljoner). Der er redegjort yderligere for dette nedenfor.

Desuden bgr Haerens nuvaerende enheder kunne indsaettes nationalt eller som led i NATO'’s
kollektive forsvar med 96 timers varsel pa bataljonsniveau (inkl. ildstatte, logistik mv.), og
med to ugers varsel (samlet brigade).

Yderligere styrkelse af 1. Brigade
For at NATO’s styrkemal om, at brigaden skal veere en tung panserinfanteribrigade kan
opfyldes kan den yderligere styrkes den med faglgende tiltag:

a) Opstilling af en ekstra panserinfanteribataljon, hvorved brigaden far fire ens
kampbataljoner, hvilket et ngdvendigt for at deekke den geografiske udstraekning af
brigadens operationsomrade. Dette er desuden ngdvendigt for, at Danmark — hvilket
sandsynligvis fremover bliver et krav fra NATO i leengerevarende perioder — kan
rotere en bataljonskampgruppe ind i Baltikum/Polen med seks maneders interval.

b) Indkeb af yderligere kampvogne. Disse bruges til at opstille en ekstra
kampvognseskadron bemandet med en aktiv reserve af tidligere fast-
/kontraktansatte, og indgar i den ene af brigadens fire kampbataljoner. Brigaden far
derved et samlet antal kampvogne pa 56, hvoraf de 42 bruges i de tre staende
eskadroner, mens 14 (plus yderligere 4-6) ikke anvendes dagligt, men kun tre-fire

25 Forslagene vil — skgnsmaessigt og samlet set — omfatte en krigsstyrke pa ca. 24.000 soldater (svarende til ca.
1/3 af Haerens krigsstyrke i 1990), hvoraf 35-40% er deployerbare til NATO’s kollektive forsvar.
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uger arligt i reserveeskadronen. For at fordele sliddet ligeligt roteres kampvognene
mellem de stdende eskadroner og kampvognene pa depot. Derved opnas den
materielmaessige redundans, der er ngdvendig for, at den samlede
kampvognskapacitet ikke nedslides far end der — forventeligt — efter ca. ar 2035
indkgbes en ny type kampvogne.

¢) Indkgb af 80+ yderligere infanterikampkgretgjer (og levetidsforleengelse af de
eksisterende 44). Dette sikrer, at der i alle fire kampbataljoner kan indga to
panserinfanterikompagnier (hvoraf nogle bemandet med en aktiv reserve bestdende
af tidligere fast-/kontraktansat personel). Dette sikrer, sammen med opstillingen af en
fierde kampvognseskadron, at 1. Brigade lever op til NATO’s krav til en tung
panserinfanteribrigade.

d) Indkagb af seks yderligere ATMOS selvkarende artilleripjecer og 4 yderligere Cardom
10 tung mortér. Disse bruges til opstilling af et ekstra artilleribatteri, sa alle fire
kampbataljoner rader over et batteri. Det fijerde batteri bemandes med en aktiv
reserve bestadende af tidligere fast-/kontraktansat personel og (frivillige) vaernepligtige
med 12 maneders tjenestetid.

e) Styrkelse af brigadens ingenigr- og logistiske kapacitet, og beholdninger af
ammunition mv., der skal leve op til NATO’s krav.

Brigaden vil derefter rade over fire éns panserinfanteribataljoner hver med en
kampvognseskadron, to panserinfanterikompagnier samt et mekaniseret infanterikompagni.
Ca. 2/3 af de panserinfanterikompagnierne/de mekaniserede infanterikompagnier bgr veere
staende enheder, mens de resterende opstilles med en aktiv reserve bestaende af tidligere
fast-/kontraktansat personel samt med hjemsendte (frivillige) veernepligtige med 12
maneders uddannelse.

Opstillingen af reserveenheder betyder samtidig, at ikke alt materiel anvendes dagligt, men
vil kunne roteres mellem staende styrker og depot. Det sikrer materielmaessig redundans,
mindsket slid, og dermed lsengere levetid for materiellet.

Brigadens nuveerende Piranha Il (samt Haerens gvrige Piranha Il i takt med, at Piranha V er
fuldt indfaset fra 2023) overfgres til to mekaniserede/motoriserede infanteribataljoner til
forsvar af dansk territorium (se nedenfor).

Styrkelse af 2. Brigade

a) Brigades stab-/stabskompagni bar veere identisk med 1. Brigades. Derved far Danmark
to identiske hovedkvarterer pa troppeenhedsniveau, der kan roteres ved indseettelse
over laengere tid, og som kan fgre danske/allierede enheder i en dansk ledet brigade.
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| fredstid bgr 2. Brigade veere ansvarlig for uddannelse og opstilling af veernepligtige
enheder med 11-12 maneders tjenestetid til national indseaettelse. Nedenfor ses forslag til
enheder, fgringsstruktur mv. Til nationalt forsvar.

Jf. Ovenfor indgar to af Opklaringsbataljonens eskadroner i 1. Brigade. Den tredje
eskadron indgar under rammen af — et genoprettet — Bornholms Vaern i kupforsvaret af
Bornholm (se ligeledes afsnit herom nedenfor).¢ | alle tre eskadroner opstilles en fierde
deling med en aktiv reserve.

Henset til udviklingen i den sikkerhedspolitiske situation og de sandsynlige opgaver i
bl.a. NATO'’s kollektive forsvar omdannes Heaerens lette infanteribataljon til en
mekaniseret infanteribataljon med tre mekaniserede kompagnier (med mix af pansrede
mandskabsvogne og infanterikampkgretgjer, samt en panserjagersektion i hvert
kompagni) og et stabskompagni med tunge morterer, yderligere langtraekkende
panserveernsmissiler mv. Bataljonen opstiller desuden et ekstra mekaniseret
infanterikompagni bemandet med en aktiv reserve af tidligere fast-/kontraktansatte, der
indgar som den fierde kampunderafdeling.

For at skabe en hel brigade kan der pa 6-7 ars sigt opstilles en yderligere mekaniseret
infanteribataljon, der primzert er bemandet med en aktiv reserve bestaende af tidligere
fast-/kontraktansatte, samt (frivillige) veernepligtige med 12 maneders tjenestetid.
Samtidig sgges en fast aftale med et andet NATO-land (f.eks. UK, som Danmark
allerede arbejder teet sammen med i JEF og eFP) om at bidrage med en mekaniseret
infanteribataljon, samt delbidrag pa logistik-, ingenigar-, og faringsstgtteomraderne, der
kan indga i de enheder Danmark opstiller (jf. Nedenfor). 2. Brigade derved kommer til at
rade over tre kampbataljoner.

Der opstilles en artilleriafdeling af samme typer som i 1. Brigade, samt faringsstatte-,
ingenigr- og gvrige enheder tilpasset brigadens opgaver og gvrige enheder. Enhederne
bemandes primaert med en aktiv reserve bestdende af tidligere fast-/kontraktansat
personel samt (frivillige) vaernepligtige med 12 maneders tjenestetid.

Styrkelse af Danmarks bidrag pa divisions — og korpsniveau

Danmark yder desuden et bidrag til opstillingen af hovedkvarteret for Multinational Division
North (MND) i Letland, samt bidrager til bemandingen af HQ Multinational Corps North East.
Divisionens hovedkvarter bar udstyres med keretgjer og materiel, sa det bliver fuld mobilt.

Da divisionen i Letland ikke rader over det afgerende vigtige divisionsartilleri, bgr Danmark —
i samarbejde med relevante allierede lande — bidrage til opstillingen af minimum en
artilleriafdeling med selvkarende artilleripjecer og langtreekkende raketartilleri. Det sikrer

26 Bataljonen vil, ud over sine opgaver i krise og krig, i fredstid fungere som kupberedskab p& Bornholm
(sammen med det bornholmske Hjemmevaern).
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bade, at der kan skabes tyngde i ildstatten, og at fiendtlige mal i dybden (f.eks.
forsyningsomrader) kan bekaempes. Danske bidrag kan veere yderligere selvkarende
artilleripjecer og/eller yderligere langtreekkende PULS raketartilleri. Efter samme principper
bar lignende overvejes mht. Ingenigr, opklarings- og andre kapaciteter pa divisionsniveau.

7.5 Opstilling af enheder til forsvar af dansk territorium

Trusselsbilledet betyder, at der skal (gen-)opstilles reservebaserede mobiliseringsenheder
(inkl. Kadrebemandede stabe) til forsvar af dansk territorium, hvorved Danmark ogsa kan
leve op til NATO-traktatens artikel 3. For det meste af landets vedkommende vil opgaverne
have karakter af bevogtnings- og kampopgaver op til bataljons niveau, samt Host Nation
Support. Enhederne skal veere indsatsklare 72-96 timer efter mobilisering.

Pa Bornholm er der dog — efter russisk opstilling og gvelse af invasionsstyrker i Kaliningrad
samt talrige russiske gvelser i de senere ar og invasionen af Ukraine — en egentlig militeer
trussel. Hvis Rusland i en krise beseetter Bornholm, Gotland, Finnmarken og/eller gen
Saremaa, vil NATO’s muligheder for at forstaerke og forsyne de baltiske lande veere steerkt
forringede. Estland, Norge og Sverige har derfor allerede kraftigt styrket deres forsvar af tre
af de nzevnte lokaliteter, mens de danske styrker pa Bornholm — trods deres hgje
uddannelsesniveau — hverken har det rette udstyr eller det rette antal (inkl. En indsatsklar
reserve), der kan sikre et forsvar af gen.

Folk og Sikkerhed anser derfor opstilling af indsatsklare reserveenheder til forsvaret af
Bornholm som det hgjest prioriterede blandt forslagene til opstilling af enheder til forsvar af
dansk territorium. Det inkluderer opstilling af en mekaniseret eller motoriseret
infanteribataljon, der er designeret til forsvaret af Bornholm, jf. Nedenfor.

Kommandostruktur og opgaver

Landsdelskommando Vest og @st opstilles som hovedkvarterer pa brigadeniveau med
ansvar for alle Heerens enheder i de to landsdele, samt for Hiemmevaernets motoriserede
enheder. Bornholms Vaern genopstilles som en reduceret brigade (og som regiment med
ansvar for uddannelse af vaernepligtige), der desuden far fgringsansvaret for det
bornholmske Haerhjemmevaern (inspireret af 'Finnmarken Landforsvar’, 'P18 Gotlands
Regemente’, og af Bornholms Vaern som det eksisterede indtil ar 2000).

Haeren bidrager sammen med Hjemmeveernet til gvrige bevogtningsopgaver af kritisk civil
infrastruktur mv.

Mobile enheder til kampopgaver op til bataljonsniveau
o Der opstilles to mekaniserede/motoriserede infanteribataljoner med Piranha lll, Eagle
IV og terreengadende infanterigruppevogne mv.— med tre mekaniserede/motoriserede
infanterikompagnier, en let opklaringseskadron, et tungt morterbatteri og et
stabskompagni inkl. Fgringsstatte-, forsynings-, ingenigrelementer mv.

¢ Den ene bataljon designeres primeert til Bornholm og opstilles af Bornholms Veern,
og forsteerkes med en panserjager-/langtreekkende panserveernsmissilsektion i hvert
kompagni samt luftvaern (et let batteri med f.eks. Stinger). Forstaerkningerne sikrer, at
bataljonen kan matche en ligeveerdig modstander i form af marineinfanteri og
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luftbarne styrker, der vil rade over tilsvarende kapaciteter samt fly- og
helikopterstgtte.

¢ Den anden bataljon bliver mobil dispositionsenhed for Haerkommandoen til
anvendelse i resten af Danmark.

o Der opstilles to motoriserede infanteribataljoner — hver med tre motoriserede
infanterikompagnier, en spejdereskadron, et tungt morterkompagni, og et
stabskompagni inkl. Fgringsstatte-, forsynings-, ingenigrelement mv. Hver landsdel
rader over en af disse som mobil dispositionsenhed.

e Pa 7-8 ars sigt kan opstilles en yderligere mekaniseret/motoriseret infanteribataljon,
sa der rades over en bataljon i hver landsdel ud over den pa Bornholm.

Der opstilles derudover delvist mobile/stationsere enheder til bevogtnings- og kampopgaver,
samt bidrag til bevogtning ifm. Host Nation Support. Der kan blive tale om 5-7
infanteribataljoner med 3-5 infanterikompagnier, 1-2 motoriserede overvagningsdelinger,
lette morterer og et reduceret stabskompagni. Der tildeles 2-3 bataljoner til hver landsdel,
heraf en som sikringsbataljon i Kgbenhavn, samt en til Bornholms Veern. Bataljonerne gives
faringsansvaret for bade haerenheder og en raekke af Heerhjemmevaernets mobile enheder.

Enheder til arktisk krigsfarelse
Baseret pa yderligere analyse og i teet samarbejde med Granland opstilles eksempelvis:
e Et-to infanterikompagnier.
e Host Nation Support/logistisk stgtte til allierede og danske enheder.
o En forsteerket Host Nation Support bataljon med 5-6 transport-, forsynings-,
militeerpoliti-, og forbindelsesenheder af kompagnistarrelse. Er dispositionsenhed for
Haerkommandoen til brug for statte til opmarch/gennempassage af allierede enheder.

7.6 Bemanding inkl. Reserve

De ovenstaende forskellige forslag til styrkelse af Haeren skannes hver isger og tilsammen
kun i begraeenset omfang at medfgre behov for mere fast-/kontraktansat personel?’, da
bemandingen primzert sker via opbygningen af en indsatsklar reserve. Den bestar af som
det tidligere var tilfeeldet i Danmark primeert af vaernepligtige med omkring 12 maneders
tjenestetid samt veernepligtige befalingsmaend og reserveofficerer med omkring 24
maneders tjenestetid, samt tidligere fast-/kontraktansat personel. Hertil kommer
mobiliseringsdesignering af fast-/kontraktansat personel, der har daglig tjeneste i f.eks.
FMN’s departement, FE, FMI mv.

Reserveenhederne i de to brigader

27 Kontraktansat personel indplaceres i gnskeligt ny struktur med kontrakter pa 3-4 ar med mulighed for
forlengelse med yderligere 3-4 ar (samt fastholdelsesbonus ved kontraktudlgb).
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Da brigaderne skal have et hgjt beredskab og evne til hurtig deployering, skal de have en
aktiv reserve, hvor alt personel har raddighedskontrakter med pligt til arlig tjeneste pa 3-5
uger afhaengigt af funktion. Friskningen af enhederne sker fra de stdende enheder, samt fra
(frivillige) veernepligtsenheder med 12 maneders tieneste, og enhederne vil blive frisket hvert
andet til tredje ar. | enhederne vil desuden indga fast-/kontraktansat personel i en kadre,
samt mobiliseringsdesigneret personel, der har daglig tjeneste i f.eks. FE, FMI mv.

Henset til de hgje krav til beredskab og arlig tieneste er en leengere friskningstid ikke
gnskelig, da hovedparten af reservepersonellet vil have vanskeligt ved at leve op til deti en
laengere arreekke pga. Civil beskeeftigelse, familisere forhold mv. Nar personellet friskes kan
de — som samlede enheder — indga i Heerens delvist mobile/stationgere reservebataljoner
enheder til bevogtnings- og kampopgaver samt bidrag til Host Nation Support.

Reserveenhederne i de mobile enheder til kampopgaver op til bataljonsniveau
Reserveenhederne vil her altovervejende besta af hjemsendt vaernepligtige med 11-12
maneders tjeneste (menige afhaengigt af funktion), og hjemsendte veernepligtige
befalingsmaend/reserveofficerer med 21-23 maneders tjenestetid. Enhederne genindkaldes
en gang (ngglepersonel skal dog have radighedskontrakter mhp. lgbende reservetjeneste)
og friskes ca. hvert 3. ar, hvorefter personellet overgar som samlede enheder til de delvist
mobile/stationgere bataljoner til bevogtnings- og kampopgaver. | reserveenhederne kan
desuden indga fast-/kontraktansat personel med en mobiliseringsfunktion.

Reserveenhederne i de stationaere/ delvist mobile bevogtnings- og kampenheder
Udgares, jf. afsnittet ovenfor, af personel, der er blevet frisket i de mobile enheder til
kampopgaver.

Reserveenhederne til Host Nation Support

Udggres primeert af hjemsendte veernepligtige med 11-12 maneders tjenestetid, samt
hjemsendte veernepligtige befalingsmaend/reserveofficerer med 21-23 maneders tjenestetid.
| reserveenhederne kan desuden indga fast-/kontraktansat personel med en
mobiliseringsfunktion.

7.7 Sk@n over behovet for veernepligtige samt fastansat personel

Med afseet i, at Haerens samlede styrke i krise- og krigstid i den foreslaede struktur, vil veere
ca. 24.000 soldater, skgnnes det arlige behov for feerdiguddannede veernepligtige (inklusive
vaernepligtige befalingsmaend og reserveofficerer) samt personel, der bliver kontrakt- eller
fastansat i Heeren at veere 3.600-3.800. En forleenget og mere kraevende veernepligt end den
nuveaerende vil formentlig ogsa indebeere et starre frafald end den der ses ved de nuvaerende
4 maneders tjenestetid. Baseret pa erfaringerne fra fgr 2005, hvor der var en vaesentligt
laengere veernepligtstid skannes frafaldet at veere pa gennemsnitligt 15-20% af de indkaldte
nar det indregnes, at en del af de vaernepligtige vil anske fastanseettelse som konstabler,
sergenter og officerer i Forsvaret.

Dvs. for at nd det naevnte antal pa 3.600-3.800 arligt, skal der indkaldes omkring 4.200-
4.600 veernepligtige om aret til Haeren. Dvs. et lidt starre antal end hvad der indkaldes til
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Hzeren pt., om end tjenestetiden bliver vaesentligt leengere.? Hvis en/flere af de naevnte
forslag ikke implementeres vil behovet for feerdiguddannede vaernepligtige vaere mindre.

Det foreslas samtidig at afskaffe Haerens reaktionsstyrkeuddannelse, sa rekrutteringen til
Heaerens stdende enheder sker fra vaernepligtige (inkl. veernepligtige befalingsmaend), som
efter endt tjeneste tegner kontrakt med Forsvaret. Det vil give et énstrenget system, hvor de
stdende enheder samtidig vil modtage nye soldater, der allerede har en solid militser
uddannelse bag sig, og de derfor hurtigt — eventuelt med omskoling til anden funktion — kan
ggre gavntjeneste.

7.8 Heaerens Materiel

Det ovenfor beskrevne forslag til Heerens organisering i krise og krig medfgrer pa en raekke
omrader et gget behov for materiel — gdende over materiel til enkeltmand til karetajer mv.
Med opstillingen af reserveenheder og anskaffelse af det ngdvendige materiel skabes den
materielmaessige redundans, der samtidig lgser et centralt problem med stor og for hurtig
nedslidning af Heerens nuveerende materiel.

Som naevnt medfgrer den daglige brug af f.eks. stort set alle de nuveerende kampvogne og
infanterikampkgretajer (men ogsa en lang reekke andre materieltyper), at materiellet
nedslides, og der derfor laegges en reekke begreensninger pa dets brug (f.eks. et yderst
begraenset kilometerantal pr. maned/ar osv.). Som ligeledes naevnt har haerene i Finland,
Norge og Sverige, i modsaetning til Danmark, et langt stgrre antal af centrale materieltyper
end der bruges i det daglige, hvorfor de kan mindske sliddet og dermed forlaenge levetiden,
fordi de kan rotere karetgjer mellem dagligt brug og mobiliseringsdepoter. Med andre ord
mindskes de Igbende afskrivninger pa materiellet markant, nar der skabes redundans.

Nedenfor er oplistet nogle af de vaesentligste materielinvesteringer, der fglger af de
forskellige forslag til Haerens organisering (ud over allerede planlagt materiel):

1. Brigade
o 16-18 ekstra Leopard 2A7 kampvogne (gerne brugte vogne der moderniseres).

o 80+ ekstra CV9035 infanterikampkgaretgijer (plus levetidsforleengelse af eksisterende
karetgijer).

o Ekstra batteri med selvkarende artilleripjecer og tunge mortérer, sa den fierde
kampbataljon ogsa kan rade over langreekkende ildstatte.

o Yderligere logistikmateriel mv.
e  Ammunition, reservedele mv., sa der leves op til NATO’s krav herom.

2. Brigade

28 Hertil kommer de vaernepligtige, der indkaldes til Flyvevabnet, Spvaernet og Beredskabet.
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Minimum 6 panserjagere (f.eks. CvV90120) til de mekaniserede infanterikompagnier

Yderligere minimum 26 stk. CV3590 til supplement af eksisterende Piranha V
infanterigruppekgaretgjer — til den mekaniserede infanteribataljons tre kompagnier og
til et reservekompagni.

Et begreenset antal yderligere Piranha V af gvrige varianter.

Minimum 18 selvkgrende artilleripjecer hhv. 12 Piranha V med Cardom 10 tunge
morterer til en artilleriafdeling af samme type som i 1. Brigade.

Materiel til et luftveernsbatteri af samme type som i 1. Brigade.
Ingenigr-, faringsstatte-/signal og logistikmateriel.

Ammunition, reservedele mv., sa der leves op til NATO’s krav herom.

De to mekaniserede/motoriserede infanteribataljoner samt de to motoriserede
infanteribataljoner til nationale opgaver

Der anvendes eksisterende Piranha Ill og Eagle IV (begge typer med
levetidsforlaengelse), samt en del af det materiel til enkeltmand/delings-
/underafdelingsniveau, der allerede anskaffet til Totalforsvarsstyrken i indeveerende
forlig.2®

Derudover anskaffes:

Terreengaende infanterigruppevogne mv.

Tunge morterer af en mere simpel type end Cardom 10, samt system til 'shoot and
scoot’ (f.eks. det amerikanske Mortar Stowage System, samt egnede terraengaende
karetgjer og ildledelsesudstyr).

Lette morterer til infanterikompagnierne.

Ingenigr-, faringsstatte-/signal og logistikmateriel.

Ammunition, reservedele mv., sa der er tilstraekkeligt til de sandsynlige scenarier.

Til den bataljon, der opstilles af Bornholms Veern, anskaffes:

Minimum 14 panserjagere (f.eks. CvV90120) eller langtreekkende
panserveernsmissiler til sektioner i de tre mekaniserede infanterikompagnier og til
stabskompagniet, et let luftvaernsbatteri, yderligere ingenigrkapaciteter mv.

29 Der er bl.a. anskaffet materiel til enkeltmand, gruppe-, underafdelingsmateriel mv. til 5.000 soldater i
Totalforsvarsstyrken ifm. det indevaerende forlig.
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Til de delvist mobile/stationaere infanteribataljoner anskaffes:

e Der anvendes det resterende materiel til enkeltmand/grupper anskaffet i
indeveerende forlig, og suppleres derudover med yderligere materiel.

o 24-32 tunge morterer af en mere simpel type end Cardom 10, samt system til ’shoot
and scoot’ (f.eks. det amerikanske Mortar Stowage System), samt egnede
terreengaende karetgjer og ildledelsesudstyr.

e Lette morterer til infanterikompagnierne.

o En vis meengde (ikke avanceret) ingenigr-, faringsstatte-/signal og logistikmateriel.

Ammunition, reservedele mv., sa der er tilstraekkeligt til de sandsynlige scenarier.

Karetgijer til de mindst mobile/stationsere af Heerens reserveenheder forudseettes for en
reekke typers vedkommende tilvejebragt via udskrivning af civile karetajer. Der er sdledes
ikke, som for de gvrige enhedstypers vedkommende, behov for pansrede og/eller meget
terreengaende kegretgijer i fuldt omfang.

Endelig anskaffes seerlige kapaciteter, herunder:
e Seerligt materiel til en-to kompagnier til arktisk krigsfarelse.

o Materiel til en forsteerket Host Nation Support bataljon til transport-, forsynings-,
militeerpolitiopgaver, samt signalmateriel. Noget af transportmateriellet kan eventuelt
veere civilt udskrevne karetgijer.

7.9 Tveergaende materielanskaffelser

Det bar overvejes i hvilket omfang og til hvilke enheder det er relevant at anskaffe et
yderligere antal eksisterende af allerede eksisterende materieltyper og/eller (nye) typer af
gvrige materiel. Her teenkes farst og fremmest pa et stort antal droner ud over de
allerede/planlagte anskaffede, idet erfaringerne fra krigen i Ukraine er, at alene Ukraine
forbruger omkring 10.000 droner per maned. Behovet er gaende fra sma mandbarne droner
(f.eks. Switchblade 300 eller 600) og til stgrre og mere langtreekkende droner.
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8 STYRKELSE AF SGVARNET — FORSLAGSKATALOG

8.1 Sgveernets status

8.1.1 Fgringsstrukturen

Den nationale faringsstruktur er forankret i Sgveernskommandoen i Karup. Sgveernet bestar
af tre eskadrer: 1. Eskadre rader over fire inspektionsskibe, tre inspektionsfartgjer,
Kongeskibet DANNEBROG, samt fire sma opmalerskibe og -bade. Eskadren lgser en raekke
opgaver — f.eks. fiskeriinspektion, eftersggnings- og redningstjeneste, bugsering og
bjeergning, samt sejlads med den kongelige familie. 2. Eskadre rader over fem fregatter,
Sgveernets minerydningskapacitet, samt Sgveernets Dykkertjeneste. Eskadren lgser
opgaver i danske farvande og nabolandenes havomrader, samt overalt pa kloden.
Opgaverne spaender fra bidrag ved humaniteere operationer til indseettelse i krigsmaessige
operationer. 3. Eskadre rader over patruljefartgjer, skolefartgjer miljgskibe og -fartajer samt
Kystredningstjenesten med tilhgrende materiel og fartgjer. Eskadrens operative opgaver er
koncentreret om sgmiliteere opgaver med seerligt fokus pa farvandene omkring Danmark,
herunder overvagning, suveraenitetshaevdelse og myndighedsopgaver af permanent
karakter i det danske naeromrade.

8.1.2 Personel

Sgveaernet bestar i dag af ca. 2.300 medarbejdere, der alle er fastansatte. SVN uddanner ca.
150 veernepligtige arligt (4 maneders veernepligt, dog 9 maneder pa Kongeskibet
Dannebrog). De veernepligtige anvendes primaert som rekrutteringsbase, men indgar ogsa i
begraenset omfang som supplement til den faste besaetning pa SVN'’s inspektionsskibe.

8.1.3 Materiel

Militeere skibe og fartgjer
a) Tre lver Huitfeldt-klasse fregatter til kampoperationer inden for luftforsvar,
overfladekrigsferelse og anti-ubadskrigsferelse (indgaet i aktiv tieneste fra 2012).
Fregatterne udrustes i de kommende ar med langtraekkende missiler (SM-2) til
omradeluftforsvar.

b) To Absalon-klasse anti-ubadsfregatter (ASW), der ogsa kan anvendes til luftforsvar
og overfladekrigsfarelse (indgaet i aktiv tieneste fra 2007). Fregatterne udrustes i de
kommende ar med nye sonarer, der giver dem forbedret mulighed for at opdage
ubade. Ogsa skibenes Seahawk-helikoptere udrustes med udstyr til at opdage og
bekaempe ubade.
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c) Fire inspektionsskibe af Thetis-klassen til suveraenitetshaevdelse, fiskeriinspektion,
sgredningsopgaver mv. ved Faergerne og Grgnland (det fgrste indgik i aktiv tjeneste i
1991). Et af skibene anvendes fra 2022 som skoleskib for SVN.

d) Tre inspektionsfartgjer af Knud Rasmussen-klassen til suveraenitetshaevdelse,
fiskeriinspektion, sgredningsopgaver mv. ved Faergerne og Grgnland (det farste
indgik i aktiv tjeneste fra 2008).

e) Fem patruljefartgjer af Diana-klassen til opgaver i danske farvande (indgaet i aktiv
tieneste fra 2007).

Hertil kommer fglgende skibe/fartgjer med militsere opgaver: syv indsatsfartgjer og et
dykkerskib

@vrige fartgjer
a) Et antal mindre skolefartgjer (motor eller sejl).

b) Kystredningstjenestens fartgjer, og et antal sgopmalingsfartgijer.

Kystradarer og andet materiel

Overvagning af de indre danske farvande og streederne sker ved anvendelse af et starre
antal landbaserede ubemandede kystradarer samt et antal bemandede kystudkigsstationer.
Alle data fra denne overvagning samles ved Maritimt Overvagningscenter (MOC) i
Frederikshavn hvor situationsbilledet opbygges og der bl.a. udgves assistance til den meget
intensive civile skibstrafik i de danske farvande. Den maritime suvereenitetshaevdelse ledes
fra Sgveernet Operationscenter i Karup som disponerer Sgveernets sejlende enheder i det
danske omrade og samarbejder med Flyvevabnet i opgavelasningen.

8.2 Sgveernets opgaver

Med afseet i de opgaver, der udspringer af Forsvarsloven, og med afseet udviklingen i den
sikkerhedspolitiske situation kan Sgvaernets opgaver defineres som fglger:

a) Forsvare Kongerigets territorium i samarbejde med de to andre veaern (svarende til
forpligtelsen i NATO-traktatens artikel 3) mod en ligeveerdig modstander. Herunder at
haevde Danmarks suveraenitet og forsvare dansk sgterritorium mod fjendtlige angreb,
holde beelterne, gvrige sejlruter, samt havne fri for fiendtlig minering, samt — jf.
NATO'’s nyeste kapabilitetskrav til Danmark, kunne udlaegge seminer.

b) Bidrage til kollektivt forsvar i regi af NATO (svarende til forpligtelsen i NATO-
traktatens artikel 5) mod en ligeveerdig modstander. Herunder med kort varsel kunne
deployere skibe til statte for allierede lande i Jstersgomradet, bidrage til NATO’s
militeere operationer i Skagerrak, Nordsgen og Nordatlanten, herunder f.eks. bidrage
til luftforsvar af allierede hangarskibsgrupper, samt bidrage til anti-ubadsopgaver i
GIUK-gap (dvs. havomraderne mellem Grgnland, Island og UK) og ifm. konvojering
mv.
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c) Yde Host Nation Support til allierede fladestyrker, der deployerer til Danmark ifm. en

krise/konflikt omkring @stersgen/Baltikum.

d) Udsende traenings-, og gvrige styrkebidrag til freds- og stabiliseringsskabende
opgaver uden for NATO — f.eks. i regi af FN.

e) Lgse nationale opgaver i relation til beskyttelse af kritisk infrastruktur i dansk
territorialfarvand og tilstedende eksklusiv gkonomisk zone. Med udbygningen af
energiproduktionen pa havet er der tale om en ny og yderst vigtig opgave.

Opgavelgsningen kan med fordel ses i sammenhaeng med udviklingen af Joint All-
Domain Situational Awareness og ikke mindst Danmarks evne til at opretholde det

historiske streederegime.

f) Lesning af ikke planlagte maritime opgaver, som f.eks. beksempelse af pirateri og

lignende, hvor den omsteendighed, at krigsskibe frit kan bevaege sig indtil 12 sgmil

fra andet lands kystlinje kan udnyttes.

Seveernet skal kunne udfgre de fire farstnaevnte opgaver med kort varsel af indsatsklare

skibe, der er fuldt udrustede med ammunition (missiler mv.) og fuldt bemandede. Skibenes
beseetninger skal veere veltreenede ift. de taenkelige opgaver, og de skal veere tilstreekkeligt

logistisk understgttede inkl. beholdninger af ammunition, reservedele mv., med afsaet i
NATO-standarder for Combat Days of Supply. Skibe der lever op til disse krav, vil ogsa
kunne lgse opgaverne i pkt. d.

8.3 Forslagskatalog — Sgveernet i krise og krig

Forslagene til styrkelse af Sgveernet tager afseset i de ovenfor anfagrte opgaver, samt
falgende gennemgéaende principper:

a) Starre dybde/kritisk masse, herunder materielmaessigt redundans. Dvs. mere militeert

personel, szerligt i reserven, og stgrre maengde materiel — f.eks. flere skibe end i dag, sa

materiellet ikke nedslides for hurtigt, og der opnas en materielmaessig redundans.

b) Starre bredde (dvs. introduktion af kapaciteter/materiel, som Sgvaernet ikke pt. rader
over, herunder skibe, der er egnet til at operere i @stersgen, Skagerrak og Nordsgen.

c) Mere effektiv udnyttelse af personelressourcerne. Dvs. en mere effektiv udnyttelse af
fast-/kontraktansat militsert personel, og (gen-)skabelse af en indsatsklar reserve (inkl.
supplement til skibsbesaetninger, og opstilling af stgtteenheder pa land), bl.a. via en
forleenget veernepligt hvor veernepligtige udfgrer gavntjeneste i en del af vaernepligten,
genindfgrelse af veernepligtige befalingsmeaend/reserveofficerer, starre brug af

radighedskontrakter til tidligere fast- og kontraktansatte, samt til hjemsendt vaernepligtigt

personel ift. til Sgveernets behov.*°

30 Det bemaerkes at raekke af forslagene vil kraeve lovaendringer, herunder om forlaenget tjenestetid for
varnepligtige, udskrivning af civile kgretgjer mv.
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d) Forgget fokus pa bevogtning af fladestationer, minedepoter mv. (i samarbejde med
Heeren) og ved anvendelse af veernepligtige og reservestyrke samt i samarbejde med
Hjemmeveern og lokalforsvarsregioner. Desuden forberedes og traenes spredning af
Sgveernets kampafgarende kapaciteter (skibe), s& de kan anlgbe og forsynes fra civile
havne.

Forslagene nedenfor tager afseet i Sgveernets nuveerende struktur, konsoliderer og bygger
oven pa denne mhp. at skabe en starre bredde og dybde og dermed udholdenhed.
Forslagene er desuden inspireret af den styrkelse af sgveern i en reekke af landene i dansk
neeromrade (isaer Finland, Norge, Sverige og Tyskland), idet det er tilpasset en dansk
kontekst inkl. geografi, mulige militeere trusler mv.3!

Forslagene er teenkt som moduler, der kan implementeres uafhaengigt af hinanden,
afheengigt af den konkrete indbyrdes veegtning af Sgveernets opgaver, Sgveernets andel af
det samlede forsvarsbudget, samt af NATO’s styrkekrav (Capability Targets) til Danmark.

Enheder fra Marinehjemmevaernet bgr desuden i relevant omfang samteenkes med de af
Sgveernets sejlende og gvrige enheder.

Sgveernets deployerbare enheder skal kunne indsaettes til kollektivt forsvar med fa dages
varsel i NATO-alliancens omrade. Deployerbare enheder omfatter de fem fregatter inkl. de
ombordvaerende maritime helikoptere, kystkorvetter (nye foreslas bygget), ubade (nye
foreslas bygget), inspektionsskibe og —fartgjer.

8.4 Sgveernets fremtidige organisering

Sgveernskommandoen

Sgveernskommandoen har ligesom i dag ansvaret for den samlede nationale traening og
indsaettelse af sgmilitzere kapaciteter i taet samarbejde med NATO’s Allied Maritime
Command.

Eskadrestruktur

Eskadrestrukturen bar overvejes tilpasses, da den foreslaede styrkelse af Sgveernets dels
indebeerer flere skibe med primaert indsaettelsesomrade i @stersgen, Skagerrak og
Nordsgen (kystkorvetter), samt nybygning af ubade, der, ud over de neevnte havomrader,
ogsa kan operere i Nordatlanten. Strukturen kan tage afsaet geografi, opgaver og/eller typer
af skibe.

sl Forslaget vil — sk@gnsmaessigt og samlet set — omfatte en fredsstyrke tilnaermelsesvis som den nuvaerende pa

ca. 2.400 militaert ansatte (officerer, befalingsmaend og konstabler). Desuden en vaernepligtsstyrke pa ca. 600,

hvoraf stgrsteparten ggr gavntjeneste som besaetningsmedlemmer pa skibe mv. Hertil en reserve pa yderligere
ca. 1800 soldater. Sgvaernets krigsstyrke foreslas derved forgget til ca. 4800 soldater.
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8.5 Sgveernets personel

Vaernepligtstiden bgr forleenges til 10-12 maneder, sa vaernepligtige - ligesom i Danmark
indtil 2004 og som det i dag er tilfeeldet i de gvrige nordiske landes sgveern — kan forrette
gavntjeneste i 7-9 maneder som besaetningsmedlemmer pa Sgveernets skibe og pa land.
Dette vil typisk veere i de teknisk kraevende/specialiserede funktioner til sgs savel som pa
land, hvor civile kompetencer umiddelbart kan udnyttes.*?> Desuden genindfares
vaernepligtige befalingsmaend og reserveofficerer (dual juniorofficerer, navigatarer og
maskinmestre). Veaernepligtige, reserveofficerer og tidligere fast-/kontraktansatte kan efter
endt tjeneste/ansaettelse indgd i Sgvaernets reserve efter behov.

Det er for sgvaernet som for de gvrige veern helt afggrende, at den personelmaessige
robusthed genetableres med fokus pa de sejlende og operative dele af sgvaernets struktur.
Det er i den ende af systemet de forbedrede rammebetingelser skal sl igennem farst

8.6 Sgveernets materiel

Udover allerede besluttede/igangsatte anskaffelser jf. Forsvarsaftalen 2018-23 foreslas
falgende anskaffelser:

a) Der anskaffes det af NATO kreevede antal missiler til omradeluftforsvar (183 stk.) — dvs.
et antal ud over de 50 (SM-2), der er besluttet anskaffet. Som led heri og for at tilsikre en
fremtidssikret kapacitet indenfor omradeluftforsvar opgraderes fregatterne med SM-6
missiler med forbedret reekkevidde og kapacitet til at bekaempe hypersoniske missiler.
Disse anskaffelser vil veere et centralt bidrag til NATO kollektive forsvar og afskraekkelse.

b) Der iveerksaettes anskaffelse af nye sgmalsmissiler til aflasning for Harpoonmissilerne.
Det kunne f.eks. vaere NSM og eller TLAM (Tomahawk).

c) Der sikres i gvrigt tilstreekkelige ammunitionsbeholdninger til Sgveernets skibe inkl. anti-
ubadstorpedoer, der opfylder NATO’s maengdekrav.

d) Der bygges 5-6 nye kystkorvetter, der er bevaebnede til bekeempelse af sg- og luftmal,
samt ubade, og som har en maksimumsfart pa 25 knob+. Skibene bgr desuden have en
sekundaer mineleegningskapacitet. Kystkorvetterne sikrer, at Sgvaernet igen kommer til
at rade over skibe, der er designet og dermed egnet til at operere i danske farvande,
@stersgen, Skagerrak og Nordsgen. Der kan anskaffes en type af starre kystkorvetter,
f.eks. den tyske Braunschweig-klasse, eller en mindre type, f.eks. den kommende
svenske Visby Il-klasse. Begge de nzevnte typer har ogsa en sekundeer
minelaegningskapacitet.

e) Der projekteres en ny skibstype til aflasning for inspektionsskibene af Thetis-klassen
som bgr erstattes ca. 2030. Disse skibe bgr udover de nuveerende opgaver (som
primeert har karakter af kystvagtopgaver) ogsa kunne bidrage til detektion, sporing og

32 5om eksempel kan naevnes, at de tre gvrige nordiske lande har et betydeligt antal vaernepligtige i deres
skibsbesatninger, samt — for Norge og Sveriges vedkommende — ogsa i ubadsbeszetninger.
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bekaempelse af u-bade (ASW) og udnytte de kapaciteter og systemer som MH-60R
helikopterne besidder.

Evnen til minelsegning genopbygges via nye skibstyper (nsevnt ovenfor) og vha. af et
tilstreekkeligt antal moderne sgminer — NATQO’s kapabilitetskrav er minimum 100
sgminer. Enten via opgradering af eksisterende oplagte sgminer eller nyanskaffelse i
samarbejde med allierede nationer.

Der bygges 3-4 ubade af samme type som Norge og Tyskland har under anskaffelse.
Med genindfgrelse af ubade vil Sgvaernet igen rade over en alsidig kapacitet, der kan
anvendes til overvagnings- og kampopgaver i savel @stersgen som Skagerrak,
Nordsgen og Nordatlanten. For at minimere driftsomkostningerne indgar Danmark i det
allerede eksisterende norsk tyske samarbejde om logistik- og treeningsfaciliteter mv. Da
det igangsatte byggeprogram formentlig farst muligger levering af ubade til Danmark fra
primo 2030’erne genopbygges Sa@veernets viden om ubade via danske
besaetningsmedlemmer pa norske og tyske ubade, samt leje af en ubad fra et andet
NATO-land indtil den farste nye ubad leveres til Danmark.

Der planleegges en krigsmeessig spredning af danske og allierede fladefartgjer, sa de
ogsa kan operere fra civile havne. Derved sikres det, at fladefartgjer i danske farvande
ikke kun har basefaciliteter pa fladestationerne i Korsgr og Frederikshavn. Dette
muliggares bl.a. ved at genopbygge en mobil basekapacitet til logistisk og anden statte,
samt ved at sikre, at der er bevogtningsenheder i de civile havne, der pateenkes anvendt.

Projektet med erstatningsbyggeri for de 4 udtjente inspektionsskibe af THETIS klassen
iveerkseettes med det samme. Den ny klasse af 4 inspektionsskibe designes til fortsat at
kunne operere i is og heevde suveraeniteten ved Feergerne og Grgnland. Herudover
udrustes skibe med droner, et moderne strike missilsystem (NSM),
luftforsvarsmissilsystem, artilleri og kapacitet til detektion og bekeempelse af ubade. Den
ny klasse inspektionsskibe indrettes saledes at skibene periodevis kan lgse
internationale opgaver, som f.eks. bekeempelse af pirateri.

8.7 Konklusion vedr. Sgveaernet

Sgvaernet har et godt fundament for en videre udvikling og opbygning af kapaciteter — bade
til national overvagning og suverzenitetshaevdelse og til bidrag til NATO kollektive
afskreekkelse og forsvar. Folk og Sikkerhed anbefaler fglgende tiltag i den kommende
forsvarsaftale:

Strakstiltag (2024)

a)

b)

Forlaengelse af veernepligten i Sgveernet samt uddannelse af flere vaernepligtige. Dette
tiltag vil bidrage til at Igse en raekke af Sgveernets personelproblemer idet vaernepligtige
kan anvendes i et antal funktioner pa savel Sgveernets skibe som pa land.

Etableringen af en steerkere reserve som skal udggres af bade tidligere veernepligtige
(inkl. veernepligtige befalingsmaend og reserveofficerer) samt officerer, befalingsmaend
og stampersonel som tegner en radighedskontrakt efter ophar af fast tjeneste.
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Der ivaerksaettes anskaffelse af tilstraekkelige ammunitionsbeholdninger til Sgvaernets
skibe inkl. anti-ubadstorpedoer, der opfylder NATO’s maengdekrav.

Der iveerksaettes anskaffelse af det af NATO kraevede antal missiler til omradeluftforsvar
(183 stk.) — dvs. et antal ud over de 50 (SM-2), der er besluttet anskaffet. | den
forbindelse opgraderes omradeluftforsvarskapaciteten til SM-6, der med en laengere
raekkevidde ogsa er i stand til at imgdega truslen fra hypersoniske missiler. Disse
anskaffelser vil veere et centralt bidrag til NATO kollektive forsvar og afskraekkelse.

Der iveerkseettes en anskaffelse af et moderne et moderne sgmalsmissil til aflasning for
de eksisterende Harpoonmissilerne. Denne anskaffelse kombineres med anskaffelse af
egentlige strikemissiler f.eks. TLAM (Tomahawk) og eller NSM (NAVAL STRIKE
MISSILE).

Projektet med erstatningsanskaffelse af 4 nye inspektionsskibe til erstatning af den de
udtjente enheder af THETIS klassen iveerkseettes.

Danske beseaetningsmedlemmer indgar i stigende omfang i norske, tyske eller svenske
ubadsbesaetninger, sa den konkrete viden om ubadsoperationer genopbygges.
Muligheden for at lease en eller flere eksisterende ubade afdeekkes og iveerkseettes.
Modellen kan hensigtsmaessigt tage udgangspunkt i erfaringerne fra leasingen af
ubaden Kronborg fra det svenske forsvar.

Der etableres en saerlig enhed med kapacitet til udvikling af en model for beskyttelse af
kritisk infrastruktur i de danske farvande og i den danske eksklusive gkonomiske zone.
Denne enhed far til ansvar at udvikle og opbygge et koncept for etablering af Joint All-
Domain Situational Awareness med udgangspunkt i den massive udbygning af
energiproduktion til sgs. Konceptet, der vil sikre billedopbygning under vandet, pa havet
og i luftrummet over havet ved anvendelse af aktive og passive sensorer sker i et
offentligt privat samarbejde med udviklerne af vindenergi, der ligeledes kommer til at
afholde udgifterne til hele eller dele af systemets etablering, ved at kravene om sensor-
pakkerne indgar i de kommende udbud for nye havvindmglleparker, energi-ger og Power
to X projekter.

Efterfalgende tiltag 2025-2027 (levering af de foreslaede kystkorvetter og ubade vil
ske i den efterfglgende arraekke)

a)

b)

d)

Der ivaerkseettes et program for bygning af 5-6 nye kystkorvetter af f.eks. samme type
som den tyske Braunschweig-klasse, eller den kommende svenske Visby ll-klasse.

Evnen til minelsegning genopbygges via nye kystkorvetter med sekundaer
mineleegningskapacitet og vha. af et tilstraeekkeligt antal moderne sgminer.

Planlaegning og projektering for aflaser af Thetis-klassen.

Der ivaerkseaettes i samarbejde med Norge og Tyskland et program for bygning af 3-4
ubade af samme type som Norge og Tyskland har under anskaffelse.
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e) Der indgas aftale om leje af en ubad fra et andet NATO-land indtil den farste nye ubad
leveres til Danmark.

Der genopbygges en mobil basekapacitet til logistisk og anden stgtte, samt ved at sikre, at
der er bevogtningsenheder i de civile havne, der pataenkes anvendt
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9 STYRKELSE AF FLYVEVABNET — FORSLAGSKATALOG

9.1 Flyvevabnets status

9.1.1 Fgringsstrukturen

Den nationale fgringsstruktur er optimeret igennem de seneste 15-20 ar saledes at
faringsenhederne NAOC32 og ACW er etableret i Karup sammen med de enheder
(SATCOM3**hub, JDLOC®* etc.) som understgtter kommunikation internt i Rigsfaellesskabet
og eksternt til NATO- og nabolande. FLV bestar af 6 wings®: Fighter Wing (FW) Skrydstrup,
Air Transport Wing (ATW) Aalborg samt 4 wings pa Karup: Helicopter Wing (HW), Air
Control Wing (ACW) samt Operations Support Wing (OSW). Desuden er Karup base for
Joint Movement and Transport Organization (JMTO).

9.1.2 Flyvevabnets personel

Flyvevabnet bestar i dag af ca. 3.000 medarbejdere hvor alle er fastansatte. Flyvevabnet
uddanner ca. 300 vaernepligtige arligt (fire maneders veernepligt). De vaernepligtige
anvendes primaert som rekrutteringsbase.

9.1.3 Flyvevabnets Materiel

Radarer og overvagningssystemer

FLV rader over fire langtraekkende varslingsradarer Bornholm, Skagen, Skrydstrup og Karup
hvor de to sidstnaevnte er deployerbare og har veeret udsendt i INTOPS flere gange.
Radarerne i Skagen og Bornholm star for snarlig udskiftning ligesom der er der planlagt
etablering af en ny langtraekkende varslingsradar pa Faergerne.®”

FLV opererer desuden et mindre antal taktiske mobile "gapfiller” radarer fra det nedlagte
DeHawk jordbaserede luftforsvarssystem. Disse radarer er meget teet pa end-of-life og
udskiftes i de kommende ar med fem mobile radarer af typen Thales Ground Master 200
som bade er anvendelige til brug inden for Danmark/ Rigsfzaellesskabet og som
varslingsradarer til haerens kommende luftforsvarsenheder og/eller et nyt jordbaseret
luftforsvar. Organisatorisk kan der pa dette omrade skeles til det britiske forsvar som har
etableret en feelles Royal Army / Royal Air Force enhed til mobil luftovervagning og kontrol.

FLV luftoperationscenter i Karup anvender feelles NATO udviklet software til
luftrumsovervagning og -kontrol samt et nyt moderne kommunikationssystem til
kommunikation med fly og jordbaserede enheder.

33 National Air Operation Centre.

34 Forsvarets centrale satellitkommunikationsenhed i Karup.

35 Joint Data Link Operations Centre (JDLOC) planlagger og overvager data link kommunikation for alle
forsvarets enheder.

36 https://www.forsvaret.dk/da/organisation/flyvevaabnet/

37 Etablering af en luftovervagningsradar pa Feergerne er en del af den Arktiske Kapacitetspakke vedtaget 11.
feb. 2021.
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FLV har 30 operative F-16 som er udstyret med moderne praecisionsvaben (frit fald bomber)
og luftforsvarsmissiler. F-16 kapaciteten er pa baggrund af Ruslands krig i Ukraine besluttet
opretholdt frem til 2027.% Beslutningen om at forleenge anvendelsen af F-16 betyder at den
internationale opgavelgsning (f.eks. forsteerket air policing i regi af NATO) kan fortseette
under transitionsperioden fra F-16 til F-35.

Danmark har pr. maj 2023 faet leveret 7 af de planlagte 27 F-35 som opererer pa den feelles
uddannelses- og omskolingsenhed i USA. De farste F-35 fly planlsegges deployeret til
Skrydstrup i oktober 2023 hvor den operative kapacitet opbygges efterhanden som
yderligere fly leveres og personel omskoles/uddannes. De sidste F-35 fly leveres 2027. 21
fly planlaegges permanent anvendt i Danmark og 6 fly planlaegges fortsat anvendt til den
feelles uddannelse/omskoling af piloter pa Luke AFB i USA. Danmark har endnu ikke
besluttet at anskaffe luft til overflade missiler eller andre moderne vaben til F-35.

Transportfly mv.
e 4 C-130 J Hercules (implementeret ca. 2005)%*
e 4 CL-604 Challenger (lette transport og overvagningsfly) — skal formodentligt
erstattes inden for ca. 5 ar*

Helikoptere
e 9 MH-60R Seahawk til SVN 9 fregatter og inspektionsskibe (implementeret 2017).
Der anskaffes i de kommende ar U-bads sporings- og bekaempelsesudstyr til
Seahawk.*
e 14 EH-101 til Search and Rescue samt Taktisk troppetransport (implementeret fra
2006-10)
e Ca. 8 lette AS-550 Fennec (fra 1990 — skal formodentligt erstattes inden for ca. 5 ar)

9.2 Flyvevabnets opgaver

Med afseet i forsvarets opgaver og med afsaet udviklingen i den sikkerhedspolitiske situation
kan Flyvevabnets opgaver defineres som falger:

1. Forsvare Kongerigets territorium i samarbejde med de to andre veern (svarende til
forpligtelsen i NATO-traktatens artikel 3) mod en ligeveerdig modstander. Herunder
forsvare dansk territorium mod fjendtlige angreb fra luften med seerlig veegt pa vital
civil og militeer infrastruktur og baseomrader samt befolkningscentre.

2. Bidrage til kollektivt forsvar i regi af NATO (svarende til forpligtelsen i NATO-
traktatens artikel 5) mod en ligeveerdig modstander. Herunder med kort varsel kunne

38 https://www.fmn.dk/da/nyheder/2022/f-16-operativ-kapacitet-forlanges/

39 C-130I flyene planlzegges opdateret i de kommende &r https://www.dr.dk/nyheder/seneste/militaer-
styrelse-koeber-ind-milliarder

40 https://olfi.dk/2022/04/13/regeringen-har-sat-forsvarsministeriet-til-at-anskaffe-to-nye-vip-fly-til-
ministerrejser/

4L https://www.fmn.dk/da/arbejdsomraader/forlig-og-okonomi/forsvarsforlig/
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deployere fly og andre kapaciteter til allierede lande i @stersgomradet, og - sammen
med de to gvrige veern og allierede styrker - sikre luftoverlegenhed i NATO
operationsomrade. Fly og jordbaserede enheder skal kunne deployeres indenfor
kongeriget og til allierede lande i og uden for @stersgomradet med kort varsel og
logistisk understgttes i min. 6 mdr.

3. Yde permanent statte til Heeren og Sgveernet med helikopterkapacitet samt yde
stgtte med gvrige kapaciteter efter behov.

4. Yde Host Nation Support til allierede flystyrker som deployerer til Danmark ifm. en
krise/konflikt omkring @stersgen/Baltikum.

5. Udsende treenings-, og @vrige styrkebidrag til freds- og stabiliseringsskabende
opgaver uden for NATO — f.eks. i regi af FN.

Flyvevabnet skal kunne udfgre de fire farstnaevnte opgaver med kort varsel af indsatsklare
enheder, der er i besiddelse af det rette materiel og personel. Enhederne skal veere
veltreenede ift. de teenkelige opgaver, og de skal veere tilstreekkeligt logistisk understgttede
inkl. beholdninger af ammunition, reservedele mv., med afsaet i NATO-standarder for bl.a.
Combat Days of Supply. Enheder der lever op til disse krav, vil ogsa kunne lgse opgaverne i
pkt. e.

9.3 Forslagskatalog — Flyvevabnet i krise og krig

Forslaget til styrkelse af Flyvevabnet tager afsaet i de ovenfor anfarte opgaver, samt
falgende gennemgéaende principper:

a) Starre dybde/kritisk masse, herunder materielmaessigt redundans. Dvs. flere soldater,
seerligt i reserven, og starre maengde materiel — f.eks. flere fly end i dag, s& materiellet
ikke nedslides for hurtigt, og der opnas en materielmaessig redundans*2.

b) Starre bredde (dvs. introduktion af kapaciteter/materiel, som Flyvevabnet ikke pt. rader
over.

c) Mere effektiv udnyttelse af personelressourcerne. Dvs. en mere effektiv udnyttelse af
fast-/kontraktansat militsert personel, og (gen-)skabelse af en indsatsklar reserve, bl.a.
via en forleenget veernepligt hvor veernepligtige udfagrer gavntjeneste i en del af
veaernepligten, genindfgrelse af vaernepligtige befalingsmaend/reserveofficerer, starre
brug af radighedskontrakter til tidligere fast- og kontraktansatte, samt til hjemsendt
veernepligtigt personel i f.t. til FLV behov.*

42 F eks. blev den politiske aftale om anskaffelsen af de 27 F-35 kampfly i 2016 besluttet med udgangspunkt i
den davarende aftale forsvarsforligspkonomi (forliget 2014-17). Dette medfgrte at de danske F-35 kampfly
forudsaettes at flyve min 250 timer arligt, hvilket er det hgjeste blandt de europaiske F-35 nationer. Fx
forudsaetter Finland (som anskaffer 65 fly) at deres fly skal flyve 140 timer arligt. Anskaffelse af flere fly vil
saledes mindske sliddet pa det enkelte fly og formindske fglsomheden for tekniske nedbrud, tab af fly mv.

43 Det bemaerkes at raekke af forslagene vil kraeve lovaendringer, herunder om forlaenget tjenestetid for
varnepligtige, udskrivning af civile kgretgjer mv.
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d) Forgget fokus pa flyvestationsforsvar ved anvendelse af veernepligtige og reservestyrke
samt i samarbejde med Hjemmeveaern og lokalforsvarsregioner. Desuden forberedes og
treenes spredning af Flyvevabnets kampafggrende kapaciteter (kampfly) til andre
Flyvestationer med NATO shelters.

Forslagene nedenfor tager afseet i Flyvevabnets nuvaerende struktur og bygger oven pa
denne mhp. at skabe en stgrre bredde og dybde og dermed udholdenhed. Forslaget er
desuden inspireret af den styrkelse af flyvevaben i en raekke af landene i dansk naeromrade
(iseer Norge, Sverige og Finland), idet det er tilpasset en dansk kontekst inkl. geografi,
mulige militere trusler mv.4

9.3.1 Luftrumsovervagning og luftmilitaer suveraenitetshaevdelse af dansk luftrum og
interesseomrade

Flyvevabnet skal med landbaserede radarer, luftbaren overvagning, luftovervagningscentre
og kampfly kunne foretage overvagning og suvereenitetshaevdelse 24/7/365 af det samlede
kongeriges luftrum teet integreret med andre NATO-landes luftforsvarssystemer. Udvalgte
elementer (radarer), overvagningscentre (eller personel herfra) samt kampfly skal efter
behov kunne deployeres til andre NATO-lande for at bidrage til kollektive luftovervagning og
suveranitetshaevdelse.

9.3.2 Deployerbare kapaciteter til NATO'’s kollektive forsvar

Flyvevabnets deployerbare enheder skal kunne indszettes til kollektivt forsvar med fa dages
varsel i NATO alliancens omrade.

9.4 Flyvevabnets organisering

National Air Operations Centre (NAOC)

NAOC har ligesom i dag ansvaret for den samlede nationale traening og indseettelse af
luftmilitaere kapaciteter i taet samarbejde med NATO luftoperationscentre (CAOC’s). Der ma
forventes en reorganisering af NATO luftoperationscentre efter Sverige og Finlands
integration i NATO, en reorganisering som kan betyde etablering af et nyt nordisk
luftoperationscenter hvorved NAOC-opgaver kan blive tilpasset.

Air Control Wing

Air Control Wing skal ligesom i dag have det samlede ansvar for gennemfgrelse og ledelse
af den luftmiliteere overvagning og suveraenitetshaevdelse i kongerigets territorium. Hertil
kommer opstilling af en ny jordbaseret luftforsvarsenhed ved en kombination af fast- og
radighedspersonel. Den jordbaserede luftforsvarsenhed skal kunne deployeres til

a4 Forslaget vil — sk@gnsmaessigt og samlet set — omfatte en fredsstyrke tilnaermelsesvis som den nuvaerende pa
3000 militeert ansatte (officerer, befalingsmaend og konstabler) desuden en vaernepligtsstyrke pa ca. 1000
samt en reserve pa yderligere ca. 1500. Flyvevabnets samlede krigsstyrke foreslas derved gges til ca. 4500
soldater.
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beskyttelse af vital civil og militeer infrastruktur. Det vurderes muligt med en fast bemanding i
den jordbaserede luftforsvarsenheds radar(er) og operationscenter suppleret med en fast
samt radighedsbemanding ved enhedens missilaffyringsenheder. Afhaengigt af den
nationale sikkerhedssituation kan elementer af ACW (radarer, jordbaserede
luftforsvarsenhed(er) samt kommando- kontrol og kommunikationselementer udsendes til
gennemfarelse af tilsvarende opgaver i andre NATO-lande.

Fighter Wing
Fighter Wing Skrydstrup skal ligesom i dag have ansvaret for al treening og indseettelse af
FLV kampfly i nationale og internationale operationer.

Air Transport Wing

ATW har ligesom i dag ansvaret for al treening og indseettelse af lufttransportkapaciteter
samt bemandede og ubemandede flyvende overvagningskapaciteter’® i bade nationale og
internationale operationer. (FLV HJV)

Helicopter Wing

HW har ligesom i dag ansvaret for al treening og indseettelse af FLV helikoptere i nationale
og internationale operationer, herunder helikopterstatte til Heeren, Sgvaernet og
specialoperationsstyrkerne.

9.5 Flyvevabnets personel

Veaernepligtstiden bgr forleenges til 9-12 maneder saledes at veernepligtige - ligesom under
den kolde krig — kan forrette gavntjeneste i 6-9 maneder inden for udvalgte specialer som fx
bevogtning mv. ved de enkelte enheder i Flyvevabnet —og herefter indga i Flyvevabnets
reserve efter behov. Desuden foreslas en del af bemandingen af kommende jordbaserede
luftforsvarsenheder tilvejebragt ved en kombination af fast personel, reservepersonel og
vaernepligtige.

9.6 Flyvevabnets materiel

Udover allerede besluttede anskaffelser jf. Forsvarsaftalen 2018-23 anbefales fglgende
anskaffelser:

a) Der anskaffes snarest moderne stand-off vaben til F-35 kampfly sdledes at FLV kampfly
— ligesom alle nabolandes moderne kampfly - kan anvendes til angreb af sg- og jordmal
pa passende afstand af disse mal. Denne vabenanskaffelse vil veere et centralt bidrag til
NATO kollektive forsvar og afskreekkelse.

b) Der anskaffes jordbaseret luftforsvar til beskyttelse mod bl.a. Iskander missiler og andre
moderne missiltyper. Dette vil evt. indledningsvis kunne ske ved at leje/lease fx Patriot
hos USA og senere anskaffelse af samme el. lignende systemer.

45 Det forventes, at de to overvagningsdroner som anskaffes som en del af den arktiske kapacitetspakke skal
operere fra ATW.

a7



E‘L"" Folk &

Sl

c) Nye mobile gap-filler radarer (som er under anskaffelse)*® anvendes bade nationalt og
internationalt til at forsteerke luftrumsovervagning mod missiler, droner mv. og kan indga
som leengereraekkende sensorer brug ved haerens luftveern.

d) Ved erstatning af CL-604 Challenger overvagningsfly — anskaffes SAAB GlobalEye
(baseret pa Bombardier Global 6000/6500). Disse fly kan fleksibelt udfgre bade maritim
og luftrumsovervagning i hele kongerigets ansvarsomrade samt den signalindhentning
(SIGINT) som NATO eftersparger jf. NATO styrkemal (Force Goals). GlobalEye er en
seerdeles fleksibel kapacitet som kan anvendes i et bredt udsnit af sikkerhedspolitiske
scenarier bade nationalt (i det samlede kongeriges ansvarsomrade) og internationalt og
formodentligt vedligeholdes i samarbejde med det svenske flyvevaben som i juni 2022
har bestilt 2 sddanne fly.#” Desuden kan flyet — safremt der fx anskaffes 2 GlobalEye og
2 Global 6000/6500 — flyves og vartes af de samme besaetninger. Mission Crew til
GlobalEye kan tilvejebringes blandt eksisterende personel ved ATW (fra CL-604), ACW
samt Maritimt overvagningscenter Karup saledes at det kun kraever en mindre
personelforggelse ved disse enheder.*® Global Eye kan anvendes i en raekke
konfigurationer som remote airborne sensor (uden bemanding) til fuld mission crew med
bade ESM, maritime surveillance, air surveillance samt kommando- og kontrol (C2)
funktioner.*®

e) Deltagelse i NATO MRTT-projekt (Feelles drift af 9 stk. A-330 tank-/transportfly) Danmark
kan finansiere et af de to fly som MRTT projektet pt. har optioner pa 2102-factsheet-mrtt-
cl.pdf (nato.int). Denne anskaffelse gger de europeeiske NATO landes evne til at
tilvejebringe kritiske "force multipliers” og aflaster derved US ditto. Danmark kan bl.a.
anvende et antal MRTT- flyvetimer til lufttankning af F-35 ifm. operationer over
Nordatlanten og/eller omkring Grgnland.

f) Der anskaffes flere F-35 (fx 8-12 flere). Dette vil give Danmark 35-39 fly hvoraf ca. 28-32
kan operere permanent i Danmark. Derved reduceres flyvetimebehovet for det enkelte
kampfly og strukturen gares mere robust. En anskaffelse i denne stgrrelsesorden
vurderes kun at kraeve en mindre udbygning af de nye F-35 faciliteter pa FW Skrydstrup
og kun kraeve en mindre forggelse af personelstyrken.

g) Der planlaegges for krigsmeessig spredning af F-35 kampfly til de operative
Flyvestationer som stadig har NATO shelters (Aalborg og Karup). Derved minimeres
risikoen for at FLV kampflykapacitet kan ggres ukampdygtig ved et enkelt angreb.

h) Der anskaffes yderligere ca. 3-5 MH-60R Seahawk helikoptere saledes at der er
tilstraekkelige helikoptere til operationer fra alle fregatter/inspektionsskibe og til de

46 https://www.dr.dk/nyheder/seneste/forsvaret-koeber-luftvaernsradarer-en-halv-milliard-kroner

47 FMV bestéller tva GlobalEye till Férsvarsmakten

48 Dette koncept anvender det svenske flyvevaben pa deres nuvaerende Erieye overvagningsfly og det
planlaegges anvendt ifm. GlobalEye.

49 GlobalEye er en vaesentlig mere fleksibel og bredt anvendelig kapacitet end P-8A Poseidon som har veeret
omtalt i medierne. P-8A Posidon er optimeret mod u-badsbekaempelse med diverse vabensystemer (bl.a.
torpedoer og Harpoon-missiler) mens GlobalEye som det fremgar er et all-round overvagnings- og
efterretningsfly som isaer vil veere velegnet til maritim og luftrumsovervagning i det arktiske/nordatlantiske
omrade, men vil ogsa vaere velegnet i Nordsgen, @stersgen og internationalt.
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kommende arktiske fregatter som bade bgr kunne lgse egentlige kampopgaver (isser
ASW) samt kystvagtopgaver (SAR etc.). Seahawk helikopterne er ogsa pga. deres
omfattende sensorudrustning velegnede til overvagning af de danske farvande.

Der anskaffes en ny let helikopter til statte for bl.a. politi og specialstyrker ved udfasning
af Fennec omkring ar 2030.

9.7 Konklusion

Flyvevabnet har et godt fundament for en videre udvikling og opbygning af kapaciteter —
bade til national overvagning og suveraenitetshaevdelse og til bidrag til NATO kollektive
afskraekkelse og forsvar. Folk og Sikkerhed anbefaler fglgende tiltag i den kommende
forsvarsaftale:

Strakstiltag

a)

b)

f)

Forleengelse af veernepligten i Flyvevabnet samt uddannelse af flere veernepligtige. Dette
tiltag vil bidrage til at lgse en reekke af Flyvevabnets personelproblemer idet
feerdiguddannede veernepligtige kan anvendes i et antal funktioner pa Flyvestationerne.

Etableringen af en steerkere reserve som skal udggres af bade tidligere veernepligtige
(incl. veernepligtige befalingsmaend), reserveofficerer samt officerer, befalingsmaend og
stampersonel som tegner en radighedskontrakt efter ophgr af fast tieneste.

Anskaffelse af moderne defensive og offensive vaben til F-35 kampfly. Uden moderne
vaben kan flyene ikke effektivt indga i NATO afskraekkelse og kollektive forsvar omkring
Dstersgen.

Udskiftning af foraeldede radarer til overvagning af dansk luftrum.

Beslutning om deltagelse i NATO MRTT-projekt.

Leje af et (evt. flere) moderne jordbaserede luftforsvarssystemer til opbygning af

kompetence pa omradet og indledende forsvar af centrale ngglepunkter og infrastruktur.
Disse enheder kan for en stor del bemandes af raddighedspersonel.

Beslutninger péa kort sigt (ca. 2025)

a)

b)

d)

Beslutning om anskaffelse af moderne jordbaserede luftforsvarssystemer til beskyttelse
af vital infrastruktur mv.

Beslutning om anskaffelse af yderligere et antal (8-12) F-35 kampfly til levering i
perioden 2028-30.

Anskaffelse af yderligere et antal (3-5) MH-60R Seahawk helikoptere til anvendelse i
Sgveaernets skibe — bade i Nordatlanten/Arktis og til overvagning i de danske farvande.

Anskaffelse af en ny mindre helikoptertype til aflasning af Fennec.
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e) Anskaffelse af et antal moderne jordbaserede luftforsvarssystemer til luftforsvar mod
iseer taktiske ballistiske missiler og andre trusler som f.eks. droner.

f) Beslutning om anskaffelse af 2 moderne all-round overvagningsfly af typen Global Eye til
fleksibel overvagning af havomradet og luftrummet overalt i Rigsfeellesskabet samt
indhentning af elektroniske informationer. Disse fly kan ogsa anvendes til internationale
operationer.

Safremt ovennaevnte beslutninger gennemfgres, vil Flyvevabnet allerede inden for ca. 5 ar
have en veesentligt foraget evne til bade defensive, offensive og stattende luftoperationer.
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10 BEREDSKABET

10.1 Overblik

Beredskabsstyrelsen er den centrale myndighed for Danmarks samlede civile
krisestyringskapacitet og i det operative katastrofeberedskab. | forliget bar der ggres tiltag
for at sikre at redningsberedskabet har et steerkt faelles brand og at befolkningens opbakning
til redningsberedskabet sikres gennem muligheder for at bidrage og deltage i
redningsberedskabets arbejde.

Det styrende pejlemaerke for Beredskabsstyrelsens arbejde bgr veere den beredskabsfaglige
kerneopgave: at redde liv og veerdier ved ulykker og katastrofer. Beredskabsstyrelsen
betjenes i dag af Forsvarsministeriets koncernfaelles styrelser, der har andre pejlemaerker,
og en anden "primaer kunde” i form af det militaere forsvar. Derfor bgr Beredskabsstyrelsen i
fremtiden selv have beslutningsret over dets ressourcer og kapaciteter.

Blandt de foreslaede tiltag nedenfor fremhzaeves:
o Styrke indsatskapaciteten i hele Rigsfeellesskabet, nationalt og internationalt.

e Styrke arbejdet med krisestyring og beredskabsplanleegning ved at der i
Beredskabsstyrelsen etableres en egentlig ledelsesmaessig koordinering og styring
heraf pa tvaers af myndigheder og organisationer

o Styrket lokal og national krisestyringskapacitet gennem udvidet gvelsesaktivitet lokalt
og nationalt, bAde som proceduregvelser og fuldskalagvelser.

o Jget parathed og robusthed (resiliens) gennem etablering af en ny reservestyrke,
der er teenkt sammen med en udvidet frivillig indsatsstyrke og etableringen af en ny
type "deltidsvaernepligt” der er delt mellem et koncentreret fuldtidsforlab og tjeneste
fordelt pa operativ indsats, gvelse og uddannelse de efterfglgende fem ar.

o Tiltag til at engagere og involvere befolkningen i redningsberedskabet, herunder
steerk branding, udvidet frivillighed, og etablering af muligheden for at aftjene
beredskabsfaglig veernepligt pa Fyn og i Hovedstadsomradet.

10.2 Beredskabsstyrelsen

Beredskabsstyrelsen er den centrale myndighed for Danmarks samlede civile
krisestyringskapacitet og redningsberedskab. Beredskabsstyrelsen er ogsa en central aktar i
det operative katastrofeberedskab, bade ift. redningsberedskabets opgaver, og de gvrige
sektoransvarlige myndigheders akutte opgaver. Beredskabsstyrelsens operative beredskab
rykker ud nar de borgernaere kommunale beredskaber anmoder om det, og kan stgtte andre
myndigheder, som det f.eks. er set ift. sundhedsvaesnet under covid-19 (test- og
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vaccinecentres skalerbarhed), fadevaremyndighederne ift. kontrol med husdyrsygdomme og
politiet ifm. sikring af beviser p& gerningssteder.

Danmarks redningsberedskab er et af de mest omkostningseffektive i Europa, og baserer
sig pa et borgernaert kommunalt redningsberedskab, og et nationalt, mobilt, statsligt
assistanceberedskab i Beredskabsstyrelsen. Samspillet mellem de to, med feelles og
kompatible uddannelser og kurser er afggrende for redningsberedskabets effektivitet.

Veernepligtige uddannes i Beredskabsstyrelsen, og anvendes til assistancer til de
kommunale redningsberedskaber, men vaernepligten er ogsa et steerkt rekrutteringsvaerktg;j
til veluddannede Ignnede og ulgnnede professionelle i redningsberedskabets stdende styrke
af frivillige og deltidsansatte. Veernepligtsuddannelsen er 9 maneder, og dermed en af de
laengste i Danmark, men alligevel er veernepligtspladserne i en arreekke blevet fyldt af
frivillige meend og kvinder, der gnsker de beredskabsfaglige kompetencer tjenesten giver.

Det aktuelle risikobillede, som beskrevet i Nationalt Risikobillede 2022 og den sendrede
sikkerhedspolitiske situation, hvor vi ma forholde os til de beredskabsfaglige udfordringer
ved en langvarig krig og krigsrisiko i Danmarks neeromrade fordrer en styrkelse af
Beredskabsstyrelsens kapaciteter og katastrofeberedskabet i bredere forstand. Vi foreslar
en raekke tiltag under fire overskrifter:

1. Borgeren som aktiv partner i katastrofeberedskabet

2. Fokus pa robusthed og parathed

3. Beredskab i balance i hele landet, hele rigsfeellesskabet og internationalt
4. Samspil i samfundets beredskab, herunder koordineret krisestyrings- og
beredskabsplanlaegning

Tiltagene er forslag til en videreudvikling af vores katastrofeberedskab, og som
udgangspunkt ikke forslag, der erstatter eksisterende strukturer og kapaciteter i
redningsberedskabet. Flere af tiltagene kraever en naermere faglig og professionel udvikling
af de relevante aktgrer, herunder gerne bidrag fra relevante forsknings- og
udviklingsinstitutioner. Det bemaerkes at der inden for de seneste 10 ar er opbygget et
egentligt beredskabsfagligt forskningsmiljg forankret i professionsfaglig uddannelse som kan
bidrage til at kvalificere udviklingen af dansk redningsberedskab.

10.2.1 Borgeren som aktiv partner i katastrofeberedskabet

Katastrofeberedskab kan kun lykkes i bredden, hvis befolkningen er en aktiv partner. Det
geelder ift. de enkelte husstandes robusthed, borgernes evne til at hjaelpe hinanden og “spille
med” i den professionelle indsats ligesom det gaelder rekruttering af lannede og ulgnnede
professionelle og opbakning til katastrofeberedskabet gennem frivillig aftjening af vaernepligt
for bade meend og kvinder.

Den folkelige deltagelse er ogsa afggrende for forstdelsen og accepten af de udgifter,
samfundet har til et katastrofeberedskab, som pa mange mader kan sammenlignes med en
forsikringsudgift — det er en udgift, man haber, er overfladig, og derfor skal gares minimal,
men samtidig ikke gnsker at spare helt veek, da risikoen derved er for stor.
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Tiltagene bgr udvikles sammen med de relevante civilsamfundsorganisationer og i dialog
med de gvrige relevante civile myndigheder, f.eks. pa sundhedsomradet. Der bar afsaettes
midler til at treene og gve professionelles samspil med borgerne i akutte indsatser.

a. Befolkningen skal engageres, nar katastrofen indtrzeffer.

Befolkningen kan involveres i katastrofeberedskabet i samarbejde med myndigheder og
civilsamfundsaktgrer som Beredskabsstyrelsen, Danske Beredskaber, Beredskabsforbundet
og Dansk Rade Kors, der allerede har programmer, der sigter pa at styrke og udvikle
borgernes robusthed og samspillet mellem borgere og professionelle i akutte situationer.
Under COVID-19 indsatserne og Ukraine krisen hgstede organisationerne veerdifulde
erfaringer med at mobilisere borgere til stgtte for myndighedernes indsats, som der kan
bygges videre pa.

b. “Katastrofeberedskabets uge” — en arlig begivenhed

Der kan hentes inspiration fra vores nabolande i forhold til borgerinddragelse i
katastrofeberedskabet, f.eks. de svenske erfaringer med borgerrettede aktiviteter. Man kan
overveje, om vi i Danmark ogsa skal have informationsmateriale i stil med den svenske
brochure "Om krisen eller kriget kommer”.

En arlig temauge, "Katastrofeberedskabets uge”, inspireret af den svenske
"Krisberedskabsveckan” kan anvendes til at saette fokus pa forskellige temaer i forhold til
borgernes bidrag til samfundets beredskab. Formalet med ugen skal vaere bredere end det
nuvaerende danske "Uge 40 — Brandforebyggelsesuge”, men sigte pa at fa borgerne til at
overveje, hvordan, hverdagen kan fungere under kriser, at fa borgerne til at forberede sig pa
at klare sig gennem kriser. En "Katastrofeberedsakbets uge” skal ogsa anvendes til at
udvikle lokale og nationale myndigheders borgerrettede kommunikation, ved at de arligt skal
kommunikere til borgerne om deres beredskabsansvar, i anledning af temaugen.

10.2.2 Robusthed og parathed (resiliens)

Vi foreslar en reekke tiltag, for at styrke robustheden af det nationale og internationale
katastrofeberedskab og samtidig udvikle redningsberedskabet strukturelt, s den skeeve
kgnsbalance i redningsberedskabets staende styrke rettes op.

a. Indsatser for at rekruttere og fastholde unge i redningsberedskabet kan aendre
redningsberedskabet skeeve kgnsbalance.

Dansk redningsberedskab har forskellige rekrutteringsudfordringer, og en skaev k@nsmaessig
sammensaetning i udrykningsstyrkerne. Dette kan udvikles ved at sgge at hverve
veernepligtsargangene til redningsberedskabets stdende styrke. Alene fastholdelsen i
redningsberedskabet vil pavirke den skeeve kansbalance markant da der er flere kvinder pa
veernepligtsholdene end i den staende styrke i redningsberedskabet.

Et steerkt brand som katastrofeberedskab er ngdvendigt for at sikre sggningen til frivillig
veernepligt blandt bade maend og kvinder. Beredskabsstyrelsen og det gvrige
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redningsberedskab bgr brandes som et samlet hele, og der stilles ngdvendige gkonomiske
midler til radighed, i lighed med Forsvarets og Hjiemmevaernets brandingarbejde. Arbejdet
kan tage udgangspunkt i de eksisterende erfaringer med feelles branding og rekruttering i
f.eks. "Bliv Brandmand Nu” kampagnen, og det bar ogsa overvejes at oprette en position
som "kommitteret for redningsberedskabet”, i lighed med den nuvaerende kommitterede for
Hjemmevaernet, for at styrke den demokratiske opmaerksomhed pa redningsberedskabets
vilkar, samfundssikkerhed og kriseparathed, bade i befolkningen og parlamentarisk.
Herunder medvirke til forstdelse af at borgerne er en vigtig del af det samlede
samfundsberedskab.

Mange unges farste kontakt med katastrofeberedskabet er i forbindelse med orientering om
vaernepligt pa "Forsvarets Dag”. Brandingen af redningsberedskabet skal starte allerede her,
sa de unge mennesker mgder "Forsvarets og Redningsberedskabet dag”, som det
rettelig er. Dette vil sikre en bredere appel i befolkningen end det nuveerende navn.

Et styrket kendskab til redningsberedskabets opgaver, og muligheden for at bidrage til
redningsberedskabet som vaernepligtig, frivillig eller lannet professionel for bade maend og
kvinder vil bidrage til at lgse redningsberedskabets rekrutteringsproblemer. Alternativt kan
rekrutteringsproblemet kun forventes at blive stgrre pa grund af den demografiske udvikling.
For at fremme fastholdelsen af veernepligtige maend og kvinder i redningsberedskabet
videreudvikles de tiltag til udstationering af veernepligtige redningsspecialister ved de
kommunale redningsberedskaber der er ivaerksat i denne forligsperiode pa baggrund af de
indhentede erfaringer. Udstationeringsordningen kan maske udvikles til ogséa at veere en
gvelse i deployering og opretholdelse af en indsatsstyrke "i marken” og udvikling af "host
nation support” (se nedenfor i afsnit 3). Udbygningen skal naturligvis ske i dialog med de
kommunale redningsberedskaber.

Alt erfaring viser, at deltagelse i reelle, operative opgaver er afggrende for fastholdelsen i
redningsberedskabet, hvorfor de "skarpe” opgaver bgr vaere udgangspunktet for
fastholdelsen. Det kan veere opgaver i Danmark, i Rigsfeellesskabet eller internationalt,
herunder anbefales det at holde arlige fuldskalagvelser minimum en gang om aret sammen
med gvrige relevante myndigheder m.fl. som et redskab til at sikre indsatsdueligheden i
reelle operative opgaver.

b. Oprettelse af “deltidsvaernepligt” kan sikre robusthed i Beredskabsstyrelsens
assistanceberedskab og et langvarigt engagement i redningsberedskabet.

Vi foreslar oprettelsen af "deltidsveernepligt” pa 1500 veernepligtige som et supplement til
den eksisterende 9-maneders vaernepligt. En vaernepligt, hvor tjienesten afvikles over fem ar,
fordelt pa en indledende uddannelse pa fuld tid i cirka 4 maneder, hvor de veernepligtige
uddannes til selvsteendig brandmand og i emner, der er relevante for Beredskabsstyrelsens
langvarige og mandskabskraevende indsatser, sasom klimahaendelser, olieforurening pa
kyst og opgaver, som dem, der blev lgst under covid-19 indsatserne. De nye vaernepligtige
kan indgd i beredskabscentrenes udrykningsvagter som supplement til de nuveerende
redningsspecialister (med 9 mdr. tjeneste), og derefter deltidstjeneste de falgende fem ar,
hvor man arligt indkaldes til omtrent 1 maneds tjeneste. Tjenesten som genindkaldt er dels
fortsat uddannelse og dels aktiv tieneste ifm. langvarige indsatser og beredskabsforggelser
ved varsling af farligt vejr eller andre relevante situationer. Under de 5 ars deltidstjeneste
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motiveres de veernepligtige lgbende til efterfalgende at indga i Beredskabsstyrelsens
reservepulje (reserven), se naeste afsnit.

For at opbygge en styrke pa 1500 veernepligtige skal der indkaldes yderligere 300
veernepligtige om aret, f.eks. fordelt pa to hold af 30 vaernepligtige pa hver af de fem
nuveerende veernepligtsuddannede beredskabscentre.

Forslaget om deltidsvaernepligt vil bidrage til fastholdelsen i redningsberedskabet, da bade
danske og tyske erfaringer med deltids-vaernepligt i katastrofeberedskabet viser, at det kan
fare til et leengerevarende engagement ud over den pligtige tjenestetid. De genindkaldte
styrker ledes og fagres af en ny reservestyrke, og kan forventes at bidrage til robustheden af
Beredskabsstyrelsens frivillige indsatsstyrker.

c. Styrkelse af Beredskabsstyrelsens frivillige indsatsstyrker og opbygning af en
reservestyrke af officerer, befalingsmaend og menige.

Redningsberedskabets robusthed bygger blandt andet p4 muligheden for at aktivere
ulgnnede professionelle (frivillige). Denne del af redningsberedskabet kan udvikles
substantielt, hvis vi sammenligner os med f.eks. Tyskland, hvor katastrofeberedskabet i
langt starre omfang bygger pa frivillige. Den nye deltidsveernepligt neevnt ovenfor vil efter al
erfaring styrke rekrutteringen til de frivillige indsatsstyrker markant.

En ny reserve kan anvendes operativt til at sikre samarbejdet med andre myndigheder og til
at opstille og lede operative enheder af nye "deltids-veernepligtige”, nar behovet er der.
Reserven rekrutteres bade fra vaernepligtsuddannelsen og fra de frivillige indsatsstyrker.

En opbygning af en ny reserve i Beredskabsstyrelsen, der er teenkt sammen med de frivillige
indsatsstyrker kan give lederne for de frivillige indsatsstyrker bedre vilkar for deres tjieneste
og har potentiale til at Igfte parathed og robusthed (resiliensen) i Beredskabsstyrelsens
assistanceberedskab markant. Det er velkendt fra undersggelser af deltidsbrandmeends kar,
at det har en vigtig samfundsmaessig signalveerdi, at man aflennes for udfart arbejde.
Aflgnningen er ikke baerende for engagementet, men afggrende for omverdenens
(pararende, arbejdsgivere m.fl.) forstaelse af engagementet — derfor ber reservestyrken
teenkes sammen med den skalerbarhed de frivillige indsatsstyrker udger, og kan udvikles til.
Sammen med et styrket brand og bredere appel i befolkningen vil det styrke mulighederne
for at gare frivillig tjeneste i katastrofeberedskabet.

En anden problemstilling som en ny reserve kan afhjeelpe er, at redningsberedskabet under
starre haendelser har samarbejdsrelationer til mange myndigheder, hvor en reservestyrke,
der kan anvendes til at frigare personale til arbejde i lokale beredskabsstabe mv., eller
direkte kan anvendes i stabene, kan bidrage til beredskabets parathed og robusthed
(resiliens) ift. langvarige heendelser.

d. Opgavelgsning med fokus pa kerneopgaven

Beredskabsstyrelsens opgaver skal lgses med udgangspunkt i redningsberedskabets
kerneopgave: at forebygge, begraense og afhjeelpe ulykker og katastrofer.
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Beredskabsstyrelsens organisering og relation til andre myndigheder pa ministeromradet
skal tilretteloegges med henblik pa den kerneopgave.

Ressourcer, sa som materiel, keretgjer, eiendomme, gvelsespladser, depoter og udrustning
bar tilhgre Beredskabsstyrelsen, for at sikre, at Ilgsningen af kerneopgaven er
udgangspunktet for den daglige drift. Ministeriets koncernfeelles styrelser kan understgtte og
servicere Beredskabsstyrelsen, hvor det nyttigt for Ilasningen af kerneopgaven, men
Beredskabsstyrelsen skal kunne fraveelge de koncernfeelles styrelsers ydelser i de tilfeelde,
hvor Beredskabsstyrelsen kan opna en bedre lgsning af kerneopgaven ved at samvirke med
andre civile myndigheder eller civile aktarer.

10.3 Beredskab i hele landet, hele rigsfeellesskabet og internationalt

Dansk redningsberedskab er som naevnt et af de mest omkostningseffektive i Europa. Vi har
et effektivt samarbejde mellem kommunale enheder teet pa borgeren, og statslig assistance,
der kan indsaettes i hele landet, afhaengig af behov. Men, hvis den synergieffekt vi allerede
kender til i redningsberedskabet, skal udmgnte sig fuldt ud skal Beredskabsstyrelsens
assistanceberedskab veere til stede i alle landsdele, under alle vejrligsforhold. Danmark har
behov for en markant styrkelse af det civile samfunds robusthed og parathed til at handtere
bade starre ulykkeshaendelser, pandemier, forsyningskriser, klimaforandringer og
konsekvenserne af krig i Europa, og et behov for at styrke vores civilbeskyttelse markant, pa
linje med vores nabolande.

Desuden er evnen til at deployere over lange afstande — i hele Rigsfaellesskabet og til
udlandet — og at opretholde en indsatsduelig styrke "i marken” en kernefaglighed for
Beredskabsstyrelsen. Samtidig arbejdes der i EU-regi med bilateral statte mellem landene i
krisesituationer, som vi f.eks. sa det med de svenske skovbrande i 2018, hvor blandt andet
danske brandstyrker var indsat.

Alle samfund kan blive udsat for overveeldende ulykker og katastrofer, som kreever bistand
fra andre. Det geelder naturligvis ogsa Feergerne og Grgnland, der potentielt set kan rammes
hardt da det er relativt sma samfund med tilsvarende begreensede ressourcer. Befolkningen
i Feergerne og Grgnland kan rimeligvis forvente at Rigsfeellesskabet kan treede til med
assistance, far det bliver ngdvendigt at anmode om international assistance. Det kan de
ogsa i dag, men vi forbedrer muligheden for forsvarets opgavelgsning i disse omrader
gennem enheder, der er traenet i arktisk miljg. Muligheden for at sikre Feergerne mod en
lufttrussel kan for eksempelvis tilvejebringes ved disponere en af fregatterne med
kompetente luftforsvarsmissiller.

a. Beredskabsstyrelsen opbygger en tilstedevaerelse pa Fyn og styrker sin tilstedeveerelse i
Region Hovedstaden.

Oprettelsen af et nyt udrykningspligtigt beredskabscenter til uddannelse af veernepligtige og
frivillige pa Fyn, og oprettelsen af muligheden for at aftjene veernepligt i Beredskabsstyrelsen
i Hovedstadsomradet eller Nordsjeelland.

Tilstedeveerelsen pa Fyn kan udvikles i samarbejde med de kommunale
redningsberedskaber, sa der ikke skal anleegges nye gvelsespladser, men kan opnas
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stordriftsfordele pa de eksisterende faciliteter. Tilstedeveerelsen pa Fyn kan ogsa opbygges
gennem en videreudvikling af den udstationeringsordning ved de kommunale
redningsberedskaber, som kan udvikles til et egentligt detachement. Erfaringer herfra kan
anvendes til lignende ordninger i andre landsdele, hvor Beredskabsstyrelsen har lang
udrykningstid.

| Hovedstadsomradet eller Nordsjaelland er der, pa grund af det store befolkningsunderlag
behov for en mulighed for at aftjiene vaernepligt i Beredskabsstyrelsen for at styrke
befolkningens adgang til at bidrage til katastrofeberedskabet. Muligheden vil, sammen med
den foreslaede "deltidsvaernepligt” kunne bidrage substantielt til at styrke den frivillige
indsatsstyrke ved Beredskabsstyrelsens center i Hedehusene, der har mange ars erfaring i
at opstille operative enheder med hgijt specialiserede frivillige til indsats i Danmark og
udlandet. En praktisk mulighed er at anvende Beredskabsstyrelsens center i Hedehusene
som uddannelsessted for de veernepligtige, da disse, pga. den gode infrastruktur i
hovedstadsomradet i vidt omfang vil kunne ggre tjeneste i dagtimerne, uden at have
indkvarteringsbehov. Der er naturligvis brug for at udvide med en passende maengde
materiel og karetgjer, faciliteter og de ngdvendige befalingsmaend og officerer ved
beredskabscentret.

b. Styrke Beredskabsstyrelsens muligheder for indsats i Rigsfaellesskabet og udlandet.

Hurtig deployeringsevne og specialiserede beredskabsfaglige kapaciteter er afggrende for at
statslig katastrofehjeelp er relevant i international sammenhaeng. Civilsamfundets
organisationer eller private aktgrer kan som regel lgse opgaver, med stordriftsfordele eller
en laengere tidshorisont mere effektivt. Hurtig deployering kraever en stor personelpulje at
mobilisere fra.

Beredskabsstyrelsens indsatsmuligheder styrkes ved at uddanne og anvende den udvidede
frivillige indsatsstyrke og reserve til indsatser i katastrofe- og krisesituationer i udlandet,
foruden de ansatte og den eksisterende internationale personelpulje.

Beredskabsstyrelsens Mobile Ngdhospital, der i foraret 2021 blev doneret til Ukraine, har
veeret indsat pa Balkan, i Indien, Afghanistan, Indonesien og Pakistan. Hospitalet er et godt
eksempel pa en hgijt specialiseret beredskabsfaglig kapacitet, som er relevant som statslig
katastrofehjeelp. Hospitalet kan deployeres med meget kort varsel og stgtte et katastroferamt
lands sundhedsmyndigheder igennem kaos-fasen og den fgrste genopretningsperiode efter
en katastrofe. Hospitalet er tidligere blevet hjemtaget efter indsats, men er nu doneret som
helhed til Ukraine. Hospitalet bgr genetableres og udvikles i dialog med relevante partnere i
International Humanitarian Partnership, EU’s civilbeskyttelsesmekanisme og FN’s
katastrofeorganisationer, ligesom de gvrige specialiserede beredskabsfaglige kapaciteter
som Danmark gnsker at bidrage med.
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10.3.1 Fastholdelse og videreudvikling af international indseettelse samt afseettelse
af gkonomi hertil

Danmarks virke ved internationale kriser og katastrofer er alment anerkendt. Parallelt med
den indsats der udfares for at redde liv og lemmer, afbgdes og mindskes tab af ngd og
veerdier. Dette medvirker kraftigt til at bidrage til at bringe orden i kaos og hjeelpe personer
og familier ud af total oplgsning, sikrer menneskelig veerdighed og fremmer demokrati og
menneskerettigheder. En indsats og et virke som kraftigt medvirker til anerkendelse
internationalt. Det er et virkeomrade som fremadrettet bar styrkes materiel- og
personelmaessigt.

a. Styrke Beredskabsstyrelsens kapacitet til "host nation support” og international
beredskabsfaglig kapacitetsopbygning

Host nation support er modtagelse af udenlandske redningsstyrker f.eks. i forbindelse med
omfattende oversvemmelser eller andre kriser i Danmark. Opgavens indhold relaterer til
redningsberedskabets funktionsomrader og omfatter modtagelse med forbindelsesofficerer,
indkvartering, forplejning og forsyning af drivmidler mm. — det ma altsa ikke forveksles med
militeer host-nation support for fremmede militeere enheder, der omfatter sikring, bevogtning
og neerforsvar mm..

Beredskabsstyrelsen har personale, der er treenet i modtagelse og indsaettelse af fremmede
redningsstyrker gennem FN og EU, men det er et emne, der fortsat udvikles i og som der
blandt andet viste sig et behov for at styrke i forbindelse med de omfattende
oversvgmmelser i Arhtal i Tyskland i 2021. "Host nation support” for udenlandske
redningsstyrker er naturligvis kun effektiv, hvis den er udviklet sammen med andre lande,
derfor bgr Danmark indga i videreudviklingen af faglige standarder for "host nation support”
savel som international beredskabsfaglig assistance i samarbejde med EU’s
civilbeskyttelsesmekanisme og FN’s katastrofeorganisationer.

Danmark kan, f.eks. i et samarbejde mellem Beredskabsstyrelsen og det beredskabsfaglige
uddannelses- og forskningsmiljg opbygge et internationalt treeningscenter for civil
krisestyring og beredskab der kan bidrage til at opbygge robuste katastrofeberedskaber i
vores neeromrade og internationalt, f.eks. EU-ansggerlande. Opgaverne kan lgses bade
som en del af Danmarks kapacitetsopbygnings- og udviklingsbidrag, men ogsa for f.eks. EU
eller andre internationale aktgrer.

10.3.2 Beredskabsuddannelse i Grgnland

| aftalen om arktisk kapacitetspakke mellem Naalakersuisut og Forsvarsministeren er der
afsat midler til oprettelse af en beredskabsuddannelse i Grgnland. Uddannelsen er endnu
ikke defineret nsermere. Vi foreslar at uddannelsens beredskabsfaglige dele forankres i
Beredskabsstyrelse og at uddannelsen udvikles og oprettes i samarbejde med det relativt
nye danske forsknings- og uddannelsesmiljg indenfor beredskabsprofessionen, der ogsa har
forskningsaktiviteter i Grgnland.

58



Folk &

E‘L”‘f
Ol sikkerhed

N

Ty

10.4 Samspil i samfundets beredskab herunder koordineret
krisestyrings- og beredskabsplanleegning

I Danmark arbejder vi med det princip, at den myndighed, der har ansvaret for en opgave i
hverdagen, ogsa har ansvaret for den i krisesituationer. Derfor er det tveersektorielle og
tveerfaglige samarbejde mellem myndighederne og de professionelle fagligheder
altafggrende for at en krise handteres bedst muligt, og de professionelle
beredskabsmyndigheder og medarbejdere bgr uddannes og gves i dette samarbejde.

Gensidigt kendskab og erfaring med at samarbejde mellem sektorer og fagligheder er
afgarende for at krisestyringsarbejdet lykkes. Det er fagligt bredt anerkendt, at gvelser, fra
alarmerings- og aktiveringsgvelser over dilemmaspil til fuldskala indsats- og
samarbejdsgvelser er centrale for at opbygge et velfungerende samfundsberedskab.
Samtidig kalder den forandrede sikkerhedssituation, og erfaringerne fra covid-19 indsatsen
pa et gennemgribende eftersyn af samfundsberedskabet, bade i forhold til
beredskabsplanleegning og afpravning og indavelse af beredskabsplanerne. Der er altsa
god grund til at overveje at styrke krisestyringsstabene (NOST og LBS), hvor der er mange
aktgrer, som, set i lyset af covid-19 erfaringerne med fordel kan gge professionaliseringen af
koordinations- og krisestyringsevnen.

a. Styrket krisestyrings- og beredskabsplanlaegningskapacitet

Beredskabspolitik og beredskabsplanlaegning er en vigtig del af at opbygge et robust og
resilient samfundsberedskab, der umiddelbart kan aktivere, ga i drift og samarbejde om at
lgse samfundskrisen.

Derfor anbefaler vi, at der tages initiativ til at styrke arbejdet med krisestyring og
beredskabsplanlaegning ved at der i Beredskabsstyrelsen etableres en egentlig
ledelsesmaessig koordinering og styring heraf pa tvaers af myndigheder og organisationer.
Udviklingen kan kvalificeres ved at etablere et formelt nordisk netveerk for
erfaringsudveksling og udvikling af omradet, som en forlaengelse af det eksisterende
nordiske samarbejde pa beredskabsomradet.

En strukturel udfordring for krisestyringen i Danmark er, at de forskellige myndigheder er
organiseret forskelligt geografisk, s& der opstar mange dubleringer af koordinationsbehov.
Det vil effektivisere krisestyringen, hvis kommuner, politikredse og de kommunale
redningsberedskabers deekningsomrader stemte overens, inden for Regionerne, og
uddannelse, gvelse mv. intensiveres.

b. Regionalt og nationalt gvelsessamarbejde og krisestyringsgvelser

Det regionale arbejde med at udvikle og afholde feelles gvelser i redningsberedskabet der er
iveerksat i denne forligsperiode fortseettes og styrkes gennem dedikerede midler til at
arrangere feellesgvelser pa tveers af ansvarlige myndigheder.

Krisestyringsgvelser, bade som table-top og fuldskalagvelser, hvor samspillet mellem
myndigheder, bade i centraladministrationen og mellem de forskellige niveauer af den
offentlige sektor er i fokus. @velserne skal tage udgangspunkt i det nationale risikobillede og
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i relevante scenarier i vores omverden, eksempelvis leengerevarende nedbrud i kontakt- og
kommunikationsmuligheder, der enten kan pavirke Danmark og danske borgere eller give
behov for et dansk bidrag i form af bilateral eller international bistand. Scenarierne fra vores
omverden bgr tage hgjde for den aendrede sikkerhedspolitiske situation.

De sektoransvarlige myndigheder bar ogsa, i forbindelse med en "Katastrofeberedskabets
uge” (se ovenfor), gve deres borgerrettede kommunikation om deres beredskabsansvar, og
deres vejledninger, opfordringer og forventninger til befolkningen i en samfundskrise.

c. Styrket samarbejde med politiet

Som neevnt i indledningen assisterer Beredskabsstyrelsen i dag politiet ved forskellige
vigtige samfundsopgaver blandt andet i forhold til f.eks. sporbevaring og
specialberedskabernes analysekapacitet. Hvis det er hensigtsmaessigt for politiets arbejde,
kan denne funktion forsteerkes og leegges i mere faste uddannelsesmaessige rammer. Det
kan f.eks. ggres ved at anvende en videreudviklet frivillig indsatsstyrke, hvor frivillige kan
opbygge den ngdvendige ekspertise i at samarbejde med politiet, som det allerede i dag er
tilfeeldet med Beredskabsstyrelsen Hovedstadens assistance til politiet.

d. Civilt-militzert samarbejde inden for samfundets krisestyringsorganer

Militeere ressourcer skal kunne nyttiggeres ved behov i civile kriser, nar, og hvis, Forsvaret
kan friggres fra sin egen kerneopgave. Man kan naturligvis ikke bygge et fast
katastrofeberedskab pa kapaciteter, der egentlig har andre kerneopgaver som ikke kan
tilsideseettes, men, | de konkrete tilfeelde, hvor der er mulighed for at hjeelpe de civile
myndigheder, og, hvor der er behov for hjeelpen, bar Forsvarets kapaciteter naturligvis
kunne anvendes.

Som konkret eksempel kan ansvaret for den tekniske indsats ved miljgforureninger til havs
samles i Beredskabsstyrelsen, sa der ikke er en administrativ deling af ansvaret som
bestemmes af, hvor langt nede pa stranden forureningen er, eller, hvor stort fartgjet, der skal
oprense forureningen er. Beredskabsstyrelsen har i dag ansvaret for den kystnaere
oprensning, mens Sgveernet har ansvaret pa dybere vand. Den tekniske drift af miljgskibe
skal fortsat varetages af Sgvaernet, der har den ngdvendige maritime kompetence.

e. Feelles infrastruktur for gkonomisk effektivitet, bred parathed og robusthed (resiliens) i
redningsberedskabet

Beredskabsstyrelsen skal have mulighed for at facilitere feelles rammeaftaler for indkgb af
udrykningskgretgjer mv. for at understgtte hele redningsberedskabets drift og resiliens.
Dette forudseetter, at de beredskabsfaglige ressourcer, som naevnt ovenfor, tilbagefares til
Beredskabsstyrelsens kontrol, med tilstreekkelig gkonomi.

60



Folk &

E‘L”‘f
Ol sikkerhed

Sl

11 AFSLUTNING

Folk & Sikkerhed arbejder for et staerkt og robust dansk samfund. Et steerkt og robust
samfund hviler pa en steerk og aben demokratisk kultur, hvor vigtige samfundsspgrgsmal
debatteres abent og fordomsfrit.

Som anfart tidligere, anviser Forsvarsrapporten 2023 ikke svar pa alle aktuelle forsvars- og
beredskabsmaessige problemer og spargsmal, men rapporten giver et bidrag til den
kommende forsvarsdebat i perioden bade far og efter indgaelse af en ny politisk aftale om
Danmarks forsvar og beredskab.
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