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Finansministeriet. Kobenhavn, den 12. januar 2016.

d.

Finansministeriet anmoder om Finansudvalgets tilslutning til at igangseette etableringen af et fzl-
lesstatsligt budgetsystem.

De samlede totale projektudgifter inkl. renter er estimeret til 68,0 mio. kr. Heraf afholdes 61,5 mio.
kr. inden for den bevillingsmazssige ramme p § 07.14.01. Modemiseringsstyrelsen, mens 6,5 mio.
kr. afholdes af de tilsluttede institutioner i forbindelse med implementeringen.

Eksistensen af nzrveerende aktstykke er offentligt, hvorimod indholdet er fortroligt af hensyn til
udbudsprocessen. Fortroligheden vil blive ophzvet, nér kontrakten er indgdet.

Projektets formal

Projektet har til formal at skabe et fxlles budgetsystem for alle statslige institutioner. Det skal oge
kvaliteten og skabe en mere effektiv gkonomistyring i staten. De fleste institutioner anvender i dag
selvudvikiede Excel-lasninger, og enkelte institutioner har egne indkebte systemer til at understatte
og systematisere den interne budgetproces og lebende opfalgning. Et fzlles budgetsystem vil stan-
dardisere, effektivisere og understatte de statslige institutioners budgetlegning og —opfelgning og
styrke ministeriernes tvaergiende styring. Systemet skal ogsa bidrage til, at der bade pd institutions-
og ministerieniveau skabes yderligere gennemsigtighed i ekonomistyringen med bedre mulighed for
afklaring af rAderum og prioritering.

Systemet kommer til at indga i den pakke af basissystemer, som de statslige institutioner er forplig-
tet til at anvende i medfer af regnskabsbekendtgerelsens § 11. Institutioner, der i forvejen har dispen-
sation fra anvendelse af det falles regnskabssystem (Navision Stat) forventes ogs fritaget for anven-
delse af budgetsystemet, ligesom det heller ikke som udgangspunkt vil vaere obligatorisk for de selv-
ejende institutioner.

I det tilflde, at der ikke etableres et felles budgetsystem, vanskeliggeres muligheden for effektivt
at understatte budgetlzgningen i institutionerne og skabe et bedre styringsgrundlag for ministerieme.

Udgifter ved projektet

Den samlede anskaffelse, udvikling og implementering af det fallesstatslige budgetsystem er esti-
meret til 68,0 mio. kr. inkl. renteudgifier, jf fabel 1. Heraf afholdes 61,5 inden for den bevillings-
massige ramme af § 07.14.01. Moderniseringsstyrelsen, mens 6,5 mio. kr. afholdes af institutionerne
i forbindelse med implementeringen. De aktiverbare projektudgifter i forbindelse med udviklingen af
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det fellesstatslige budgetsystem finansieres inden for den eksisterende lineramme pa § 07.14.01.
Moderniseringsstyrelsen.

Implementeringen af det fellesstatslige budgetsystem forventes at starte i andet halvar 2017. Ved
ibrugtagningen vil de institutioner, der anvender budgetsystemet blive afkrevet betaling for anven-
delse af budgetsystemet, pa lige fod med de gvrige systemydelser som Moderniseringsstyrelsen ud-
byder. Der vil bade vzre tale om betaling af den fremadrettede drift af systemet, men ogs projektud-
gifterne i forbindelse med udviklingen af budgetsystemet. Projektet har en afskrivningsperiode pé
fem ar.

Tabel 1
Omkostningsbaserede projektudgifter
Mio. kr., 2015-PL Total 2014 20152016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Aktiverbare projektudgifter, af- 504 o4 00 00 05 40 58 62 62 48 09

skrivninger

ikke-aktiverbare projektudgifter 362 22 44 1,6 15141 125 00 0,0 00 0,0
Dvrige 294 22 44 16 15141 56 00 00 0,0 0,0
Risikopulje 68 00 00 00 00 00 68 00 00 00 00
Total ekskl. renter 646 22 44 1,6 2,0 180 182 62 62 48 0,9
Renter 34 00 00 00 03 08 10 08 04 02 0,0

Gevinster ved projektet

Tabel 2 viser budgetsystemets gevinstprofil.

Tabel 2

Gevinstprofil

Mio. kr., 2015-PL Total 2014 20152016 2017 2018 2019 20202021 2022 2023
Budgetmassige Bruttogevinster -566 00 00 00 -92-174-157 -7,0 -24 -24 -24
Omkostningsbaserede projektud- o4 59 44 16 22188 192 70 66 50 1,0
gifter, inkl. renter
Budgetmzssige nettogevinster -1247 -2,2 -44 -1,6 -11,4-36,2 -34,9-14,0 -9,0 -7,4 -3,4
Anm. : Afvigelsen i totalbelobet kan henfires til afrundinger.

Gevinsterne er opgjort samlet for de ca. 130 statslige institutioner, for hvem det vil veere obligato-
risk at anvende lasningen. Projektets gevinster vil derfor i vidt omfang blive realiseret decentralt i de
statslige institutioner, for ekonomiske savel som ikke-skonomiske gevinster. Projektet indbefatter
derfor en omfattende forretningsimplementering- og forandringsledelsesindsats, hvorfor involvering
af de kommende kunder/brugere allerede er igangsat under analysefasen.

For projektet ventes der samlet set negative budgetmassige bruttogevinster pa 56,6 mio. kr., hvil-
ket kan henferes til udgifierne ved at drive det kommende felles budgetsystem modregnet omkost-
ningsbortfaldet hos de institutioner, der allerede har eksisterende budgetsystemer. Nir losningen i
2021 er fuldt implementeret, vil der vare negative budgetmessige bruttogevinster p 2,4 mio. kr. &r-
ligt. Samlet set medfarer projektet negative budgetmassige nettogevinster i afskrivningsperioden pa
124,7 mio. kr.

Nér de "Budgetmassige bruttogevinster” svinger hen over perioden frem mod 2021 og er storst i
2018/19 skyldes det forskydningen mellem planen for udrulning af det nye budgetsystem og den til-
svarende udfasning af lokale budgetsystemer. Det er valgt, at ministeromrider/institutioner med eget
budgetsystem forst fir det nye system til sidst i udrulningsforlabet.
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Projektet medfarer dog betydelige ovrige skonomiske gevinster i form af mindre anvendt arbejds-
tid p& budgetopgaver i institutionerne, grundet bl.a. digital understattelse af workflow i budgetpro-
cessen, integration mellem systemer og automatisering af en raekke manuelle opgaver omkring bud-
getudarbejdelsen samt opfelgning pa budgetter i de enkeite institutioner.

De evrige ekonomiske gevinster vurderes samlet at belabe sig til 30,2 mio. kr. arligt, nir lesningen
er fuldt implementeret. Disse besparelser har ikke en direkte bevillingsmassig konsekvens, men fo-
rer til, at ressourcer kan omprioriteres til andre opgaver inden for institutionerne og alternativt kan
bidrage til yderligere kvalitetslefi i arbejdet med budgetdata, herunder eksempelvis udarbejdelsen af
bedre styringsrelevant ledelsesinformation.

Udover ovennavnte skonomiske gevinster vil implementering af det fallesstatslige budgetsystem
give en rzkke ikke-skonomiske gevinster:

— Systemet forventes at medfare forbedrer okonomistyring, idet bedre understottelse af institutioner-
nes budgettering af lon, drift, anleg, indtegter, mv., giver et mere samlet billede af budget og for-
brug. Gevinsten opgeres pa baggrund af respons fra ekonomimedarbejderes oplevelse af effektivi-
tet i budgetprocesser og trovardighed af data.

— Systemet forventes at skabe et bedre overblik og gennemsigtighed i koblingen mellem opgavemnes
ekonomi og strategi, over riderum og mulighed for lebende prioritering i de konkrete institutio-
ner. Gevinsten opgeres pa baggrund af respons fra ekonomichefer i departementer og deres ople-
velse af gennemsigtighed i og pd tvars af institutionerne, samt hvorvidt dette forer til bedre tveer-
gdende prioriteringer i grundbudgettet.

~ Systemet forventes at medfere klarere budgetforudsaetninger. Gevinsten opgeres pa baggrund af
Moderniseringsstyrelsens vurdering af, om koblingen mellem budgetforudsztninger og afvigel-
sesforklaringer styrkes, og om denne giver en oget pracision i budgetteringen.

Risikoprofil
Som et fellestatsligt it-projekt indeholder budgetsystemet bade interessentrelaterede, forretnings-
massige og tekniske risici.

Tabel 3

Risikoprofil

Estimeret gkonomisk konsekvens ved alle risici (mio. kr.) 14,8
Andel af estimeret ekonomisk konsekvens der dekkes (pct.) 80 %
Risikopulje {mio. kr.) 6,8

Som det fremgér af tabel 3 er den skonomiske konsekvens af alle risici sat til 14,8 mio. kr. For de
risici, der har en lav sandsynlighed, er der taget initiativer til at formindske konsekvenseme. P4 bag-
grund af anvisninger fra Statens It-projektrad, er risikopuljen sat til 6,8 mio. kr., hvilket med den om-
talte risikohdndtering estimeres til at deekke 80 pct. af de ekonomiske risici.

Tabel 4 indeholder arsag og hindtering af de fem risici, som er vurderet til at have hajest risiko-

verdi.
Tabel 4
Vaesentlige projektrisici
Riskodrsag Risikohdndtering
ZAndringer i projektets koncepter og strate- [ tilfelde af ny strategi og lovendringer,
gi behandles dette i samarbejde med leveran-

dererne
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Mismatch med markedet (systemet dekker Mismatch hindteres via indgdende teknisk

ikke de forretningsmassige behov) dialog baseret pa udkast til kravspecifika-
tion
Dérlig leverander Produktet sikres via stromlinede seryice-

mal og bodsbestemmelser, sével som klare
forudsztninger for kontraktophzvelse.

Systemintegrationer Projektet har udarbejdet en grundig analy-
se af snitflader, der sikrer at tekniske pro-
blemstillinger er kendte. Dette arbejde
inddrages ved kravspecificering.

Uklar ansvarsfordeling Der udarbejdes en konkret driftsaftale
med Statens It, der fastlagger ansvarsfor-
delingen

Behandling i Statens It-projektrad

Budgetsystemet har veret forelagt Statens It-projektrad til risikovurdering i juni 2015. Radet vur-
derer, at projektet har normal risiko og gav en rekke anbefalinger.

Der er efterfalgende indarbejdet anbefalinger i projektets tilrettel@ggelse. De vasentligste &ndrin-
ger er felgende:
- Der er fastsat en mere pracis metode til maling af gevinsterne.
— Organiseringen er @ndret for at sikre projektets labende fremdrift.
— Der er fastlagt retningslinjer for &ndringer i projektet.
— Behovet for ledelsesbeslutninger ved faseovergange er understreget.

Tidsplan for fremtidige orienteringer

Finansudvalget orienteres om status for det fellesstatslige budgetsystem pa folgende tidspunkter:
— Februar 2017: Orientering om resultat af det gennemforte udbud samt projektets status i evrigt.
— Juni 2019: Orientering i forbindelse med afslutning af implementering samt projektets status i ov-
rigt.
— Juni 2020: Orientering om projektets drift og effekt.

c.  Aktstykket forelzgges Finansudvalget med henblik pi, at projektet igangsattes og det forberedte
udbud kan offentliggeres med henvisning til budgetvejledningen pkt. 2.2.18.3.

d.  Projektet har veret forelagt Statens It-projektrad, hvis udtalelse vedlzgges som bilag til dette akt-
stykke.

e. Under henvisning ti! ovenstiende anmodes om tilslutning til, at udviklingen af det fellesstatslige
budgetsystem igangsa®ttes (og udbud offentliggeres). De samlede projektudgifter inkl. renter udger
68,0 mio. kr.



12. januar 2016.

Af de samlede projektudgifter atholdes 61,5 mio. kr. inden for de bevillingsmassige rammer pé §
07.14.01. Modemiseringsstyrelsen, mens 6,5 mio. kr. afholdes af de tilsluttede institutioner bevilling

i forbindelse med implementeringen.

Kobenhavn, den 12, januar 2016

Craus HiorT FREDERIKSEN
/ Poul Taankvist

Til Finansudvalget.

TILTRADT AF FINANSUDVALGET
D. 11-02-2016

Pategning fra ALT

Abternativets medlem af udvalget kan ikke stone akistvhket. Der
er ikke noget der tilsiger an et ficlles budgetsystem for alle
statslige institutioner er den tighige fremzangsmade. Man oper
hravet om central stvring og pialagger institutionerne at
indrapportere pi en bestemt made.

Man burde 1 stedet acbejde pi. st tydeliggore wilke nogletal. man
geme vil have indrapporteret. sadan at institutionerne selv
hestemmer hvilket svstem de vil arbejde i. Derudover lrvgter
Allernativet ogsd en ny it-sag. hvor der bruges vanede ressourcer
P at implementere noget. der 1khe nodvendigvis virker efter
hensigten, og som medforer at institionemne alligevel arbegder ¢
deres cgne shuflesystemer. Endelig er det ikke tvdehgt. at de

medarbejdere som shal arbejde med systemet tl daghgl. il blive
inddraget derchte 1 udviklingen af systemet, hnvilket er
problematisk



