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Tysk-fransk gnske om
flertalsafgorelser pa dele af
udenrigs- og sikkerhedspolitikken
og skattepolitikken

| erklaeringen fra det tysk-franske topmgde den 22.
januar leegges opfordres der til, at EU’s
beslutningsgange ggres mere smidige ved at indfgre
afgarelser med kvalificeret flertal blandt andet pa dele
af udenrigs- og sikkerhedspolitikken og
skattepolitikken. Men hvordan kan det lade sig gare?
Og hvordan vil Folketinget skulle involveres?

En tysk-fransk retning for Europa

Sendag den 22. januar 2023 — 60-aret for den fransk-tyske venskabspagt —
mgdtes den tyske kansler Scholz og den franske preesident Macron til et
yderst symbolsk tysk-fransk topmgde i Paris.

De tysk-franske topmgder er ngje planlagte begivenheder, der ofte udger en
rettesnor for den videre udvikling i EU. Det er ikke alt, der bliver til noget,
men tysk-fransk enighed er et stort forste skridt.

Ordvalget i topmadeerkleeringerne kan med fordel leeses grundigt, for de har
veeret genstand for indgaende forhandlinger mellem de to mest
toneangivende europeeiske lande.




Erkleeringen fra topmadet (se engelsk version her) er ingen undtagelse.
Fokus er denne gang ikke mindst pa handteringen af den russiske invasion
af Ukraine og de afledte konsekvenser heraf. Men ogsa EU’s fremtid er et
centralt emne.

Pa vej mod flere flertalsafgerelser?

Et centralt element i den erklaeringen er, at der, som led i opfalgningen pa
konferencen om EU’s fremtid, er behov for at gge EU’s
beslutningskompetence. Det skal ske ved at gge anvendelsen af afggrelser
med kvalificeret flertal pad omrader sasom den fzelles udenrigs- og
sikkerhedspolitik og skattepolitik, som i dag er omfattet af enstemmighed (se
faktaboks).

Den tysk-franske erklaerings tekst om flertalsafgorelser

"For at styrke EU som en geopolitisk aktgr og med henblik pa at forberede EU pa
fremtidige udvidelser, er der behov for, at vi reformerer EU’s institutioner. [...] Vores
lande er abne overfor at gennemfare traktateendringer, hvis de er nedvendige for at
opna de mal vi har sat os selv og safremt der kan findes enstemmighed blandt EU’s
27 medlemslande.

Pa den korte bane, er vi ngdt til at udvide brugen af afgarelser med kvalificeret
flertal i Radet med henblik pa at undga det dedvande, der er blevet observeret, pa
omrader som den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik og beskatning.”

Y EU-konsulentens egen overseettelse

Men hvordan kan det lade sig ggre? Og hvordan vil det kunne
gennemfgres?

Lissabontraktaten — en traktat med tilpasningsmuligheder

Processen med den europeeiske forfatningstraktat (der som bekendt ikke
tradte i kraft) og Lissabontraktaten viste beslutningstagerne, at det ikke var
let at gennemfgre traktateendringer. Derfor sikrede man en vaesentlig
fleksibilitet i Lissabontraktaten, saledes at der kunne gennemfares
forsimplede traktateendringer pa afgraensede omrader. Pa den made kunne
mindre aendringer gennemfgres uden der skulle indkaldes et konvent og
igangseettes besveerlige og uforudsigelige traktateendringsprocesser.
AEndringerne kan ikke vedrgre kompetencefordelingen.

En af de forsimplede traktateendringsprocedurer er de sakaldte passereller
(se EU-note her). Af traktaten fremgar en raekke passereller — en generel og
en reekke specifikke — der pa forskellig vis tillader overgang fra beslutninger
ved enstemmighed til kvalificeret flertal eller fra en seerlig
lovgivningsprocedure til den almindelige lovgivningsprocedure.

Den generelle passerelle

TEU art. 48, stk 7.:


https://www.elysee.fr/en/emmanuel-macron/2023/01/22/french-german-declaration
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"Nar Radet i henhold til tredje del af traktaten om Den Europeeiske Unions
funktionsmade eller afsnit V i naervaerende traktat traeffer afgerelse med
enstemmighed pa et bestemt omrade eller i et bestemt tilfeelde, kan Det
Europeeiske Rad vedtage en afggrelse, der gor det muligt for Radet at traeffe
afgerelse med kvalificeret flertal pa dette omrade eller i dette tilfaelde. Dette afsnit
geelder ikke for afgarelser, der har indvirkning pa militaer- eller forsvarsomradet.

Nar lovgivningsmaessige retsakter i henhold til traktaten om Den Europzaeiske
Unions funktionsmade skal vedtages af Radet efter en saerlig lovgivningsprocedure,
kan Det Europaeiske Rad vedtage en afggrelse, der ger det muligt at vedtage
sadanne retsakter efter den almindelige lovgivningsprocedure.

Ethvert initiativ, som Det Europaeiske Rad tager pa grundlag af fgrste eller andet
afsnit, fremsendes til de nationale parlamenter. Hvis et nationalt parlament gar
indsigelse inden for en frist pa seks maneder efter denne fremsendelse, vedtages
den i farste eller andet afsnit neevnte afgarelse ikke. Hvis der ikke ggres indsigelse,
kan Det Europaeiske Rad vedtage den pagaeldende afggrelse.

| forbindelse med vedtagelsen af de afggrelser, der er neevnt i farste og andet
afsnit, treeffer Det Europeeiske Rad afggrelse med enstemmighed, nar Europa-
Parlamentet har givet sin godkendelse med et flertal af sine medlemmer.”

-  TEU art. 48

Pa udenrigsomradet tillader en seerlig passerelle (TEU art. 31, stk. 3), at Det
Europaeiske Rad med enstemmighed kan treeffe beslutning om at overga til
afgarelser med kvalificeret flertal pa omrader inden for den feelles udenrigs-
og sikkerhedspolitik med undtagelse af afggrelser, der har indvirkning pa
militeer- eller forsvarsomradet.

En overgang fra afgerelser ved enstemmighed til kvalificeret flertal pa
skatteomradet vil kraeve anvendelse af den generelle passerelle.

Pa hvilke omrader kunne passerellerne tenkes anvendt?

Af den tysk-franske erkleering fremgar alene, at man kan anvende passerellerne for
at "undga det dedvande, der er blevet observeret, pa omrader som den feelles
udenrigs- og sikkerhedspolitik og beskatning”. Den tysk-franske erklaering naevner
saledes eksplicit udenrigs- og sikkerhedspolitik og skat, men udelukker ikke andre
omrader. | 2018-2019 opfordrede Kommissionen i fire meddelelser til, at man gjorde
brug af passerellerne pa dele af felgende omrader:

- Udenrigs- og sikkerhedspolitik (her)
- Skattepolitik (her)

- Energi og klima (her)

- Socialpolitik (her)

Kommissionens forslag fra 2018 og 2019 blev aldrig behandlet i substansen.
Lissabontrakatens passerellebestemmelser er saledes aldrig blevet anvendt. | 2004
— altsa forud for Lissabontraktatens vedtagelse — blev de daveerende
passerellebestemmelser brugt til at indfgre faelles beslutningstagen for
greensekontrol, visa, asyl og migrationspolitik.
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Hvilken rolle vil Folketinget have?

Regeringen kan ikke uden videre tilslutte sig anvendelse af passerellerne.
Det vil kreeve en grundig involvering af Folketinget og Folketingets partier pa
flere stadier.

For det farste fremgar det af den europapolitiske aftale fra 2008, som
fremgar af beteenkningen vedrgrende Tiltreedelsesloven, at der forud for
enhver anvendelse af passerellerne skal veere teette konsultationer mellem
aftalepartierne (Venstre, Socialdemokratiet, Socialistisk Folkeparti, Det
Konservative Folkeparti, Det Radikale Venstre og Ny Alliance/Liberal
Alliance).

For det andet méa det veere forventningen, at ethvert forslag om at anvende
passerellerne ma anses for at veere "vaesentligt’ og af "sta@rre reekkevidde”
(jf. Europaudvalgets procedureberetninger) og derfor vil skulle foreleegges
Folketingets Europaudvalg til forhandlingsopleeg.

For det tredje fremgar det af den generelle passerelle, at ethvert forslag om
at anvende denne skal fremsendes til godkendelse hos de nationale
parlamenter, der hver isezer vil have mulighed for at nedleegge veto. Om end
en tilsvarende bestemmelse ikke gar sig geeldende for den specifikke
passerelle pa udenrigsomradet, medfarer Tiltreedelseslovens § 1 stk. 2, at
enhver anvendelse af passerellerne vil kreeve Folketingets samtykke.
Folketingets samtykke vil forventeligt skulle gives i form af vedtagelsen af et
beslutningsforslag.
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