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Resumé

Komimissionen har fremsat to forslag til gennemforelsesretsakter om godkendelse til anvendelsen af
1,2-dichlormethan (EDC) til industriel anvendelse 1 henhold til Europa-Parlamentets og Rddets
forordning (EF) nr. 1907/2006 (REACH) (komitésag). Forslagene giver tilladelse til fortsat
anvendelse til virksomhederne Eurenco i Frankrig og Lanxess Deutschland GmbH 1 Tyskland.
Tilladelserne gives efter optag pd godkendelseslisten, bilag XIV i REACH, til fortsat at anvende stoffet
henholdsvis i 2 ar og til 22. november 2028. Forslagene blev dreftet pa et moede i REACH-komitéen d.
21. juni 2023 og ventes til efterfolgende vedtagelse pd mode i REACH-komitéen d. 14. september 2023.
Forslagene forventes ikke at have naevnevardige okonomiske eller administrative konsekvenser for
erhvervslivet - ej heller statsfinansielle konsekvenser. Forslagene forventes ikke at pduirke
beskyttelsesniveauet i Danmark. Regeringen ensker generelt at begranse anvendelse af serligt
problematiske stoffer i de tilfaelde, hvor der ikke kan demonstreres sikker brug, eller hvor der findes
egnede alternativer. I de konkrete sager drejer det sig om specifikke anvendelser af stoffet, hvor der
ikke findes egnede alternativer. De risikohdndteringsforanstaltninger og anvendelsesforhold, som der
stilles krav om, vurderes at vaere tilstrackkelige til at beskytte den generelle befolkning via miljeet og
leve op til de danske arbejdsmiljekrav, ndr de finder anvendelse. For Eurenco er det 6 mdneder efter
at godkendelsen er vedtaget. Regeringen agter pa den baggrund at stette forslagene, det der leegges
vagt pd, at kravene til forbedring af Eurencos risikohdndteringsforanstaltninger implementeres
hurtigst muligt.

Baggrund
Kommissionen har fremlagt to forslag til gennemforelsesretsakter om godkendelse af anvendelsen af
1,2-dichlormethan (EDC) til industriel anvendelse.

Forslagene er fremlagt i henhold til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1907/2006
(REACH). Forslagene har hjemmel i REACH-forordningens artikel 64, stk. 8.

Offentligt



Forslagene behandles i en undersogelsesprocedure i REACH-komiteen. Afgiver komitéen en positiv
udtalelse med kvalificeret flertal, vedtager Kommissionen forslaget. Afgiver komitéen en negativ
udtalelse med kvalificeret flertal, vedtager Kommissionen ikke forslaget, idet Kommissionen inden for
to maneder kan foreleegge komitéen et eendret forslag eller inden for en méned kan forelaegge forslaget
for appeludvalget. Afgives der ikke nogen udtalelse med kvalificeret flertal, kan Kommissionen inden
for to méneder forelaegge komitéen et aendret forslag eller inden for en maned forelaegge forslaget for
appeludvalget. Afgiver appeludvalget med kvalificeret flertal en negativ udtalelse om forslaget, kan
Kommissionen ikke vedtage forslaget. Afgiver appeludvalget med kvalificeret flertal en positiv
udtalelse, vedtager Kommissionen forslaget. Afgiver appeludvalget ikke nogen udtalelse med
kvalificeret flertal kan Kommissionen vedtage forslaget.

Forslagene blev droftet pd et mgde i REACH-komitéen d. 21. juni 2023 og ventes til efterfolgende
vedtagelse pA mgde i REACH-komitéen d. 14. september 2023.

Formal og indhold

REACH-forordningens afsnit VII indeholder en godkendelsesordning for serligt problematiske stoffer.
Godkendelsesordningens formal er at sikre, at det indre marked fungerer efter hensigten, samtidig med
at det sikres, at risici i forbindelse med serligt problematiske stoffer er tilstraekkeligt kontrolleret, og at
disse stoffer efterhdnden erstattes af egnede alternative stoffer eller teknologier, hvis disse er gkonomisk
og teknisk levedygtige, jf. REACH artikel 55.

Processen med udfasning af saerligt problematiske stoffer starter ved optagelsen af stoffet pa
kandidatlisten, hvor en del virksomheder begynder arbejdet med at skifte til egnede alternativer.
Udfasningsprocessen fortsattes ved optagelse pA REACH-forordningens bilag XIV (fortegnelse over
stoffer, der kraever godkendelse), hvorefter flere virksomheder forventes at udfase stofferne. I sidste
ende skal de virksomheder, der stadig har et behov for markedsfering eller anvendelse af stofferne,
ansege om og fa godkendelse hertil, idet de skal dokumentere tilstraekkelig kontrol af risici, eller at de
sociogkonomiske fordele opvejer risici.

Forordningens bilag XIV indeholder de stoffer, for hvilke der kraves en godkendelse, for de kan
markedsfores eller anvendes efter den sédkaldte “solnedgangsdato” (det vil sige den dato, hvor
anvendelse skal ophere, med mindre der er indsendt en ansggning om godkendelse). I ansggningen om
godkendelse af fortsat markedsforing eller anvendelse skal virksomheden godtgere, at stoffet kan
anvendes sikkert, og at der ikke findes egnede alternativer. I de tilfzelde, hvor behandling af sagen er
pabegyndt efter solnedgangsdatoen, gives godkendelsen fra vedtagelsesdatoen, jf. REACH Afsnit VII.

Forslagene til gennemforelsesretsakter vedrorer to forvaltningsafgerelser, hvor Kommissionen traffer
afggrelse vedrorende ansggninger fra virksomhederne Eurenco i Frankrig og Lanxess Deutschland
GmbH i Tyskland om fortsat anvendelse af henholdsvis op til 3,6 tons om &ret og 87 tons om aret af
1,2-dichlormethan (EDC) til industriel anvendelse.

Kommissionen besluttede henholdsvis den 28. marts 2019 og den 17. maj 2018 at give Eurenco og
Lanxess Deutschland GmbH godkendelse til at bruge 2,6 tons og 100 tons 1,2-dichlormethan (EDC) om
aret til industriel anvendelse. Begge godkendelser udlgb den 22. november 2021. Henholdsvis den 15.
og den 18. maj 2020 indsendte Eurenco og Lanxess Deutschland GmbH en revurderingsrapport jf.
REACH artikel 61(1) med henblik pa en fornyet vurdering.



Ansggningerne har i henhold til procedurerne i REACH-forordningen veret behandlet af det
Europaiske Kemikalieagentur, ECHA, i udvalgene for risikovurdering, RAC, og sociogkonomisk
vurdering, SEAC, som har afgivet folgende udtalelser:

o RAC konkluderede, at der ikke kan fastsattes en nedre granse for, hvornar stoffet er
kreftfremkaldende.

For Eurenco konkluderede RAC den 15. marts 2022, at de risikohindteringsforanstaltninger og
anvendelsesforhold, som er beskrevet i ansggningerne, tkke er passende og effektive i forhold til at
begrense risikoen for arbejdstagere og den generelle befolkning via miljoet. Selv om de centrale
processer udfores i lukkede systemer, omfatter et betydeligt antal opgaver stadig handtering uden
for de lukkede systemer, hvilket forer til potentiel eksponering for 1,2-dichlormethan (EDC).
Herudover er der risikohdndteringsforanstaltninger, som ikke er baseret pa den bedste tilgaengelige
teknologi (BAT). Derfor anbefalede RAC, at Eurenco gennemgir mulighederne for at forbedre
risikohandteringsforanstaltningerne og anvendelsesforhold for at beskytte arbejdstagere og for at
reducere behovet for personlige veernemidler. Hvad angér udledning til miljeet, bemaerkede RAC,
at selv om risikohandteringsforanstaltningerne og anvendelsesforholdene er blevet vaesentligt
forbedret, siden den forste ansggning om godkendelse blev sendt ind, kan der stadigvaek ske udslip
af 1,2-dichlormethan (EDC) til det ydre miljg, som ikke fanges i virksomhedens ekstraktionstarn.
Derfor anbefalede RAC nye tiltag og indfersel af et méleprogram.

For Lanxess Deutschland GmbH konkluderede RAC den 19. august 2021, at de risikohdndterings-
foranstaltninger og anvendelsesforhold, som er beskrevet i ansggningerne, er passende og effektive
i forhold til at begranse risikoen for arbejdstagere og den generelle befolkning via miljeet under
forudsaetning af overholdelse af disse. RAC bemzrkede imidlertid de hyppige fejl i
affaldsforbreendingsanlaggets raggasrensning, som er hovedarsagen til, at der sker udledning af
1,2-dichlormethan (EDC) til miljget. Derfor anbefalede RAC visse tiltag og méleprogrammer for
yderligere at begraense risikoen.

o SEAC afgav deres konklusion sammen med RAC. For begge virksomheder konkluderede SEAC, at
der ikke pa nuvaerende tidspunkt findes alternative stoffer eller teknologier, som er teknisk og
gkonomisk gennemforlige for ansggerne, og at ansegeren har pévist, at de sociogkonomiske fordele
ved den fortsatte anvendelse af EDC opvejer risikoen for menneskers sundhed. SEAC har anbefalet
en frist for fornyet vurdering for Eurenco pé 4 ar og for Lanxess Deutschland GmbH p& 7 &r.

Kommissionen er enig i RAC og SEACs vurdering. Kommissionen har desuden forholdt sig til, hvor
lang en frist for fornyet vurdering Eurenco skal have. Grundet Eurencos manglende indsats for at
forbedre risikoh&ndteringsforanstaltningerne og de anvendelsesforhold, som der blev stillet krav om i
den godkendelse virksomheden fik i 2019, finder Kommissionen, at en kortere frist for fornyet
vurdering vil veere passende for hurtigt at fa implementeret BAT mm. Kommissionen foreslar, at
fristen for fornyet vurdering settes til 21 méneder, og at godkendelsen udlgber efter 2 &r.

Kommissionen foreslér pa den baggrund, at:

Eurenco far en godkendelse til anvendelse af 1,2-dichlormethan (EDC) til industrielle anvendelser i 2
ar. Eurenco skal inden 2 méneder gennemgéd mulighederne for at forbedre risikoh&ndterings-
foranstaltningerne og anvendelsesforhold for at beskytte af arbejdstagere og for at reducere behovet
for personlige veernemidler. Eurenco skal inden 6 maneder implementere passende risikohéndterings-
foranstaltningerne og forbedre anvendelsesforholdene.



Lanxess Deutschland GmbH fir en godkendelse af 1,2-dichlormethan (EDC) til industrielle
anvendelser indtil 22. november 2028. Ansggeren skal sikre, at en raekke specifikke
risikoh&ndteringsforanstaltninger implementeres, herunder, at luftkanalerne vaskes ugentligt for at
fjerne eventuel kondensering af 1,2-dichlormethan (EDC), og inden 5 maneder skal sikre, at det
resulterende spildevand er indsamlet pé stedets renseanlaeg. Ansggeren skal undersgge arsagerne til
funktionsfejl i affaldsforbreendingsanleggets roggasrensning og treeffe foranstaltninger til at begraense
antallet af tilfzelde og varigheden af sddanne fejl. Ansggeren skal desuden dokumentere varigheden af
fejlfunktionerne i den termiske udstedningsluftrensning, udluftningsgassernes stremningshastighed
og koncentrationen af 1,2-dichlormethan (EDC) i udluftningsgasserne.

Begge virksomheder skal indfere et méleprogram af 1,2-dichlormethan (EDC) i arbejdsmiljget og i
udledninger til miljget. Resultaterne fra maleprogrammet skal bruges til at nedbringe risiko for
arbejdstagere og den generelle befolkning via miljoet.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslagene til gennemforelsesretsakter.

Neaerhedsprincippet
Der er tale om gennemforelsesforanstaltninger til en allerede vedtaget retsakt. Det er derfor

regeringens vurdering, at det folger heraf, at forslagene er i overensstemmelse med
narhedsprincippet.

Gzldende dansk ret
Kommissionens forslag til gennemforelsesretsakter under REACH-forordningen har direkte

retsvirkning i Danmark og skal ikke implementeres i dansk ret.

Konsekvenser

Lovgivningsmaessige konsekvenser
En vedtagelse af forslagene har ingen lovgivningsmeessige konsekvenser.

Okonomiske konsekvenser
Forslagene har ingen statsfinansielle eller administrative konsekvenser for det offentlige eller

konsekvenser for EU’s budget. Forslagene skgnnes ikke at medfere veesentlige erhvervs- eller
samfundsgkonomiske konsekvenser.

Beskyttelsesniveauet og andre konsekvenser

En vedtagelse af forslagene skonnes ikke at bergre beskyttelsesniveauet i Danmark. I EU vil der vaere
en mindre forbedring af beskyttelsesniveauet, idet risikoh&ndteringsforanstaltningerne og
anvendelsesforholdene forbedres i de bergrte virksomheder.

Horing
Forslagene har veret i hgring i EU-Miljgspecialudvalget.

Fagbevagelsens Hovedorganisation (FH) ser gerne, at anvendelsen af sarligt sundhedsskadelige
stoffer begraenses. FH finder det afgarende, at seerligt problematiske stoffer kun godkendes, nér der er
vished for, at arbejdet udferes sikkerheds- og sundhedsmeessigt fuldt forsvarligt. Samtidig er det
afggrende, at godkendelsers varighed begranses, sa stofferne efterhanden erstattes af egnede
alternative stoffer eller teknologier. Det bekymrer FH, at der i sagen rejses tvivl om, hvorvidt
virksomheden Eurencos risikohdndteringsforanstaltninger er gode nok. FH mener derfor, at der skal



stilles krav om, at Eurencos risikohadndteringsforanstaltninger skal veere forsvarlige allerede fra dag 1,
séledes at der ikke gis pa kompromis med de ansattes sikkerhed og sundhed.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Pé baggrund af tidligere afstemninger om lignende forslag forventes der at veere et kvalificeret flertal

for forslagene blandt medlemsstaterne.

Regeringens forelabige generelle holdning

Det er regeringens generelle holdning, at de sarligt problematiske stoffer, som er prioriteret og optaget
pé REACH, Bilag XIV, som udgangspunkt skal erstattes af egnede alternative stoffer eller teknologier,
hvis disse er gkonomisk og teknisk levedygtige. Indtil dette kan opnés, skal risici ved fortsat
anvendelse vare tilstraekkeligt kontrolleret, eller de sociogkonomiske fordele ved fortsat brug skal
opveje eventuelle risici for mennesker og miljg.

Forslagene til gennemforelsesretsakt tager udgangspunkt i, at ansggerne skal overholde de generelle
krav i REACH om kontrol af risici for mennesker og miljo samt geeldende arbejdsmiljo- og miljekrav.
Regeringen finder, at de risikohdndteringsforanstaltninger og anvendelsesforhold, som der stilles krav
om i godkendelserne, vurderes at vaere tilstraekkelige til at beskytte den generelle befolkning via

miljoet og leve op til de danske arbejdsmiljokrav, nar de finder anvendelse. For Eurenco er det 6
maéneder efter at godkendelsen er vedtaget. Regeringen finder endvidere, at der ikke findes egnede
alternativer til de specifikke anvendelser. Regering agter pa den baggrund at statte forslagene, idet der
leegges veegt pé, at kravene til forbedring af Eurencos risikohandteringsforanstaltninger implementeres
hurtigst muligt.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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