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NOTAT

Orienteringsnotat til Folketingets Europaudvalg om dansk herings-
svar vedrerende Kommissionens offentlig hering om FDI-forordnin-
gen.

EU-forordningen om regelsattet for screening af udenlandske direkte in-
vesteringer 1 Union (FDI-forordningen) tradte i kraft i oktober 2020. FDI-
forordningen danner grundlag for den danske investeringsscreeningslov og
-mekanisme, der skal forhindre trusler mod den nationale sikkerhed eller
offentlige orden i Danmark fra udenlandske direkte investeringer og saer-
lige okonomiske aftaler inden for visse folsomme sektorer. De folsomme
sektorer og aktiviteter 1 screeningsmekanismen omhandler forsvarssekto-
ren, IT-sikkerhedsfunktioner eller behandling af klassificerede oplysnin-
ger, produkter med dobbelt anvendelse, anden kritisk teknologi og kritisk
infrastruktur. Disse sektorer er omfattet af et tilladelseskrav, mens loven
ogsa indeholder en frivillig anmeldelsesmulighed for gvrige sektorer. Lo-
ven tradte 1 kraft i juli 2021.

Kommissionen skal senest den 12. oktober 2023 prasentere en evaluering
af FDI-forordningen mhp. at undersege dens effektivitet, herunder den sa-
marbejdsmekanisme for medlemsstaternes screeningsmyndigheder, som
indgar i forordningen. I den forbindelse har Kommissionen iverksat en of-
fentlig hering af den nuvarende forordning med frist den 14. juli 2023.
Heringen bestir bade af et sporgeskema (’public consultation”) om erfa-
ringerne med de nationale screeningsmekanismer og en dben hering (call
for evidence”) for bemarkninger og ideer til evt. @ndringer af forordnin-
gen.

Kommissionen vil pa baggrund af den offentlige hering, dreftelser med
medlemsstaterne samt evalueringen fremlagge et endringsforslag til en re-
vision af forordningen. Revisionen indgir ogsd som et af verktejerne i
Kommissionens fremlagte strategi for ekonomisk sikkerhed af 20. juni
2023. Pa baggrund af ovenstaende er der udarbejdet dansk heringssvar til
Kommissionens offentlige hering.
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Regeringens holdning til Kommissionens offentlige horing af FDI-for-
ordningen

Regeringen stotter grundlaeggende, at EU har en mere strategisk tilgang til
okonomisk sikkerhed. I den forbindelse er det vigtigt, at der findes den rette
balance mellem oget beskyttelse samtidig med, at der undgés en fragmen-
tering af den globale gkonomi og eget protektionisme. Fra dansk side stot-
tes fokus pé brugen og hindhavelsen af de eksisterende varktejer i EU’s
varktejskasse, herunder FDI-forordningen, pd en méde, der sikrer lige kon-
kurrencevilkér, og at EU taler med en samlet stemme globalt. Regeringen
stotter sdledes en evidensbaseret analyse af reekkevidden af de eksisterende
vaerktejer, herunder FDI-forordningen, mhp. at afklare behovet for evt. ju-
steringer.

Den danske screeningsmekanisme, har et robust og bredt anvendelsesom-
rdde. Udover almindelige fusioner og opkeb omfatter den danske meka-
nisme ligeledes drifts-, leverander- og serviceaftaler, joint ventures og
greenfield-investeringer, samt visse samarbejdsaftaler pa forskningsomra-
det. Der er forholdsvis store forskelle i anvendelsesomraderne blandt EU’s
medlemsstater i de nationale screeningsmekanismer, bl.a. pga. afvigelser i
definitioner samt undtagelser for visse sektorer, hvilket eger risikoen for
omgéelse og spekulationer. Regeringen laegger 1 heringssvaret derfor vaegt
pd, at der ber arbejdes mod et mere ensartet anvendelsesomrade af scree-
ningsmekanismerne pa tvaers af medlemsstaterne, da dette vil oge sikker-
heden i EU samt sikre lige konkurrencevilkar ift. investeringer fra tredje-
lande.

I haringssvaret foreslar regeringen konkret, at det i forbindelse med revisi-
onen af forordningen og 1 respekt for medlemsstaternes nationale kompe-
tence pa sikkerhedsspergsmal geres tydeligere, at en raeekke naermere defi-
nerede kritiske sektorer ber omfattes i relation til infrastruktur og teknologi,
og at forordningen ber understotte udarbejdelsen af felles frivillige “best
practice”-definitioner herpa. Desuden foreslar regeringen, at det tydeligge-
res 1 selve forordningen, at forordningen og samarbejdsmekanismen finder
anvendelse pa samtlige typer af ekonomiske aftaler og udenlandske direkte
investeringer, som medlemsstaterne omfatter 1 deres nationale ordninger.
Okonomiske aftaler ber derfor — ligesom der 1 gang gaelder for udenlandske
direkte investeringer — notificeres i samarbejdsmekanismen, hvis der findes
kritiske forhold heri.

I heringssvaret opfordrer regeringen dog samtidig til, at det kun er sager,
der vurderes kritiske, som ber deles blandt medlemsstaterne 1 samarbejds-
mekanismen mhp. at lette den administrative byrde for myndighederne for-
bundet hermed. Regeringen finder yderligere, at det vil lette investorernes
administrative byrde forbundet med ansggninger om tilladelse til investe-
ringer, der berarer flere lande, hvis der skabes gget klarhed og ensartethed
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om gkonomiske og finansielle definitioner af relevans for forordningens
anvendelsesomréde.

Desuden foreslar regeringen i heringssvaret at der oprettes en falles data-
base over afvisninger og tilladelser, der gives pé skerpede vilkar til uden-
landske investeringer, som er behandlet af de nationale screeningsmyndig-
heder. En sddan database findes allerede pa omradet for eksportkontrol, og
det vurderes, at en sadan vil kunne overfores til FDI-omradet, hvilket vil
lette medlemsstaternes procedurer ifm. undersogelser af investorer og ri-
siko-akterer samt forebygge omgéelse blandt EU’s medlemsstaterne. Re-
geringen overvejer desuden relevansen af en nermere undersogelse af
screening af serligt afgraensede, specifikke offentlige udbud inden for saer-
lige sektorer, hvor udenlandske kontraherende parter inviteres til at levere,
drive eller servicere kritisk infrastruktur, som udger en sikkerhedsrisiko.
Regeringen leegger 1 den forbindelse vagt pa, at screening af offentlige ud-
bud forbliver national kompetence.
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