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FOLKETINGET

Europaudvalget

Referat af 7. europaudvalgsmgde

Dato: torsdag den 18. november 2021

Tidspunkt: kl. 12.30

Sted: veer. 2-133

Til stede: Henrik Mgller (V), naestformand, Jens Joel (S), Karsten Hange (SF),

Anne Valentina Berthelsen (SF), Jette Gotlieb (EL), Seren Sgnder-
gaard (EL), Victoria Velasquez (EL), Hans Andersen (V), Christoffer
Aagaard Melson (V), Kim Valentin (V), Ulla Ternaes (V), Alex Ah-
rendtsen (DF) og Katarina Ammitzbgall (KF).

Desuden deltog: Udenrigsminister Jeppe Kofod, udleendinge- og integrationsminister
Mattias Tesfaye, uddannelses- og forskningsminister Jesper Peter-
sen, forsvarsminister Trine Bramsen, erhvervsminister Simon Kolle-
rup og skatteminister Morten Badskov.

Anne Valentina Berthelsen fungerede som formand til og med punkt 4, hvorefter Henrik Mgaller fun-
gerede som formand resten af madet.

Punkt 1. Radsmede nr. 3829 (almindelige anliggender) den 23. november 2021
EUU alm. del (21) — bilag 76 (kommenteret dagsorden)

Udenrigsministeren: Jeg forlaegger alle punkter til orientering. Jeg forventer, at forberedelsen af
topmgdet bliver hovedemnet sammen med retsstatsdialogen og forholdet til Storbritannien.

1. Forberedelse af Det Europziske Rad den 16. — 17. december (udkast til
kommenteret dagsorden)
— Politisk draftelse
Radsmade 3829 — bilag 1 (samlenotat side 2)
Det Europeeiske Rad 16-17/12-21 — bilag 1 (fortrolig kommenteret dagsorden
forud for DER 16-17/12-21)

Udenrigsministeren: Pa rddsmeadet for almindelige anliggender vil den kommenterede dagsorden
for mgdet i Det Europaeiske Rad blive preesenteret. Det star endnu ikke klart, hvad hovedemnet pa
Det Europzeiske Rad bliver, og dagsordenen er fortsat under overvejelse. Pa nuvaerende tidspunkt
er der lagt op til en statusdrgftelse af covid-19 i lyset af den seneste udvikling. Derudover vil der
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veere en drgftelse af EU’s krisehandtering og modstandsdygtighed, hvilket ogsa er pa dagsordenen
som et selvsteendigt punkt.

En anden vigtig sag vil vaere en draftelse af stigende energipriser som opfalgning pa Det Europzei-
ske Rad den 22.-23. oktober 2021. Derudover vil der veere en dreftelse af sikkerhed og forsvar
med fokus pa det strategiske kompas og EU-NATO-samarbejdet.

Som vanligt vil Det Europaeiske Rad ogsa drgfte EU's eksterne relationer. Pa nuvaerende tidspunkt
er der lagt op til en forberedende drgftelse af EU-Afrika-topmgdet, der finder sted den 17.-18. fe-
bruar 2022. Jeg kan ikke afvise, at der kan komme yderligere punkter pa dagsordenen.

Det er forventningen, at Radet for almindelige anliggender vil tage den kommenterede dagsorden
til efterretning. Den egentlige substansdrgftelse af emnerne og udkast til konklusioner for madet i
Det Europaeiske Rad vil farst finde sted pa radsmgadet for almindelige anliggender den 14. decem-
ber 2021.

Medlemmerne havde ingen kommentarer til dette punkt.
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2. Radskonklusioner om styrket kollektivt beredskab, indsatskapacitet og
modstandsdygtighed over for fremtidige kriser
— Radskonklusioner
Radsmade 3829 — bilag 1 (samlenotat side 4)

Udenrigsministeren: Det Europzeiske Rad opfordrede i juni 2021 det kommende slovenske for-
mandskab til at arbejde videre med at forberede vores kollektive beredskab, indsatskapacitet og
modstandsdygtighed over for fremtidige kriser. Formandskabet har pa den baggrund igangsat for-
handlinger om radskonklusioner pa omradet.

Det er forventningen, at radskonklusionerne — bl.a. pa baggrund af laeren fra covid-19 — vil under-
strege vigtigheden af at opbygge modstandsdygtighed over for fremtidige kriser. Det skal ske ved
at mindske EU’s afhaengighed af tredjelande pa kritiske omrader og ved at @age fokus pa evnen til
at handtere nye trusler f.eks. desinformation og cyberangreb. Det er samtidig forventningen, at
konklusionerne vil laegge op til jaevnlige dreftelser i Radet for Almindelige Anliggender af emnet i
fremtiden.

Vi stotter arbejdet med at styrke europaeisk modstandsdygtighed over for fremtidige kriser. Det er
klart, at arbejdet med at styrke modstandsdygtighed bgr ske med respekt for nationale kompeten-
cer. Det understreges ogsa i udkastet til radskonklusioner.

Det er samtidig vigtigt, at arbejdet med at mindske europaeisk afhaengighed pa kritiske omrader
ikke sker pa bekostning af princippet om en aben gkonomi, hvilket Danmark som lille eksportorien-
teret land har en stor interesse i.

Jeg vil gerne understrege, at konklusionerne ikke i sig selv indebeerer operative beslutninger. De vil
skulle traeffes pa de forskellige indsatsomrader. Men konklusionerne seetter en vigtig politisk ret-
ning, og de sender et klart signal om behovet for at ruste EU bedre til fremtidige kriser. Derfor er
det ogsa min forventning, at vi vil kunne statte konklusionerne pa radsmeadet.

Medlemmerne havde ingen kommentarer til dette punkt.
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3. Udvidelse og stabiliserings- og associeringsprocessen
— Politisk droftelse
SWD (2020) 0046, SWD (2020) 0047 og KOM (2021) 0644
Radsmade 3829 — bilag 1 (samlenotat side 6)

Udenrigsministeren: Formalet med drgftelsen er at ggre status over udvidelsesprocessen. Draf-
telsen kommer, efter Kommissionen sidste maned fremlagde sin arlige udvidelsespakke, dvs.
fremskridtsrapporterne for de seks lande pa Vestbalkan samt Tyrkiet.

Overordnet set tegner fremskridtsrapporterne et blandet billede af udviklingen i regionen, hvor kun
fa lande har gjort fremskridt af betydning. En af grundene er naturligvis, at landene har vaeret hardt
ramt af covid-19. Albanien og Nordmakedonien har gjort stgrst fremskridt. Jeg havde lejlighed til at
besage de to lande og Serbien for godt 2 maneder siden. Bade i Nordmakedonien og Albanien fik
jeg bekreeftet indtrykket af regeringer, der ger en malrettet indsats for at opretholde et hgjt reform-

tempo.

Kommissionen fremhaever i sin udvidelsespakke iszer de fremskridt, som Albanien har gjort. Under
mit besag i Tirana blev det gjort meget klart, at udviklingen ikke var gaet sa hurtigt, hvis det ikke
havde veeret for det pres, lande som Danmark havde lagt pa Albanien. Det tager jeg som en be-
kreeftelse af, at vores strengt meritbaserede tilgang beerer frugt.

| de @vrige lande har fremskridtene vaeret begreensede. Serbien har dog gjort sma fremskridt i pe-
rioden. Iseer vil jeg gerne fremhaeve, at den serbiske regering har forberedt en forfatningsreform,
der retter op pa nogle af de mangler, som EU og andre har fremhaevet. Forfatningsreformen er
udarbejdet i konsultation med Venedigkommissionen. Den vil blive lagt frem til vedtagelse i slutnin-
gen af maneden. Hvis reformen bliver vedtaget, vil det udgere et vigtigt skridt i retning af en forbed-
ring af retsstatsforholdene i landet.

Endelig er der Tyrkiet. Her er der ikke sket fremskridt. Tvaertimod er der sket decideret tilbagegang,
bl.a. med hensyn til respekt for menneskerettigheder og retsstatsprincipper. Det kommer ikke som
en overraskelse, ndr man ser, hvordan Tyrkiet har ageret de senere ar. Men det er imidlertid fortsat
ngdvendigt at opretholde dialog og samarbejde med Tyrkiet pa omrader i vores interesse, herun-
der iszer handtering af irregulaer migration.

Jeg forventer ikke, at der skal treeffes beslutninger om udvidelsen pa dette radsmgde. Bulgarien
blokerer stadig for, at indledning af optagelsesforhandlinger med Nordmakedonien kan finde sted.
Bulgarien har selv offentligt meldt ud, at det sker pa grund af en bilateral strid med Nordmakedoni-
en. Det bulgarske veto vedrgrer ikke Albanien, men en raekke medlemslande gnsker fortsat ikke at
opsplitte indledning af optagelsesforhandlinger med de to lande.

Bulgarien er i disse dage i faerd med at afholde nyvalg. Forhabentlig vil det bidrage til at afklare, om
vi kan na at afholde de regeringskonferencer, der vil markere den formelle start pa optagelsesfor-
handlingerne med Albanien og Nordmakedonien, inden arets udgang.

Seren Sendergaard: Jeg havde egentlig ikke forestillet mig at tage ordet, men sé sagde ministe-
ren noget om Tyrkiet, som ikke star i regeringens samlenotat. Der star, at det laegges op til en bred
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dreftelse, og ministeren konstaterer det fuldstaendig indlysende — at det gar den stik forkerte vej i
Tyrkiet — hvorefter ministeren siger, at det er ngdvendigt at opretholde dialogen. Selvfglgelig skal vi
opretholde dialogen, det skal vi med alle — det skal vi vel ogsa med Rusland, Belarus og alle muli-
ge andre slyngelstater.

Men hvad har det at ggre med EU’s udvidelse og stabiliserings- og associeringsproces? Der er en
diskussion om, hvorvidt man skal opdatere associeringsaftalen med Tyrkiet, og vi havde diskussio-
nen om, hvorvidt man skulle starte den tekniske forberedelse af det osv. Hvad betyder det for det?
Kan ministeren uddybe, hvad den betragtning om Tyrkiet egentlig betyder for det emne, der er pa
dagsordenen her, nemlig EU’s forhold til Tyrkiet?

Vi skal senere diskutere Belarus’ praesident, Alexander Lukashenko. Han er en slyngel, men han
har dog ikke formaet at szette s mange personer i feengsel som Tyrkiets praesident, Recep Tayyip
Erdogan, har. Han har heller ikke formaet at faengsle lige sa mange journalister.

Katarina Ammitzbell: Jeg hgrer ministeren sige, at man vil fortsaette en dialog, som skal veere
gradvis proportional, om et styrket samarbejde. Det ser derfor ud, som om der faktisk er tiltag imod
et @get og bredere samarbejde med forbehold for konditionaliteter. Det er ikke saerlig klart, hvilke
hegnspaele man vil seette ind, og er der overhovedet nogen skaerpede krav eller tone over for Tyr-
kiet? Vi har lige haft en sag, hvor bl.a. den danske ambassadgr og andre blev truet med at blive
persona non grata, fordi de stgttede en faengslet oppositionsleder. Er der noget nyt om den sag?

Det sidste, der star, er om finansiering af de syriske flygtninge i veertslandet Tyrkiet. Vi har jo set,
hvordan Tyrkiet behandler mange af flygtningene, og der er ogsa stor bekymring for, hvordan det
udvikler sig. Det geelder med hensyn til fundamentalisme og andre ting, som de udsaettes for, og
hvilke skoleuddannelser barn far. Hvilke krav stiller man fra EU til de mange flygtninges ophold?
Hvad med bgrnene, uddannelsesmuligheder, jobskabelse og de livsvilkar, de nu har? Bliver der en
exitstrategi? Der har tidligere veeret talt om overdragelse til FN eller pa en anden made sikre or-
dentlige forhold til flygtningene.

Udenrigsministeren: Vi er vist enige om, at der ikke er sket fremskridt i Tyrkiet — snarere tvaerti-
mod. Der er sket tilbageskridt, specielt pa menneskerettighedsomradet og for retsstatsprincipper.
Men uden for udvidelsesrammen skal vi selvfglgelig opretholde en dialog pa omrader, hvor det er i
vores interesse. Det kan veere handtering af irreguleer immigration og andre sager, hvor det er i
vores interesse at have en dialog.

Der er ikke diskussion af flygtninge i udvidelsesrammen pa den made, men vi har en dialog. Bl.a.
betaler vi rigtig mange penge til at sikre, at flygtninge far hjeelp i Tyrkiet. Det er vigtigt, at vi fortsat
kan gere det, for det er en vigtig del af dialogen at sikre, at flygtningene far den nadvendige hjeelp i
Tyrkiet. Det er ikke pa dagsordenen, men udvidelseskapitlerne og fremskridtsrapporten er.

Saren Sendergaard: Jeg bliver mystificeret af det, ministeren siger. Vi har faet et samlenotat, der
handler om udvidelse og stabiliserings- og associeringsprocessen. Af det fremgar, at formalet med
draftelsen er at give medlemsstaterne en mulighed for bredt at drgfte EU’s udvidelse. Men der er
ikke neevnt ét ord om Tyrkiet i det. Ministeren bringer helt selvsteendigt Tyrkiet pa banen og siger,
at det gar i den helt forkerte retning, hvorefter ministeren begynder at tale om at samarbejde med
Tyrkiet. S& spgrger jeg bare, hvad det er, vi taler om?
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Hvilke konsekvenser har det, at det gar i den helt forkerte retning i Tyrkiet, for det punkt, der skal
diskuteres, nemlig udvidelse og stabiliserings- og associeringsprocessen? Eller var det bare sadan:
| gvrigt mener jeg, at Kartago ber gdeleegges? Jeg siger det selvfalgelig, fordi et flertal i Folketinget
har palagt regeringen at arbejde for en skaerpet kurs over for Tyrkiet i EU. Derfor er spgrgsmalet,
hvordan den vedtagelse konkret vil give sig til udtryk i regeringens ageren pa det made, nar det
geelder udvidelse og stabiliserings- og associeringsprocessen?

Katarina Ammitzbell: Jeg gar tilbage til, hvad der blev drgftet ved radskonklusionerne i sommer
om Tyrkiet. Hvor er de skeerpede krav?

Som det fremgar, blokerer Bulgarien for Nordmakedonien. Hvordan vil man lgse det problem? Bul-
garien vil formentlig bare fortsaette med at blokere, som de har gjort laenge. Hvis de bliver ved med
at veere stopklods og nedleegge veto, er der sa pa nogen made udsigt til, at der kan ske en associ-
ering, eller ser ministeren, at det bliver meget sveert at fa igennem?

Kim Valentin: Man bliver selvfglgelig nysgerrig, nar tingene star mellem linjerne, og ministeren
pludselig neevner Tyrkiet. Men jeg vil stadig veek falge op pa retsstatsdialogen. Jeg ved godt, at
Polen og Ungarn ikke er pa dagsordenen, men jeg ved ogsa godt, at det flytter sig hver uge. Derfor
er jeg nysgerrig efter at vide, hvad status er? Der gar lang tid imellem de rapporteringer, vi far. Og
lur mig, om man ikke kommer til at tale om i hvert fald Polen og muligvis ogsa Ungarn. Hvad vil vi
som foregangsland ggre pa det omrade, sa vi ikke om et halvt ar kan se, at vi ikke har presset or-
dentligt pa? Det er jo nu, vi skal presse pa for at fa denne beslutning igennem.

Udenrigsministeren: Til Sgren Sgndergaard: Vi vil i udvidelsesdiskussionen med kandidatlande-
ne konstatere, at det gar i den forkerte retning for Tyrkiet pa omrader som retsstat, menneskeret-
tigheder osv. Jeg regner ogsa med, at andre lande vil konstatere det. Det ligger der i det punkt pa
dagsordenen. Hvordan man handterer flygtninge i Tyrkiet, er ikke pa dagsordenen. Men vi har inte-
resse i en dialog med en raekke lande, som Sgren Sgndergaard selv naevnte — ikke for at belgnne
et land, men fordi vi varetager vores egne interesser. Det har ikke noget med udvidelsen at gare.

Til Katarina Ammitzbgll: Bulgarien har selv sagt, at der er en strid med Nordmakedonien. Der er
ingen tvivl om, at Nordmakedonien er kommet meget langt med implementering af retsstatsrefor-
mer og menneskerettigheder, og de har veeret klar til at tage de videre skridt relativt lsenge. Derfor
har jeg bade bilateralt over for Bulgarien, men ogsa i et brev sammen med andre udenrigsministre,
opfordret til, at man far Igst striden mellem Bulgarien og Nordmakedonien. Det er meget vigtigt, for
ulgste stridigheder skal jo ikke importeres, men skal Igses, far man gar videre i medlemsprocessen
og pa et tidspunkt bliver medlem af EU. En raekke lande laegger vaegt p4 sammenhaengen mellem
at starte en regeringskonference med bade Albanien og Nordmakedonien pa samme tid, sa vi er
lidt blokeret af situationen med Bulgarien.

Anden valgrunde er i gang i Bulgarien, og jeg haber, at man kan fa Igst striden, nar der kommer
klarhed efter et valg, sa vi kan komme videre. Det har vi alle interesse i. Danmark skubber meget
aktivt pa bade over for Bulgarien, men ogsa i EU-kredsen.

Til Kim Valentin: Der er en landespecifik dialog, hvor fem lande bliver evalueret ved hver dialog, og
Polen og Ungarn er ikke blandt de fem lande pa det naeste mgde. Danmark er sammen med lige-
sindede lande helt i front med hensyn til at sikre, at grundleseggende veerdier i retsstaten bliver op-
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retholdt i alle EU’s medlemslande — ogsa Polen og Ungarn, og det vil vi fortsaette med. Polen og
Ungarn er blevet evalueret pa andre mgder og i andre sammenhaenge. Vi havde f.eks. den hori-
sontale diskussion af retsstatssituationen i Europa, hvor specifikt Polen var et keempetema med

hensyn til uafheengigheden af domstolene — det er et keempe problem. Jeg er glad for, at der er

steerk opbakning fra Venstre til regeringens klare, konsekvente linje om, at Danmark skal ga for-
rest. Det er godt, vi star sammen, ogsa med hensyn til resten af EU i disse sager.

Seren Sendergaard: Jeg forstar, at ministeren fortolker Folketingets vedtagelse om en skaerpet

kurs over for Tyrkiet pa den made, at man pa et made vil sige, hvad der er fuldsteendig oplagt for
enhver — at det gar i den forkerte retning. Vi andre méa sa overveje, om vi synes, at det er en rigtig
fortolkning af Folketingets enske om en skaerpet kurs over for Tyrkiet.

Udenrigsministeren: Regeringen mener, at man skal indstille optagelsesforhandlinger med Tyrki-
et, men det kan der ikke opnas enighed om i EU’s medlemslande. Tyrkiet gar i den markant forker-
te retning med hensyn til retsstat og menneskerettigheder, og det bekraefter de rapporter, vi sidder
med. Det behaver vi ikke ga dybere i, for det er vi alle sammen enige om — heldigvis ogsa Kom-
missionen. Vi synes ikke, at det giver mening at fortsaette forhandlingerne med Tyrkiet. Reelt er de
ogsa gaet helt i sta — der er jo ikke reelle forhandlinger i gjeblikket.
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4. Status for forholdet mellem EU og Storbritannien
— Status
KOM (2020) 0856
Radsmade 3829 — bilag 1 (samlenotat side 9)
EUU alm. del (19) — bilag 428 (udvalgsmgdereferat side 640, forelagt i EU il
forhandlingsoplaeg 6/2-20)

Udenrigsministeren: Jeg forventer, at vi pa radsmgadet vil ggre status over forhandlingerne mel-
lem EU og Storbritannien om protokollen om Nordirland. Forhandlingerne er desveerre saerdeles
vanskelige, men vi haber og arbejder fortsat for det bedste. Et forhandlingssammenbrud kan — som
folge af den britiske tilgang — desvaerre ikke udelukkes. Hvis det sker, kan det inden for en over-
skuelig fremtid blive ngdvendigt at drafte modforanstaltninger fra EU’s side. Dér er vi dog ikke helt
endnu.

Kommissionen fremlagde den 13. oktober 2021 en samlet pakke for protokollen om Nordirland, der
har til formal at Izse helt konkrete praktiske problemer med varer, der importeres fra Storbritannien
til Nordirland. Alle forslagene bygger pa @nsker fra den nordirske befolkning og nordirsk erhvervs-
liv. Danmark bakker fuldt og helt op om Kommissionens pakke.

Britiske gnsker om at afkoble Nordirland fra det indre marked og at udfase EU-Domstolens jurisdik-
tion vil EU til gengeeld ikke kunne imgdekomme. Og en egentlig genforhandling af protokollen er
heller ikke en option. Det skyldes, at begge dele ville vaere uforenelige med grundpraemissen i pro-
tokollen om Nordirlands tilknytning til det indre marked. Protokollen er en afggrende forudsaetning
for den abne graense mellem Irland og Nordirland og dermed fredsaftalen. Samtidig er det helt cen-
tralt at sikre, at EU’s hgje standarder for f.eks. fadevaresikkerhed og forbrugerbeskyttelse opret-
holdes. Det kan i den sidste ende ogsa have direkte betydning for danske forbrugere.

Situationen i dag er, at Storbritannien i over en maned ikke har engageret sig reelt i forhandlinger-
ne med EU. Storbritannien har samtidig aget konfliktniveauet over for EU ved at true med at udigse
den sékaldte artikel 16 i protokollen om Nordirland, der reelt indebzerer en hel eller delvis suspen-
sion af protokollen.

Kommissionen vurderer dog, at Storbritanniens grundlag for eventuelt at aktivere artikel 16 er me-
get tvivisomt. Det skyldes, at udfordringerne i Nordirland er det forventede resultat af Storbritanni-

ens udtraeden af det indre marked. Der er med andre ord ikke tale om en fejl eller utilsigtede kon-

sekvenser. Hvis Storbritannien aktiverer artikel 16, vil det veere ngdvendigt at give et robust mod-

spil.

Jeg haber naturligvis fortsat meget pa, at det ikke kommer dertil, og at der findes en snarlig lesning
ikke mindst af hensyn til befolkningen og virksomhederne i Nordirland. Det vil veere det bedste for
alle parter. Og det vil skabe grundlaget for at komme videre med at udvikle et godt samarbejde
mellem EU og Storbritannien. Men, som forholdene star lige nu, ma vi forberede os pa yderligere
eskalering af konfliktniveauet mellem EU og Storbritannien.

Vi vil i det videre forlgb derfor pejle efter felgende punkter:
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e At EU ber udvise fleksibilitet inden for rammerne af protokollen, men at indgaede afta-
ler skal overholdes.

e At Nordirlands tilknytning til det indre marked ikke er til forhandling.

¢ At hensyn til freden i Nordirland og sikring af Irlands interesser er afggrende. Nar sma
medlemslandes interesser er pa spil, er det afggrende, at EU udviser solidaritet. Det
ville vi fra dansk side ogsa forvente og gnske, hvis det var os, der stod til at komme i
klemme.

o At EU’s reaktion — hvis Storbritannien udigser artikel 16 — skal vaere saglig og propor-
tional, men samtidig afspejle situationens alvor og modpartens ageren.

Endelig finder regeringen det — som igennem hele brexit-forlebet — afgarende at opretholde EU27-
enigheden og at bakke op om Europa-Kommissionen som forhandler.

Medlemmerne havde ingen kommentarer til dette punkt.
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5. Den landespecifikke retsstatsdialog
— Politisk droftelse
KOM (2021) 0700
Radsmade 3829 — bilag 1 (samlenotat side 13)

Udenrigsministeren: Pa radsmgdet i oktober 2021 havde vi en horisontal draftelse af Kommissi-
onens seneste retsstatsrapport fra juli. P4 det kommende rddsmede er der planlagt landespecifik-
ke draftelser af de naeste fem landekapitler i Kommissionens retsstatsrapport, dvs. Kroatien, Italien,
Cypern, Letland og Litauen.

Det er afggrende for regeringen, at alle medlemsstater lever op til EU’s grundlaeggende veerdier.
Ikke mindst retsstatsprincippet. Kommissionens retsstatsrapport og dialogen i Radet er vigtige red-
skaber til tidligere at opdage og forebygge negative tendenser, far de for alvor udvikler sig til pro-
blemer, som det kan vaere sveert at rette op pa. Derfor er jeg stolt af, at Danmark bidrog til at fa
initiativet godt fra start ved at vaere blandt de fgrste fem lande, der blev draftet sidste ar.

Jeg forventer, at vi far en konstruktiv erfaringsudveksling ligesom tidligere gange. Og jeg vil enga-
gere mig aktivt i dreftelserne og statte op om formatet, sa det bliver viderefart under fremtidige for-
mandskaber. P4 den made kan medlemslandene fortsaette med Igbende at se hinanden i kortene
og veere med til at sikre efterlevelsen af retsstatsprincippet.

Kim Valentin: Vi er i Venstre lidt bekymrede for Polens og Ungarns retsstatsstatus. Kan ministeren
uddybe, hvad status er for den situation, og hvad man forventer, der sker inden for den naeste peri-
ode med de lande, der har faet ret kraftige bemaerkninger om deres retsstatsstatus? Danmark er jo
ogsa neevnt i dialogen — hvad forventer regeringen, der sker med os selv?

Udenrigsministeren: For det farste er det min og regeringens hgje prioritet, at vi har den arlige
horisontale retsstatsrapport og de Igbende landespecifikke retsstatsdialoger. De fem lande, der
skal debatteres pa det naeste radsmade, er hverken Polen, Ungarn eller Danmark. Danmark har
tidligere vaeret igennem den proces. Vi er derfor ikke pa dagsordenen, men Kommissionens kapit-
ler om Danmark var gennemgaende meget positive. Kommissionen naevner, at Danmark er et af
de mindst korrupte lande, og at domstolene nyder en hgj grad af uafhaengighed. Kommissionen
nzevner szerlig to emner med mulighed for forbedringer. Det geelder begreensede ressourcer og
udfordringer med digitalisering i domstolene samt indsatsen mod korruption.

Men alt det skal leeses i lyset af, at Danmark for nylig for sjette gang i traek blev udrabt som den
bedste retsstat i verden af World Justice Project. Det vigtige for regeringen er, at den landespeci-
fikke dialog fortsaetter under det slovenske formandskab, og vi ansker ogsa, at det fortsaetter under
kommende formandskaber. Vi presser pa, for at det skal ske. Det er en god mekanisme til at fore-
bygge, at der kommer et skred i den forkerte retning i retsstaten i medlemslande. Nogle gange kan
det komme sé langt ud, at det kan veere sveert at rette pa. Vi har aktuelt sagen med Polen og Un-
garn som eksempler pa, at det havde vaeret godt, hvis man kunne have sat ind lidt tidligere for at
sikre, at det ikke gik den vej. Skulle der alligevel opsta en draftelse af Polen, er vi selvfalgelig klsedt
pa til at ggre de danske synspunkter geeldende.
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Sagen om Polen blev drgftet i forbindelse med Det Europaeiske Rad i oktober 2021, hvilket stats-
ministeren redegjorde for i forbindelse med afrapportering til bAde Europaudvalget og Det Uden-
rigspolitiske Naevn. Det er nu op til Kommissionen, som jo er traktatens vogter, at tage de forngdne
skridt for at rette op pa forholdene. Jeg kan i dag ikke komme det naermere, men vi vender meget
gerne tilbage til udvalget med nyt, nar der er grundlag for det. Jeg synes, at vi har en feelles inte-
resse, og jeg er glad for, at Venstre bakker regeringen op, og at vi har stor fokus pa, hvordan
grundlaeggende vaerdier som retsstatsprincipper opretholdes i det faellesskab, vi er en del af.

Kim Valentin: Lad mig starte med at bekreefte, at vi jo er pa samme rille pa pladen, med hensyn til
hvad Danmark skal ggre. Men jeg taler om hastigheden. Hvad presser vi pa med i gjeblikket? Men
respekt for, at de ikke er pa dagsordenen, og derfor vil jeg ikke bruge mere tid pa det nu.

Kroatien er pa dagsordenen, og der er netop problemer i uafhaengigheden mellem domstole og
lovgivning. Hvad vil vi praecis ggre med hensyn til Kroatien?

Udenrigsministeren: Jeg deler utdimodigheden med hensyn til problemerne pa retsstatsomradet,
ikke mindst i Polen. For at gere det meget forstaeligt ma det jo veere sadan, at man ma have tillid
til, at domstolene i EU’s medlemslande reelt er uafhaengige. Hvis der er tvivl om det, har landet en
udfordring. Men hele EU har ogsa en udfordring, for det kan pavirke os i sidste ende — borgere og
virksomheder, som agerer pa det samme indre marked i Europa.

Som det star nu, er det op til Kommissionen som traktatens vogtere at tage de forngdne skridt og
rette op pa forholdene. Jeg har sagt meget klart, at nar der kommer nyt, sa vender jeg tilbage fil
udvalget, og vi presser pa, hvad vi kan.

En af de vigtige ting er hele EU’s genopretningsfond og sikring af, at Polen overholder deres for-
pligtelser om retsstatsprincipper og grundlseggende veerdier. Det er et af redskaber, vi har. Rege-
ringen mener, at det er vigtigt at koble dét at modtage penge fra EU-budgettet, som vi alle sammen
er med til at finansiere, til overholdelse af retsstatsprincipper.

Kim Valentin: Som ministeren nok kan hare, dyrker jeg retsstatsdialogen i dag. Det ggr jeg af en
bestemt arsag. EU bliver udfordret af reducering af retsstatsprincipperne, specielt i de tidligere gst-
europzeiske lande. Det er dét, jeg er usikker pa i denne sammenhaeng. Det er godt, at vi presser
pa, og det er godt, at vi har forbundet skonomi og den made, som landene udvikler sig pa. Men det
ma ikke bare blive ord, det skal ogsa veere handlinger. Vi skal rent faktisk flytte noget, og som jeg
ser det, gar det den forkerte vej i gjeblikket. Selv om vi taler og taler, ser vi, at f.eks. Slovenien og
Slovakiet udvikler sig i den forkerte retning. Kroatien har naesten ikke beveeget sig, efter hvad jeg
kan lzese mig frem til. Der er naesten ingen udvikling. Vi er ngdt til at italesaette det, nar EU samtidig
smider milliarder i den retning hvert eneste ar. Jeg siger det nu, fordi jeg ikke selv kan sidde i Radet
og sige noget. Det kan kun ministeren, og derfor er det her min mulighed for at pavirke ministeren i
den retning.

Udenrigsministeren: Jeg elsker utdlmodigheden i diskussionen om retsstatsprincipper — den deler
jeg. Der er jo forskellige redskaber, man kan bruge i den forbindelse, som vi bakker varmt op om.
Nogle er vi selv gaet forrest i at udvikle, ikke mindst koblingen af modtagelse af penge fra EU-
budgettet til overholdelse af retsstatsprincipperne. Det synes vi er helt naturligt, og det er min politi-
ske holdning, at man skal ggre det.
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Vi har faet etableret retsstatsmekanismen, som nu er for EU-Domstolen. Sa ma vi se, hvornar af-
gerelsen kommer. Retsstatsdialogen er jo ét blandt flere redskaber. Der er artikel 7 og desuden
Kommissionens mulighed for at tilbageholde penge fra genopretningsfonden. Der er en raekke for-
skellige redskaber, og vi mener, at vi skal bruge alle de redskaber, vi kan, inden for retsstatens
principper. Vi skal gare det, der er juridisk muligt, for at opretholde, at man efterlever retsstatsprin-
cipper og grundlaeggende veerdier.

Emnet pa radsmedet er de landespecifikke retsstatsrapporter. De har i hgj grad til formal tidligt at
identificere og opdage mulige problemer pa retsstatsomradet og forebygge, at de udvikler sig il
alvorlige problemer, der kan vaere svaere eller umulige at rette op pa. For at tage et eksempel gen-
nemferte Malta sidste ar retsreformer, som har styrket domstolenes uafhaengighed. Slovakiet har
optrappet efterforskning af korruption, iszer pa hajt niveau. De forskellige redskaber skal bruges,
men ingen af dem kan sta alene. Retsstatsdialogen er et vigtigt redskab, men det er ikke det ene-
ste, og det alene kommer ikke til at lase problemerne.

Man kan meerke pa debatten i Radet, at landene tager det meget alvorligt. Man vil gerne vaere en
velfungerende retsstat og leve op til EU-traktaten, nar man er medlem, og man vil ogsa gerne dele
erfaringer med andre. Sa jeg synes pa mange mader, at det er nyttigt. Hvis man zoomer ud og
kigger i verden, hvor nogle af de principper er under voldsomt pres, synes jeg, at det er godt, at vi
ogsa internt tager det alvorligt. Det er godt, at vi lsbende ser pa, om vi kan ggre noget bedre — og-
sa i Danmark — sa vi kan blive bedre retsstater og demokratier og bedre til at overholde de grund-
laeggende veerdier, der forener os. Det er min politiske holdning til det.
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6. Lovgivningsmaessig programmering — Kommissionens arbejdsprogram for 2022
— Forelaeggelse ved Kommissionen
KOM (2021) 0645
Radsmade 3829 — bilag 1 (samlenotat side 15)

Ministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.

7. Eventuelt

Ministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.

8. Siden sidst

Ministeren havde ingen bemeerkninger til dette punkt.

Side 235



Fejl! Ukendt betegnelse for dokumentegenskab.. europaudvalgsmagde 18/11 2021

Punkt 2. Radsmede (udenrigsanliggender — handel) fra den 29. november — 3. december
2021
EUU alm. del (21) — bilag 76 (kommenteret dagsorden)

Udenrigsministeren: Jeg foreleegger alle punkter til orientering.

1. WTO'’s 12. ministerkonference (MC12)
— Politisk draftelse/Radskonklusioner/Radsafgarelse
KOM (2021) 0672
Radsmade 29/11-21 — bilag 1 (samlenotat)
EUU alm. del (072) — bilag 321 (udvalgsmgade referat side 1096, spargsmal vedr.
Doha-udviklingsrunden blev forelagt EUU til forhandlingsoplaeg 13/6-08)

Udenrigsministeren: Radsmgdet for EU’s handelsministre finder sted i margenen af WTO’s 12.
ministerkonference i Genéve — ogsa kaldet MC12. Det eneste dagsordenspunkt vedrgrer MC12 og
forhandlingerne i WTO. Radsmgdet indledes den 29. november 2021, dagen fer MC12 starter.
Afhaengigt af forhandlingerne vil Radet kunne mgdes igen senere i Igbet af MC12 for at behandle
og godkende eventuelle resultater, der opnas enighed om i WTO-kredsen.

Det er kort tid siden, jeg i forbindelse med handelsministermadet den 11. november 2021 oriente-
rede udvalget om forhandlingssituationen i WTO og forventningerne til MC12. Der er ikke sket vae-
sentlige nye udviklinger siden da.

P4a det kommende mgde ventes Radet pa baggrund af en orientering fra Kommissionen igen at
drefte status i forhandlingerne og EU’s prioriteter. Der ventes vedtagelse af bade rddskonklusioner
og en radsafggrelse om EU’s forhandlingslinje og tilslutning til de aftaler, der opnas enighed om pa
MC12, som det er praksis i forbindelse med WTO-ministerkonferencer. Det vil vi statte.

Med mindre end to uger til MC12 er der desveerre fortsat stor usikkerhed om udsigten til resultater.
Forhandlingerne i Genéve er intensiveret, men der ses fortsat kun begraenset sammenfald i med-
lemmernes positioner.

Som jeg redegjorde for i forelaeggelsen af radsmgdet den 11. november 2021, er fokus isaer pa to
potentielle resultater: For det farste en aftale om begraensning af miljgskadelige fiskerisubsidier, og
for det andet et WTO-bidrag til mere ligelig global adgang til covid-19-vacciner. | forhandlingerne
om fiskerisubsidier er det stadig emner som udviklingslandes forpligtelser, braendstofsubsidier og
koblingen til beeredygtig fiskeriforvaltning, der skiller parterne. Der er heller ikke enighed om det
amerikanske forslag om at inkludere bestemmelser om tvangsarbejde.

EU prever bl.a. at sikre, at forhandlingerne fokuserer pa de subsidier, som har de mest skadelige
miljgkonsekvenser. Herudover er det vigtigt for EU, at den ggede fleksibilitet, som typisk gives til

udviklingslande i WTO-aftaler, malrettes mindre fiskerinationer og de fiskere, som har det stgrste
behov.
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Der arbejdes ogsa hardt pa at finde kompromisser for sundhed og covid-19-vacciner. Det er vigtigt
for regeringen, at vi ser pa, hvordan det multilaterale handelssystem kan bidrage til den globale
handtering af covid-19. Vi har dreftet disse spargsmal i udvalget tidligere og ikke mindst Indiens og
Sydafrikas forslag om en TRIPS-waiver i form af en tidsubegraenset suspension af de intellektuelle
rettigheder til covid-19-produkter. EU og regeringens vurdering er fortsat, at dette forslag ikke vil
lose de konkrete globale udfordringer for produktion og udrulning af vacciner. Samtidig kan forsla-
get skabe usikkerhed om hele patentsystemet og svaekke den fremtidige udvikling af vacciner og
laegemidler.

EU’s fokus er i stedet pa at @ge den globale vaccineproduktion ved styrket brug af tvangslicenser i
henhold til TRIPS-aftalen. Derudover er der en rackke andre praktiske tiltag, der kan ggre en reel
forskel, sdsom begreensninger af eksportrestriktioner og foragelse af vaccineproduktion. Det statter
regeringen. Mere generelt er regeringen villig il at se pa alle forslag, der kan @ge adgangen til sikre
og effektive covid-19-vacciner for alle.

Som pa tidligere WTO-ministerkonferencer venter jeg ogsa, at landbrug vil veere et vigtigt emne.
Det skyldes iseer, at mange udviklingslande gnsker sendringer af de eksisterende regler, f.eks. om
omfanget af national landbrugsstgtte. Det har EU forstaelse for, og der er vilje til at se pa kompro-
misser. Men WTO’s medlemmer star meget langt fra hinanden. Det er derfor mere realistisk, at
fokus vil vaere pa mindre tiltag om f.eks. bedre lgbende information om national landbrugsregule-
ring og stetteordninger, mens starre spargsmal vil skulle handteres frem mod naeste ministerkonfe-
rence, MC13.

| spargsmalet om WTO-reformer vil MC12 ikke i sig selv kunne levere konkrete resultater. Men jeg
haber fortsat, at der kan opnas bred opbakning til at saette arbejdet i gang. | bedste fald ved ned-
seettelse af en arbejdsgruppe, som skal konkretisere indholdet af reformarbejdet frem mod MC13.
Reform af WTO’s regelsaet og institutionelle rammer er helt centralt for organisationens fortsatte
relevans. Bl.a. er det vigtigt at finde en lgsning, sa WTO’s tvistbilaeggelsesfunktion igen kan funge-
re ordentligt.

En anden vigtig del af resultatpakken fra MC12 vil veere vedtagelse af flere erklaeringer, dels om
fremtidige indsatser pa forskellige handelspolitiske omrader, dels en horisontal erklaering om WTO.
Pa MC11i 2017 var det ikke muligt at blive enige om en sadan samlet erklaering. S det vil vaere af
stor symbolsk betydning, hvis det kan lykkes pa MC12.

Vi har iszer presset pa for ambitiagse erklaeringer om baeredygtig udvikling. Det er her positivt, at
USA og Kina nu har meldt ud, at de ogsa forventer at stgtte den planlagte erklaering om grgnne
emner i WTO. Jeg vil arbejde for, at denne erklaering ogsa udmentes i konkrete tiltag, ikke mindst
nye forhandlinger om liberalisering af handel med grgnne varer og tjenesteydelser.

Katarina Ammitzbell: Det er positivt, at det grenne nu forhabentlig kommer til at fylde i WTO. Er
der andet om grgnne normer ud over granne produkter? | EU-sammenhaeng har vi f.eks. talt om at
leve op til Parisaftalen. Regeringen skal have ros for bade Parisaftalen og COP26, herunder for-
handlingerne om Keeping 1,5°C Alive, hvor Danmark sad for bordenden.

Vaccinemangel er stadig et stort globalt problem, og kun 5-10 pct. af befolkningen i udviklingslan-
dene er vaccineret. Der er stadig et keempe behov for vacciner, og det giver et pres. Kan ministe-
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ren sige lidt mere om, hvilken slags waiver der er tale om? | TRIPS er der en vis fleksibilitet indbyg-
get, bade ved at man kan fa en licens til at producere til nationalt forbrug, og man kan ogsa i visse
tilfeelde fa lov til at producere og eksportere. Det har Canada f.eks. gjort til Rwanda for AIDS.

Vi har en stor vaccinekapacitet, og man skal maske passe pa, at der kan blive abnet op for et pres
fra mange andre hensyn. Spgrgsmalet er, om man ikke kan lgse det inden for rammerne af TRIPS.
Hvor meget skal der til i waiveren, for der er meget fleksibilitet? Vi skal ogsa have respekt for medi-
cinalindustrien, som bruger mange milliarder pa at udvikle en vaccine. Hvor lang tid skal waiveren
labe — er der en tidsbegraensning?

Seren Sgndergaard: Det store problem i gjeblikket er, at EU blokerer for at finde en Igsning for
TRIPS-waiveren. Derfor er jeg rigtig glad for falgende formulering i samlenotatet: »| betragtning af
den uafklarede forhandlingssituation vedrerende TRIPS-waiver og det store behov for bidrag til
vaccineadgang er regeringen indstillet pa at overveje et eventuelt kompromis om dette spargs-
mal«. Jeg synes, det lyder rigtig godt, men sa kommer fortszettelsen: »som Kommissionen mener,
EU vil kunne leve med«.

Det virkelig vigtige i denne sag er jo ikke, om EU kan leve med det, men om millioner af menne-
sker, der risikerer at dg, kan leve med det. Herunder ogséd om vi kan leve med, at smitten kommer
tilbage til Danmark, fordi den muterer. Det er det interessante spargsmal. Men hvad betyder det
egentlig, at man pantsaetter sin linje hos Kommissionen? Hvorfor skal det vaere Kommissionen, der
kan leve med det? Vi kan vel godt have en linje, som vi agiterer for, uden at Kommissionen siger,
at de kan leve med den?

Det andet spgrgsmal gaelder Doharunden. Der star i samlenotatet, at forhandlingerne i Dohaudvik-
lingsrunden blev forelagt for Folketingets Europaudvalg til forhandlingsoplaeg den 7. oktober 1999,
26. oktober 2001 og 13. juni 2008. Skal det forstas pa den made, at regeringen forhandler pa bag-
grund af mandater, der er givet af Folketinget for henholdsvis 22, 20 og 13 ar siden? Hvis det er
tilfeeldet, vil jeg gerne vide, om ministeren kan uddybe, hvilke dele af de igangvaerende forhandlin-
ger i WTO, som er deekket ind af disse forhandlingsmandater?

Udenrigsministeren: Til Katarina Ammitzbgll: Det er vigtigt for regeringen, at EU vedvarende har
fokus pa effektivimplementering og handhaevelse af aftaler om handelspolitiske forpligtelser, bl.a.
pa baeredygtighedsomradet. Derfor er jeg tilfreds med, at Kommissionen har igangsat en gennem-
gang af EU’s 15-punktshandlingsplan om handel og baeredygtig udvikling fra 2018. Kommissionen
har gennemfart en offentlig hgring om handlingsplanen og igangsat et studie af, hvordan tredjelan-
de arbejder med baeredygtighed i handelspolitikken.

Vi har opfordret Kommissionen til at sikre grundig inddragelse af medlemsstaterne, nar analysen er
feerdig, og inden anbefalingerne til den fremtidige indsats udarbejdes. Det ventes at ske i starten af
naeste ar. Regeringen statter det og vil ogsa arbejde for en maksimal gren handelspolitik, bade for

produkter og normer. Fokus pa MC12 er liberalisering af handel med grgnne varer og tjenesteydel-
ser, plastik, reform af subsidier til fossile braendstoffer og en eventuel aftale om fiskerisubsidier. Det
er noget af det, vi kan fa ind allerede nu.

Med hensyn til diskussionen om vacciner og TRIPS-waiver vil jeg gerne sla fuldsteendig klokkeklart
fast, at regeringen arbejder benhardt pa at fa vaccineproduktion og vaccineudrulning ud til hele
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verdenen. Vi er jo forhabentlig politisk enige om, at vi er ikke igennem covid-19-krisen, fgr alle ver-
dens lande har faet adgang til vaccine. Vi stetter alt, hvad der kan geres i den forbindelse og er klar
til at overveje alle forslag, der kan @ge den globale adgang til vacciner. Men det skal veere noget,
der reelt @ger vaccineproduktionen og udrulningen af vaccinen.

Sgren Sendergaard og jeg har diskuteret TRIPS-waiver mange gange, og vi har ogsa haft samrad
om det. Det ville veere fint, hvis det var et forslag, der bare ledte til gget produktion, men pointen er,
at der skal en raekke elementer til, for at man kan producere vacciner. Det geelder f.eks. knowhow,
forskellige ingredienser, der indgar i vaccinerne, produktionsfaciliteter og de rigtige personer. Derfor
er TRIPS-waiveren desveerre ikke den gyldne lgsning.

Den vej, som kan gge produktionen, er at benytte sig mere af tvangslicenser. EU har foreslaet at
gere processen smidigere og mere effektivt bruge tvangslicenser. Det involverer lempelse eller
komplet undtagelse fra en raekke af de proceskrav, der er i TRIPS. Man bevarer dermed TRIPS og
en beskyttelse af intellektuelle rettigheder, men ger processen for at udstede tvangslicenser meget
nemmere. Det kan vaere med til at Igse problematikken.

Vi statter ogsa WTO'’s generaldirektar Ngozi Okonjo-lwealas eget forslag om en sakaldt tredje ve;j.
Men hvor og hvordan kompromiset lander, er for tidligt at sige. Vores bedgmmelse af det vil af-
haenge af, hvor godt kompromiset er — hvor meget produktion af vacciner ages, og hvor nem den
globale adgang kommer til at veere. Jeg tror, at der er en grundleeggende uenighed — ikke om ma-
let, men om hvilke midler der er de rigtige.

Vi vil statte den vej, der hurtigst og mest effektivt vil kunne fremme global adgang til vacciner og
produktion. Den vej, som er mest effektiv til ikke bare den nuvaerende, men ogsa fremtidige syg-
domspandemier og andet, der skal handteres. Vi vil bekaempe covid-19 og samtidig sikre et sy-
stem med bevarelse af patentrettigheder og intellektuelle rettigheder. Dermed risikerer vi ikke at
seette udvikling af fremtidige produkter og vacciner over styr. Et grundlaeggende brud med patent-
rettighedssystemet vil ikke fare til @get produktion, men vil f& konsekvenser for hele laegemiddel-
omradet og vores mulighed for at sikre forskning i og udvikling af de rigtige leegemidler fremover.

Til Sgren Segndergaard: Det er rigtigt, at der blev forelagt forhandlingsoplaeg vedrgrende WTO i
Europaudvalget den 7. oktober 1999, den 26. oktober 2001 og den 13. juni 2008. De relaterer sig til
den sakaldte Dohaudviklingsrunde. Denne forhandlingsrunde var szerdeles omfattende, og mange
af de nuveaerende forhandlinger udspringer af Dohaudviklingsrunden. WTO har ogsa veeret gen-
stand for flere forslag til vedtagelse i Folketingssalen, ud over hvad vi har set her i udvalget, senest
med V 83 af 3. juni 2013 (Forslag til vedtagelse: Hvordan og pa hvilke omrader vil regeringen priori-
tere en forsteerket dansk indsats pa det internationale handelspolitiske omrade?).

Med udsigt til mulige nye forhandlinger om reformer af WTO i de kommende ar vil regeringen over-
veje, om der vil vaere behov for at nyt forhandlingsoplaeg pa et passende tidspunkt. Vi vil vende
tilbage til udvalget, nar det bliver vurderet relevant. Desvaerre ma man ogsa sige, at WTO af for-
skellige grunde har ligget stille i adskillige ar. Det er godt, at USA nu er tilbage i en aktiv rolle, EU
har reformforslag pa bordet, og jeg tror, at der er en fornemmelse af, hvor vigtigt det multilaterale
handelssystem er i den verden, vi kigger i. Dels for at Iase handelstvister, dels for at sikre en real-
baseret handel, fremme en baeredygtig udvikling og nogle af de andre mal, vi har for handel.
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Seren Sendergaard: Jeg stiller et skriftligt spergsmal om, hvilken del af det, der forhandles om pa
nuveerende tidspunkt, der er daekket ind af de tidligere mandater. Men det, ministeren sagde, var
rigtig godt.

Ministeren siger, at den danske regerings holdning til et kompromis afheenger af, om det bidrager il
at bringe vaccine ud til dem, der har brug for det. Problemet er, at det ikke er det, der star i samle-
notatet. Der star, at vores overvejelser med hensyn til et kompromis er, om Kommissionen mener,
at EU vil kunne leve med det. Jeg synes, at der er en vis forskel.

Katarina Ammitzbell: Vil anvendelsen af waiveren veere tidsbegraenset? Der er allerede fleksibili-
tet inden for de eksisterende TRIPS-regler, og med waiveren vil man udvide det yderligere og give
hurtigere eksportlicenser. | TRIPS-reglerne er der allerede mulighed for at fa produceret i et tredje-
land, hvis man ikke selv har faciliteterne som i eksemplet med Canada til Rwanda. Det er det, jeg
kan se i TRIPS uden at veere ekspert pa det. Hvilkken merveerdi giver waiveren? Det lyder, som om
at der er et stort pres fra sydlandene. Vil man igennem TRIPS kunne finde en Igsning, sa vi hurtigst
muligt far vacciner ud? Det er naturligvis malet, og det er ogsa derfor, vi er med i f.eks. COVAX
(COVID-19 Vaccines Global Access).

Udenrigsministeren: Til Saren Sgndergaard: Jeg beklager, at jeg ikke fik svaret. Der menes, at
EU-landene i feellesskab kan leve med det. Det skulle sta lidt mere klart.

Til Katarina Ammitzbgll: Der er forslag fra nogle lande om en TRIPS-waiver — tidsubegraenset, som
jeg har forstaet forslaget. Jeg skal ikke gentage, hvorfor det ikke er Igsningen pa vaccineproduktio-
nen.

Sa er der forslaget om tvangslicenser. EU har foreslaet at ophaeve en raekke proceskrav vedraren-
de tvangslicenser, som skal beskytte rettighedshaverens interesser. Det gaelder f.eks. krav om ind-
ledende forhandlinger med rettighedshaveren, kompensation for udstedelse af tvangslicenser osv.
Det geelder ogsa en raekke tekniske krav vedrarende eksport og import af de pageeldende produk-
ter. Forslagets varighed seettes ned til 3 ar med mulighed for forleengelse.

Sammenlagt er der tale om et potentielt meget effektivt forslag om forenkling af proceduren vedrg-
rende udstedelse af tvangslicenser. Samtidig respekterer forslaget det system for intellektuelle ret-
tigheder, som vi har med TRIPS-aftalen. Det er det system, som ligger til grund for den enorme
forsknings- og udviklingsindsats, som bl.a. udfgres i forbindelse med covid-19-vacciner.

Indiens og Sydafrikas forslag om en TRIPS-waiver ophaever derimod helt aftalens beskyttelse af
patentrettigheder, ophavsret, design, forretningshemmeligheder, og det er af ubegraenset varighed.
Det er meget vidtgaende og indebzerer ogsa en betydelig risiko for den langsigtede forskning og
innovation pa dette livsvigtige omrade.

For regeringen er det afgerende, at vi nar frem til noget, der reelt @ger vaccineproduktion og global
adgang til vacciner. Det skal samtidig sikre, at vi ikke alene handterer covid-19, men ogsa andre
pandemier og sygdomme, og at vi fortsat kan udvikle, forske og sikre alle de gevinster, der er ved
patentrettigheder. Det har ogsa veeret med til at udvikle covid-19-vacciner i den situation, vi er i.
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2. Eventuelt

Ministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.
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3. Siden sidst

a) Orientering om Kommissionens forslag til forordning om anvendelse af et
arrangement med generelle toldpraeferencer (GSP-forordningen)
KOM (2021) 0579
KOM (2021) 0579 — bilag 1 (grund- og neerhedsnotat)

Udenrigsministeren: Kommissionen fremsatte sit forslag til en revideret forordning den 22. sep-
tember 2021. Udvalget har modtaget grund- og naerhedsnotat.

Forslaget bevarer de nuvaerende tre ordninger: Almindelig GSP, GSP+ og »alt undtagen vaben«.
Der leegges op til begraensede justeringer, bl.a. af betingelserne for at fa GSP+ og af beskyttelses-
foranstaltningerne. Desuden foreslas en opdatering af konventionslisten, bl.a. med tilfgjelse af Pa-
risaftalen og yderligere to ILO-konventioner.

Forslaget leegger ogsa op til enkelte aendringer angaende tilbagetraekning af praeferencer. Bl.a.
indfares en hasteprocedure for tilbagetraekning ved seerlig grove overtraedelser af de GSP-
relevante konventioner. Der laegges endvidere op til, at manglende overholdelse af et lands forplig-
telse til at tilbagetage egne statsborgere tilfgjes som en af de arsager, der kan fere til, at praeferen-
cer traekkes tilbage.

Regeringens udgangspunkt er, at GSP-ordningen skal bevares som et af EU’s vigtigste handelsin-
strumenter til at bistd udviklingslandene med at blive integreret i international handel og fremme af
baeredygtig udvikling.

Forhandlingerne i Radet er kun i en indledende fase. Nar processen er mere fremskreden, vil jeg
komme tilbage til udvalget om denne sag.

b) Orientering om EU’s aftale med USA om told pa stal og aluminium

Udenrigsministeren: Som naevnt i min foreleeggelse af radsmadet den 11. november 2021 an-
noncerede USA den 29. oktober 2021, at der fremover vil vaere toldfrihed pa europeeisk stal, sa
laenge importen ikke overstiger en taerskelveerdi svarende til importen i 2018. EU gav tilsagn om at
suspendere sine modforanstaltninger mod USA, dvs. WTO-sagen og den genbalancerende told pa
amerikanske produkter som f.eks. motorcykler og whisky. Siden da har EU taget de farste tekniske
skridt til at gennemfare sin del af aftalen, og medlemslandene har stgttet Kommissionens udkast til
en gennemfarelsesforordning, der sikrer dette.

Som nzevnt i forbindelse med foreleeggelsen af radsmgdet den 11. november 2021 er aftalen med
USA ikke perfekt. Der vil stadig veere told pa europaeisk import ud over den udmeldte teerskelveer-
di. Derfor suspenderer EU ogsa kun sine modforanstaltninger. De bliver ikke permanent ophaesvet
og kan genindfgres, f.eks. hvis en fremtidig amerikansk administration genindfgrer straftolden.

Alligevel er enigheden godt nyt — bade for det politiske forhold pa tveers af Atlanten og for de man-
ge virksomheder, ogsa her i Danmark, der har mattet beere den ekstra told i samhandlen. Desuden
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forhabentlig ogsa for det globale klima, idet parterne som en del af aftalen ogsa enedes om at ar-
bejde for en global aftale om bzeredygtigt stal, som skal reducere stalsektorens betydelige klimaaf-

tryk.

Medlemmerne havde ingen kommentarer til dette punkt.
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FO/L Punkt 3. Forslag til direktiv om passende mindstelgnninger i Den Europzaiske Union
— Forelaeggelse forud for forventet generel indstilling pa radsmadet (beskeeftigelse, socialpoli-
tik, sundhed og forbrugerbeskyttelse) den 6. december 2021
KOM (2020) 0682
KOM (2020) 0682 — bilag 10 (fortroligt samlenotat)
KOM (2020) 0682 — bilag 11 (brev fra beskaeftigelsesudvalget vedr. udtalelse)
EUU alm. del (21) — bilag 81 (fortrolig kommenteret dagsorden)
KOM (2020) 0682 — bilag 7 (fortroligt notat vedr. Radets Juridiske Tjenestes
vurdering af hjemmelsgrundlaget)
KOM (2020) 0682 - svar pa spm. 31, om forhandlingsopleeg vedr. Kommissionens
forslag il direktiv om mindstelan, fra beskaeftigelsesministeren
KOM (2020) 0682 - svar pa spm. 9, om annullationssegsmal ved EU-Domstolen i
forbindelse med vedtagelse af direktiv om passende mindstelgnninger, fra
beskaeftigelsesministeren
EU-note (21) — E 7 (EU-nyt af 12/11-21 om status for forslaget)

Punktet blev behandlet for lukkede dare.
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Punkt 4. Radsmeade nr. 3830 (konkurrenceevne — forskning og rum) den 26. november
2021
EUU alm. del (21) — bilag 76 (kommenteret dagsorden)

Uddannelses- og forskningsministeren: Jeg foreleegger henstilling om etablering af en pagt for
forskning og innovation i Europa til forhandlingsopleeg. Jeg forelezegger de gvrige fem punkter il
orientering.

1. Henstilling om etablering af en pagt for forskning og innovation i Europa
— Vedtagelse
KOM (2021) 0407
Radsmede 3830 — bilag 1 (samlenotat side 2)

Uddannelses- og forskningsministeren: Kommissionen har fremsat forslag til en pagt for forsk-
ning og innovation i Europa, som skal danne den politiske ramme om det europeeiske forsknings-
rum frem mod 2030. Det star centralt i pagten, at forskning og innovation skal bidrage til at imgde-
komme tidens store udfordringer. Navnlig den gr@nne og digitale omstilling og genopretningen efter
covid-19-pandemien.

Pagten slar fast, at det europeeiske samarbejde om forskning og innovation skal bygge pa feelles
veerdier og principper, som f.eks. forskningsetik, ligestilling og mobilitet. Den definerer desuden en
reekke prioriterede indsatsomrader som f.eks. open science, forskningsinfrastruktur og videnover-
farsel, som kan veere udgangspunkter for feelles initiativer og nationale tiltag.

Endelig laegger Kommissionen i sit forslag til pagten op til, at medlemslandene skal genbekraefte
Barcelonamalsaetningen om, at 3 pct. af EU’s bnp skal ga til forskning og innovation. Det er et mal,
som vi i Danmark har naet, men som mange lande halter efter. Som statte til 3-
procentsmalsaetningen indeholder Kommissionens oprindelige forslag til henstilling ogsa nogle nye
ikke juridisk bindende mal for ggede investeringer i forskning og innovation pa nationalt og pa EU-
plan.

Der foreslas et mal om, at offentlig finansiering af forskning og innovation skal udgere 1,25 pct. af
bnp, samt at 5 pct. af offentlige nationale forskningsmidler skal afszettes til feelles programmer.
Yderligere forslar Kommissionen, at de medlemsstater, der halter efter 3-procentsmalsaetningen,
@ger deres offentlige finansiering med 50 pct.

Regeringen byder det samlede forslag om en pagt for forskning og innovation velkommen og
stetter vedtagelsen. Og vi statter i hgj grad pagtens mal om at bidrage til bade den gr@nne og den
digitale omstilling og styrke Europas modstandsdygtighed og beredskab over for fremtidige kriser.

Regeringen leegger vaegt pa videreudviklingen af et steerkt og velfungerende europeeisk forsknings-
rum, der bygger pa feelles vaerdier, som vaegter princippet om excellence inden for forskning, og
som har en effektiv styringsmekanisme.

Regeringen statter udpegningen af prioriterede omrader som grundlag for feelles indsatser.
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Regeringen laegger stor vaegt pa at fastholde den feelleseuropaeiske malszetning om at investere 3
pct. af bnp i forskning og innovation. Det er helt centralt for Europas fremtidige forskningskapacitet
og konkurrenceevne.

Regeringen laegger samtidig stor vaegt pa, at det er den enkelte medlemsstat, der selv bestemmer,
hvordan den vil imgdekomme den overliggende malsaetning om, at 3 pct. af bnp investeres i forsk-
ning og innovation, herunder fordelingen af offentlige og private investeringer. Medlemsstaternes
forsknings- og innovationssystemer er forskellige, og mulighederne for og incitamenterne til at
fremme private investeringer i forskning og innovation er ikke ngdvendigvis ens.

Regeringen laegger derfor stor vaegt pa, at der ikke etableres et feelleseuropaeisk mal om, at offent-
lige investeringer skal udggre 1,25 pct. af bnp i EU som helhed. Danmark opfylder som et af fa
lande Barcelonamalsaetningen. Det ggr vi med 1 pct. af bnp i offentlige investeringer og 2 pct. i
private investeringer.

Regeringen laegger ligeledes stor vaegt pa, at der ikke etableres et faelleseuropeaeisk mal om, at 5
pct. af de nationale forskningsmidler i medlemsstaterne afseettes til feelles programmer og lign.,
ligesom regeringen heller ikke statter et nationalt mal herom. Det skyldes, at niveauet for deltagel-
sen i feelles programmer ikke bgr vaere et mal i sig selv, men skal prioriteres, nar det har en forsk-
ningsfaglig merveerdi.

Ulla Ternaes: Venstre statter forhandlingsoplaegget. Hvad vil regeringen ggre for at sikre, at alle
lande lever op til Barcelonamalsaetningen?

Jeg mener af hele mit hjerte, at det er megazergerligt, at den danske regering ikke pa nogen made
spiller med pa Kommissionens forslag om, at vi skal arbejde mod at @ge vores nationale forsk-
ningsprojekter. Det haenger sammen med, at vi alle ved, at vi star over for en keempe udfordring
om grgn omstilling. Vi nadt til at finde nye Igsninger, hvis vi skal nd de mal, som vi ogsa har sat pa
europaeisk plan om reduktion af udledningen. Jeg vil desuden flage, at man med rette kunne pege
pa, hvad man ger i andre dele af verdenen, f.eks. i Kina og Indien og andre steder, hvor man helt
klart har en helt anden starrelsesorden af forskningsbudget og rammer end i Europa.

Umiddelbart er det en fantastisk idé at gremeerke 5 pct. af de nationale forskningsmidler til feelles
EU-forskningsprogrammer, men der er maske hindringer for forslaget, som jeg ikke har kendskab
til. Men man kan darligt seette sine ben pa et dansk universitet, far man bliver tudet grene fulde af,
hvor dygtige danske universiteter er til at hjemtage forskningsmidler fra EU. Derfor ville det alt an-
det lige vaere en fordel for danske forskere, hvis disse programmer blev endnu stgrre. Jeg synes,
at ministerens begrundelse for ikke at stgtte det var verdens darligste argument. Men det kan vee-
re, at der findes andre argumenter for, at man ikke gnsker at bakke op om det.

Vi er fuldsteendig enige i formuleringen »laegger stor vaegt pa, at det fortsat er national kompeten-
ce«, men kunne man forestille sig et udfald undervejs i drgftelserne, hvor det aendrer sig i retning
af, at den danske regering er ngdt til at vaere imod pagten om forskning?

Seren Sendergaard: Enhedslisten stgtter forhandlingsopleegget. Sa vidt jeg har forstaet, er der
tale om en ikke juridisk bindende henstilling. Hvorfor bliver der forelagt forhandlingsoplaeg om det?
Jeg spgarger selvfglgelig, fordi jeg gerne vil vide, om regeringen vil komme med et nyt forhandlings-

Side 261



Fejl! Ukendt betegnelse for dokumentegenskab.. europaudvalgsmagde 18/11 2021

palaeg, hvis henstillingen pa et tidspunkt udmentes i konkrete initiativer, eller om man vil mene, at
det er klaret med dette forhandlingsoplaeg?

Alex Ahrendtsen: Dansk Folkeparti kan ikke stgtte forhandlingsoplaegget. Jeg har lidt sveert ved at
se, hvorfor EU skal blande sig i, hvad Danmark og danske forskere skal forske i. Vi er ogsa lidt kri-
tiske over for den idé, at der skal afrapporteres om nationale mal. Desuden er det bekymrende, at
EU-forskningen skal leve op til felles veerdier, og man laegger gudhjaelpemig ogsa op til en over-
vagningsmekanisme. Hvorfor mener regeringen, det er en god idé, at forskningen skal leve op til
feelles veerdier i EU, og hvorfor mener regeringen, at en overvagningsmekanisme er en god idé?
Det er vi lidt kede af.

Uddannelses- og forskningsministeren: Til Ulla Tgrnzes: Vi synes, at det vigtigste er at fa hand-
heevet den nuvaerende malsaetning. Danmark er ét blandt meget fa lande, der lever op til Barce-
lonamalsaetningen om at bruge 1 pct. af bnp pa forskning. Det er derfor sandsynligt, at Danmark
ogsa vil veere blandt de fa lande, der opnar at bruge 1,25 pct., hvis malsaetningen heaeves, mens
man kan forestille sig, at andre lande ikke har sa travit med at opna det. Som jeg er oplyst, vil det i
runde tal betyde en betydelig arlig merudgift pa omkring 6 mia. kr., og det er der jo ikke nogen af
os, der leegger op til at bruge i finanslovsforhandlingerne eller partiernes udspil.

Jeg meget enig med Ulla Tgrnzes’ indledning og ordvalg om forskningsrelevans og betydning. Det
vigtige er at handhaeve den gaeldende malsaetning, og bade regeringen og den danske repraesen-
tant understreger ved alle lejligheder, at det er et nationalt ansvar at implementere, reformere og
investere i forskning og innovation. Vi lever op til Barcelonamalsaetningen og vil gerne have, at an-
dre gar det samme. Vi kommer ogsa til med private midler, og vi kigger ind i at fa en ny kommende
foragelse af, hvad der ligger af forskning fra dansk side. Vi sgrger hele tiden for, at der er fyldt op,
sa vi faktisk nar den ene procent. Det har vi ogsa lige kunnet indga en rigtig god aftale om i forbin-
delse med udmegntningen af forskningsreserven.

Regeringen lsegger vaegt pa, at der ikke skal gremaerkes 5 pct. af de nationale forskningsmidler il
feelles EU-forskningsprogrammer, fordi det vaesentlige jo ma veere, at veere med i dem, nar det
giver mening. Det ggr det tit, og danske forskere indgar ofte i samarbejder med andre universiteter
og forskningsprojekter med forskere fra andre lande. Men 5 pct. er en lidt kunstig malsaetning at
stille op, i stedet for at formalet er dér, hvor det faktisk er det rigtige at gere, s& man ikke pludselig
skal have nogle bestemte andre med for at leve op til en malseetning. Jeg synes, at man skal gare
det, nar det faktisk er det bedste for et givent forskningsprojekt.

Til Sgren Segndergaard: Det er korrekt, at det ikke er juridisk bindende. Derfor forestiller jeg mig
heller ikke, at vi kommer i en situation, hvor Danmark skal stemme imod — det er jeg ikke sa nervags
for. Jeg tror egentlig ogsa, at der er en del andre, der vil se pa det pa samme made som os. Vi fo-
releegger forhandlingsopleegget, fordi der bliver sat en retning, og pagten er en politisk ramme for
forsknings- og innovationsarbejdet i Europa. Det handler ikke kun om investeringsmal, men om
rammer for det arbejde frem mod 2030. Der vil selvfglgelig blive forelagt et nyt forhandlingsopleeg,
hvis der skulle komme et fremtidigt EU-forslag med bindende mal, men det forventer vi ikke.

Til Alex Ahrendtsen: Det eergrer mig selvfelgelig, at Dansk Folkeparti ikke kan stgtte forhandlings-
oplaegget. Jeg synes egentlig, at der er argumenter undervejs, der taler for, at vi fra dansk side
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holder fast i, at vi ikke skal kraeve 5 pct. til faelles forskningsprojekter af kunstige grunde. Jeg synes
0gsa, at vi skal holde fast i, at Barcelonamalsaetningen er god, men at vi ikke skal paleegges eks-
tra. Det kraever, at man ellers accepterer, at man gar nogle ting i feellesskab, men det kan vi jo sa
se forskelligt pa.

Det er udmeerket, at der ogsa saettes formal og veerdier ind for, at vi har en retning for f.eks. grgn
omstilling, digitalisering og pandemiberedskab. Det er vigtige omrader for os alle, og det giver en
politisk pejling af, hvad vi skal investere i. Som vi har vaeret inde pa ved tidligere mgder, kan der
veere vaerdier, som vi gnsker at holde os indenfor — ogsa i samarbejdet med andre lande, der ikke
ngdvendigvis har samme overvejelser om f.eks. etisk anvendelse af forskning, som vi har. Det bli-
ver ogsa fastlagt i retningslinjerne.

Anne Valentina Berthelsen: Socialistisk Folkeparti stgtter overordnet forhandlingsoplaegget. Men
vi ser selvfglgelig gerne, at man lgfter forskning og innovation, og det betyder, at vi skal lidt hgjere
op. Desuden er vi enige med Arhus Universitet i, at stgtte af grundforskningen er en helt central
prioritet. Derfor bar regeringen efter vores mening laegge veegt pa, at det bliver endnu mere frem-
treedende i radshenstillingen.

Anne Sophie Callesen: Ministeren siger, at ingen laegger op til at szette ret meget mere af il
forskning i finansloven. Men ministeren har ikke har set Radikale Venstres finanslovsudspil endnu,
sa det kan ministeren gleede sig til.

Jeg vil tilslutte mig Ulla Ternaes’ bemaerkninger om malsaetningen pa 1,25 pct. Det er klart, at det
er helt afggrende at fa de private investeringer med for at komme i mal med gregn omstilling og
forskning i det hele taget for at Igse de udfordringer, vi star overfor. Men vi kan alt andet lige bedre
styre, hvad man selv smider i puljen fra offentlig side. Det er jo en malsaetning, og man kunne star-
te med at saette et mal og sa beveege sig i den retning. Jeg aergrer mig meget over, at man laegger
stor vaegt pa, der ikke etableres et feelleseuropaeisk mal om, at offentlige investeringer skal udgare
1,25 pct. af bnp i EU som helhed.

Radikale Venstre statter forhandlingsoplaegget, selv om jeg synes, at der er lidt hockeystav over, at
man haber pa, at de private kommer med.

Uddannelses- og forskningsministeren: Det var ikke min mening at starte en finanspolitisk dis-
kussion om, hvor meget man vil med forskningsmidler osv., men det er udmeerket, at der kommer
tilkendegivelser. Jeg giver en rapport til finansministeren. Jeg forsggte bare at illustrere, hvor stor
en omkostning, det faktisk vil veere. Det har veeret skiftende regeringers politik at bruge 1. pct. af
bnp fra offentlig side, men det er fuldsteendig i orden at anske mere og foresla andre steder, hvor
man synes, at vi skal Igfte. Diskussionen her er selvfglgelig, om forggelse af forskningsmidler skal
veere en EU-forpligtelse. | den nuveerende situation, hvor vi neesten er de eneste, der opfylder ma-
let om 1 pct., synes vi, at det mest veesentlige er at fa de andre lande til at levere samme niveau
som os.

Jeg er enig i, at grundforskningen er vigtig. Danmark har generelt arbejdet for prioritering af forsk-
ningsmidlerne og fokuseret pa, hvor man leegger vaegt henne.
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Ulla Ternaes: Jeg er selvfalgelig fuldsteendig enig med ministeren i, at det er vigtigt, at vi far de
andre lande til at efterleve Barcelonamalsaetningen. Hvad gar regeringen for at presse pa, sa de
kommer til det?

Jeg synes, at det er aergerligt, at regeringen er uambitigs pa forskningsomradet. Det er jo ikke sa-
dan, at der skal falde 6 mia. fra dag ét, efter at man har taget stilling til, om man vil bakke op om
Kommissionens forslag om at arbejde henimod 1,25 — det gar jeg ud fra, at ministeren ogsa ud-
maerket er klar over. Jeg tror faktisk, at Danmark i tidernes morgen var mellem 10 og 15 ar om at
na Barcelonamalsaetningen, sa det sker ikke fra den ene dag til den anden. Derfor mener jeg fak-
tisk godt, at det ville kunne lade sig gare at spille en noget mere vaesentlig rolle pa den banehalv-
del, ogsa i europaeisk sammenhaeng, hvis man ellers var mere ambitigs og deltog mere offensivt i
debatten.

Hvilke lande bakker op om kommissionsformandens forslag om, at medlemslandene skal arbejde
frem imod 1,25 i stedet for 1 pct.?

Uddannelses- og forskningsministeren: Jeg vil gerne svare pa det og ogsa komme ind pa andre
landes positioner, men sa skal jeg bede om, at vi lukker mgdet.

Madet blev lukket.
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Uddannelses- og forskningsministeren: Danmark understreger pa rddsmeader og i komitéer pa
embedsmandsniveau, at det er et nationalt ansvar at leve op til malsaetningerne. Governancestruk-
turen (punkt 2 pa dagsordenen for radsmgdet) handler bl.a. om at handhaeve malsaetninger og
maden at arbejde pa. Landene skal arligt afrapportere, hvad de gar for at efterleve 3 pct.- og andre
malsaetninger i ERA. Der er lande, der ikke lever op til hverken 3-procentsmalszetningen eller mal-
saetningen om deres offentlige investeringers niveau pa 1 pct. Danmark er et blandt fa lande, der
ger det, og understregningen af, at det er vigtigt, er modtaget.

Den fungerede formand: Jeg kan konkludere, at der ikke er flertal imod regeringens forhandlings-
oplaeg, idet kun Dansk Folkeparti og Nye Borgerlige har ytret sig imod det.
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2. Radskonklusioner om en styringsmodel (governance) for det Europaiske
Forskningsrum (ERA)
— Vedtagelse
Radsmade 3830 — bilag 1 (samlenotat side 9)

Uddannelses- og forskningsministeren: Punktet blev politisk draftet pa sidste radsmgde. Punk-
tet haenger sammen med det farste punkt pa radsmgdedagsordenen om pagten. Radskonklusio-
nerne fastlaegger den administrative ramme, hvor pagten giver den politiske ramme.

Radskonklusionerne understreger behovet for at styrke det politiske ejerskab og en mere effektiv
implementering af det europaeiske forskningsrum. Yderligere kommer radskonklusionerne ind pa
ngdvendigheden af en bedre inddragelse af interessenter og bedre koordinering, samarbejde og
synergi med andre sektorer.

Regeringen statter vedtagelsen af radskonklusionerne og er enig i behovet for en ny styringsstruk-
tur for ERA.

Regeringen leegger veegt pa, at medlemsstaterne fortsat skal have afgarende indflydelse pa im-
plementeringen af ERA, og at der er en passende institutionel balance i strukturen samt en bedre
inddragelse af interessenter, hvor det er relevant.

Regeringen laegger vaegt pa, at der laves et sa enkelt og effektivt styringssystem som muligt, hvor
form felger funktion, og hvor eventuelle administrative byrder for medlemsstaterne er proportionale
med forventet effekt.

Se debatten under punkt 1.
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3. Opnaelse af tvaersektorielle malszatninger via forskning og innovation
— Droftelse
Radsmade 3830 — bilag 1 (samlenotat side 12)

Uddannelses- og forskningsministeren: Jeg forventer, at drgftelsen vil dreje sig om den tveer-
sektorielle tilgang i store indsatser, der adresserer globale samfundsudfordringer. Det gaelder f.eks.
de fem tveerfaglige Horisont Europamissioner om kreeft, sunde have, sund jordbund, klimatilpas-
ning og baeredygtige byer. Projekter i den skala og med den ambition stiller nye krav til koordine-
ring og samarbejde pa tveers af de traditionelle sektorer.

Regeringen byder drgftelsen velkommen og er enig i, at forskning og innovation har en meget vae-
sentlig rolle at spille for store samfundsudfordringer.

Regeringen bakker op om et gget fokus pa vigtigheden af at taenke forskning og innovation taet
sammen med indsatser pa andre sektoromrader.

Regeringen laegger veegt pa, at de midler, der er afsat til Horisont Europa, anvendes til egentlige
forsknings- og innovationsaktiviteter.

Anne Sophie Callesen: Jeg er lidt usikker pa, om regeringen er enig med Danske Universiteter i,
at der ikke skal ske forskydning af midler fra excellencesgijlen til finansiering af andre aktiviteter?

Uddannelses- og forskningsministeren: Jeg er helt enig i Danske Universiteters input og har
arbejdet for det i forbindelse med tilrettelaeggelsen af Horisont Europa.
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4. Radskonklusioner om rummet for alle
— Vedtagelse
Radsmade 3830 — bilag 1 (samlenotat side 14)

Uddannelses- og forskningsministeren: Radskonklusionerne fremhaever, at den europaeiske
rumsektor er diversificeret, og at brugen af og fordelene ved rumteknologi og -data er ujaevnt fordelt
mellem EU’s borgere, institutioner og virksomheder.

Radskonklusionerne fremhzever de mange fordele ved at anvende rumteknologi og fokuserer pa,
at der er behov for at fremme kendskabet til mulighederne til en bredere kreds af deltagere baseret
pa deltagernes ekspertise.

Regeringen kan stgtte radskonklusionerne, der har fokus pa at udvide antallet af brugere og delta-
gere i udviklingen af EU’s rumprogram, uden at der gas pa kompromis med excellenceprincippet.

Medlemmerne havde ingen kommentarer til dette punkt.

5. Formandskabsrapport om styring af trafik i rummet
— Orientering
KOM (2021) 0070
Radsmgde 3830 — bilag 1 (samlenotat side 16)

Uddannelses- og forskningsministeren: Rapporten peger pa behovet for at formulere en faelles
EU-holdning, der skal bidrage til en baeredygtig brug af det ydre rum samt give EU en steerkere
stemme i internationale draftelser om styring af trafik i rummet.

Regeringen statter formandskabets rapport, herunder at man i EU pabegynder arbejdet med at
formulere en feelles EU-holdning til styring af trafik i rummet under det kommende franske for-
mandskab.

Regeringen laegger veegt pa, at der sgges en global Igsning pa udfordringerne med gget trafik i
rummet og ser derfor en faelles EU-holdning som et vigtigt redskab til at opna starre gennemslags-
kraft internationalt, herunder i FN-regi.

Medlemmerne havde ingen kommentarer til dette punkt.
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6. Den langsigtede baredygtige udvikling og finansiering af "New Space”
— Droftelse
KOM (2021) 0070
Radsmade 3830 - bilag 1 (samlenotat side 18)

Uddannelses- og forskningsministeren: Diskussionsopleegget adresserer to problematikker.
Dels at den @gede trafik i rummet udger en trussel mod opretholdelsen af en langsigtet baeredygtig
udvikling i udnyttelsen af rummet. Dels hvordan den europeeiske rumsektor far bedre adgang til
risikovillig kapitalfinansiering af deres aktiviteter.

Regeringen laegger veegt pa, at man i EU arbejder sammen om at etablere en feelles holdning til,
hvordan udfordringer fra @get trafik i rummet kan handteres.

Regeringen leegger veegt pa, at udfordringen med gget trafik i rummet er af global karakter og der-
for pa laengere sigt skal Igses i FN-regi. En feelles EU-holdning er et vigtigt skridt pa vejen hertil.
Regeringen finder det desuden vigtigt, at man arbejder pa at skabe gode rammer for en styrket og
globalt konkurrencedygtig europaeisk rumsektor. Regeringen finder problemstillingen om manglen-
de adgang til risikovillig kapital for virksomheder inden for »New Space« relevant.

Regeringen lsegger vaegt pa, at kendskabet til eksisterende stgttemuligheder nar ud til alle hjgrner
af rumsektoren.

Medlemmerne havde ingen kommentarer til dette punkt.

7. Eventuelt

Ministeren havde ingen bemeerkninger til dette punkt.

8. Siden sidst

Ministeren havde ingen bemeerkninger til dette punkt.
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Punkt 5. Forslag til direktiv for kritiske enheders modstandsdygtighed (CER-direktivet)
— Tidlig forelaeggelse
KOM (2020) 0829
KOM (2020) 0829 — bilag 2 (samlenotat)
EUU alm. del (21) — bilag 76 (kommenteret dagsorden)
EUU alm. del (20) — bilag 802 (udvalgsmgdereferat side 654, behandlet i EUU
4/3-21)

Forsvarsministeren: Jeg har i denne uge veeret til EU-forsvarsministermade i Bruxelles. Vi ople-
ver, at Europa og vores demokratiske vaerdier er under pres. P4 mgdet talte vi derfor bl.a. om,
hvordan vi styrker Europas modstandsdygtighed over for hybride angreb. Her kan EU isaer ggre en
forskel. Jeg oplevede en stor solidaritet i EU, herunder med hensyn til Polen. Belarus har ikke haft
held til at splitte EU-landene.

Begge forhandlingsopleeg i dag handler om omrader, hvor EU kan og skal spille en vigtig rolle,
nemlig robusthed og cybersikkerhed.

Regeringens har senest orienteret om CER-direktivet den 3. juni 2021. Radet forventes at opna
politisk enighed om direktivet til neestkommende radsmgde i Radet for Retlige og Indre Anliggen-
der den 9.-10. december 2021.

Formalet med CER-direktivet er at styrke modstandsdygtigheden i EU. Baggrunden er et risikobil-
lede, der bliver stadigt mere komplekst. Vi skal som samfund forberede os pa et bredt spektrum af
trusler og risici. Fra naturen i form af bl.a. storme, oversvemmelser og pandemier. Og fra fiendtlige
aktarer, der ved terror, hybride aktioner eller andre typer af angreb, kan forstyrre vores samfunds
grundlaeggende funktionalitet.

Beskyttelsen af vores kritiske infrastruktur er en vigtig sikkerhedspolitisk prioritet for regeringen.
Vores samfund er afhaengigt af, at den kritiske infrastruktur fungerer. Derfor bgr vi styrke mod-
standskraften over for de trusler, der kan skabe forstyrrelser og gdelaeggelse i samfundet.

Udfordringerne er i hgj grad feelles pa tvaers af EU's medlemslande. | flere tilfeelde er vi ogsa feelles
om at veere afhaengige af den samme infrastruktur pa tveers af landegreenser. Det kan f.eks. vaere
bro- og tunnelforbindelser eller lufthavne, hvor en forstyrrelse kan have konsekvenser tvaernatio-
nalt. EU’s interne sikkerhed handler i den sammenhaeng ogsa om Danmarks sikkerhed og tryghed.

CER-direktivet har til formal at adressere dette. Direktivet skal sge modstandsdygtigheden hos de
virksomheder eller andre organisationer, der er afggrende for opretholdelsen af vitale samfunds-
maessige funktioner eller gkonomiske aktiviteter i EU's medlemsstater. Ambitionsniveauet er gget i
bade bredden og dybden i forhold til den nuvaerende europaeiske indsats.

| bredden vil Kommissionens forslag daekke ti sektorer: Energi, transport, bankvaesen, finansmar-
keder, sundhed, drikkevand, spildevand, digital infrastruktur, offentlig forvaltning og rummet. De
kritiske enheder skal implementere passende og proportionale tiltag, der skal styrke deres mod-
standsdygtighed. Det kan bl.a. veere tiltag, der skal styrke den fysiske sikkerhed for virksomhedens
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infrastruktur, eller som forbedrer virksomhedens evne til at genoptage produktionen, hvis der sker
en haendelse.

Medlemsstaterne far bemyndigelse til efter behov at fgre tilsyn med de kritiske enheders imple-
mentering af kravene og skal ogsa stette virksomhederne i deres arbejde, f.eks. gennem vejled-
ningsmateriale eller tilrettelaeggelse af gvelser. Virksomhederne kan ogsa selv s@ge statte hos
medlemsstaterne. Bl.a. kan der anmodes om baggrundskontrol af relevante medarbejdere med
henblik pa at fastsla medarbejdernes identitet, kontrol af straffeattest mv.

Regeringen hilser Kommissionens forslag velkommen. Vi vurderer, at udvidelsen af antallet af sek-
torer samt steerkere og mere ensartede krav vil styrke sikkerheden og modstandsdygtigheden i
samfundet. Vi finder det meget positivt, at forslaget lzegger op til en risikobaseret tilgang, hvori
medlemsstaternes nationale kompetence respekteres. Det er saledes fortsat de enkelte medlems-
staters ansvar at udpege de virksomheder, der vurderes kritiske ud fra egen national strategi og
risikovurdering. Derved sikres der ogsa en proportionalitet i direktivet, der gar, at forslaget ikke
medfgrer uforholdsmaessige gkonomiske byrder for hverken erhvervslivet eller den offentlige sek-
tor. Vi har noteret med tilfredshed, at der generelt pa tveers af erhvervslivet ses at veere opbakning
til forslaget.

Radsformandskabet har pa baggrund af draftelserne i radsarbejdsgruppen udarbejdet en kom-
promistekst, som der forventes at skulle opnas politisk enighed om pa naestkommende radsmade.
Kompromisforslaget indeholder justeringer af bl.a. direktivets anvendelsesomrade, krav til sikker-
hedstiltag og samarbejdet indbyrdes mellem medlemsstater og med Kommissionen.

Regeringen finder det overordnet positivt, at kompromisforslaget bevarer den samme risikobasere-
de og proportionale tilgang som det oprindelige forslag. Pa visse omrader er denne tendens styr-
ket, f.eks. ved at fierne Kommissionens mulighed for delegerede retsakter.

Samtidig finder vi det positivt, at det i kompromisforslaget klart er reflekteret, at direktivet respekte-
rer medlemsstaternes suvereenitet i anliggender, der vedrgrer national sikkerhed. Det er et forhold,
som vi vil laegge afggrende veegt pa fremadrettet.

Pa den baggrund er regeringens forhandlingsopleeg:

Regeringen stgtter direktivforslagets overordnede formal om at styrke samfundets modstandsdyg-
tighed pa tveers af Europa, om end der laegges afgagrende vaegt pa, at direktivets tekst klart respek-
terer medlemsstaternes suveraenitet i anliggender, som vedrgrer den nationale sikkerhed.

Regeringen leegger vaegt pa, at den nuveerende risikobaserede tilgang fastholdes, herunder for de
virksomheder og @vrige organisationer, der omfattes af direktivet, og de sikkerhedsforanstaltninger,
der skal treeffes.

Regeringen lsegger vaegt pa, at ungdige administrative byrder i forbindelse med forslaget begraen-
ses i videst muligt omfang.

Regeringen laegger vaegt pa, at de delegerede retsakter udgar, og de pagaeldende elementer i ste-
det reguleres direkte i direktivet, hvor det er relevant.
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Regeringen statter, at der gives mulighed for at foretage udvidet baggrundskontrol af relevante
medarbejdere, safremt det ud fra en risikovurdering er relevant.

Regeringen stgtter, at offentlige forvaltningsenheder omfattes af direktivet pa en made, som tager
hejde for medlemsstaternes forskellige strukturer og med brug af samme risikobaserede tilgang
som de @vrige sektorer.

Jeg skal pa den baggrund indstille til, at udvalget giver regeringen mandat til at fortsaette forhand-
lingerne i den naevnte retning.

Kim Valentin: Relativt mange steder i forhandlingsoplaegget er formuleringen »statter« brugt. Jeg
vil derfor bede ministeren om at oplyse, om det betyder, at man »laegger veegt pa«, eller om man
ikke »laegger veegt pa«. Europaudvalget har i aftalen med Udenrigsministeriet de fire termer, »ar-
bejder for«, »leegger veegt pa«, »laegger stor vaegt pa« og »laegger afggrende veegt pa«. Betyder
»statter«, at man »leegger veegt pa«?

Venstre stetter forhandlingsoplaegget. Der laegges an til, at der skal lidt proportionalitet i omkost-
ningerne, sa det ikke bliver alt for dyrt at drive virksomhed. Kan ministeren uddybe med eksempler,
hvad den proportionalitet betyder? Jeg hgrer fra virksomhederne, at de er meget bekymrede for, at
der hele tiden bliver lagt sma lag pa i administrative bryder. Venstre vil godt generelt problematise-
re, at det bliver dyrere og dyrere. Det kan godt veere, at det er bittesma skridt ad gangen, men hvis
der kommer rigtig mange sma skridt, bliver det til et stort skridt til sidst. S bliver det relativt dyrt at
have en virksomhed og maske endda ogsa sveert at starte en ny virksomhed op.

Jeg ved godt, at noget af det kun gaelder for lidt stgrre enheder, og derfor er der nogle overgangs-
ordninger, men kunne vi ikke generelt fa en drgftelse af, at vi kan gaere det lidt administrativt billige-
re, nar vi kommer med regler pa regler. Nogle gange glemmer vi, at hvert enkelt lille skridt, vi tager
over for virksomhederne, betyder flere og flere omkostninger for dem. Det er supervigtigt at f& im-
plementeret direktivet, men det er ogsa vigtigt, at vi lige skaever til, hvor dyrt det er at drive sin virk-
somhed. Virksomhederne oplever ikke altid, at der er proportionalitet.

Alex Ahrendtsen: Dansk Folkeparti kan ikke stgtte forhandlingsoplaegget. Det skyldes bl.a. be-
kymring for @gede byrder for erhvervslivet. Desuden synes vi ganske enkelt, at det er en national
opgave at sgrge for den slags. Vi har meget sveert ved at se, hvorfor vi skal implementere direkti-
vet, og vi er lidt bekymrede over, at regeringen er alt for positive.

Forsvarsministeren: Termen »stgtter« skal oversaettes til »arbejder for«. Med hensyn til de kon-
krete kommentarer om administrative byrder for virksomhederne er vi i en tid, hvor vi er under pres.
Virksomheder er under pres, og vores samfund er under pres. Det betyder, at alle bliver nadt til at
tage et starre ansvar for sikkerheden. Truslerne kan snige sig ind rigtig mange steder.

Jeg ville gerne som forsvarsminister sige, at sikkerhed ikke koster noget. Men vi bliver ngdt til at
sige, at sikkerhed i de kommende ar kommer til at koste noget for alle. Alle bliver ngdt til at investe-
re og vaere med til Igfte ansvaret for sikkerhed. Det gaelder ogsa for dette omrade. Men jeg har
noteret med tilfredshed, at erhvervsorganisationerne generelt har taget positivt imod forslaget. De
kan se store fordele i en styrket modstandsdygtighed og mere ensartede minimumsregler pa tveers
af EU, ogsa fordi de er famlende.
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I min dialog med danske virksomheder hgrer jeg dem sige, at de godt kan hgjne sikkerheden og
kan se en stor idé i det, ogsa fordi det kan ende med at koste dem rigtig meget selv. Men de er
ogsa bekymrede for, at andre bruger det som et konkurrenceparameter. Derfor kan der vaere en
idé i at keede det sammen pa tvaers af EU, sa det er feelles. Det gaelder bade med hensyn til, at
man ved, hvad standarden er, men ogsa sa der faktisk er feelles vilkar og retningslinjer og dermed
ogsa lige konkurrencevilkar for alle.

Det vil vaere forkert at sige, at det ikke vil medfare administrative byrder. F.eks. har underretnings-
forpligtelser til myndigheder jo en eller anden form for en omkostning. Det vil dog primeaert veere for
de mellemstore og store virksomheder, idet der formodentlig vil veere meget fa sma virksomheder,
der bliver udpeget som kritiske enheder. Men vi star i en tid, hvor sikkerhed kommer til at fylde alle
steder i vores samfund, og det kommer ogsa til at koste alle steder i vores samfund. Man ma sa
stille spargsmalet, om vi har rad til at lade vaere med at investere i sikkerhed.

Kim Valentin: Det svar respekterer jeg. Det er jo ikke, fordi vi ikke er pa samme side. Det er en
utrolig vigtig dagsorden for samfundet som helhed, men selvfglgelig ogsa for virksomhederne. Men
jeg papeger, at man kan veere hundrede procent sikker pa, at der ikke er nogen sikkerhedsrisiko,
hvis man péalaegger sa store omkostninger, at det ikke kan betale sig at drive en virksomhed. Det er
der ikke tale om her, men det er sma skridt, som samlet set kan vaere en stor byrde.

Det kan vaere omkostningsfyldt at ga ind pa et marked, og det kan vaere teknisk sveert at komme
ind pa et marked. Det bliver meget sveert at udvikle sig som virksomhed, hvis vi tilfarer mange tek-
niske regler af forskellig art. Det kan vaere ngdvendigt at indfgre en ny regel, men sa ma vi ogsa
kigge pa, hvordan vi far reduceret omkostningerne og byrderne et andet sted. Jeg tror faktisk, at
virksomhederne ville tage meget bedre og mere positivt imod det, hvis vi gjorde det for dem.

Jeg synes ligesom ministeren, at level playing field er supervigtigt. Men selv om et direktiv gaelder
alle EU-lande, er der forskelle i, hvordan landene implementerer det. Kontrollen og reglerne, som
man implementerer, skal pa en eller anden made vaere den samme. Der kan vaere forskel pa kon-
trollen i f.eks. Danmark og Portugal, og derfor er det ikke helt level playing field. Derfor skal man
veere super ngjagtig med, at kontrolmekanismen sker pad samme basis. Det er ogsa arsagen til, at
man nogle steder ikke kontrollerer nationalt, men i virkeligheden internationalt. S& er man sikker
pa, at man far den samme type level playing field alle steder.

Forsvarsministeren: Kim Valentin fremfgrer helt relevante indvendinger. Dilemmaet er, at vi star
over for en verden, hvor vi er mere og mere afhaengige. | den gamle verden kunne man szette et
hegn op rundt om sin virksomhed, og man kunne saette en god las pa dgren, og s& var man sikret.
Det kan man sadan set stadig vaek. Problemet er, at vi er gensidigt athaengige af hinanden, nar det
kommer til nogle af de nye typer af trusler. Det er ikke nok, at man har beskyttet sig selv, hvis ikke
naboen har beskyttet sig godt nok, for sa kan truslen ramme ad den vej. Derfor skulle det gerne
give en tryghed ogsa bredere set, at man ved, at samarbejdspartnere ogsa er beskyttet.

Jeg neevnte lufthavne som eksempel, fordi de fleste kan se det for sig. Hvis en stor central lufthavn
i Europa gar ned, vil det jo have konsekvenser for alle andre. Vi kan vist alle sammen huske aske-
skyen, uden sammenligning i gvrigt, som jo lammede hele den vestlige verden i lang tid. Hvis man
forestiller sig, at der er angreb eller naturkatastrofer i lufthavne, kan det haamme luftfarten og der-
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med ogsa virksomheder, og virksomheders evne til at agere i store dele af den gvrige verden. Det
skal vi gerne sgge at forebygge. Men jeg anerkender til fulde, at det ikke er uden omkostninger.
Jeg tror bare ikke, at vi kommer uden om at finde disse feelles standarder, for det ogsa giver en
starre tryghed i relationen med dem, man samarbejder med. Jeg mener faktisk, at EU kan noget
seerligt pa dette omrade og har nogle keempe forcer.

Den fungerende formand: Jeg kan konkludere, at der ikke er flertal imod regeringens forhand-
lingsoplaeg, idet kun Dansk Folkeparti og Nye Borgerlige har ytret sig imod det.
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Punkt 6. Forslag til direktiv vedr. cybersikkerhed i net- og informationssystemer (NIS2-
direktivet)
— Tidlig forelaeggelse
KOM (2020) 0823
KOM (2020) 0823 — bilag 2 (samlenotat)
EUU alm. del (21) — bilag 76 (kommenteret dagsorden)
KOM (2020) 0823 - svar pa spm. 1, om hvilke statsfinansielle,
samfundsgkonomiske og erhvervsgkonomiske konsekvenser, forslaget kan
forventes at have, fra forsvarsministeren

Forsvarsministeren: Indledningsvis vil jeg gerne understrege, at cyberomradet, som NIS2 netop
har til formal at styrke, er en vigtig dagsorden. Regeringen ser, at EU i fremtiden vil spille en vigtig
rolle pa omradet. Det handler om cyber og om at skabe den ngdvendige robusthed. Det altover-
skyggende formal med NIS2 er at sikre et hgit, feelles cybersikkerhedsniveau i hele EU.

Vi kan deltage fuldt og helt i NIS2-direktivet. Dermed haber jeg ogsa, at eventuelle spargsmal om
Danmarks seerlige stilling til EU er taget i oplgbet.

Jeg orienterede senest om NIS2 i juni 2021. Siden da har forslaget gennemgaet en lettere juste-
ring, og regeringen er fortsat positivt indstillet over for direktivet.

Det oprindelige NIS-direktiv fra 2016 bidrog til at styrke cyberindsatsen blandt medlemsstaterne.
Men direktivet blev implementeret pa vidt forskellige mader. Det ledte til forskellige niveauer af cy-
bersikkerhed. Dertil kommer, at trusselsbilledet har udviklet sig vaesentligt siden 2016. Der er derfor
brug for en opdatering af direktivet.

Regeringen er samlet set positiv over for det seneste kompromisforslag og ser det som et godt og
ambitigst direktiv, der vil styrke vores feelles evne til at handtere greenseoverskridende trusler.

Der er overordnet set tre formal med at revidere NIS-direktivet:

o Direktivet skal @ge niveauet af cyberresiliens i EU pa tveers af alle relevante sektorer ved
at indfare regler.

o Direktivet skal mindske forskellighederne i robusthed for de sektorer, der allerede er omfat-
tet.

o Direktivet skal styrke niveauet af den faelles trusselsbevidsthed og kollektive cybersikker-
hedskapabiliteter.

Med direktivet udvides indsatsen i dybden og i bredden. Udvidelsen i dybden skal forstas ved, at
de, som bliver omfattet af direktivet, vil blive madt med starre krav til cybersikkerhed. Fremover
skal medlemsstaterne bl.a. stille krav om, at der udarbejdes specifikke foranstaltninger for f.eks.
kriseberedskab, risikohandtering, risikoanalyse, leverandgrstyring. For sa vidt angar udvidelsen i
bredden vil direktivet blive udbygget fra de oprindelige seks samfundskritiske sektorer, sa flere om-
rader omfattes. Derudover er der @gede krav om tilsyn fra myndighedernes side. F.eks. skal der
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fares tilsyn med kritiske operatarer af vaesentlige tienester — uagtet om der har veeret en sikker-
hedshaendelse.

Regeringen hilser Kommissionens forslag velkommen. Regeringen vurderer, at udvidelsen i dyb-
den og bredden samt steerkere og mere ensartede krav ma forventes at styrke cybersikkerheden i
hele EU. | forlaengelse heraf vil jeg gerne fremhaeve, at vii Danmark har et relativt hgijt cybersik-
kerhedsniveau, men der er lande i EU, hvor man ikke er sa langt fremme, og det kan have indvirk-
ning pa forsyningskaeder og dermed ogsa for dansk sikkerhed.

Radsformandskabet har lavet en kompromistekst, som det forventes at skulle opnas politisk enig-
hed om pa neestkommende radsmgde. De vaesentligste aendringer i kompromisforslaget er be-
skrevet i samlenotatet, men for en god ordens skyld vil jeg seette et par ord pa det her.

Kompromisforslaget bevarer store dele af Kommissionens oprindelige forslag, men indeholder ju-
steringer til bl.a. direktivets anvendelsesomrade. Der var oprindeligt lagt op til, at hele den offentlige
sektor skulle veere omfattet. Men i det seneste kompromisforslag leegges op til, at kun centraladmi-
nistrationen skal omfattes. Herudover er peerevaluering af medlemsstaters cybersikkerhed blevet
erstattet med en frivillig ordning, der nu kaldes peerlaering.

Vi finder det overordnet positivt, at kompromisforslaget bevarer en risikobaseret og proportional
tilgang som i det oprindelige forslag. Samtidig finder vi det positivt, at det i kompromisforslaget klart
er reflekteret, at direktivet respekterer medlemsstaternes suverzaenitet i anliggender, der vedrarer
national sikkerhed.

Pa den baggrund er regeringens forhandlingsopleeg:

Regeringen leegger afgagrende veegt pa, at direktivets tekst klart respekterer medlemsstaternes
suvereenitet i anliggender, som vedrgrer den nationale sikkerhed.

Regeringen laegger afgarende veegt pa, at forslaget ikke forpligter Danmark til at anvende admini-
strative bader.

Regeringen leegger vaegt pa, at der skal arbejdes risikobaseret med henblik pa at balancere beho-
vet for styrket cybersikkerhed med omkostningsniveauet for enhederne, der vil blive omfattet af
direktivforslaget.

Regeringen stgtter, at offentlige forvaltningsenheder omfattes af direktivforslaget pa en made, som
tager hgjde for medlemsstaternes forskellige organiseringer og strukturer.

Regeringen statter, at direktivforslaget anvendes som udgangspunktet for anden sektorspecifik
EU-lovgivning, der stiller cybersikkerhedsmaessige krav til net- og informationssystemer.

Regeringen leegger vaegt pa, at der understattes stagrst mulig deling af viden om cybersikkerheds-
haendelser og sarbarheder blandt europaeiske aktgrer.

Regeringen lsegger vaegt pa, at der indfares robuste krav til de nationale rammer og kompetencer
for styringen af veesentlige cybersikkerhedshaendelser og -kriser.

Regeringen laegger vaegt pa, at kravet om underretning vedrgrende indtraeden og udtraeden af
samarbejdsfora udtages.
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Regeringen laegger veegt pa, at peerevaluering, hvor medlemsstater evaluerer effektiviteten i andre
medlemsstaters cybersikkerhedspolitikker, skal fglge nationale kompetencer.

Anne Valentina Berthelsen: Socialistisk Folkeparti stgtter forhandlingsopleegget. Vurderer mini-
steren, at der er en fin balance mellem retssikkerhed og privatlivets fred pa den ene side og cyber-
sikkerhed pa den anden side? Det er jo enormt vigtigt. | bekraeftende fald vil jeg gerne bede om en
begrundelse for, hvorfor ministeren formentlig synes, at der er en fin balance. Er der evalueret pa
selv samme balance i det eksisterende NIS-direktiv?

Kim Valentin: Betyder formuleringen »statter« ogsa i denne sammenhaeng »arbejder for«?

Situationen er fuldstaendig parallel med punkt 5, og derfor vil jeg ikke gentage den samme argu-
mentation. Jeg vil blot sige, at det er Venstres holdning, at vi skal nedbringe de administrative byr-
der for virksomhederne, nar vi indfarer nye regler. Ministeren behaver ikke at gentage argumenta-
tionen.

Forsvarsministeren: Til Anne Valentina Berthelsen: Spargsmalet er helt centralt at bringe pa ba-
nen. Gar det hand i hand med retssikkerheden, nar vi skaerper sikkerheden, og er det ting, der bg-
jer mod hinanden? | dette tilfeelde mener jeg faktisk, at det gar hand i hand. Men jeg kan sagtens
forsta spgrgsmalet, og det skal vi altid have opmaerksomhed pa. | det konkrete forslag er den klare
vurdering, at det gar hand i hand og ikke vejer imod hinanden, som det i rigtig mange tilfeelde vil
gere, nar vi diskuterer cybersikkerhed.

Til Kim Valentin: | forsvaret kan vi godt lide slgring, og derfor bruger vi nogle andre betegnelser —
forstaelsen er korrekt.

Den fungerende formand: Jeg kan konkludere, at der ikke er flertal imod regeringens forhand-
lingsopleeg, idet kun Dansk Folkeparti og Nye Borgerlige har ytret sig imod det.
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Punkt 7. Radsmeade nr. 3830 (konkurrenceevne — indre marked og industri) den 25.
november 2021
EUU alm. del (21) — bilag 76 (kommenteret dagsorden)

Erhvervsministeren: Jeg forelaegger forslag til direktiv om virksomheders baeredygtighedsrappor-
tering (CSRD) og forslag til forordning om maskinprodukter til forhandlingsoplaeg. Jeg forelaegger
de gvrige sager til orientering.

1. Forslag til direktiv om virksomheders baredygtighedsrapportering (CSRD)
— Tidlig foreleeggelse
KOM (2021) 0189
Radsmede 3830 — bilag 2 (samlenotat side 2)

Erhvervsministeren: Hvis vi skal realisere den grgnne omstilling og regeringens 70-
procentsmalsaetning i 2030, er der behov for investeringer pa op mod 600 mia. kr. — alene i Dan-
mark. For at investeringerne bliver malrettet reelt baeredygtige virksomheder, er det ngdvendigt, at
man som investor eller forbruger kan kende forskel pa en gren og en sort virksomhed.

Denne gennemsigtighed vil Kommissionen sikre med forslaget om virksomheders baeredygtig-
hedsrapportering — Corporate Sustainability Reporting Directive (CSRD), som jeg vil forelaegge for
jer til forhandlingsoplaeg i dag.

Formalet med CSRD er at styrke virksomhedernes bidrag til at opnd malsaetningerne i den grgnne
europeeiske pagt og understgtte EU's arbejde med beaeredygtig finansiering. | fremtiden vil virksom-
heders beeredygtighedsrapportering blive sidestillet med deres finansielle rapportering. Det vil give
en langt stgrre grad af gennemsigtighed, sammenlignelighed og trovaerdighed. Det sikrer ogsa, at

investorer og interessenter kan stgtte de virksomheder, som gar en indsats for at veere beeredygti-

ge.

Den foreslaede baeredygtighedsrapportering omfatter miljg- og klimaforhold og andre forhold, sa-
som menneskerettigheder, biodiversitet, cirkulaer gkonomi, sociale forhold og korruption. Rapporte-
ringen vil ske efter feelleseuropaeiske standarder. | den forbindelse gnsker regeringen, at alle rele-
vante parter — inklusive de sociale — hgres i udviklingen af standarderne.

Den nye beeredygtighedsrapportering vil vaere med til at gare virksomhederne mere ansvarlige for
og abne omkring deres indvirkning pa mennesker, miljg og klima. Det kan skabe nye muligheder
for virksomheder, interessenter og civilsamfundet.

For regeringen er det vigtigt, at de kommende standarder vil indeholde sektorspecifikke krav. Det
geelder seerlig for hgjrisikosektorer som f.eks. udvindingsindustrien. Regeringen vil iseer veere op-
maerksom pa SMV'ers seaerlige rolle og er positiv over for, at der udarbejdes standarder, som de
frivilligt kan benytte til at vise, at de er beeredygtige.

Forslaget indeholder desveerre en bestemmelse om, at medlemsstaterne skal indfgre mulighed for
at udstede sakaldte administrative bgder. Dette rejser forfatningsmaessige beteenkeligheder. Derfor
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er det afgarende for os at f& denne del eendret i den endelige direktivtekst. Jeg forventer heldigvis,
at vi kan lykkes med det, sa vi kan stemme for det vigtige forslag til gavn for bade den grenne om-
stilling og vores konkurrenceevne.

Forslaget blev fremsat den 21. april 2021. Det er forventningen, at direktivet bliver endeligt vedta-
get under det kommende franske formandskab i ferste halvar af 2022. Det nuvaerende slovenske
formandskab har sat sagen pa under eventuelt til konkurrenceevneraddsmeadet den 25. november
2021 med henblik pa at praesentere en fremskridtsrapport. Vi har derfor endnu god mulighed for at
pavirke forhandlingerne. Jeg haber, at | i dag vil give mig opbakning til mandat til de forestadende
forhandlinger, som vi forventer vil spidse til i starten af det nye ar.

Forslaget er i overensstemmelse med de danske ambitioner pa baeredygtighedsomradet. Det er et
meget ambitigst forslag, som regeringen har store forventninger til. Forslaget er vigtigt for klimaet
og det danske erhvervsliv. Det kan bidrage til finansieringen af den granne omstilling, samtidig med
at danske virksomheder far bedre mulighed for i endnu hgijere grad at bruge baeredygtighed som et
konkurrenceparameter.

Regeringen vil derfor i forhandlingerne stette formalet med forslaget om at udvide og standardisere
digital rapportering for at fremme den baeredygtige og digitale omstilling af europaeisk erhvervsliv.

Regeringen vil laegge stor veegt pa, at der vedtages et ambitigst forslag, der fremmer den grenne
omstilling, herunder gennem et krav om COz-rapportering.

Regeringen vil leegge stor vaegt pa, at rapporteringen indrettes saledes, at den ogsa bliver en kon-
kurrencefordel for baeredygtige virksomheder.

Regeringen vil leegge stor vaegt pa, at kravene star mal med gevinsterne, og at virksomhederne og
myndighederne ikke palaegges ungdigt store byrder.

Regeringen vil laegge vaegt pa, at anvendelsesomradet fastholdes, sa flere europaeiske virksom-
heder omfattes, og at teersklerne er klart angivet ogsa for finansielle virksomheder, sa mindre fi-
nansielle virksomheder ikke utilsigtet omfattes.

Regeringen vil arbejde for, at standarderne bl.a. andet udarbejdes med udgangspunkt i den euro-
peeiske regulering — herunder taksonomiforordningens overordnede milijgmal —inden for baeredyg-
tig finansiering, internationale standarder og inden for en realistisk tidsramme.

Regeringen vil leegge afggrende veaegt pa, at Danmark ikke forpligtes til at indfare mulighed for ud-
stedelse af administrative bader.

Der har lige vaeret COP26. Jeg tror, vi alle sammen er klar over, at det skal ga hurtigt med omstil-
lingen. Heldigvis star danske virksomheder staerkt i en global kontekst, ogsa nar det geelder baere-
dygtighed.

Dette forslag kan bidrage til den baeredygtige omstilling af vores samfund og samtidig danske virk-
somheders konkurrenceevne. Det ser jeg som en win-win-situation.

Derfor haber jeg, at | kan stette regeringens linje i denne sag.
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Kim Valentin: Jeg har en del spgrgsmal, som jeg har valgt at sende skriftligt. Venstre kan stotte
forhandlingsopleegget, men jeg vil ogsa rejse en kritik, som jeg ogsa rejste tidligere i dag til for-
svarsministeren.

Vi indfarer rigtig mange regler, bade nationalt og gennem EU, som ger det dyrere at drive virksom-
hed. Vi laegger administrative byrder pa virksomhederne, og det kan der veere gode grunde til.
F.eks. er vi alle sammen enige om, at beeredygtighedsrapportering er godt. Men vi kan komme ud
for, at det koster virksomhederne 1.000 kr. eller mere pr. medarbejder, og den slags bittesma skridt
ger det sveerere at drive virksomheden.

Jeg synes, at vi generelt skal have pa dagsordenen i Folketinget, at vi undersager, hvordan vi kan
fierne administrative byrder, hver gang vi paferer nye. Venstre vil arbejde meget kraftigt pa at veere
med til det. Det kraever forhandlinger og maske ogsa forhandlinger i fagudvalgene indimellem. Ba-
re pa dette mgde har vi palagt danske virksomheder mange tusinde kroner i ekstra byrder, hvis
forslagene bliver gennemfart. Det, vi indferer, er ikke skidt — alle de forslag, vi har dreftet i dag, har
faktisk veeret rigtig gode — bade fornyelsen af forordningen om maskinprodukter og baeredygtig-
hedsrapporteringen er fantastisk vigtigt.

Anne Valentina Berthelsen: Socialistisk Folkeparti mener, at CSRD er vigtigt og er meget optaget
af det, fordi det giver mulighed for at kombinere gren omstilling og virksomheders sociale ansvar.
Det er i vores gjne ret vigtigt for opbakningen til klimalgsninger og hele den omstilling, vi star over
for. Derfor mener vi ogsa, at flest mulige virksomheder skal omfattes af det. Hvordan vil ministeren
sikre, at hgjrisikosektorer bliver adresseret i direktivet? Problematiske arbejdsforhold er ret frem-
treedende i udvindingsindustrien, hvilket i vores gjne er fuldsteendig uforeneligt med en beeredygtig
virksomhedsdrift. Det vil jeg godt h@re noget mere konkret om. Vi vil gerne have et starre fokus pa
den sociale beeredygtighed.

Hvordan vil ministeren konkret sikre en hgjere grad af inddragelse af sociale parter i udformningen
af standarderne? Jeg tror, det kunne veere enormt gavnligt.

Erhvervsministeren: Til Kim Valentin. Det er fint med de skriftlige spargsmal. Det svarer vi altid
meget gerne pa, men der rejses nogle fine principielle spgrgsmal, som vi godt kan tage fat pa.

Vi skal ggre, hvad vi kan, for ikke at bebyrde vores virksomheder med ungdig administration. Der
er forskel pa de to forslag, forslag til forordning om maskinprodukter og CSRD, med hensyn til,
hvor meget man vil kunne maerke byrderne. Man skal have en sund og aben tilgang til, om de nye
oplysninger, vi leegger mere skematisk ind i arsafrapporteringen for virksomheder, bliver ved med
at veere relevante efter en arraekke, og om de oplysninger, vi kraever indrapporteret i dag, i forvejen
er relevante. Det skal vi altid kunne tale en trykpravning af.

Det drejer sig om forhold, som virksomhederne allerede i hgj grad i dag beskriver. De skriver f.eks.
om deres CSR-politik, og hvordan de lever op til miljgforhold. Sa det er ikke en helt ny byrde, der
kommer oveni. Det er klart, at der bliver nogle mere standardiserede digitaliserede formater nu.
Jeg siger ikke, at afrapportering ikke kommer med byrder, men man skal huske, at man allerede i
dag gar en masse andet, men bare forskelligartet — noget er i arsrapporter, noget er pa hjemmesi-
der. Nu bliver det ét sted, hvor investorer og forbrugere kan skille de aegte grenne fra dem, der si-
ger, at de er det. Der kommer til sort pa hvidt at vaere standardiserede tal.

Side 280



Fejl! Ukendt betegnelse for dokumentegenskab.. europaudvalgsmagde 18/11 2021

Men naturligvis skal byrderne sta mal med gevinsterne. Jeg tror pa, at det er til gavn for danske
virksomheder, hvis vi kan fa en stgrre grad af gennemsigtighed i, hvem der er rigtig grenne, og
hvem der er ikke er det, pa en bredere europeeisk og international scene. Jeg tror, at det vil medfg-
re, at investorerne, som ogsa i hgjere grad skal investere grant, vil have et bedre gje til Danmark
og danske virksomheder. Man skal veje byrderne op mod, hvad der kan veere af fordele. Jeg faler
mig ret overbevist om, at dette er til gavn og gleede for danske virksomheder, som er aegte grenne.

Vi skal Igbende have fokus pa byrder, og jeg synes, at der er meget interessante forslag i digitalise-
ringspartnerskabets anbefalinger om indberetning. Jim Hagemann Snabe var formand og fik sam-
let en bred pallette af anbefalinger. Digitaliseringen er en mulighed for at szette strgm til alt det,
man indberetter som virksomhed, f.eks. i sine arsrapporter, sa vi far skabt NemVirksomhed, lige-
som vi har NemID og MitID. Vi skal afsgge, hvad der kan lade sig gare, sa vi hele tiden gar pa jagt
efter at fierne byrder. For hver gang man fierner byrder, frigives tid til kerneopgaven. Og i sma- og
mellemstore virksomheder, som Danmark jo har flest af, er minutterne i den daglige produktion
vigtige. Jeg tror faktisk, at vi ser ens pa administrative byrder, men jeg vil gerne udfordre os pa, at
byrder rent faktisk i nogle tilfaelde kan abne nogle markeder, som her for grgnne virksomheder.

Anne Valentina Berthelsen spearger til udvindingsindustrien, og for os er det vigtigt, at de kommen-
de standarder ogsa kommer til at indeholde sektorspecifikke krav. Det geelder iszer for hgjrisikosek-
torer, som f.eks. udvindingsindustrien. Vi vil isaer veere opmaerksomme pa SMV’ernes saerlige rolle,
og vi er positive over for, at der udarbejdes standarder, som de ogsa frivilligt kan benytte. De sek-
torspecifikke krav og udvindingsindustrien er reflekteret ind i tilgangen, som vi forelaegger for ud-
valget og tager med til det videre arbejde, nar vi skal til rdidsmeade.

Anne Valentina Berthelsen: Jeg manglede svar pa det andet spgrgsmal, som jeg stiller igen for
god ordens skyld. Vi er superglade for, at ministeren vil have hgjrisikosektorerne med. Men jeg vil
gerne have en lillebitte konkret bemaerkning om, hvordan ministeren har teenkt sig, at sociale part-
nere bliver inddraget i udformningen af standarderne. Socialistisk Folkeparti og regeringen har inte-
resse for social ansvarlighed rigtig meget til faelles — ogsa i en henseende som denne.

Erhvervsministeren: Vi er selvfelgelig enige i, som det ogsa bliver antydet, at alle relevante aktg-
rer skal involveres i arbejdet med standarderne, og det er iszer vigtigt, at vi far involveret de sociale
partnere i det arbejde. Der er for nylig blevet offentliggjort en statusrapport for udarbejdelsen af de
tekniske standarder for baeredygtighedsrapporteringen, hvor det fremgar, at de sociale partnere
allerede deltager igennem en raekke europaeiske organisationer, herunder ogsa fagforeninger. Vi
vil selvfglgelig labende arbejde for, at alle parter ogsa har mulighed for at bidrage til arbejdet med
standarderne, bade nu og fremadrettet. Jeg er meget glad for, at SF stiller spgrgsmalet, fordi det
giver mig anledning til at preecisere det.

Den fungerende formand: Jeg kan konkludere, at der ikke er flertal imod regeringens forhand-
lingsopleeg, idet kun Dansk Folkeparti, Enhedslisten og Nye Borgerlige har ytret sig imod det.
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2. Forslag til forordning om maskinprodukter
— Tidlig foreleeggelse
KOM (2021) 0202
Radsmeade 3830 — bilag 3 (revideret samlenotat side 26)

Erhvervsministeren: Automatisering og robotteknologi kan gare hverdagen lettere og minimere
arbejdsskader og slid. Vi har mange dygtige hajteknologiske virksomheder i Danmark. Set med
mine gjne er det derfor vigtigt, at vi anleegger en tilgang til forslaget, som understgtter innovation og
nye teknologier, samtidig med at vi saetter hgje sikkerhedsstandarder — af hensyn til forbrugere og
brugere af maskinprodukter pa arbejde.

Forslaget blev offentliggjort i april 2021 og der blev fremsendt grund- og naerhedsnotat til Folketin-
getijuni 2021. Forslaget blev senest forelagt til orientering den 23. september 2021. Det er for-
ventningen, at det kommende franske formandskab vil ga efter en generel indstilling i foraret 2022.
Sagen foreleegges derfor nu til forhandlingsopleeg.

Forslaget skal modernisere det gaeldende maskindirektiv fra 2006, sa det er i trad med den digitale
og teknologiske udvikling. Reguleringen pa maskinomradet skal desuden tilpasses EU-
reguleringen for andre produkter. Det ggr det lettere for danske virksomheder at efterleve kravene
til maskinprodukter.

Sikkerheden ved maskinprodukter, iseer produkter med hgj risiko, skal ages med den nye forord-
ning. Det gaelder f.eks. autolaftere, hvor en person skal opholde sig under en lgftet bil. Og person-
Igftere, som lgfter personer mere end 3 meter i hgjden. Derudover skal kravene til maskiner tilpas-
ses til ny teknologi som kunstig intelligens og cybersikkerhed.

Myndighedernes handhzevelse vil ligeledes blive mere ensartet pa tveers af EU-landene med et
moderniseret regelsaet. Det er Kommissionens vurdering, at det geeldende maskindirektiv har vee-
ret fortolket og implementeret forskelligt i EU-landene. Endelig lsegges der op til at tillade digitale
brugsanvisninger og dermed reducere byrderne for bade virksomheder og milja.

Jeg vil nu gennemga regeringens holdning.

Vi er generelt positive over for Kommissionens forslag til forordningen om maskinprodukter.
Forslaget ager sikkerheden omkring hgjrisiko-maskinprodukter og bringer kravene til maskinpro-
dukter i trdd med den digitale og teknologiske udvikling.

Regeringen vurderer, at forordningen vil gare det lettere for virksomhederne at forholde sig til lov-
givningen. Der vil ogsa kunne opnas administrative lettelser gennem tilpasningen til anden EU-
regulering.

Regeringen statter muligheden for digitale brugsanvisninger. Men det er vigtigt for forbrugersikker-
heden, at brugsanvisninger ogsa er tilgaengelige for personer uden adgang til digitale medier.

Regeringen laegger veaegt pa, at nye teknologier ikke i sig selv er farlige, og at der skal stilles pro-
portionale krav til nye teknologier, herunder kunstig intelligens.
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Regeringen laegger veegt pa, at der sikres den rette proportionalitet mellem hensynet til brugernes
sikkerhed og de gkonomiske byrder forbundet med at overholde krav.

Regeringen leegger stor veegt pa, at omfanget af listen over hgjrisikoprodukter med obligatorisk
tredjepartskontrol reduceres vaesentligt. Det skal vaere baseret pa dokumentation af risikoen ved
produkterne. Dette ggr vi for at sikre, at vores hgjteknologiske industrivicksomheder, som ellers har
styr pa sikkerheden, ikke rammes af uproportionelle byrder, som kan udfordre deres forretnings-
model.

Regeringen leegger veegt pa, at forordningen bringes helt i overensstemmelse med den nye lovgiv-
ningsmaessige ramme for produktregler, sa kravene til markedsferingen af maskinprodukter ensar-
tes til en reekke andre produkter omfattet af reglerne for det indre marked.

Regeringen leegger veegt pa at opdatere og praecisere centrale definitioner og afgreensninger.

Regeringen laegger vaegt pa, at markedsovervagningsforordningen skal finde anvendelse pa alle
maskinprodukter omfattet af forordningen om maskinprodukter.

Regeringen leegger stor veegt pa, at karetgjer, som ikke er omfattet af EU-typegodkendelseskrav,
skal forblive under maskinproduktforordningen, indtil der er gennemfeart saerskilt regulering for disse
karetgjer. Dette ger vi, fordi forslaget om at undtage alle transportmidler til brug pa vej, f.eks. ellg-
behjul, vil medfare et utilsigtet lavere beskyttelsesniveau og @ge risikoen for ulovlige kgretgjer pa
markedet.

Samlet set er der tale om et forslag, der vil modernisere EU-reglerne for maskinprodukter til gavn
for sikkerheden, og et forslag, der vil age mulighederne for digital og teknologisk udvikling for ma-
skinprodukter.

Som vi ser med mange nye teknologier, skal der rammes en balance mellem sikkerhed og fremme
af innovation. Det ser vi ogsa i dette forslag. Men som jeg naevnte far, ma vi ikke glemme, at nye
teknologier kan veere med til at age sikkerheden og gare arbejdet mindre opslidende.

Jeg haber derfor, at udvalget kan stette regeringens linje i denne sag.

Kim Valentin: Har regeringen overvejet, om revisionen af direktivet kunne have en effekt pa inno-
vationen? Dansk Industri anfgrer, at forslaget kan have en negativ effekt pa innovationen og an-
vendelsen af nye teknologier. Dermed er det ikke bare 1.000 kr., man laegger pa — man fierner
fremtidige indteegter, og Danmark lever jo af at opfinde nyt. Vi har et endnu stgrre problem, hvis
man indfgrer regler, som fjerner innovation og fierner det fremtidige indtjeningsgrundlang. Ogsa
fordi det er lidt usynligt. Det bar vi nok gere noget ekstra ved, og maske har ministeren allerede
overvejet handlingsplaner pa det omrade.

Nogle af de omkostninger, som paleegges, er kvantificeret, men hvor store omkostninger ligger der
egentlig i forordningen om maskinprodukter? Hvis ministeren ikke kan svare nu, tager vi det bare
skriftligt bagefter. Det er ikke for at teerske langhalm, men det kunne vaere spaendende at se tallet.

Erhvervsministeren: Vurderingen er, at maskindirektivet farst og fremmest vil gare det lettere for
virksomheder at forholde sig til lovgivningen. Det vurderes desuden, at de samlede gkonomiske
konsekvenser for erhvervslivet faktisk vil veere positive.
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Med hensyn til Dansk Industris bemaerkning om innovation har vi afsggt det i vores forberedende
arbejde. Hvordan kan vi hjeelpe dygtige virksomheder, der producerer cobots (kollaborative robot-
ter) i Danmark, og robotter, der arbejder i industrien, til at blive ved med at have en innovationsdre-
vet fremtid, s& de kan se et marked for sig? Det er en af grundene til, at vi leegger stor vaegt pa, at
omfanget af listen over hgjrisikoprodukter med obligatorisk tredjepartskontrol, som reducerer den
fremtidige indtjening, reduceres vaesentligt. Det skal simpelthen veere segte hgjrisiko, hvis det skal
pa listen. Der ma dokumentation hjaelpe os. Vi er opmaerksomme pa det, og vi passer pa danske
virksomheder, sa godt vi overhovedet kan.

Den fungerende formand: Jeg kan konkludere, at der ikke er flertal imod regeringens forhand-
lingsoplaeg, idet kun Dansk Folkeparti og Enhedslisten har ytret sig imod det.
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3. Digital Services Act: Forslag til Europa-Parlamentet og Radets forordning om et

indre marked for Digitale Services

— Generel indstilling

KOM (2020) 0825
Radsmade 3830 — bilag 2 (samlenotat side 55)
KOM (2020) 0825 — bilag 15 (henvendelse af 2/11-21 fra Dansk Ivaerksaetter
Forening vedr. DSA)
KOM (2020) 0825 — bilag 12 (svar fra erhvervsministeren vedr. revideret mandat i
forhandlingerne om DSA)
KOM (2020) 0825 — bilag 11 (brev fra EUU til erhvervsministeren vedr. opdatering
af regeringens mandat vedr. DSA)
KOM (2020) 0825 — bilag 10 (brev fra ERU vedr. beretning over B 125)
KOM (2020) 0825 — bilag 4 (Danmarks Radios bemeaerkninger til Kommissionens
forslag til retsakt om digitale tjenester)
EUU alm. del (2020-21) — bilag 162 (henvendelse af 12/12-20 fra flere medier
vedr. DSA)
KOM (2020) 0825 — svar pa spm. 7 om nyt forhandlingsopleeg i Europaudvalget,
fra erhvervsministeren
KOM (2020) 0825 — svar pa spm. 5 om uoverensstemmelse mellem
forhandlingsoplaeg i Europaudvalget og udkast til beretning vedr. B 125, fra
erhvervsministeren
KOM (2020) 0825 — svar pa spm. 6 om uoverensstemmelse mellem
forhandlingsoplaeg i Europaudvalget og udkast til beretning vedr. B 125, fra
erhvervsministeren
KOM (2020) 0825 — svar pa spm. 4 om konsekvenser for produktsikker-heden,
hvis det gares til hovedreglen, at online platforme palaegges et ansvar som
importgrer/seelgere, fra erhvervsministeren
EU-note (2020-21) — E 45 (EU-note af 3/9-21 om DSA og beretning)
KOM (2020) 0825 — bilag 16 (beslutningsreferat fra Europaudvalgets mgde 4/11-
21 vedr. revideret FO pa DSA)
Radsmgde 3797 — bilag 4 (beslutningsreferat vedr. radsmade konkurrenceevne
27-28/5-21, FO pa DSA)

Erhvervsministeren: Forslaget blev forelagt udvalget til forhandlingsopleeg den 20. maj 2021, og
et revideret forhandlingsoplaeg om onlinemarkedspladser blev forelagt den 4. november 2021. Sa-
gen er pa dagsordenen for radsmgdet med henblik pa vedtagelse af generel indstilling og forelaeg-
ges udvalget til orientering om forhandlingerne og de danske prioriteter.

Vi har i udvalget haft gode og vigtige draftelser om ambitioner og mal for forslaget. Regeringen har
skubbet pa i EU og sat vores praeg pa forslaget. Vi har opnaet meget, men er i den nuveerende
fase af forhandlingerne ikke kommet helt i mal med en af vores vigtige prioriteter. Vi har hele tiden
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arbejdet for, at der altid skal vaere en aktgr, der kan stilles til ansvar for de produkter, der seelges fra
tredjelande pa onlinemarkedspladser.

Siden sidst har vi gjort en yderligere indsats, men der har — desveerre som forventet — ikke vaeret
opbakning til at @ndre pa balancerne i forslaget for indeveerende. Men lydhgrheden er stigende, sa
vi stopper ikke her. Vi fortsaetter indsatsen ind i trilogforhandlingerne. Derfor fremsaetter jeg ogsa
en erklaering pa Radsmadet, hvori jeg understreger vigtigheden af, at der i trilogen findes en lgs-
ning pa importgransvar. For vi skal have sikret, at de store platforme ikke kan tjene penge pa at
formidle farlige og ulovlige produkter.

Overordnet set er vi dog tilfredse med, at vi med den generelle indstilling stiller langt stgrre krav til
bade sikre digitale feellesskaber pa sociale medier, og at det bliver tryggere for danske forbrugere
at handle pa onlinemarkedspladser, bl.a. gennem krav om nedtagning af farlige produkter.

Jeg vil gerne sla fast, at regeringen star pa forbrugernes side. Vi gnsker at saette effektivt ind over
for onlinemarkedspladser, som ikke spiller efter vores faelles regler. Jeg kan forsikre jer om, at in-
gen i Bruxelles er i tvivi om, hvor Danmark star i denne sag, selv om vi stemmer den generelle ind-
stilling igennem.

Kim Valentin: Det bekymrer mig rigtig meget, hvor langt man er kommet med DSA’en i lyset af
den draftelse, vi havde den 4. november 2021. Jeg gentager, at det var vigtigt for Venstre, at der
var afggrende vaegt pa ansvaret. Vi endte med at stgtte forhandlingsoplaegget, fordi det ikke gav
mening ikke at stgtte, nar der ikke var flertal imod det.

Nu hgrer jeg ministeren sige, at det bliver meget sveert at komme igennem med synspunktet om
importgransvar. Sa bliver vi ngdt til at finde ud af, hvad vi ggr, nar eller hvis det bliver vedtaget.
Ministeren ma unders@ge, hvilken effekt det har pa de virksomheder, som har rabt op om, at for-
slaget er ret skidt for produktansvaret. Vi har virksomheder, der kommer til at lide under det, fordi
de skal opfylde én type regler, og sa er der andre, der skal opfylde en anden type regler. Vi ma
have en handlingsplan i skuffen, hvis vi nar dertil. Vi ber kunne sig til vicksomhederne, at de ikke
skal bekymre sig, og at vi vil undersgge, hvad vi kan ggre for at afthjaelpe problemerne.

Erhvervsministeren: Nu varsler jeg, hvad jeg tror, det endelige resultat bliver. Det er ikke meget
anderledes, end da forhandlingsoplaegget blev revideret den 4. november 2021. Det aendrer ikke
pa Danmarks ambitioner — vi er ikke i mal endnu — selv om der vedtages noget, som er bedre end
det, der blev foreslaet i farste omgang. Vi skal holde os til, s& trilogforhandlingerne bliver skubbet i
den rigtige retning, og vi fremsaetter en erkleering pa radsmedet, som understgtter trilogforhandlin-
gerne.

Jeg har faet god kontakt til Christel Schaldemose, som er rapporteur. Jeg har ikke helt opgivet im-
portgransvaret endnu. Maske i radssammenhaeng, men jeg oplever Parlamentet som interesseret
i, at importgransvaret skal nyde fremme, og derfor forventer jeg, at vi har en handlingsplan klar,
som Kim Valentin efterlyste. Vi havde en fornemmelse af, hvor Radets generelle konklusioner ville
ende. Dem kommer vil til at statte, men vi skal videre, og handlingsplanen er ogsa pa skinner. Om
det lykkes, ved vi ikke endnu.

Kim Valentin: Jeg kan sagtens forsta ministerens svar. Men det er rart at have en handlingsplan i
baglommen, for virksomhederne er nervgse for, hvad sker der nu. Kan ministeren bekraefte, at der
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er en handlingsplan for, hvad man skal gere, hvis forhandlingerne falder ud pa en méade, hvor im-
portgransvaret for onlineplatforme er anderledes end for helt almindelige platforme, vi ser hver
dag?

Erhvervsministeren: Jeg forsggte at skitsere konturerne af strategien, og at den kerer i forskellige
faser. Sa leenge mulighederne i Radet har veeret abne, har vi brugt dem. Som jeg sagde pa madet
i udvalget den 4. november, er vi lykkedes med at flytte ting i den rigtige retning. Men vi ma bare
konstatere, at Danmark er forrest i bussen i radssammenhaeng, og at andre medlemsstater ikke er
lige s& meget oppe pa beatet for at indfare importgransvar. Men vi kan maerke, at vi har flyttet det i
en mere ambitigs retning. Vi kan ogsa meerke, at der er en stgrre grad af lydherhed blandt de an-
dre kolleger, selv om vi ikke er i mal. Det bringer mig frem til, at vi skal deltage i den generelle ind-
stilling og den konklusion, der kommer.

Den naeste del af strategien har sadan set kart parallelt. Vi har f.eks. god dialog med Christel
Schaldemose, som jeg fremhaever, fordi hun er rapporteur og i @vrigt er et rigtig dygtigt medlem af
Europa-Parlamentet. Naeste skridt bliver sa i trilogprocessen.

Jeg vil gerne forsikre jer om, at vi bruger de forskellige kanaler, vi har — gode samarbejdsaktarer og
organisationer pa erhvervsomradet med interesse i feltet til at fremme de faelles formal, vi gerne vil
have lgftet ind. | den forstand er der en helt klar strategi, men jeg kan jo ikke love, at noget kan lyk-
kes, udover at det kan lykkes at have en strategi. Og den skal ikke blive i baglommen for laenge —
den skal faktisk snart pa bordet.
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4. Digital Markets Act: Forslag til Europa-Parlamentet og Radets forordning om abne
og retfeerdige markeder i den digitale sektor
— Generel indstilling
KOM (2020) 0842
Radsmade 3830 — bilag 2 (samlenotat side 91)
Radsmade 3797 — bilag 4 (beslutningsreferat vedr. radsmgde konkurrenceevne
27-28/5-21, FO pa DMA)

Erhvervsministeren: Jeg forelaegger punktet til orientering, da sagen blev forelagt udvalget til for-
handlingsopleeg den 20. maj 2021.

Med nye og skrappe krav til de starste digitale platforme skal forslaget vaere med til at tage kam-
pen op mod unfair konkurrence pa de digitale markeder.

Vi vil stgtte formandskabets kompromistekst, som flugter med de danske prioriteter om skaerpede
krav og muligheden for hurtigere at stoppe skadelig konkurrenceadfaerd — hvilket vi har lagt stor
vaegt pa i forhandlingerne.

Vi er ogsa lykkedes med at sikre, at der tages hajde for de forskellige forretningsmodeller. Det er
vigtigt, eftersom en appstore opferer sig anderledes pa markedet end f.eks. et socialt medie og har
andre muligheder for at sortere i adgangen. Dette har vi handteret ved, at Kommissionen i hgjere
grad forpligtes til at ga i dialog med platformene om, hvordan de skal leve op til forslagets forskelli-
ge krav.

Endelig har vi sikret, at der ogsa tages hgjde for forbrugersikkerhed. Det skal f.eks. vaere op til for-
brugere selv at veelge, hvilke apps de vil have installeret pa f.eks. deres smartphones.

Det er forventningen, at R&det enstemmigt tilslutter sig den generelle indstilling.

Med DMA’en (forordningen om digitale markeder) og DSA’en (forordning om digitale tjenester) har
vi nu taget vigtige skridt mod at sikre en mere fair platformsgkonomi og et tryggere og mere an-
svarligt internet.

Medlemmerne havde ingen kommentarer til dette punkt.
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5. Implementering af EU’s Genopretningsplan
— Politisk droftelse
KOM (2020) 0408
Radsmade 3830 — bilag 2 (samlenotat side 118)

Erhvervsministeren: Det slovenske formandskab har lagt op til en bred diskussion af implemente-
ringen af genopretningsplanen for Europa. Der laegges op til en drgftelse af, hvordan nationale
genopretningsplaner ud fra et konkurrencemaessigt perspektiv tilgodeser gran og digital omstilling.

For os er det en prioritet at fastholde det grgnne og digitale som de centrale vaekstdrivere til at
genoprette europeeisk skonomi. Derfor hilser regeringen draftelsen velkommen.

Medlemmerne havde ingen kommentarer il dette punkt.

6. Eventuelt

Ministeren havde ingen bemeerkninger til dette punkt.
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7. Siden sidst

a) Orientering om ”Det digitale politikprogram”
KOM (2021) 0574
KOM (2021) 0574 — bilag 1 (grund- og neerhedsnotat)

Ministeren havde ingen bemeerkninger til dette punkt.

b) Orientering om “kunstig intelligens-forordningen”
KOM (2021) 0206
KOM (2021) 0206 — bilag 1 (grund- og neerhedsnotat)

Ministeren havde ingen bemeerkninger til dette punkt.

c) Orientering om ”Policydebat om digitale rettigheder”

Ministeren havde ingen bemeerkninger til dette punkt.

d) Orientering om "baeredygtig selskabsledelse”

Erhvervsministeren: Kommissionen har lagt op til et initiativ bestadende af to dele: ét om regule-
ring af selskabsledelse og ét om lovpligtig due diligence.

Forslaget er flere gange blevet udskudt, men de seneste meldinger er, at forslaget vil blive praesen-
teret i december. Vi ser frem til, at forslaget fremseettes, og seerlig til at arbejdet med lovgivningen
om due diligence kan komme videre.

Regeringen arbejder aktivt for at fa balancerede og proportionale krav til due diligence for europaei-
ske virksomheder. Vi mener, at det er et effektivt instrument til at understatte baeredygtig virksom-
hedsadfeerd og et vigtigt skridt i den markedsdrevne omstilling til en skonomi med respekt for
mennesker, samfund og den grenne omstilling.

Medlemmerne havde ingen kommentarer til dette punkt.
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e) Orientering om EU-standard for mobilopladning
KOM (2021) 0547
KOM (2021) 0547 — bilag 1 (grund- og neerhedsnotat)

Erhvervsministeren: Kommissionen vil i september 2021 fremsaette et forslag til revision af radio-
udstyrsdirektivet. Formalet er at fa harmoniseret opladning af mobiltelefoner og lignende radioud-
styr. Med forslaget indfgres krav om, at udstyret anvender det samme stik, og at forbrugerne skal
kunne kgbe udstyret uden medfalgende oplader.

Formalet med forslaget er at reducere miljg- og klimabelastningen fra opladere og at gare det lette-
re for forbrugerne at finde den rette oplader.

Da forhandlingerne om forslaget skrider hurtigt frem i Bruxelles, vil klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren i neeste uge foreleegge sagen til tidligt forhandlingsoplaeg.

Medlemmerne havde ingen kommentarer til dette punkt.
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Punkt 8. Radsmeade (transport, telekommunikation og energi - transportdelen) den 9.
december 2021
EUU alm. del (21) — bilag 76 (kommenteret dagsorden)

Erhvervsministeren: Jeg forelaegger punktet til orientering.

1. Forslag til forordning om krav til alternative brandstoffer i sgfarten (FuelEU
Maritime)
— Politisk droftelse
KOM (2021) 0562
Radsmade 9/12-21 — bilag 1 (samlenotat)
EU-note (20) — E 42 (EU-nyt af 16/7-21 om Kklar til 55-pakken)

Erhvervsministeren: Pa radsmgadet for transportministre den 9. december 2021 vil en fremskridts-
rapport for FuelEU Maritime-forslaget blive draftet. Forslaget blev fremsendt den 14. juli 2021 og
indgar som del af Kommissionens Fit for 55-pakke. Folketingets Europaudvalg modtog grund- og
neerhedsnotat om forslaget den 7. september 2021.

Forslaget har overordnet til formal at skabe rammer, der kan @ge efterspargslen efter greanne
breendstoffer i safartssektoren. Det vil veere med til at reducere udledningen fra sgfarten og bidrage
til at indfri malene i Parisaftalen samt EU’s klimalov.

Vi ved, at skibsfarten bliver ngdt til at levere sin del, hvis vi skal i mal med den grgnne omstilling.
Heldigvis er den danske sgfartsbranche med til at skubbe den dagsorden frem internationalt. Der-
for er det med vores gjne positivt, at EU nu fremsaetter konkrete krav til det braendstof, som skibe
sejler pa.

Medlemmerne havde ingen kommentarer til dette punkt.

2. Eventuelt

Ministeren havde ingen bemeerkninger til dette punkt.

3. Siden sidst

Ministeren havde ingen bemeerkninger til dette punkt.
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Punkt 9. Siden sidst: Forslag til forordning om etablering af et kvikskrankemiljo (”single
window”) pa toldomradet
KOM (2020) 0673

KOM (2020) 0673 — bilag 1 (grund- og neerhedsnotat)

EUU alm. del (21) — bilag 76 (kommenteret dagsorden)

Skatteministeren: Jeg vil gerne give udvalget en status over EU-Kommissionens forslag om at
etablere én digital indgang, som myndighederne kan bruge, nar de skal kontrollere de certifikater
og tilladelser, som er ngdvendige for, at virksomhederne kan importere varer. Forslaget betyder
samtidig, at forskellige myndigheder far adgang til de ngdvendige data, som virksomhederne skal
afgive, nar de handler med varer ind og ud af EU.

Selv om forslaget rummer mange gode takter, vaekker det ogsa bekymring. Bekymringen relaterer
sig til, at forslaget kraever ny it-udvikling allerede fra marts 2023. Skatteforvaltningen er i dag og
flere ar frem under et stort pres pa grund af mange komplekse og presserende opgaver, der netop
kreever it-udvikling. Det vender jeg tilbage til.

Forslaget er ét af flere forslag, der er omtalt i Kommissionens meddelelse om at bringe toldunionen
til naeste niveau, som jeg orienterede udvalget om den 26. november 2020. Forslaget omtales me-
re populaert som etablering af et Single Window pa toldomradet (EU Single Window Environment
for Customs).

| dag foregar myndighedernes kontrol af virksomhedernes ngdvendige certifikater og tilladelser
manuelt. Det er bgvlet og ressourcekraevende. Samtidig skal virksomhederne afgive de samme
oplysninger til flere forskellige myndigheder.

Regeringen vurderer, at etableringen af et Single Window er veesentligt, fordi kontrollen fremover
vil forega digitalt. Det vil medfgre administrative lettelser for bade myndigheder og de virksomhe-
der, der handler med varer ind og ud af EU.

Derudover giver forslaget mulighed for, at data kan genbruges, sa virksomhederne ikke skal afgive
de samme data flere gange. De data, viksomhederne skal afgive, vedrarer f.eks. veegt, vaerdi, og
hvor en given vare kommer fra. Nar forslaget er gennemfgart, vil forskellige myndigheder kunne tilga
disse data via Single Window-lgsningen.

Forslaget betyder alts3, at nar en virksomhed, der f.eks. importerer gkologiske varer, og der ifalge
reglerne skal angives informationer om disse til flere myndigheder, behgver virksomheden kun an-
give én gang til toldmyndighederne. Herefter skal Single Window-lgsningen gere, at informationer-
ne tilgar f.eks. Fgdevarestyrelsen og andre relevante myndigheder.

Implementeringen af Single Window kraever, at der udvikles en raekke digitale lasninger — bade
mellem toldmyndighederne og EU-Kommissionen og mellem relevante danske myndigheder, der
er involveret i virksomhedernes handel med varer ind og ud af EU.
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Fristerne for at gennemfare Single Window giver anledning til veesentlig bekymring i Skatteministe-
riet, idet farste del af forslaget forudseetter, at nye it-lgsninger skal saettes i drift allerede primo
2023.

Frem mod 2031 skal Single Windows desuden udvides med yderligere elementer. Som | ved, er
udviklingskapaciteten i Skatteforvaltningen i dag og de kommende ar under stort pres pa grund af
flere store komplekse it-udviklingsprogrammer og it-projekter, ligesom skattevaesenets legacyud-
fordringer laegger stort beslag pa kapaciteten.

Radets arbejdsgruppe har draftet forslaget pa en reekke mader. Draftelserne har forelgbig overve-
jende drejet sig om at skabe klarhed over forslagets indhold, da der er tale om et meget teknisk og
komplekst forslag. Kommissionens arbejde er dog endnu ikke afsluttet, og derfor er flere elementer
ikke pa plads pa nuvaerende tidspunkt.

Regeringen ser fortsat grundlaeggende positivt pa forslaget, hvilket ogsa fremgik af det grund- og
naerhedsnotat, der blev oversendt ved forslagets fremseettelse. Som nasvnt er regeringen dog be-
kymret over tidsplanen i forslaget. Derfor vil der fortsat blive arbejdet for at lande det bedst mulige
kompromis. Vi vil isaer laegge veegt pa at fa et kompromis, der sa vidt muligt tager hensyn til den
hardt pressede udviklings- og it-kapacitet herhjemme. Det betyder, at der vil blive arbejdet for at
udskyde fristen for, hvornar de farste dele af forslaget skal finde anvendelse.

Jeg ser frem til at komme tilbage til udvalget den 2. december 2021, hvor jeg vil foreleegge sagen
med henblik pa forhandlingsoplaeg. Udvalget vil pa vanlig vis forinden modtage et samlenotat, der
bl.a. beskriver forslaget, indholdet af kompromisforslag fra det slovenske formandskab og inklude-
rer hovedpunkterne af Europa-Parlamentets (IMCQO’s) rapport med aendringsforslag. Det er sale-
des for nuvaerende blot en kort orientering, og jeg vender inden lzenge tilbage til udvalget.

Medlemmerne havde ingen kommentarer til dette punkt.

Madet sluttede ki. 17:04.
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