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RAMMENOTAT

om forhandlingerne om en tilleegsaftale til FN’s havretskonvention om beskyt-
telse og baeredygtig udnyttelse af biodiversitet i omrader uden for national juris-
diktion (BBNJ)

KOM-dokument foreligger ikke.

Resumé

Der forhandles i FN om en tillzegsaftale til FN’s Havretskonvention, der har til formal at sikre beva-
relse og baeredygtig udnyttelse af marine biologisk diversitet i omrdader uden for national jurisdiktion.
Tilleegsaftalen forventes bl.a. at bidrage til at opna Kunming-Montreal-mdalene under Biodiversitets-
konventionen i forhold til beskyttelse af 30 % af havet globalt.

Tillzegsaftalen skal feerdigforhandles og sandsynligvis vedtages ved den kommende og femte forhand-
lingssession (del II), der finder sted i New York den 20. februar til 3. marts 2023.

Kongeriget Danmark har vasentlige interesser i, at der fastszttes regler om langsigtet beskyttelse
samt baeredygtig udnyttelse af biodiversitet og relaterede vkosystemer, da en sadan regulering for-
ventes at fa en positiv indvirkning pa den marine biodiversitetskrise. Sunde marine ekosystemer er
mere modstandsdygtige i forhold til klimaforandringer, og velfungerende verdenshave har endvidere
en afgorende funktion i forhold til at holde det globale klima stabilt.

Kongeriget Danmark vil arbejde for, at tillegsaftalen vil bidrage til at sikre disse overordnede formal
samt vil understotte og komplementere det arbejde, der udferes under FN's biodiversitetskonvention
og FN’s baeredygtighedsmdl nr. 14 om livet 1 havet.

Baggrund

Der forhandles i FN om en tillaegsaftale til FN’s Havretskonvention. Det er hensigten, at tilleegsaftalen
skal faerdigforhandles og sandsynligvis vedtages ved den kommende og femte forhandlingssession (del
1I), der finder sted i New York den 20. februar til 3. marts 2023.

FN’s Havretskonvention af 10. december 1982 tradte for Kongeriget Danmark i kraft den 16. december
2004. Konventionen indeholder bl.a. regler for anvendelse af havene og deres ressourcer og forpligter
bl.a. parterne til at beskytte og bevare havmiljget, herunder det &bne havs levende ressourcer.

Offentligt



Der er pa internationalt plan enighed om behovet for at udfylde og videreudvikle konventionens bestem-
melser om beskyttelse og bevarelse af biodiversitet i omrader uden for national jurisdiktion, herunder
regulere muligheden for at foretage baeredygtig udnyttelse. Pa den baggrund blev der i april 2018 indledt
en regeringskonference i FN-regi om en juridisk bindende tilleegsaftale til FN s havretskonvention ved-
rorende biodiversitet i omrader uden for national jurisdiktion (Biodiversity Beyond National Jurisdic-
tion — "BBNJ).

I EU’s biodiversitetsstrategi for 2030 falger bl.a., at "EU vil stotte indgdelsen af en ambitigs retligt bin-
dende aftale om havets biodiversitet i omrader uden for national jurisdiktion, og at den skal fastleegge
klare globale procedurer for kortlaegning, udpegning og effektiv forvaltning af gkologisk repraesentative
beskyttede havomrader pa det abne hav.”

Folketinget er tidligere blevet orienteret om forhandlingerne af tillaegsaftalen. Der henvises til notat af
19. marts 2018 sendt til orientering til Udenrigspolitisk Naevn og Miljg- og Fadevareudvalget samt notat
af 26. november 2020 sendt til orientering til Udenrigspolitisk Naevn, Erhvervsudvalget samt Miljo- og
Fadevareudvalget (bilag 1). Naerveerende rammenotat sendes til orientering hos Udenrigspolitisk Naevn
og Erhvervsudvalget parallelt med Miljo- og Fedevareudvalget.

Formal og indhold

Aftalen vil fungere som en tillaegsaftale til FN’s havretskonvention og har til formal at sikre bevarelse og
beredygtig udnyttelse af marine biologisk diversitet i omrader uden for national jurisdiktion. Tilleegsaf-
talen forventes bl.a. at bidrage til at opnd Kunming-Montreal-mélene under Biodiversitetskonventionen
i forhold til beskyttelse af 30 % af havet globalt og FN’s baeredygtighedsmal nr. 14 om livet i havet.

Det forventes, at aftalen vil indeholde folgende fire elementer:

1) Omrdadebaserede forvaltningsredskaber, herunder beskyttede omrader.

Det forventes, at der med aftalen vil blive fastsat en struktur og proces for udpegning af beskyttede om-
rader uden for national jurisdiktion. De beskyttede omrader vil have regulering af menneskelig aktivitet
i et specifikt omrdade gennem omradebaserede forvaltningsredskaber. Udpegningen udelukker dog ikke
nadvendigvis muligheden for at foretage baeredygtig udnyttelse i sdidanne omrader.

2) Miljokonsekvensvurderinger.

Havretskonventionen forpligter parterne til at vurdere de potentielle havmiljokonsekvenser af aktivite-
ter, som er planlagt under deres jurisdiktion eller kontrol. Det forventes, at aftalen i tilleeg hertil fastseet-
ter detaljerede processkridt for miljgkonsekvensvurderingen samt krav om, at vurderingen skal inde-
holde en vurdering af kumulative effekter. Det forventes ligeledes, at tillegsaftalen vil komme til at in-
deholde bestemmelser om strategiske miljgvurderinger af planer og programmer.

3) Kapacitetsopbygning og overforsel af marineteknologi

Aftalen forventes at indeholde en sarlig fond, der vil have til formal at statte kapacitetsopbygning og
overforsel af marineteknologi — seerligt til udviklingslande med henblik p4, at udviklingslandene kan
opna kapacitet og teknologi til at iagttage deres forpligtelser i relation til beskyttelse og baeredygtig ud-
nyttelse af biodiversitet i omrader uden for national jurisdiktion.

4) Marine genetiske ressourcer (f.eks. enzymer, mikrober og sma organismer), inklusiv spergsmal om
deling af udbytte herfra.

Marine genetiske ressourcer er f.eks. enzymer, mikrober og smé organismer, der potentielt kan have en
forskningsmaessig og/eller kommerciel vaerdi. Marine genetiske ressourcer i omrader uden for national
jurisdiktion kan have betydelig veerdi for visse dele af industrien og stor betydning for forskning mv.



Aftalen forventes at indeholde bestemmelser om, hvordan en fair udbyttedeling fra marine genetiske
ressourcer kan sikres.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om sagen.

Neaerhedsprincippet
Spergsmalet om neerhedsprincippet er ikke relevant.

Galdende dansk ret

Aftalen vedrarer bl.a. aktiviteter, der finder sted uden for national jurisdiktion — hvormed forstas det
"&bne hav" og det sikaldte “omrade'”, hvor der inden for dansk miljoret er meget begranset regulering.
Saledes skal blandt andet danske skibe og luftfartgjer overholde lov om beskyttelse af havmiljeet, ogsé
pé “&bent hav’?. Derudover er der i regi af FN's sofartsorganisation (International Maritime Organisa-
tion) udpeget "serlige havomrader”, hvor skibe er underlagt serlige restriktioner. Der findes pt. ikke
dansk regulering af aktiviteter pa abent hav underlagt dansk jurisdiktion eller kontrol, hvor der er en
forpligtelse til at lave miljekonsekvensvurderinger under givne forhold.

Konsekvenser
Aftaleudkastet er fortsat under forhandling, og der foreligger derfor ikke en endelig vurdering af konse-
kvenserne.

Aftalen vil forst medfare folkeretlige forpligtelser for Kongeriget Danmark efter en eventuel ratificering.
Der er ikke taget stilling til Kongerigets endelige tilslutning til tillaeegsaftalen. Dette skal besluttes forud
for ratificering. Aftalen forventes at veere en blandet aftale og vil skulle opfyldes af EU og medlemssta-
terne sammen for, at EU samlet set kan opfylde aftalen/konventionen.

Nedenfor er skitseret de forelgbige forventede konsekvenser ved ratificering af tillegsaftalen.

Lovgivningsmeessige konsekvenser
Der er ikke pt. dansk regulering af aktiviteter pa dbent hav underlagt dansk jurisdiktion eller kontrol,
hvor der er en forpligtelse til at lave miljokonsekvensvurderinger under givne forhold.

Det kan betyde, at der skal laves national lovgivning, som sikrer, at virksomheder under dansk jurisdik-
tion eller kontrol, udarbejder miljekonsekvensvurderinger uden for national jurisdiktion efter de krav,
der vil indga i tillegsaftalen. Ligeledes vil der evt. skulle etableres regler, der sikrer, at aktiviteter p&
abent hav underlagt dansk jurisdiktion eller kontrol overholder efterfolgende beslutninger om udpeg-
ning af havomrader i henhold til tillegsaftalen. Behovet for evt. dansk regulering vil dog bero pa indhol-
det af den endelige aftale samt evt. efterfolgende beslutning om udpegning af omrader i henhold til af-
talen.

Den umiddelbare vurdering pa den baggrund er, at ratificering og implementering af aftalen kan have
lovgivningsmaessige konsekvenser for Danmark.

Der er dog ikke foretaget en endelig vurdering af de lovimeessige konsekvenser for Kongeriget Danmark.

Okonomiske konsekvenser

" "Omradet" dzekker havbunden og undergrunden uden for national jurisdiktion
2 Jf Havmiljolovens § 2, nr. 1 og 2.



Idet aftalen endnu ikke er faerdigforhandlet, kan der ikke for nuvaerende udarbejdes en fuldsteendig ana-
lyse af de gkonomiske konsekvenser for hele Kongeriget Danmark.

FN’s havretskonvention stiller allerede krav om miljekonsekvensvurderinger af bestemte aktiviteter,
men tilleegsaftalen kan bl.a. medfere visse statsfinansielle udgifter i forbindelse med myndighedsbe-
handling af hegringsprocessen samt vurdering af kumulative effekter i forbindelse med miljokonsekvens-
vurderingen. Aftalen indeberer ikke i sig selv udpegning af beskyttede havomrader og dermed ikke for-
valtningsrestriktioner. Aftalen giver partskonferencen mandat til at vedtage beslutning om udpegning
og restriktioner péd grundlag af forslag fremsat af pater til aftalen. Forud for vedtagelse af beslutninger
pa partskonferencen om udpegning af beskyttede omrader kortlaegges evt. konsekvenser. Evt. restrikti-
oner af skibsfart eller fiskeri vil dog skulle fastlegges via hhv. FN’s sgfartsorganisation og relevante fi-
skeriorganisationer.

Der er for nuvaerende desuden lagt op til, at der oprettes en rekkeorganer under aftalen, hvoraf nogle
forventes at medfore statsfinansielle konsekvenser. I det folgende beskrives 1) institutioner, 2) en sarlig
fond og 3) en frivillig forvaltningsfond.

1. Institutioner

Der legges med det seneste aftaleudkast op til, at parterne til aftalen arligt vil skulle betale et palignet
bidrag til finansiering af partskonferencen samt dens subsidizre organer, herunder et videnskabeligt og
teknisk organ samt et sekretariat. Danmark vil i tilfaelde af ratificering forventes at skulle betale en pro-
portional andel heraf.

2. Den saerlige fond

Der leegges endvidere op til, at der oprettes en sarlig fond, som skal have til formal at understotte 1)
kapacitetsopbygning, 2) udviklingslandes implementering af aftalen, 3) finansiering af rehabilitering og
gkologisk genskabelse af marinebiologisk diversitet i omréder uden for national jurisdiktion, 4) pro-
grammer vedrgrende bevaring og baredygtig udnyttelse for barere af traditionel viden koblet til oprin-
delige folk og lokal samfund, 5) offentlige droftelser pa nationale, subregionale og regionale niveauer og
6) andre aktiviteter, som partskonferencen bliver enige om.

Det er uklart, hvordan den serlige fond skal finansieres, men det vil formentlig ske ved hjelp af bl.a.
obligatoriske bidrag. Fondens budget og parternes bidragsfordeling er endnu ikke fastlagt.

3. Den frivillige forvaltningsfond

Der laegges med det seneste aftaleudkast endelig ogsa op til, at der oprettes en frivillig forvaltningsfond,
som skal have til formal at facilitere bl.a. mededeltagelse fra repraesentanter fra de mindst udviklede
stater. Det forventes, at der vil vaere tale om frivillige bidrag til denne fond.

Det forventes, at Grgnlands selvstyre og Feergernes hjemmestyre ikke vil skulle afholde de gkonomiske
udgifter forbundet ved aftalens institutioner og den saerlige fond.

Hvorvidt kommende eventuelle statsparters potentielle bidrag til aftalens institutioner, den frivillige
fond eller den sarlige fond vil kunne opgeres helt eller delvist som udviklingsbistand efter OECD’s regler
er endnu uafklaret.



“Global Environment Facility Trust fund” (GEF), som Danmark allerede bidrager til, har stillet sig til
radighed som hel eller delvis finansieringsmekanisme, skulle parterne gnske dette. Dette indebaerer
statte til national ratifikation og implementering af instrumentet.

Beskyttelsesniveauet og andre konsekvenser
Aftalen vil medfare et hgjere beskyttelsesniveau i havomrader uden for national jurisdiktion.

Horing
Sagen har veeret i hagring i EU Miljospecialudvalget. Der er ikke indkommet bemaerkninger.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Over 50 parter, herunder EU og EU’s medlemsstater og USA mfl. indgar i en sékaldt "High Ambition
Coalition”, som deler en faelles malsetning om en ambitigs aftale. Der ses herudover at vare en bred
ambition pa tveers af FN om at afslutte forhandlingerne i den kommende forhandlingssession. Der er
dog visse starre lande, som har udvist en mere skeptisk tilgang til forhandlingerne.

Kongeriget Danmarks forelgbige generelle holdning

Kongeriget Danmarks interesser og overordnede positioner i de tidligere forhandlinger fremgik af notat
af 26. november 2020, som har vaeret sendt til orientering hos Udenrigspolitisk Naevn, Erhvervsudvalget
samt Miljo- og Fadevareudvalget (bilag 1). Der er foretaget labende og teet koordinering mellem Uden-
rigsministeriet, Miljgministeriet, Erhvervsministeriet og gronlandske- og feergske myndigheder.

Kongerigets interesser og positioner er grundleggende uendrede og indeberer derfor navnlig:

Kongeriget Danmark har vasentlige interesser i, at der fastsettes regler om langsigtet beskyttelse samt
baeredygtig udnyttelse af biodiversitet og relaterede gkosystemer, da en sddan regulering forventes at fa
en positiv indvirkning p&4 den marine biodiversitetskrise. Sunde marine gkosystemer er mere mod-
standsdygtige i forhold til klimaforandringer, og velfungerende verdenshave har endvidere en afgerende
funktion i forhold til at holde det globale klima stabilt.

Hertil kommer, at sunde gkosystemer udger fundamentet for en beeredygtig udnyttelse af de levende
ressourcer.

Samtidig har Kongeriget Danmark sarlige interesser i at sikre nationale interesser om erhvervsmaessigt
brug af havene - herunder bl.a. flagstatsinteresser ift. fri passage for skibsfarten og sejlruter og udevelse
af fiskeri. Derudover har Kongeriget Danmark en szrlig interesse i at sikre muligheden for energi- og
rastofindvinding i relation til kontinentalsoklerne omkring Feergerne og Grenland.

Endelig har Kongeriget Danmark en vaesentlig interesse i, at der i BBNJ-aftalen tages hgjde for kyststa-
ters ("adjacent coastal states”) sarlige rettigheder og interesser, samt at der sker inddragelse af oprin-
delige folk og lokalsamfund samt deres viden, og at BBNJ-aftalen ikke underminerer eksisterende rele-
vante organisationer og /eller sektorbaserede organisationers mandater.

Om Kongerigets forelgbige generelle holdning vedrerende aftalens fire elementer:

Omrddebaserede forvaltningsredskaber, herunder beskyttede omrdder

Omrédebaserede forvaltningsredskaber indeberer regulering af menneskelig aktivitet i et specifikt om-
rade med henblik pé at beskytte og sikre baeredygtig udnyttelse af havmiljeets biodiversitet og dets res-
sourcer.



Beskyttede omréder er geografisk definerede havomréder, som er udpeget med det formél at beskytte
biodiversiteten. Udpegningen udelukker dog ikke ngdvendigvis muligheden for at foretage baredygtig
udnyttelse i sddanne omrader.

Formalet med BBNJ-aftalen er at udfylde havretskonventionens bestemmelser om at beskytte og bevare
biodiversiteten uden for national jurisdiktion. Desuden har BBNJ aftalen til formél at fastsette regler
om baredygtig udnyttelse af biodiversiteten uden for national jurisdiktion.

Kongeriget Danmark vil arbejde for, at en BBNJ-aftale vil bidrage til at sikre disse overordnede formal
samt for, at dette delemne vil understatte og komplementere det arbejde, der udferes under FN's biodi-
versitetskonvention og FN’s baeredygtighedsmal nr. 14 om livet i havet.

Miljokonsekvensvurderinger

Miljekonsekvensvurderinger for aktiviteter i omrader uden for national jurisdiktion er et vigtigt element
ifremtidig og langsigtet sikring af bade beskyttelse og beeredygtig udnyttelse af biodiversitet i havene pa
samme made, som eksisterende regulering herom inden for national jurisdiktion er det.

Kongeriget Danmark vil arbejde for, at kriteriet for, hvornéar der skal udarbejdes en miljekonsekvens-
vurdering, skal vaere i overensstemmelse med havretskonventionen eller skerpes yderligere, for at mil-
jokonsekvensvurderingerne ogsa indeberer en vurdering af de kumulative konsekvenser, for at den gko-
nomiske byrde i forbindelse med miljekonsekvensvurderinger balanceres, samt for at vurderingerne far
en vis kvalitet, herunder ved at der etableres en godkendelsesprocedure og foretages lebende monitore-
ring.

Kapacitetsopbygning og overforsel af marineteknologi

Kapacitetsopbygning og overfarsel af marineteknologi - serligt til udviklingslande med henblik p3, at
de kan opna kapaciteten og teknologien til at iagttage deres forpligtelser i relation til beskyttelse og bze-
redygtig udnyttelse af biodiversitet i omrader uden for national jurisdiktion - vurderes at veere et vigtigt
element i fremtidig og langsigtet sikring af bade beskyttelse og beeredygtig udnyttelse af biodiversitet.

Kongeriget Danmark har samtidig interesse i og vil arbejde for, at den administrative og eventuelle gko-
nomiske byrde i forbindelse med etablering og gennemforelse af mekanismer til kapacitetsopbygning
og overfersel af marineteknologi holdes inden for de eksisterende gkonomiske rammer og ikke palegger
staterne yderligere omkostninger.

Marine genetiske ressourcer (f.eks. enzymer, mikrober og smda organismer), inklusiv spergsmal om
deling af goder herfra

Marine genetiske ressourcer i omrader uden for national jurisdiktion kan have betydelig vaerdi for visse
dele af industrien og stor betydning for bl.a. forskning. Basalt set er digitale sekvens informationer (DSI)
genetiske sekvenser, der er lagret digitalt. Det bidrager til at forstd den molekylare basis for naturlige
feenomener. DSI er vigtig for stort set alle aktiviteter i sektorer, der anvender moderne bioteknologi.
Forstéelsen af genetik kan bidrage til at finde lgsninger pa bl.a. monitering af arter og habitater, sund-
hedsproblemer og udvikling af industrielle produkter og fadevaresikkerhed.

Meget fa lande har kapacitet til at indsamle disse ressourcer. Kongeriget Danmark har, serligt for s
vidt angar Grenland, identificeret egne s@rlige industri- og forskningsmeessige interesser i forhold til
marine genetiske ressourcer i omrader uden for national jurisdiktion.



Kongeriget Danmark vil arbejde for, at der gennem den kommende BBNJ-aftale etableres sikkerhed om
retstilstanden med hensyn til indsamling og yderligere brug af genetiske ressourcer uden for national
jurisdiktion.

Danmark vil arbejde for, at et evt. element om DSI i aftalen flugter med arbejdet under Biodiversitets-
konventionen, hvor det er aftalt at arbejde henimod at etablere en multilateral udbyttedelingsmeka-
nisme, som fastlaegges nermere ud fra kriterier og overvejelser.

Tvaergdende emner for hele aftalen

i) Forholdet til relevante organisationer

Kongeriget Danmark har en overordnet interesse i, at et kommende BBNJ-instrument kan regulere bio-
diversitet uden for national jurisdiktion, hvor der ikke eksisterer en relevant organisation.

Henset til bl.a. Kongeriget Danmarks geografiske placering statter Kongeriget en regional tilgang, hvor-
ved relevante organisationers mandater ikke undermineres, idet Kongerigets nationale interesser vur-
deres at blive varetaget bedst gennem disse.

Kongeriget Danmark vil derfor arbejde for, at der kan etableres et globalt beslutningsorgan, der far mu-
lighed for at vedtage omradebaserede forvaltningsredskaber, herunder beskyttede omrader, som dog
ikke underminerer eksisterende relevante organisationer f.eks. OSPAR og /eller sektorbaserede organi-
sationers mandater (f.eks. NEAFC og IMO).

ii) Sikring af inddragelse af oprindelige folk og lokalsamfund

Kongeriget har en serlig interesse i at sikre, at inddragelse af oprindelige folk og lokalsamfund samt
deres viden afspejles i den kommende BBNJ-aftale. Kongeriget har endvidere en serlig interesse i at
sikre en fortsat reference til oprindelige folks frivillige forudgdende informerede samtykke under kon-
ventionens arbejde.

Kongeriget Danmark vil derfor arbejde for stakeholder-status med konsultationsret for oprindelige folk
og lokalsamfund samt for inklusion af oprindelige folks viden og lokalsamfunds viden i beslutnings-
grundlaget for tiltag og beslutninger under den kommende BBNJ-aftale. Endelig vil Kongeriget Dan-
mark arbejde for, at terminologien "indigenous peoples and local communities” - og séfremt der abnes
for dreftelser om terminologien for videnssystemer, at betegnelsen “indigenous knowledge and local
knowledge” - anvendes i aftaleteksten til den kommende BBNJ-aftale, og for en fortsat reference til op-
rindelige folks frivillige informerede forudgaende samtykke.

iii) Sikring af kyststaters serlige rettigheder og interesser

Kongeriget Danmark har en sarlig interesse i at sikre, at kyststaters sarlige rettigheder og interesser
varetages i aftalen, herunder i forhold til konsultations- og beslutningsprocesser samt informationsde-
ling. At kyststater har serlige rettigheder og interesser, kan bl.a. illustreres ved spgrgsmaélet om kyststa-
ters kontinentalsokler og retten til udnyttelse af de ressourcer, de indeholder.

Omrédebaserede forvaltningsredskaber, herunder beskyttede omrader, der etableres i vandsgjlen over
eller ved siden af et kontinentalsokkelomréde, vil retligt og politisk kunne pavirke maden, hvorpé kyst-
staten kan udnytte havbundens ressourcer.

Kongeriget Danmark vil derfor arbejde for at sikre kyststaters rettigheder og interesser i forhold til kon-
tinentalsoklen og dens ressourcer, herunder at kyststater sikres stegrst mulig indflydelse ved spgrgsmal
om identifikation og etablering af omradebaserede forvaltningsredskaber, og at sddanne ikke praejudi-
cerer kyststatens rettigheder til kontinentalsoklens naturlige ressourcer.
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