Bgrne- og Undervisningsudvalget 2022-23 (2. samling)

UDKAST af 4. januar 2023

Forslag
til
Lov om @ndring af lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser
og almen voksenuddannelse m.v.
(Afstandszoner i skolearet 2023/24)

§1

I lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og almen voksen-
uddannelse m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 1182 af 17. august 2022, foreta-
ges folgende @ndring:

1. Efter § 11 k indsettes:

»§ 11 1. For fordeling af ansggere til skoledret 2023/24 er alle zoner uan-
set § 11 d, stk. 2, afstandszoner, og ansggerne inddeles uanset § 11 e, stk. 1,
ikke 1 lav-, mellem- og hgjindkomstkategori.«

§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 15. februar 2023.
Stk. 2. § 11 1som affattet ved denne lovs § 1, nr. 1, ophaves den [1. januar
2024].

BUU Alm.del - Bilag 3
Offentligt
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1. Indledning

Med lovforslaget foreslas den ved lov nr. 880 af 21. juni 2022 etablerede
elevfordelingsmodel justeret, sdledes at alle zoner er afstandszoner, og at
alle ansogere til de gymnasiale ungdomsuddannelser dermed fordeles efter
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reglerne for fordeling i afstandszoner. Der er tale om en midlertidig ordning,
som kun gelder for fordeling af ansegere til skolearet 2023/24.

2. Lovforslagets baggrund

Ved lov nr. 880 af 21. juni 2022 vedr. kapacitetsfastsettelse og elevforde-
ling pa de gymnasiale ungdomsuddannelser blev det i relation til elevforde-
ling fastlagt, at i de dele af landet, hvor udfordringen med en skav elevsam-
mensatning er storst, fordeles ansggerne pa baggrund af foraldrenes ind-
komst, saledes at disse ansggere fordeles med udgangspunkt i deres priori-
teter, og hvis der er flere ansegere end pladser i den indkomstkategori, som
anseggeren harer til, fir en anseger, der har kortere transporttid fra bopalen
til institutionen eller afdelingen, plads forud for en ansgger med laengere
transporttid. I alle andre dele af landet fordeles ansegerne med udgangs-
punkt i ansegerens prioriteter, og hvis der er flere ansggere end pladser pa
en institution eller afdeling, far en anseger, der har kortere transporttid fra
bopalen til institutionen eller afdelingen, plads forud for en anseger med
leengere transporttid.

Af S, V og M’s regeringsgrundlag »Ansvar for Danmark« fremgér det, at
regeringen vil »Tilbagerulle aftalen om elevfordeling fra juni 2021, si kri-
teriet om foraldres indkomst 1 elevfordelingen pa gymnasier ikke leengere
er geldende. Der skal i stedet fordeles efter transporttid. Regeringen vil gé
videre med de tiltag, der sigter efter, at gymnasier i de mindre befolkede
omrader ikke lukker. Regeringen vil preesentere en ny model, der modvirker

en skev elevsammensatning is@r 1 de storre byer.«.

3. Lovforslagets hovedpunkter

3.1. Afstandszoner

3.1.1. Geldende ret

Elevfordeling til de gymnasiale ungdomsuddannelser er reguleret 1 kapitel
3 under "Elevfordeling" i lov om institutioner for almengymnasiale uddan-
nelse og almen voksenuddannelse m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 1182 af
17. august 2022.

Af§ 11 b, stk. 2, 1 lov om institutioner for almengymnasiale uddannelse og
almen voksenuddannelse, fremgér det, at Styrelsen for It og Laering til brug
for beregninger, herunder af indkomstkategorier, zonetyper og ansegernes
placering 1 indkomstgrupper, indhenter oplysninger om ansegernes foral-
dres indkomst hos told- og skatteforvaltningen.
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Af § 11 ¢, stk. 1, 1. pkt., fremgar det, at Styrelsen for IT og Laring som
databehandler stiller en central it-understottet fordelingsmekaniske, Den
Koordinerede Tilmelding til gymnasiale Ungdomsuddannelser, til radighed
for regionerne til brug for fordeling af ansegere til de 3-4rige uddannelser
til almen, merkantil og tekniske studentereksamen, den 2-arige uddannelse

til hf-eksamen og pre-ib.

Af§ 11d, stk. 1, fremgér det, at berne- og undervisningsministeren opdeler
landet i geografisk sammenhangende zoner. Zonerne skal afgrenses sale-
des, at ingen kommune geografisk henherer under mere end en zone. En
zone er, jf. bestemmelsens stk. 2, en fordelingszone, nér forskellen mellem
foreldreindkomsten for tilgdede elever pd mindst en af de gymnasiale ud-
dannelser pé institutioner, hvis institutionerne ikke har afdelinger, eller af-
delinger i zonen og foreldreindkomsten for elever med bopzl i zonen, som
er tilgdet en gymnasial uddannelse, overstiger en granse, som fastsettes af
berne- og undervisningsministeren. Jvrige zoner er afstandszoner. Borne-
og undervisningsministeren er, jf. bestemmelsens stk. 3, bemyndiget til at
kunne fastsatte nermere regler om zoneopdelingen, herunder hvornr en
zone bliver afstands- og fordelingszone, hvornar en zone skifter status, og
hvordan foreldreindkomst opgeres. Graensen efter § 11 d, stk. 2, er fastsat
til 35 pct. 1 bekendtgerelse af 29. august 2022 om kapacitetsfastsattelse,
zoner og profilgymnasier for de gymnasiale uddannelser.

Af § 11 e, stk. 1, fremgar det, at Styrelsen for It og Laering pa regionernes
vegne inddeler ansggerne i lav-, mellem- og hgjindkomstkategori pa bag-
grund af foreldreindkomst. Lavindkomstkategorien bestér af ansegere, der
er blandt de 25 pct. med de laveste foreldreindkomster. Mellemindkomst-
kategorien bestdr af ansegere, der er blandt de 50 pct. med de mellemste
foreldreindkomster. Hejindkomstkategorien bestar af ansegere, der er
blandt de 25 pct. med de hgjeste foreldreindkomster. Ansegere, som er fyldt
20 ar eller fylder 20 ar i det kalenderar, hvor ansggeren segger om optagelse,
samt anseggere, for hvem der ikke kan indhentes oplysninger om foraeldre-
indkomst hos told- og skatteforvaltningen, placeres i mellemindkomstkate-
gorien uanset den faktiske foreldreindkomst. Af stk. 2, fremgar det, at i for-
delingszoner, jf. § 11 d, stk. 2, opgeres for hver uddannelse, hvor stor en
andel af forsteprioritetsansggere til den padgeldende uddannelse med bopal
1 zonen der er 1 henholdsvis lav-, mellem- og hgjindkomstkategorien.

Af§ 11 f, stk. 1, fremgér det, at foreeldreindkomsten bestér af personlig ind-
komst med tilleg af positiv kapitalindkomst, der anvendes til beregning af
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indkomstskat efter personskattelovens § 7, dog for de deri nevnte bundfra-
drag og fradrag for grundbeleb, og med tilleeg af aktieindkomst, der beskat-
tes efter personskattelovens § 8 a, stk. 2. I indkomsten fradrages, i det om-
fang det fremgar af arsopgerelsen, jf. stk. 2, fortidig udbetaling af feriemid-
ler efter § 17 a 1 lov om forvaltning og administration af tilgodehavende
feriemidler. Foraeldreindkomsten opgeres, jf. bestemmelsens stk. 2, pa
grundlag af oplysninger i arsopgerelsen for det indkomstar, som ligger 2 ar
forud for det skoleér, ansggningen vedrerer.

Af § 11 g, stk. 1, fremgér det, at ansegere, der som forsteprioritet har en
gymnasial ungdomsuddannelse i en fordelingszone, skal angive et mini-
mumantal uddannelseseonsker 1 prioriteret rekkefolge, jf. regler udstedt 1
medfor af stk. 5. Et uddannelsesenske er en kombination af en uddannelse
og en afdeling. Af stk. 2 fremgar det, at ansggerne fordeles i fordelingsme-
kanismen, jf. stk. 3-5 og §§ 11 h og 11 i. Forsteprioritetsensker sgges imo-
dekommet for andenprioritetsensker, som sgges imedekommet for tredje-
prioritetsensker, som sgges imedekommet for fjerdeprioritetsensker, mens
fjerdeprioriteter og efterfolgende prioriteter er sidestillede. Af stk. 3 fremgar
det, at ansegere kan opnd forrang til at blive optaget pa en gymnasial ung-
domsuddannelse pd en bestemt institution eller afdeling, hvis ansegerne har
angivet institutionen eller afdelingen som deres forsteprioritet, og i visse til-
feelde, hvis ansegerne har angivet institutionen eller afdelingen som deres
andenprioritet. Ansegere, som far forrang, kan fa reserveret plads pa en in-
stitution eller afdeling forud for evrige ansegere med samme prioritet, jf.
regler fastsat i medfor af stk. 5. Af stk. 4 fremgér det, at for ansegere, som
ikke far opfyldt et prioriteret enske, ma der hejst vere en transporttid pa 45
minutter hver vej. Borne- og undervisningsministeren fastsatter, jf. bestem-
melsens stk. 5, nermere regler om procedure, antal uddannelsesensker i for-
delingszoner, forrang for visse elevgrupper og opgerelse af transporttid.

Af§ 11 h, stk. 1, fremgéar det, at pa institutioner og afdelinger i afstandszoner
far alle ansggere, som har prioriteret en institution eller afdeling som forste-
prioritet, reserveret en plads pd institutionen eller afdelingen, hvis instituti-
onen eller afdelingen ikke har flere forsteprioritetsansogere, end institutio-
nen eller afdelingen har kapacitet til at optage. Hvis en institution eller af-
deling har flere forsteprioritetsansegere, end den har kapacitet til, fir en an-
seger, der har kortere transporttid fra bopeelen til institutionen eller afdelin-
gen, reserveret en forelebig plads forud for en anseger med lengere trans-
porttid. Hvis to eller flere ansogere har samme transporttid og der ikke er
kapacitet til at reservere plads til dem alle pa institutionen eller afdelingen,
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bliver der trukket lod om, hvilke ansegere der far reserveret plads pa insti-
tutionen eller afdelingen. Ansggere, som ikke far reserveret en forelebig
plads pa deres forsteprioritet, fordeles sd vidt muligt til en plads pa et efter-
folgende prioriteret uddannelsesenske, jf. § 11 g, stk. 2. 2. og 3. pkt. finder
tilsvarende anvendelse ved fordeling af ansegere til efterfolgende priorite-
ter. Af stk. 2 fremgar det, at ansegere, som ikke fér reserveret plads pa et af
deres uddannelsesensker, jf. stk. 1, fir reserveret plads pd den uddannelse,
ansegeren har ensket som forsteprioritet, pa en institution eller afdeling med
ledig kapacitet, hvor anseggeren vil fa kortest transporttid fra bopelen til in-
stitutionen eller afdelingen, dog inden for maksimalt 45 minutter, jf. § 11 g,
stk. 4. Hvis institutionen eller afdelingen ligger i en fordelingszone, kan en
anseger kun fé reserveret plads 1 den del af institutionens eller afdelingens
kapacitet, som er forbeholdt den indkomstkategori, ansegeren er placeret i.
Barne- og undervisningsministeren kan beslutte, at der ikke skal fordeles
ansggere til en institution eller afdeling efter 1. pkt.

Af§ 111, stk. 1, fremgér det, at pa institutioner eller afdelinger i fordelings-
zoner bliver kapaciteten pa den enkelte uddannelse opdelt i tre dele. En del
er forbeholdt ansegere 1 lavindkomstkategorien, en del er forbeholdt anse-
gere 1 mellemindkomstkategorien, og en del er forbeholdt ansegere 1 hejind-
komstkategorien. Fordelingen af kapaciteten svarer til indkomstfordelingen
i de tre indkomstkategorier for den pagaldende uddannelse i den zone, in-
stitutionen eller afdelingen ligger i. En anseger kan kun fé reserveret plads
1 den del af institutionens eller afdelingens kapacitet, som er forbeholdt den
indkomstkategori, anseggeren er placeret 1. Dette gaelder dog ikke for Sankt
Annz Gymnasium. Af stk. 2 fremgar det, at pd institutioner eller afdelinger
1 fordelingszoner far alle ansegere, som har institutionen eller afdelingen
som forsteprioritet, reserveret en plads pd institutionen eller afdelingen, hvis
der ikke er flere ansggere 1 den indkomstkategori, som ansggeren tilherer,
end institutionen eller afdelingen har kapacitet til at optage i denne ind-
komstkategori. Hvis en institution eller afdeling har flere forsteprioritetsan-
sogere, end den har plads til at optage inden for ansegernes indkomstkate-
gori, fir en anseger, der har kortere transporttid fra bopzlen til institutionen
eller afdelingen, reserveret en forelobig plads forud for en anseger med laen-
gere transporttid. Hvis to eller flere ansegere har samme transporttid og der
ikke er kapacitet til at reservere plads til dem alle pa institutionen eller af-
delingen inden for ansegernes indkomstkategori, bliver der trukket lod om,
hvilke ansegere der far reserveret plads pa institutionen eller afdelingen.
Ansggere, som ikke far en forelgbig plads pé deres forsteprioritet, fordeles
sé vidt muligt til en plads pa et efterfolgende prioriteret uddannelsesenske,
jf. § 11 g, stk. 2. 2. og 3. pkt. finder tilsvarende anvendelse ved fordeling af

6
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ansegere til efterfolgende prioriteter. Afstk. 3 fremgar det, at ansegere, som
ikke far reserveret plads pé et af deres uddannelsesensker, jf. stk. 2, far re-
serveret plads pd den uddannelse, ansegeren har ensket som forsteprioritet,
pa en institution eller afdeling med ledig kapacitet, hvor ansegeren vil fa
kortest transporttid fra bopelen til institutionen eller afdelingen, dog inden
for maksimalt 45 minutter, jf. § 11 g, stk. 4. Hvis institutionen eller afdelin-
gen ligger i en fordelingszone, kan en anseger kun fé reserveret plads i den
del af institutionens eller afdelingens kapacitet, som er forbeholdt den ind-
komstkategori, ansggeren er placeret i. Barne- og undervisningsministeren
kan for enkelte institutioner eller afdelinger beslutte, at der ikke skal forde-
les ansogere til disse institutioner eller afdelinger efter 1. pkt.

For sé vidt angédr udbud af gymnasiale ungdomsuddannelser pé institutioner
for erhvervsrettet uddannelse fremgar det af § 34 a, stk. 6, at § 8, stk. 2-4 og
6, om kapacitetsfastsattelse, § 8 b om flytning af kapacitet og §§ 11 b-12 og
12 b om elevfordeling i lov om institutioner for almengymnasiale uddannel-
ser og almen voksenuddannelse m.v. finder tilsvarende anvendelse for ud-
bud af uddannelsen til almen studentereksamen og udbud af uddannelsen til
hf-eksamen samt uddannelsen til merkantil studentereksamen og uddannel-
sen til teknisk studentereksamen pa institutioner for erhvervsrettet uddan-

nelse.

3.1.2. Berne- og Undervisningsministeriets overvejelser og den
foreslaede ordning

Ved lov nr. 880 af 21. juni 2022 vedrerende kapacitetsfastsattelse og elev-
fordeling pa de gymnasiale ungdomsuddannelser tradte en ny elevforde-
lingsmodel i kraft. Hovedelementerne i den i den forbindelse indforte elev-
fordelingsmodel er, at i de dele af landet, hvor udfordringen med en skav
elevsammensatning er storst, fordeles ansggerne pé baggrund af foreldre-
nes indkomst saledes, at disse ansggere fordeles med udgangspunkt i deres
prioriteter, og hvis der er flere ansegere end pladser 1 den indkomstkategori,
som ansggeren herer til, far en anseger, der har kortere transporttid fra bo-
palen til institutionen eller afdelingen, plads forud for en anseger med len-
gere transporttid (fordelingszoner). I alle andre dele af landet fordeles anse-
gerne med udgangspunkt i ansegerens prioriteter, og hvis der er flere anse-
gere end pladser pa en institution eller afdeling, fir en anseger, der har kor-
tere transporttid fra bopalen til institutionen eller afdelingen, plads forud
for en ansegger med leengere transporttid (afstandszoner).

Samtidig blev der indfert en central styring af institutionernes kapacitet (an-

tal elevpladser) samt en minimumskapacitet for en institution pd 84 elever.

7
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Kapaciteten for den enkelte institution (dvs. antallet af elever, som instituti-
onen kan optage) fastsattes centralt af ministeriet de forste tre r og derefter

af regionerne.

Det foreslas som folge af S, V og M’s regeringsgrundlag »Ansvar for Dan-
mark, at den ved lov nr. 880 af 21. juni 2022 etablerede elevfordelingsmo-
del justeres, saledes at alle ansggere til de gymnasiale ungdomsuddannelser
til skoleédret 2023/24 fordeles efter fordelingskriterierne for afstandszoner,
dvs. at prioriteter og transporttid anvendes som fordelingskriterier i hele lan-
det. Konkret foreslés det at ske ved at gore alle zoner til afstandszoner. Ved
at gore alle zoner til afstandszoner afskaffes kriteriet vedrerende foraldre-

nes indkomst.

Den foreslaede ordning vil medfore, at de grundlaeggende kriterier 1 hele
landet vil vaere ansggernes prioriteter og transporttid, hvis der er flere anse-
gere til en institution, end institutionen har kapacitet til at optage.

Der vil vere tale om en midlertidig ordning, som med dette lovforslag kun
vil geelde for fordeling af ansegere til skoledret 2023/24. Den midlertidige
ordning vil imidlertid vaere med henblik pa en efterfolgende varig afskaf-
felse af kriteriet vedrerende foraldrenes indkomst, som vil blive implemen-
teret ved et senere lovforslag, som forventes fremsat, sé det kan have virk-
ning fra fordeling til skolearet 2024/25.

Der foreslas ikke @ndret ved de ovrige elementer i elevfordelingsmodellen,
som de fremgar af lov nr. 2532 af 22. december 2021 og lov nr. 880 af 21.
juni 2022. Mulighederne for central kapacitetsstyring og minimumskapaci-
teter fastholdes saledes. Som konsekvens af det foreslaede om, at foraeldre-
indkomst ikke vil indgé som kriterium i fordelingen af ansegere til skoleéret
2023/24, vil der dog i forbindelse med kapacitetsfastsettelsen for de enkelte
institutioner og afdelinger ikke blive taget hensyn til, om kapaciteterne for
det pageldende ar kan understette en balanceret elevsammensatning malt
pa foreeldreindkomst og herkomst pé institutionerne og afdelingerne eller pa
omkringliggende institutioner eller afdelinger. Der er endvidere en raekke
afledte konsekvenser af det foreslédede i forhold til enkelte elementer i den
aftalte model, jf. neermere bemerkningerne til § 1, nr. 1.

De erhvervsgymnasiale uddannelser vil ogsa fortsat vaere omfattet af reg-
lerne om elevfordeling og kapacitetsfastsettelse.

Det bemarkes, at det af S, V og M’s regeringsgrundlag »Ansvar for Dan-
mark« fremgar, at kriteriet om foreldres indkomst i elevfordelingen pa gym-

nasier ikke leengere skal vaere geldende, og at der 1 stedet skal fordeles efter
8
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transporttid. Det fremgér endvidere, at regeringen vil prasentere en ny mo-
del, der modvirker en skav elevsammensatning is@r i de storre byer. Det er
pa den baggrund hensigten, at regeringen senere vil fremsette et lovforslag,
som varigt fjerner foreldreindkomst som kriterium, sa det kan have virkning
fra fordeling til skolearet 2024/25. Derudover er det hensigten, at der senere
vil blive fremsat et lovforslag med henblik pé en langsigtet model, der mod-
virker en skav elevsammensatning.

For nermere om den foreslaede justering henvises til lovforslagets § 1, nr.
1 og 2, og bemarkningerne hertil.

4. Forholdet til databeskyttelseslovgivningen

Behandling af personoplysninger er i almindelighed reguleret af Europa-
Parlamentets og Rédets forordning nr. 2016/679 af 27. april 2016 om be-
skyttelse af fysiske personer 1 forbindelse med behandling af personoplys-
ninger og om fri udveksling af sidanne oplysninger og om ophavelse af
direktiv 95/46/EF (databeskyttelsesforordningen) og lov nr. 502 af 23. maj
2018 om supplerende bestemmelser til forordningen om beskyttelse af fysi-
ske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri
udveksling af sddanne oplysninger (databeskyttelsesloven).

Databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven gelder for behand-
ling af personoplysninger, der helt eller delvist foretages ved hjelp af auto-
matisk (elektronisk) databehandling, og for anden ikke-automatisk behand-
ling af personoplysninger, der er eller vil blive indeholdt 1 et register. Vide-
regivelse af oplysninger til en anden forvaltningsmyndighed er reguleret af
forvaltningsloven.

Ved videregivelse af personoplysninger til en anden forvaltningsmyndighed
finder databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven anvendelse,
medmindre videregivelsen er reguleret af lov om retshandhavende myndig-
heders behandling af personoplysninger, jf. forvaltningslovens § 28. Den
behandling af personoplysninger, Styrelsen for It og Lering og regionerne
efter geeldende ret vil skulle foretage 1 medfer af §§ 11 b-c, 1 lov om institu-
tioner for almengymnasiale uddannelser og almen voksenuddannelse m.v.,
skal ske inden for rammerne af databeskyttelsesforordningen og databeskyt-
telsesloven.

Forholdet til databeskyttelseslovgivningen i relation til den geeldende elev-
fordelingsordning, jf. §§ 11b-11k i lov om institutioner for almengymnasi-
ale uddannelser og almen voksenuddannelse m.v., er beskrevet i bemeerk-



UDKAST

ningerne til lov nr. 880 af 21. juni 2022 vedr. kapacitetsfastsattelse og elev-
fordeling pad de gymnasiale ungdomsuddannelser, jf. Folketingstidende
2021-22, A, L 157 som fremsat, side 26.

Som folge af det med lovforslaget foresldede vil oplysninger om foraldre-
indkomst ikke indgé i elevfordelingsmekanismen, jf. § 11 c i lov om insti-
tutioner for almengymnasiale uddannelser og almen voksenuddannelse
m.v., for skolearet 2023/24.

Herudover @ndres der ikke ved behandlingen af personoplysninger i forbin-
delse med elevfordelingen.

5. Regionale konsekvenser, herunder for landdistrikterne

Med lovforslaget foreslas en justering af rammerne for den elevfordelings-
model, der blev etableret ved lov nr. 880 af 21. juni 2022. Der @&ndres med
dette lovforslag ikke ved den stramme kapacitetsstyring og minimumskapa-
citet, som blev indfert i forbindelse med lov nr. 880 af 21. juni 2022. Det er
pa den baggrund Berne- og Undervisningsministeriets vurdering, at dette
lovforslag ikke i1 vaesentlig grad vil pavirke de positive konsekvenser, her-
under for landdistrikterne, som lov nr. 880 af 21. juni 2022 skulle bidrage
til.

6. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget om midlertidig ordning, som kun gaelder for fordeling af anse-
gere til skolearet 2023/24, vil ikke indebare skonomiske konsekvenser for
det offentlige.

Det er sdledes Borne- og Undervisningsministeriets vurdering, at staten og
regionerne kan atholde udgifterne dertil inden for de gkonomiske rammer,
som blev fastsat i forbindelse med den elevfordelingsmodel, der blev etab-
leret ved lov nr. 880 af 21. juni 2022.

Den foresldede midlertidige ordning, hvor ingen elever fordeles efter foral-
dreindkomst 1 de sterre byer, vil dog kreeve mindre it-massige tilpasninger
1 Styrelsen for It- og Laerings it-systemer, som vurderes at kunne afholdes
inden for de afsatte midler til it-understottelse af de nugeldende regler.

I forhold til efterlevelse af principperne for digitaliseringsklar lovgivning er
det 1 lighed med lov nr. 880 af 21. juni 2022 fortsat Berne- og Under-
visningsministeriets vurdering, at lovforslaget efterlever de syv principper
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herfor. For en gennemgang af principperne for digitaliseringsklar lovgiv-
ning i relation til den galdende elevfordelingsmodel henvises til forarbe;j-
derne til lov nr. 880 af 21. juni 2022, jf. Folketingstidende 2021-22, Tilleg
A, L 157 som fremsat, side 29.

7. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Lovforslaget vurderes ikke at have gkonomiske eller administrative konse-
kvenser for erhvervslivet. Principperne for agil erhvervsrettet regulering
vurderes pa denne baggrund ikke at vere relevante for de konkrete endrin-
ger 1 lovforslaget.

8. Administrative konsekvenser for borgerne

It-maessigt abnes der sedvanligvis op for at kunne ansege om optagelse til
en ungdomsuddannelse medio januar, og fristen for ansegning til ungdoms-
uddannelser, 10. klasse og efterskoler er normalt den 1. marts i det &r, hvor
anseger ensker at starte pa sin uddannelse.

Lovforslaget vil indebare, at perioden, i1 hvilken ansggere kan sege om op-
tagelse til en ungdomsuddannelse i foraret 2023 bliver kortere end hidtidige
ar, og at ansegningsfristen bliver udskudt. Afkortning og udskydelse af an-
sogningsfristen er nedvendig, hvis @ndringerne skal kunne né at finde an-
vendelse for fordeling af ansegere til skoledret 2023/24. Det vil omfatte alle
ansegere til alle ungdomsuddannelser, ikke kun ansegere til de gymnasiale
uddannelser. Erhvervsuddannelserne og 10. klasse, herunder efterskoler,
omfattes séledes blandt andet af den afkortede ansegningsperiode og den
udskudte ansegningsfrist.

Den afkortede og udskudte ansegningsfrist endrer ikke pa, at ansegere til
de gymnasiale uddannelser skal have sogt rettidigt inden for ansegningsfri-
sten, hvis de skal kunne have retskrav pd at blive optaget pd en gymnasial
uddannelse, jf. reglerne i §§ 7-10 1 lov om de gymnasiale uddannelser.

Lovforslaget har derudover ingen vasentlige administrative konsekvenser
for borgerne.

9. Klimamezessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen klimamassige konsekvenser.

10. Miljo- og naturmeessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljo- og naturmassige konsekvenser.

11. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.
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12. Horte myndigheder og organisationer m.v.

[Et udkast til lovforslag har i perioden fra den ... til den ... varet sendt i

hering hos felgende myndigheder og organisationer m.v.:

.

13. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, an-

for »Ingen«)

Negative konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, an-

for »Ingen«)

Dkonomiske
konsekvenser for
stat, kommuner

og regioner

Ingen

Ingen

konsekvenser for

Implemente- Ingen Mindre it-maessige tilpasninger. Ud-
ringskonsekven- gifterne hertil vil kunne afholdes in-
ser for stat, kom- den for allerede afsatte midler.
muner og regio-

ner

Okonomiske Ingen Ingen

konsekvenser for|

erhvervslivet

Administrative |Ingen Ingen

massige konse-

kvenser

erhvervslivet

Administrative |Ingen Afkortning og udskydelse af ansog-
konsekvenser for| ningsfristen.

borgerne

Klimamassige [Ingen Ingen

konsekvenser

Miljo- og natur-[Ingen Ingen

Forholdet til EU-

retten

Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.
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Er i strid med de
fem principper|
for implemente-
ring af erhvervs-
rettet EU-regule-
ring/ Gar videre
end minimums-
krav i EU-regu-
lering (sat X)

Ja

Nej
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Til nr. 1

Der er tale om en ny bestemmelse i kapitel 3 i lov om institutioner for

almengymnasiale uddannelser og almen voksenuddannelse m.v.

Det foreslés, at der efter § 11 k indsattes en ny § 11 I, hvoraf det fremgar,
at for fordeling af ansegere til skolearet 2023/24 er alle zoner uanset § 11 d,
stk. 2, afstandszoner, og ansggerne inddeles uanset § 11 e, stk. 1, ikke i lav-
, mellem- og hejindkomstkategori.

Det foreslaede vil indebeare en midlertidig fravigelse af den ved lov nr. 880
af 21. juni 2022 etablerede elevfordelingsmodel. Da alle zoner 1 forbindelse
med fordeling af ansegere til skoledret 2023/24 geores til afstandszoner, og
der saledes ikke vil vaere fordelingszoner, afskaffes ansegernes foraldres
indkomst dermed som fordelingskriterium i den pageeldende periode. Som
konsekvens heraf vil ansggere til det pagaldende skolear heller ikke skulle
inddeles i indkomstkategorier ud fra deres foreldres indkomst.

Det betyder, at det grundleeggende fordelingskriterium til skolearet 2023/24
ud over ansggernes prioriteter vil vaere transporttid i hele landet, hvis der er
flere ansggere til en institution, end institutionen har kapacitet (elevpladser)
til at optage. Konkret vil alle ansggere, som er omfattet af elevfordelings-
modellen, saledes for skolearet 2023/24 blive fordelt efter § 11 h i lov om
institutioner for almengymnasiale uddannelser og almen voksenuddannelse
m.v. Dette gaelder ogsa for ansegere til de erhvervsgymnasiale uddannelser,
jf. henvisningen i § 34 a, stk. 6, 1 lov om institutioner for almengymnasiale
uddannelser, hvoraf fremgér, at §§ 11 b-12 og 12 b om elevfordeling i lov
om institutioner for almengymnasiale uddannelser og almen voksenuddan-
nelse m.v. finder tilsvarende anvendelse for udbud af uddannelsen til almen
studentereksamen og udbud af uddannelsen til hf-eksamen samt uddannel-
sen til merkantil studentereksamen og uddannelsen til teknisk studenterek-

samen pd institutioner for erhvervsrettet uddannelse.

Det foreslaede om, at alle zoner uanset § 11 d, stk. 2, er afstandszoner ved
fordeling af ansegere til skolearet 2023/24, vil indebare, at uanset hvilken
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forskel der matte veere mellem foreldreindkomsten for tilgaede elever pa
mindst en af de gymnasiale uddannelser pé institutioner eller afdelinger i
zonen og foreldreindkomsten for elever med bopzl 1 zonen, som er tilgiet
en gymnasial uddannelse, sé vil alle zoner ved fordeling af elever til skole-
aret 2023/24 vere afstandszoner.

Det foreslaede om, at ansegerne uanset § 11 e, stk. 1, ikke inddeles i lav-,
mellem- og hgjindkomstkategori, vil indebzere, at Styrelsen for It og Laering
ikke til brug for fordeling af ansegere til skoledret 2023/24 pé regionernes
vegne vil inddele ansggerne i lav-, mellem- og hgjindkomstkategori pa bag-
grund af foreldreindkomst. Da der ikke vil vare fordelingszoner til forde-
ling af ansegere til skoledret 2023/24, vil det foresldede som afledt konse-
kvens ogsé indebare, at det ikke efter § 11 e, stk. 2, 1 nogen zoner vil blive
opgjort for hver uddannelse, hvor stor en andel af 1.-prioritetsansegere til
den pageldende uddannelse med bopel i zonen der er i henholdsvis lav-,
mellem- og hgjindkomstkategorien.

Det foresldede vil derudover medfore yderligere en raekke afledte konse-
kvenser i forhold til andre bestemmelser i loven for fordeling af ansegere til
skoledret 2023/24.

Det foresldede om, at alle zoner er afstandszoner ved fordeling af ansegere
til skolearet 2023/24 vil saledes have den konsekvens, at der ikke er nogen
ansegere til skolearet 2023/24, der vil skulle angive et bestemt antal uddan-
nelsesonsker efter lovens § 11 g, stk. 1, da dette kun gaelder for ansegere,
der som fersteprioritet har en gymnasial uddannelse 1 en fordelingszone.

Det foresldede om, at alle zoner er afstandszoner ved fordeling af ansogere
til skoleéret 2023/24, vil endvidere indebare, at ingen ansegere til skoleéret
2023/24 vil blive fordelt efter § 11 1, som fastsetter reglerne om fordeling
af ansegere 1 fordelingszoner. Som konsekvens heraf vil der for optag til det
pageldende skoleér heller ikke blive foretaget en opdeling af kapaciteten i
tre dele forbeholdt hhv. lav-, mellem- og hejindkomstkategori pd nogen in-
stitutioner eller afdelinger. Det betyder, at der ikke vil vaere nogen ansegere,
som til skoledret 2023/24 far reserveret en plads pa baggrund af deres for-
@ldres indkomst.

Det er hensigten, at regeringen senere vil fremsatte et lovforslag, som varigt
fjerner foreldreindkomst som kriterium, s det kan have virkning fra forde-
ling til skolearet 2024/25. Derudover er det hensigten, at der senere vil blive
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fremsat et lovforslag med henblik pé en langsigtet model, der modvirker en

skev elevsammensatning.

Uanset det foresldede vil Styrelsen for It og Laering ogséd for ansegere til
skoledret 2023/24 kunne indhente oplysninger om ansegernes foreldres ind-
komst hos told og skatteforvaltningen efter lovens § 11 b, stk. 2. Oplysnin-
gerne om ansggernes foreldreindkomst vil bl.a. kunne blive brugt til bereg-
ninger af zonetyper til optaget til skoledret 2024/25. Henset til at regeringen
senere vil fremsatte et lovforslag, som varigt fjerner foreldreindkomst som
fordelingskriterium, sd det kan have virkning fra fordeling til skolearet
2024/25, forventes det imidlertid ikke at blive relevant at indhente foraldre-
indkomstoplysninger for ansegere til skoledret 2023/24. Oplysninger om
foreldreindkomst vil ikke blive brugt til at fordele ansegere 1 fordelingszo-
ner til skolearet 2023/24, jf. ovenfor.

Det fremgar af lovens § 11 a, stk. 2, at regionsradet i forbindelse med be-
handling af en ansggning om at blive profilgymnasium skal laegge vaegt pa,
1 hvilket omfang en godkendelse kan resultere i en skavvridning af elev-
sammensatningen eller elevsegningen og lebende monitorere, om god-
kendte profilgymnasier og de omkringliggende institutioner og afdelinger
far en skev elevsammensatning. Regionsradets frist for at give meddelelse
til Styrelsen for Undervisning og Kvalitet om godkendelse af profilgymna-
sier med virkning for skoleéret 2023/24 var den 15. december 2022. Da pro-
cessen med godkendelse af profilgymnasier for skolearet 2023/24 saledes er
afsluttet, vil det i dette lovforslag foresldede om, at alle zoner ved fordeling
af ansegere til skoledret 2023/24 er afstandszoner, ikke fa afledte konse-
kvenser for regionsrddenes godkendelse af profilgymnasier til skoleéret
2023/24.

At alle zoner for skolearet 2022/23, jf. det foresldede, gores til afstandszo-
ner, vil heller ikke fa afledte konsekvenser for de private gymnasier, der jf.
§ 8 b, stk. 1 og 2, 1 lov om private institutioner for gymnasiale uddannelser
er underlagt et tilskudsloft. Dette folger af, at ingen private gymnasier over-
gér fra at vere beliggende 1 en fordelingszone til at vare beliggende i en
afstandszone 1 henhold til § 11 d, stk. 2 og 3, 1 lov om institutioner for al-
mengymnasiale uddannelser og almen voksenuddannelse og saledes ikke vil
vaere omfattet af nevnte § 8 b, stk. 2, 1 lov om private institutioner for gym-

nasiale uddannelser.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 3.1 1 de almindelige bemerkninger.
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Til § 2

Det foreslas i stk. 1, at loven trader 1 kraft den 15. februar 2023.

Det foresldede ikrafttredelsestidspunkt vil indebaere, at fordelingen til
skolearet 2023/24 1 alle zoner vil ske efter de grundleggende
fordelingskriterier for afstandszoner, dvs. prioritet og transporttid.

Det foreslds i stk. 2, at § 11 11 lov om institutioner for almengymnasiale
uddannelser og almen voksenuddannelse m.v., som affattet ved denne lovs
§ 1, nr. 1, ophaeves den [ 1. januar 2024].

Den foreslaede ophavelse vil indebare, at de bestemmelser (§ 11 d, stk. 2,
og § 11 e, stk. 1, 1 lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og
almen voksenuddannelse m.v.), som efter det foreslaede § 11 1 sattes ud af
kraft for skolearet 2023/24, igen finder anvendelse. Fra den 1. januar 2024,
dvs. for optag til skolearet 2024/25, vil fordelingen af elever til de
gymnasiale ungdomsuddannelser i fordelingszoner séledes ske med
udgangspunkt i prioritet og foreldrenes indkomst, jf. lovens § 11 i. Det
bemarkes dog, at det fremgar af S, V og M’s regeringsgrundlag »Ansvar
for Danmark, at kriteriet om foreldres indkomst i elevfordelingen pa gym-
nasier ikke lengere skal vere geldende, og at regeringen vil prasentere en
ny model, der modvirker en skaev elevsammensatning isar i de sterre byer.
Det er pa den baggrund hensigten, at regeringen senere vil fremsatte et lov-
forslag, som varigt fjerner foreldreindkomst som kriterium, s& det kan have
virkning fra fordeling til skolearet 2024/25. Derudover er det hensigten, at
der senere vil blive fremsat et lovforslag med henblik pé en langsigtet mo-

del, der modvirker en sk@v elevsammensatning.

Det bemarkes, at loven ikke gelder for Fergerne og Grenland, da loven,
som foreslas @ndret, ikke gelder for Fereerne og Grenland og heller ikke
kan settes 1 kraft for disse dele af riget ved kgl. anordning.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geldende lov

Geeldende formulering

Lovforslaget

§1
I lov om institutioner for almen-
gymnasiale uddannelser og almen
voksenuddannelse m.v., jf. lovbe-
kendtgorelse nr. 1182 af 17. august
2022, foretages folgende @ndring:

1. Efter § 11 k indsaettes:

»§ 11 1. For fordeling af anse-
gere til skolearet 2023/24 er alle zo-
ner uanset § 11 d, stk. 2, afstands-
zoner, og ansggerne inddeles uan-
set § 11 e, stk. 1, ikke i lav-, mel-
lem- og hgjindkomstkategori.«




