Bgrne- og Undervisningsudvalget 2022-23 (2. samling)

Borne- og Undervisningsudvalget
Christiansborg

Med Aftale om bedre veje til uddannelse og job fra oktober 2017 (herefter
FGU-aftalen) blev det aftalt at oprette Forberedende Grunduddannelse
(FGU) med opstart den 1. august 2019 som erstatning for en rakke tidli-
gere forberedende tilbud.

FGU-aftalen er implementeret ved lov om institutioner for forberedende
grunduddannelse, jf. geldende lovbekendtgorelse nr. 836 af 14. juni 2022
(herefter FGU-institutionsloven) og lov om forberedende grunduddan-
nelse, jf. gzeldende lovbekendtgorelse nr. 606 af 24. maj 2019 (herefter
FGU-loven).

Lovgivning

FGU-institutionerne blev oprettet med henblik pa at udbyde og varetage
FGU inden for institutionens dekningsomrade, jf. FGU-institutionslo-
vens § 1, og skulle pabegynde udbuddet af FGU med uddannelsesstart
den 1. august 2019 eller snarest derefter, jf. lovens § 58, stk. 2.

Af FGU-institutionslovens § 4, stk. 2, 1. pkt., fremgdr det, at institutio-
nen overalt pa institutionen skal udbyde alle FGU’s uddannelsesspor,
dvs. almen grunduddannelse (agu), produktionsgrunduddannelse (pgu)
og erhvervsgrunduddannelse (egu), og tilknyttede basisniveauer. Denne
hovedregel kan fraviges i sarlige tilfalde, herunder navnlig for ydreomra-
der og landdistrikter, jf. lovens § 4, stk. 2, 2. pkt.

Af forarbejderne til FGU-institutionsloven fremgar det bl.a., at placering
af de nye institutioner skulle tage udgangspunkt i de eksisterende bygnin-
ger fra produktionsskoler og VUC. En tilherende skole kunne dermed
ved etablering omfatte flere fysiske placeringer, men for hver enkelt elev
var det klare udgangspunkt, at al undervisning skal kunne modtages pa
én matrikel, saledes at skolen skulle kunne opleves som et sammenhan-
gende fagligt/padagogisk skolemiljo, hvor eleverne kan deltage i falles-
aktiviteter mv. sammen. Af hensyn til bade skolemiljoet og en samling af
uddannelseselementer pa hver tilhorende skole skal der siledes vaere en
passende afstand herimellem.
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Af forarbejderne til FGU-institutionsloven fremgar endvidere, at det er
hensigten, at ovenstaende skal vare opfyldt efter en overgangsperiode pa
fire ar efter opstarten den 1. august 2019.

Searligt om udlobet af den firedrige overgangsperiode

Det er ministeriets fortolkning, at den i forarbejderne beskrevne hensigt
om, at en tilhorende skole efter en overgangsperiode pa fire ar skal
kunne opleves som et ssmmenhangende fagligt/padagogisk skolemiljo,
jf. ovenfor, bygger pa en erkendelse af, at etablering heraf for nogle
FGU-institutioner, fx pga. den overtagne bygningsmasse, kunne komme
til at tage en vis tid.

Ministeriet er derfor af den opfattelse, at den firedrige overgangsperiode
er en hensigtserklaering om den forventede etableringsperiode og saledes
ikke angiver en pracist fastsat tidsramme for, hvornar en institution en-

deligt skal have etableret - og derefter leve op til kravet om - et sammen-
hengende fagligt/ pedagogisk skolemiljo, jf. FGU-institutionslovens § 4,
stk. 2, 1. pkt.

Det ma bero pa en konkret vurdering af de enkelte institutioners forhold,
hvornar en institution og tilherende skoler vil skulle leve op til kravet om
et sammenhangende fagligt/pedagogisk skolemiljo. Vurderingen vil
anga forholdene for den enkelte institution, herunder f.eks. deres byg-
ningsmassige udgangspunkt, geografiske placering, elevgrundlag mv.,
samt inddrage institutionens udsigt til at realisere et sammenhangende
fagligt/padagogisk skolemiljo inden for en rimelig petiode, herunder om
skolen har taget initiativer eller truffet beslutninger med henblik pa at
kunne opfylde kravet.

Den konkrete vurdering vil skulle foretages i forbindelse med berne- og
undervisningsministerens tilsyn med institutionerne og undervisningen i
medfor af § 48 1 lov om institutioner for forberedende grunduddannelse.

For at FGU-institutioner kan vere omfattet af overgangsperioden, ma
det forudsattes, at institutionen har en plan for, hvordan og hvornar kra-
vet om et sammenhangende fagligt/ pedagogisk skolemiljo vil vaere op-
tyldt, og at planen lebende opdateres, hvis der opstar anledning dertil.

En manglende plan eller manglende opfelgning pa en plan vil efter kon-
kret vurdering i forbindelse med det lobende tilsyn kunne fore til, at sko-
len konkret vurderes til ikke at vare omfattet af overgangsperioden.

En institution, der pa et tidligere tidspunkt har veeret i stand til at opfylde
kravet om et sammenhangende fagligt/padagogisk skolemiljo, eller som
konkret vurderes til at burde have varet etableret, herunder grundet en
manglende plan eller manglende opfelgning pa en plan, vil ikke lengere



vaere omfattet af overgangsperioden. Institutionen vil i forbindelse med
et tilsyn skulle vurderes efter lovens almindelige tilsynsregler, hvilket kan
fore til brug af tilsynsmassige reaktion i loven, hvis de ikke har etableret
et sammenhangende fagligt/pedagogisk skolemiljo.

Med venlig hilsen

Mattias Tesfaye



