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Resumé og kommentarer til hgringssvar ved-
rerende andet lovforslag om Anden delaftale
om nytaenkning af beskaeftigelsesindsatsen

Indledning

Som en del af udmentningen af ”Anden delaftale om nytenkning af beskeftigelses-
indsatsen” fra den 24. juni 2022, har et udkast til andet lovforslag om aftalen veeret
sendt i hering. Lovforslaget udmanter falgende dele af aftalen:

« A-kasserne far ansvaret for kontaktforlgbet for dagpengemodtagere i de farste tre
maneder, et forenklet kontaktforlgh m.v.

« Permanentggarelse af et forseg om jobrettet indsats til unge.

« Forenkling af krav til kommunernes vejledning om radighed og sanktioner.

Derudover indeholder lovforslaget et forslag om, at direktaren for Styrelsen for Ar-
bejdsmarked og Rekruttering (STAR) far mandat til, pa vegne af beskaftigelsesmi-
nisteren, at udpege medlemmer og suppleanter til de regionale arbejdsmarkedsrad
(RAR) i lgbet af radets funktionsperiode. Det er ikke en del af den politiske aftale.

Aftalens elementer om udvidet mulighed for digitale samtaler, mere malrettede til-
bud og reduktion af administrationen i kommunerne og forenklinger af administra-
tive krav er blevet udmentet i den forste lov om ”Anden delaftale om nytenkning af
beskeftigelsesindsatsen”, som tradte i kraft den 22. marts 2023.

Lovforslaget har veeret sendt i hgring i perioden fra den 28. februar 2023 til den 23.
marts 2023.

Lovforslaget har vaeret sendt i hgring hos faglgende myndigheder, organisationer
m.v.:

Advokatradet, Ankestyrelsen, Arbejdsmarkedets Tilleegspension, ASE, BDO Dan-
mark, Bedre Psykiatri, Beskeftigelsesradet, Business Danmark, Cabi, Danmarks
Frie Fagforening, Dansk Handicap Forbund, Dansk Socialradgiverforening, Danske
A-kasser, Danske Erhvervsakademier, Danske Erhvervsskoler og Gymnasier, Dan-
ske Handicaporganisationer, Danske Patienter, Danske Professionshgjskoler, Data-
tilsynet, Den Uvildige Konsulentordning pa Handicapomradet, Det Centrale Handi-
caprad, Erhvervsstyrelsen, Finansradet, Finanssektorens Arbejdsgiverforening, Fi-
nanstilsynet, Foreningen af Social-, Sundheds- og Arbejdsmarkedschefer i Danmark,
Forhandlingsfallesskabet, Forsikring & Pension, Frie, Funktionarer, Frivilligradet,
FSR — danske revisorer, HK Kommunal, Institut for Menneskerettigheder, Kommu-
nernes Landsforening, Kristelig Fagbeveegelse, LAFS — Landsforeningen af fleks-
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og skanejobbere, Landsforeningen for Fartidspensionister, Rigsrevisionen, Radet for
Socialt Udsatte, SIND og Udbetaling Danmark.

Fra de organisationer m.v., som lovforslaget har veeret sendt i hgring hos, er der
modtaget hagringssvar fra fglgende hgringsparter:

Advokatradet, Ankestyrelsen, Cabi, Dansk Handicap Forbund, Dansk Socialradgi-
verforening, Danske A-kasser, Danske Erhvervsskoler og Gymnasier, Datatilsynet,
Den Uvildige Konsulentordning pa Handicapomradet, Erhvervsstyrelsen, Finans-
sektorens Arbejdsgiverforening, Finanstilsynet, Forhandlingsfellesskabet, Kommu-
nernes Landsforening og Rigsrevisionen.

Heraf har Danske Erhvervsskoler og Gymnasier, Finanssektorens Arbejdsgiverfor-
ening, Finanstilsynet, Forhandlingsfallesskabet og Rigsrevisionen ikke haft be-
meerkninger til lovforslaget.

Derudover er der modtaget svar fra Aarhus Kommune, Akademikerne, Dansk Ar-
bejdsgiverforening, Fagbeveaegelsens Hovedorganisation, Holstebro Kommune,
Kommunale Velferdschefer, Kgbenhavns Kommune, Lederne og Randers Kom-
mune.

De modtagne hgringssvar vedlaegges.

Nedenfor gennemgas de veasentligste punkter i de modtagne hgringssvar. Beskefti-
gelsesministeriets bemarkninger er anfert i kursiv. De fuldstendige hagringssvar er
sendt til Beskeeftigelsesudvalget.

Bemaerkninger af generel politisk karakter og bemarkninger, der ikke vedrarer lov-
forslaget, indgar ikke i hgringsoversigten. Det betyder ogsa, at bemaerkninger til ele-
menterne i ”Anden delaftale om nytenkning af beskaftigelsesindsatsen”, som er ble-
vet udmgntet i den farste lov ikke indgar i hgringsoversigten.

Det bemeerkes, at der i forhold til hgringsudgaven af lovforslaget af 28. februar 2023
er foretaget visse redaktionelle og lovtekniske a&ndringer af udkastet til lovforslaget.

1. Generelle bemaerkninger

Kommunernes Landsforening (KL) pointerer, at en a&ndring af den enstrengede
kommunalt forankrede beskaftigelsesindsats er en sa principiel &ndring, at den efter
KL’s vurdering ber indgé i dreftelserne i reformsporet om nyteenkning og reforme-
ring af beskaftigelsesindsatsen. Der er i regeringsgrundlaget bl.a. lagt op til, at de
kortvarigt ledige skal have frihed til at veelge den bedste vej, og at a-kasser og private
leverandgarer skal spille en starre rolle i indsatsen for de kortvarigt ledige. Dette er
bade fordi en ny arbejdsdeling, lgsrevet fra reformsporet, ikke vil opleves som en
forenkling for hverken borgere, virksomheder eller medarbejdere, og fordi det er
omkostningstungt og bureaukratisk at indfgre en ny arbejdsdeling, hvori der mulig-
vis skal ske andringer igen inden for en relativt kort periode.




Akademikerne (AC) bemeerker, at som det netop motiveres i den politiske aftale om
forenklingen, skaber opdelingen mellem flere aktarer i kontaktforlgbet uhensigts-
maessige vilkar for de forsikrede ledige, som risikerer at fjerne fokus fra kerneopga-
ven i samtalerne med jobsggning og -formidling. Derfor er den permanente tildeling
af ansvaret til a-kasserne for de ferste tre maneder af ledighedsforlgbet et vigtigt
skridt. Vil man reelt skabe et mere gnidningsfrit kontaktforlgb fra et brugerperspek-
tiv, bar man dog politisk og fra Beskeftigelsesministeriets side arbejde henimod, at
a-kassernes ansvar udvides til de farste seks maneder. | lyset af de politiske ambiti-
oner, som regeringen har sat for beskaftigelsesomradet i sit regeringsgrundlag, bar
arbejdet med dette igangseettes, inden den planlagte evaluering er gennemfart.

Beskaftigelsesministeriet bemarker, at lovforslaget udmgnter dele af “Anden delaf-
tale om nytaenkning af beskeftigelsesindsatsen " fra sommeren 2022. Den nytiltradte
SVM-regering har efterfalgende — i december 2022 — i regi af regeringsgrundlaget,
tilkendegivet at ville gennemfare en starre reform af den samlede beskeaftigelsesind-
sats frem imod 2030. Det indgar heri, at jobcentrene skal nedlaegges, og bade private
leverandgrer og a-kasser skal spille en starre rolle.

Det er endnu ikke afklaret hvilken proces, der skal lede frem til en sadan reform,
men regeringen har tilkendegivet, at der er brug for grundig forberedelse og behov
for at treekke pa eksperter og praktikere i arbejdet. Selvom der forventeligt vil veere
en indholdsmaessig sammenhang med den bebudede reform, udmgnter Beskeftigel-
sesministeriet dette lovforslag i overensstemmelse med den indgaede politiske aftale.
De @ndringer af beskaftigelsesindsatsen, som falger af dette lovforslag, vil saledes
veere udgangspunktet, nar den nye reform skal draftes.

Bemarkningerne har ikke givet anledning til &ndringer af lovforslaget.

Danske A-kasser (DAK) takker STAR for et godt samarbejde forud for hgringen om
fastleeggelsen af de naermere rammer for udmentningen af ”Anden delaftale om ny-
teenkning af beskeaftigelsesindsatsen”. DAK ser frem til, at a-kasserne overtager an-
svaret for de forsikrede ledige de farste tre maneder af et ledighedsforlgb fra den 1.
januar 2024. Samtidig ser DAK frem til at understatte a-kasser og jobcentre i at blive
Klar til at administrere et nyt, forenklet og mere opdelt ledighedsforlab.

Som falge af det ansvar, a-kasserne far for beskeftigelsesindsatsen, ser DAK gerne,
at DAK bliver repraesenteret i Beskaftigelsesradet (BER) pa eget mandat. Beskaf-
tigelsesradet er ministerens radgivende organ og medvirker i styringen af beskeefti-
gelsesindsatsen.

Beskeftigelsesministeriet bemarker, at en reprasentation af DAK i BER pa eget
mandat ligger uden for "Anden delaftale om nytenkning af beskceeftigelsesindsat-
sen”. Det er fastlagt i 8 23 i lov om organisering og understgttelse af beskeeftigel-
sesindsatsen m.v., at beskaftigelsesministeren nedsztter BER til at radgive beskaef-
tigelsesministeren i spgrgsmal om beskeftigelsespolitikken. Sammensetningen af
BER er reguleret i § 24 i loven til at besta af 9 fra Dansk Arbejdsgiverforening, 9
fra Fagbeveegelsens Hovedorganisation, 1 fra Akademikerne, 1 fra Lederne, 4
fra KL, 1 fra Danske Regioner og 1 fra Danske Handicaporganisationer.



Bemarkningerne har ikke givet anledning til endringer af lovforslaget.

DAK bemaerker, at det fremgar af lovforslagets § 5, at loven traeder i kraft den 1.
januar 2024. Samtidig ophaeves lovens § 193 om a-kasseforsgget, hvilket fremgar af
lovforslagets 8 1, nr. 37.

DAK forudseetter, at personer, som var en del af a-kasseforsgget og ville have haft
deres forlgb i a-kassen ogsa efter 1. januar 2024 fortsat har deres forlgb dér, og at de
har det, indtil de har haft tre maneders ledighed. DAK forudsetter ogsa, at det alene
er de personer, der indplaceres i dagpengesystemet 1. januar 2024 og frem, der har
deres 3-manedersforlgb i a-kassen, og at det dermed ikke er de personer, som er
blevet ledige og indplaceret inden den 1. januar 2024, men endnu ikke har haft tre
maneders ledighed.

Fagbeveegelsens Hovedorganisation (FH) mener, at der i lovforslaget er behov for at
fastsaette overgangsregler i forbindelse med ikrafttreeden. Det bgr fremga af lov-
forslaget, hvad der skal ske i forhold til medlemmer, som er omfattet af a-kassefor-
sgget ved lovens ikrafttreeden. FH forventer, at forsegsmedlemmer fortseetter deres
forlgb i a-kassen, indtil de nar de tre maneders ledighed (481 timer faktisk dagpen-
geforbrug).

Lederne bemerker, at det ber preciseres, om de nye regler geelder for alle ledige
eller alene for ledige, som indplaceres eller genindplaceres fra og med 1. januar
2024, og dermed ogsa, om ledige, som gentilmelder sig uden en ny indplacering,
skal fglge de hidtil geeldende regler for kontaktforlgb. Hvis de nye regler ikke geelder
for ledige, som gentilmelder sig uden en ny indplacering, vil det betyde, at der vil
gzlde to forskellige regelsat for kontaktforlgbet i en leengere periode, hvilket ikke
er hensigtsmaessigt.

Beskaftigelsesministeriet tager bemaerkningerne til efterretning og bemaerker, at mi-
nisteriet forventer at konkretisere nsermere, hvem lovforslaget omfatter, og herunder
hvordan en evt. overgangsordning skal se ud.

DAK bemerker, at der pa side 12 i de almindelige bemarkninger star, at den ledige
frit kan veelge, hvilken a-kasse personen vil melde sig ind i. DAK bemerker, at en
person frit kan melde sig ind i de a-kasser, som den pagealdende er optagelsesberet-
tiget i, men ikke alle a-kasser optager alle personer. | gvrigt har DAK svert ved at
se konteksten mellem lovforslaget og det frie a-kassevalg eller relevansen lige her.

Pa baggrund af DAK ’s horingssvar og efter ncermere overvejelser, er indledningen
i lovforslaget preeciseret, s det fremgar heraf, at en person frit kan melde sig ind i
de a-kasser, som den pageldende person er optagelsesberettiget i.

Bemarkningerne har givet anledning til endringer af lovforslagets bemarkninger.
KL bemarker, at der er rekordhgj beskeftigelse og tilsvarende lav ledighed. Set pa
resultaterne har det enstrengede system leveret dét, der har varet intentionen med

beskaftigelseslovgivningen: Flere ledige er kommet i beskeftigelse, virksomhe-
derne modtager en effektiv formidlings- og rekrutteringsbistand og endelig er der
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etableret staerke synergieffekter ved, at indsatsen for alle ledige har veeret samlet et
sted.

FH er overordnet set positive over for aftalen, der medfarer, at a-kasserne far ansva-
ret for indsatsen i de farste tre maneders ledighed, og som bidrager til et mere enkelt
beskaftigelsessystem.

Dansk Socialradgiverforening mener helt overordnet, at der er gode takter i de fore-
slaede andringer, som til dels er reelle forenklinger og afbureaukratiseringer, men
som ogsa rejser nogle spgrgsmal om, hvordan vi sikrer de mere udsatte borgere bade
i forhold til uddannelse og grundlaeeggende rad og vejledning.

AC er overordnet set tilfredse med udkastet til lovforslaget.

Advokatradet finder det som udgangspunkt positivt, at regeringen med lovforslaget
gnsker at forenkle yderligere omrader af beskaftigelsesindsatsen. Set ud fra et rets-
sikkerhedsmaessigt synspunkt er der i et velfungerende retssamfund behov for, at
borgeren har indsigt i sine rettigheder og ved hvilke pligter det udlgser at modtage
hjelp fra det offentlige. Det er her afgarende, at kommunens hjalp ydes pa en made,
hvor den tilrettelzegges ud fra et hensyn til borgeren og til gavn for borgerens behov.

Den Uvildige Konsulentordning pa Handicapomradet anerkender, at hensigten i lov-
forslaget er et udtryk for et politisk gnske om, at borgernes retssikkerhed styrkes og
finder generelt, at der er mange gode intentioner i det fremlagte lovforslag.

Aarhus Kommune (AAK) finder det positivt, at lovforslaget forventes politisk be-
handlet i foraret 2023 med forventet ikrafttraedelse den 1. januar 2024. AAK haber
hermed, at relevante bekendtgarelser og vejledninger til de nye regler kan udstedes
i god tid inden ikrafttreedelse, s& kommunerne har tid til at forberede og implemen-
tere de kommende a&ndringer.

Erhvervsstyrelsen bemerker, at Omrade for Bedre Regulering (OBR) vurderer, at
lovforslaget ikke medfarer administrative konsekvenser for erhvervslivet.

Beskeeftigelsesministeriet tager bemarkningerne til efterretning.
Bemaerkningerne har ikke givet anledning til endringer af lovforslaget.

2. Bemaerkninger til lovforslagets enkelte dele/emner

2.1. Mere ansvar til a-kasserne og et forenklet kontaktforlgb

2.1.1. Ansvaret i det forenklede kontaktforlgb

2.1.1.1. Overdragelse af ansvaret for kontaktforlgbet til a-kasserne i de
forste tre mdneder

DAK ser frem til, at a-kasserne overtager ansvaret for de forsikrede ledige de farste
tre maneder af et ledighedsforlgb fra den 1. januar 2024.

FH er positive over for aftalen, fordi a-kasserne far ansvaret for indsatsen i de farste
tre maneders ledighed, og det bidrager til et mere enkelt beskaftigelsessystem.



AC betragter loveendringen, som permanent tildeler a-kasserne ansvaret for kontakt-
forlgbet i de farste tre maneder af ledighedsforlgbet for dagpengemodtagere, som en
naturlig del af et forenklet kontaktforlgb.

AC henviser til, at det netop motiveres i den politiske aftale om forenklingen, at
opdelingen mellem flere aktarer i kontaktforlgbet skaber uhensigtsmassige vilkar
for de forsikrede ledige, som risikerer at fjerne fokus pa kerneopgaven i samtalerne
med jobsggning og -formidling.

Derfor finder AC at den permanente tildeling af ansvaret til a-kasserne for de forste
tre maneder af ledighedsforlgbet er et vigtigt skridt. Akademikerne finder dog ogsa,
at vil man reelt skabe et mere gnidningsfrit kontaktforlgb fra et brugerperspektiv bar
man dog politisk og fra Beskeeftigelsesministeriets side arbejde hen imod, at a-kas-
sernes ansvar udvides til de fgrste 6 maneder.

Lederne kan statte, at a-kasserne far ansvaret for kontaktforlgbet i de farste tre ma-
neder, da a-kasserne har det bedste kendskab til medlemmernes arbejdsmarkedssitu-
ation og kompetencer.

Dansk Socialradgiverforening (DS) er enig i forslaget om, at de forsikrede ledige
skal have indsats i deres a-kasse de farste tre maneder af deres ledighedsforlgb. DS
mener, at det er helt rigtigt at forenkle kontaktforlgbet for forsikrede ledige. DS vil
dog samtidig indskeerpe, at det er vigtigt for den enkelte ledige, at der i samarbejde
med kommunen reageres og handles pa eventuelle udfordringer ud over ledighed.

Beskaftigelsesministeriet tager bemerkningerne til efterretning og bemarker, at
lovforslaget udmonter dele af " Anden delaftale om nytenkning af beskeftigelsesind-
satsen”, hvoraf det fremgdr, at den aftalte periode som overdrages til a-kasserne er
tre maneder.

Beskeeftigelsesministeriet kan i gvrigt henvise til lovforslagets indledning i pkt. 1 om
det forenklede kontaktforlgb.

Bemaerkningerne har ikke givet anledning til endringer af lovforslaget.

KL anfarer, at hvis den andrede arbejdsdeling gennemfares, bgr princippet om sam-
menhang mellem beslutningskompetence og finansieringsansvar fastholdes, sa
kommunernes finansieringsansvar for de forsikrede ledige farst starter pa det tids-
punkt, hvor kommunerne far ansvaret for indsatsen for denne malgruppe. KL vil i sa
fald forvente at blive inddraget i den konkrete udmgntning af en ny finansierings-
model.

KL papeger, at det fra de lediges perspektiv selvfglgelig vil veere en forenkling, at
de nuveerende ni samtaler det farste halve ar samles til seks jobsamtaler. KL bakker
op om den forenkling. Men der er en raekke forhold som betyder, at jobrejsen for en
del ledige vil blive mere besveerlig. KL anfarer, at mange vil have langt til neermeste
a-kasse afdeling, hvilket betyder, at deres mulighed for at veelge fysiske samtaler i
praksis vil veere begranset.



KL papeger, at 67% af de nyledige dagpengemodtagere, modtager dagpenge i mere
end 13 uger (2019), og at de derfor skal have et delt forlab med de farste tre maneder
i a-kassen og derefter tre maneder i jobcenteret. KL finder derfor, at disse ledige
risikerer et usammenhangende kontaktforlgb, med forskellige sagsbehandlere, ind-
satser og fokus. KL finder derudover, at der er lagt op til en veesentlig kompleksitet
for de borgere, der har brug for en tidlig indsats inden for de farste tre maneder. Her
skal de sammen med a-kassen skriftligt ansgge jobcenteret om et tilbud, hvorefter
jobcenteret skal traeffe beslutning pa et ufuldsteendigt grundlag. KL finder ikke, at
det er enkelt set fra et borgerperspektiv.

KL bemerker, at der med lovforslaget laegges til grund, at en e&ndret arbejdsdeling
udlgser en besparelse pa ca. 150 mio. kr. (varigt). Dét kan ende med at blive en dyr
besparelse, nar man ikke ved, om en ny arbejdsdeling er lige sa effektiv, som den
organisering, vi har i dag. Jf. Finansministeriets svar til Folketinget har der varet et
mindreforbrug pa ordningen ret til tidlig pension. Det kunne tyde pa, at finansie-
ringsbehovet de farste par ar er mindre end forventet. Safremt det er tilfeeldet, er det
eventuelt muligt at udskyde besparelsen pa 150 mio. kr.

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) finder, at A-kasserne er typisk fagligt afgreensede,
og der derfor er risiko for, at mobiliteten pa arbejdsmarkedet bliver svaekket ved at
flytte kontakten til de forsikrede ledige fra jobcentrene til a-kasserne.

DA finder desuden, at a-kasserne ikke har et gkonomisk incitament til at hurtigst
muligt at fa ledige i arbejde og dermed nedbringe de offentlige udgifter til forsar-
gelse, da de ikke baerer omkostningerne hertil, hvilket kommunerne i dag ger. Det
kan risikere at sveekke jobindsatsen for de forsikrede ledige.

DA mener endvidere, at beslutningen om at give a-kasserne ansvaret sker for tidligt.
Initiativet er i store treek en permanentgerelse af det igangvarende a-kasseforsgg,
som dermed udbredes til alle a-kasser i hele landet. Da a-kasseforsgget ikke er eva-
lueret endnu, er det uklart, om a-kasserne kan lgse opgaven.

DA er ikke imod, at a-kasser far en rolle i beskeftigelsesindsatsen, men det skal vere
pa linje med andre private aktarer, og a-kassernes &ndrede rolle bgr bero pa, at man
ved, at de skaber gode resultater. DA mener ikke, at a-kasserne skal have en rolle
uden at stille krav til resultaterne.

Arhus Kommune (AAK) mener, p& baggrund af egen deltagelse i a-kasseforsgget,
ikke, at overdragelse af dele af kontaktforlgbet til a-kasserne er den rigtige vej at ga.
AAK papeger, at det medfarer en ungdvendig opsplitning af kontaktforlgbet, som
betyder flere overgange og sagsbehandlerskift for borgeren og mere planleegning og
koordination mellem borger, a-kasse og jobcenter.

Ifalge AAK har Jobcentrene i mange ar haft succes med at understgtte arbejdsgivere
og ledige med rekruttering, jobformidling og jobsggning. Hertil kommer, at a-kas-
seforsggets midtvejsevaluering fra maj 2022 kun for en enkelt af de ni deltagende a-
kasser kunne pavise en mindre, positiv effekt i forhold til den indsats, borgere mod-
tager i jobcenteret. AAK ser derfor ingen faglig begrundelse for at udbrede og per-
manentggre forsgget.



Beskaftigelsesministeriet tager bemerkningerne til efterretning og bemarker, at
lovforslaget udmenter dele af "Anden delaftale om nytenkning af beskeeftigelsesind-
satsen”, hvori det fremgdr, at jobcenteret beholder kompetencen til at bevillige til-
bud i den ferste periode pa tre maneder i kontaktforlgbet, hvor a-kasserne har an-
svaret for kontaktforlgbet. Jobcentrene vil fortsat skulle traeffe afgarelse pa et fuld-
steendigt grundlag, hvilket der ikke er sndret ved.

Det ligger uden for den politiske aftale at foresla en anden placering af bevillings-
kompetencen, en anden rollefordeling i kontaktforlgbet og et andet ikrafttraedelses-
tidspunkt for lovforslaget.

Til KL’s bemcerkninger om at fastholde det alment anerkendte og afgorende princip
om sammenhang mellem beslutningskompetence og finansieringsansvar, bemerker
ministeriet, at dette ligger uden for ”Anden delaftale om nytenkning af beskaftigel-
sesindsatsen ”. Ministeriet bemaerker endvidere, at beslutningskompetencen i forhold
til tilbud fortsat ligger i jobcenteret.

Beskeeftigelsesministeriet kan i gvrigt henvise til indledningen i pkt. 1 om det forenk-
lede kontaktforlab.

Bemaerkningerne har ikke givet anledning til endringer af lovforslaget.

2.1.1.2. Opggrelse af de fgrste tre m8neder i a-kassen

DAK bemarker, at man i lovforslaget ikke har forholdt sig til, hvordan de tre mane-
der, a-kasserne har ansvaret for den lediges forlgb, skal opgeres. DAK finder det
vigtigt, at opgerelsen af de tre maneder bliver den samme som den opgarelse, der er
i a-kasseforsgget, hvor opgarelsen baserer sig pa et faktisk forbrug af dagpenge i et
antal timer, der svarer til tre maneder.

Det er vigtigt for DAK at fastholde, at det ogsa fremadrettet er forbruget af dagpenge,
der er det styrende for opgerelsen. Ellers vil a-kasserne skulle opbygge helt nye tel-
lesystemer, og vejledningsopgaven i forhold til de ledige bliver langt svaerere.

DAK bemarker, at en opgerelse baseret pa et faktisk forbrug er til at administrere
og til at automatisere. Systemerne er med a-kasseforsgget allerede bygget til en op-
garelse baseret pa et faktisk dagpengeforbrug. Jobcentrene vil med forbrugsdata,
som allerede i dag er tilgengelige for jobcentrene hver maned i dagpengetellerne,
kunne monitorere og dimensionere indsatsen gennem udtraek over, hvor mange le-
dige der ved fuld ledighed i den kommende maned ma forventes at skulle over i et
forlgb i jobcenteret. STAR vil ligeledes kunne monitorere indsatsen, herunder antal-
let af ledige med faktisk overgang mv. STAR vil tillige kunne styre, hvor den ledige
har sit forlgb via DFDG, hvis opggrelsen baserer sig pa et medlems indplacering og
det efterfglgende forbrug, sa det ikke som i dag bliver op til a-kassen at ’melde ind
og ud af forlgb”.

FH finder det vigtigt, at de farste tre maneder i a-kassen udmentes i trad med de
politiske intentioner, s& a-kasserne bl.a. har den forngdne tid til at hjaelpe deres med-
lemmer tilbage ind pa arbejdsmarkedet og leve op til kravet om de lovpligtige sam-
taler i det nye kontaktforleb. Det er FH’s opfattelse, at det vil veere i strid med den
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politiske aftale, hvis opgarelsen af de tre maneder indsats i a-kassen ikke bliver 481
timer.

FH bemeerker, at opgerelsen af de tre maneder som 481 timer understattes af andre
love, hvor netop denne opggrelsesmetode er valgt. Det giver derved kun mening,
hvis opgarelsesmetoderne er ens pa tvers af lovgivninger, sa a-kasserne eller gvrige
ikke skal bruge ungdige ressourcer pa at administrere efter ukendt praksis i et enkelt
tilfelde. FH mener derfor, at overgangen til jobcentret skal ske ved udgangen af den
maned, hvor medlemmet har haft 481 timer faktisk dagpengeforbrug.

KL bemarker, at jobcentrene i a-kasseforsgget har oplevet, at nogen ledige farst vi-
siteres ved 16-17 ugers ledighed, grundet den made man opger tre maneders ledig-
hed pé (dagpengeforbrug). Da det samlede kontaktforlgb for borgeren er seks mane-
ders sammenlagt ledighed, har kommunerne i en del tilfeelde derfor mindre end tre
maneder til at opfylde bade samtalekrav og krav til ret-og-pligt tiloud. Det vanske-
liggar kommunernes opgave bade i forhold til samtaler, og i forhold til at etablere
relevante ret-og-pligttilbud. For kommunerne er det afgerende, at de har fulde tre
maneder til at opfylde krav til samtaler og tilbud. Men, der er samtidig behov for en
model, der kan forstas af bade borgere og medarbejdere i a-kasser og jobcentre. Der-
for opfordrer KL til, at der bliver lagt fleksibilitet ind i opfalgningen pa kommuner-
nes indsats.

AC imgdeser, at der fastsaettes administrative regler, bl.a. navnlig i forhold til, hvor-
dan forbruget af tre maneders periode skal opgares. Det forventes, at STAR fastsat-
ter en smidig og enkel administration.

Aarhus Kommune (AAK) bemerker, at det bar praciseres, hvordan man sikrer ret-
tidig overdragelse af de ledige, som overgar fra kontaktforlgb i a-kassen til jobcen-
teret. Erfaringer fra a-kasseforsgget viser, at overdragelsen ofte sker for sent, hvor-
ved jobcenteret far kortere tid end tre maneder til at overholde forpligtelser om sam-
taler og tilbud i kontaktforlgbet. AAK efterspgrger derfor tydelige rammer for den
rettidige overlevering.

| forleengelse heraf eftersparger AAK en funktion, sa jobcenteret kan fa orientering,
nar en ledig naermer sig 13 ugers ledighed og dermed overgar til kontaktforlgb i job-
centeret.

Beskaftigelsesministeriet bemaerker, at det fremgar af lovforslaget, at der med hjem-
mel i § 10, stk. 1, i lov om en aktiv beskeftigelsesindsats forventes at blive fastsat
nermere regler i bekendtgarelse om en aktiv beskeeftigelsesindsats om opgarelse af
de farste tre maneder af kontaktforlgbet i a-kassen. Der forventes fastsat regler om,
at opgerelse af ledighed i de farste tre maneder af kontaktforlgbet i a-kassen sker
efter reglerne om dagpengeforbrug i lov om arbejdslgshedsforsikring m.v.

Beskeeftigelsesministeriet har pa baggrund af de indkomne hgringssvar og efter naer-
mere overvejelser praciseret lovforslaget saledes, at det fremgar af lovforslaget, at
der ogsa forventes fastsat regler om overgangstidspunktet fra kontaktforlgbet i a-
kassen til jobcenteret.



Til FH’s onske om, at personen forst overgar til jobcentret ved udgangen af den
maned, hvor man har 481 timer faktisk forbrug, bemarker ministeriet, at det vil be-
tyde, at personen vil overga fra a-kassen til jobcentret efter, at der er gaet mere end
3 maneder, da det vil veere 481 timer/tre maneder plus resten af maneden. Metoden
fra a-kasseforsgget bruger udgangen af den maned, hvor man har haft 410 timer,
fordi det i gennemsnit rammer taet pa& 481 timer/tre maneder.

Bemarkningerne har givet anledning til &ndringer af lovforslaget.

2.1.2. Et forenklet kontaktforlab

2.1.2.1. Jobsamtaler, cv-samtale og rddighedssamtaler

KL bemarker, at en besparelse kan realiseres ved en forenkling af krav til samtaler,
bl.a. ved at antal jobsamtaler til de forsikrede ledige nedseettes fra seks til fire det
farste halve ar, svarende til de gvrige malgrupper + de tre samtaler der afholdes i a-
kasserne.

Kommunale Velferdschefer (KV) foreslar, at reglen om antal samtaler i jobcenteret
@ndres, sa der kun bliver krav om mindst én individuel jobsamtale i jobcenteret in-
den for de seks maneder. Baggrunden for forslaget er, at a-kasserne inden for de
farste tre maneder allerede har bistaet deres medlemmer med at finde job og bistar
ogsa private og offentlige arbejdsgivere med rekruttering. Det vil understgtte lov-
forslagets intention om, at jobcentrene bruger ressourcerne der, hvor de har sterst
effekt og kommer flest ledige til gavn.

Dansk Socialradgiverforening mener, at det er helt rigtigt at forenkle kontaktforlgbet
for forsikrede ledige. Dansk Socialradgiverforening vil dog samtidig indskarpe, at
det er vigtigt for den enkelte ledige, at der i samarbejde med kommunen reageres og
handles pa eventuelle udfordringer ud over ledighed.

Lederne stotter, at kontaktforlgbet forenkles, sa der kun er én obligatorisk samtale-
type — jobsamtaler. Lederne finder det ogsa positivt, at antallet af samtaler for dag-
pengemodtagere reduceres fra ni til seks samtaler i lgbet af de farste seks maneders
ledighed.

Beskeeftigelsesministeriet bemcerker, at det fremgadr af ”Anden delaftale om nytenk-
ning af beskeeftigelsesindsatsen”, at antallet af samtaler for dagpengemodtagere i
de forste 6 maneders ledighed reduceres med aftalen fra ni til seks, hvoraf a-kassen
afholder de farste tre samtaler i lgbet af de farste tre maneders fuld ledighed, og
jobcentret afholder de sidste tre samtaler i lgbet af de felgende tre maneder. Lov-
forslaget leegger derfor op til, at a-kassen skal holde mindst tre jobsamtaler i de
fgrste tre maneder, mens jobcenteret herefter, og senest inden personen har veeret
ledig i seks maneder, skal holde mindst tre jobsamtaler.

En e&ndring af kravet til antallet af obligatoriske jobsamtaler i jobcenteret i de fgrste
seks maneder ligger derfor uden for “Anden delaftale om nyteenkning af beskcefti-

gelsesindsatsen”.

Bemerkningerne har ikke givet anledning til &ndringer af lovforslaget.
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FH bemerker, at forslaget om, at a-kassen i de farste tre maneder, hvor a-kassen har
kontaktforlgbet, skal afholde farste jobsamtale senest to uger efter medlemmets til-
melding som jobsggende er — og har varet — en uhensigtsmaessig og ufleksibel regel.
FH mener, at der bar vaere mere fleksibilitet for afholdelse af den farste jobsamtale,
sd a-kasserne undgar at holde jobsamtaler med medlemmer, som f.eks. har et job pa
handen.

Beskaftigelsesministeriet bemaerker, at lovforslaget leegger op til, at a-kassen senest
to uger efter personens tilmelding som jobsggende skal holde den farste jobsamtale
med personen, da det ikke fremgar af “Anden delaftale om nytenkning af beskcefti-
gelsesindsatsen”, at den fgrste samtale skal rykkes. Det er i lighed med de gaeldende
regler om tidspunktet for afholdelse af cv-samtalen. Det gelder dog ikke dagpenge-
modtagere, som potentielt er i malgruppen for et uddannelsespaleeg, da personen vil
overga til et kontaktforlgb i jobcenteret. Det er Beskaftigelsesministeriets opfattelse,
at hensigten med kravet er at sikre, at den beskaftigelsesrettede indsats startes hur-
tigst muligt efter tilmeldingen.

Bemaerkningerne har ikke givet anledning til &ndringer af lovforslaget.

DAK finder det vigtigt, at det sikres, at en person, som gnsker a-kassens deltagelse
og har valgt den til, ogsa far sin a-kasse med til samtalen. DAK bemarker, at det
derfor skal fremga af lovforslagets bemerkninger, at det forventes, at jobcenteret —
hvad end jobcenteret vaelger, at en samtale skal selvbookes, eller vaelger at indkalde
til samtalen — sikrer, at a-kassen har mulighed for at deltage. Det vil a-kassen alene
have, hvis de samtaletider, der laegges ud til selvbooking eller der indkaldes til, er
afstemt/aftalt med a-kassen.

KL bemerker, at det fremgar af lovforslaget, at der ved den farste jobsamtale i job-
centeret skal bygges videre pa det forlgb, som den ledige har haft i a-kassen, med
henblik pa en malrettet jobrettet indsats, hvor borgeren hurtigst muligt formidles til
ordiner beskaftigelse. KL pointerer, at der kan veere tilfeelde, hvor der ikke er enig-
hed om, hvad den hurtigste vej til ordineer beskeeftigelse er. Det er vigtigt for kom-
munerne, at de kan se alle relevante aktiviteter og aftaler i »Min Plan«, nar en ledig
overdrages.

FH bemeerker, at feelles jobsamtaler har haft stor veerdi for alle parter. | a-kassefor-
sgget har a-kassen indkaldt og veeret veert ved farste feelles samtale. FH statter og
bakker kraftigt op om, at a-kassen deltager i forste samtale i jobcentret, sa overdra-
gelsen bliver sa god som muligt for medlemmet. Det er dog FH’s vurdering, at den
tilteenkte udmgantning af aftalen vil betyde, at a-kasserne de facto ikke kan deltage i
samtalerne. Selvbooking kan vanskeliggere a-kassens deltagelse, da det er vanske-
ligt for a-kasserne at planlaegge deltagelse.

Derfor foreslar FH, at der foretages en andring af § 34, stk. 1, 2. pkt., sa delen om
selvbooking fjernes helt, eller at der stilles krav til jobcentrene om, at de sikrer sig,
at a-kassen reelt kan deltage i samtalen ved selvbooking. | dag har flere a-kasser og
jobcentre f.eks. en praksis med at aftale bestemte samtaleslots — det skal stadig veere
muligt.
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AC imgdeser, at der fastsattes administrative regler, bl.a. navnlig i forhold til diverse
kommunikationskanaler mellem medlem, a-kasse og jobcenter og til arbejdsgangen
i forbindelse med overlevering af »Min Plan« og krav til jobsggning. Det forventes,
at STAR fastseetter en smidig og enkel administration.

Kommunale Velfaerdschefer (KV) er enige i lovforslagets intentioner om fokus pa
at bygge videre pa det forlgb, som den ledige har haft i a-kassen, med henblik pa en
malrettet jobrettet indsats, hvor borgeren hurtigst muligt formidles til ordiner be-
skaftigelse. KV gar dog opmaerksom pa, at deres forelgbige erfaring med a-kasse-
forsaget viser, at der er administrative udfordringer med en god overdragelse til job-
centrene.

KV foreslar derfor, at der kommer et skaerpet krav til a-kasserne i forbindelse med
overlevering til kommunerne saledes, at det sikres, at borgerens oplysninger videre-
gives sa hurtigt som muligt.

Beskaftigelsesministeriet bemarker, at det fremgar af “Anden delaftale om nytcenk-
ning af beskeeftigelsesindsatsen”, at a-kassen kan deltage i den fagrste samtale i job-
centeret, hvis borgeren gnsker det, for at hjeelpe med en god overdragelse. Der skal
ved den farste samtale i jobcenteret vaere fokus pa at bygge videre pa det forlgb, som
den ledige har haft i a-kassen, med henblik pa en malrettet jobrettet indsats, hvor
borgeren hurtigst muligt hjelpes i ordinar beskeftigelse. Lovforslaget leegger der-
for op til, at personen veelger, om a-kassen skal deltage i den forste jobsamtale med
jobcenteret. Der bgr ved den farste jobsamtale i jobcenteret vaere fokus pa at bygge
videre pa det forlgb, som personen har haft i a-kassen, med henblik pa at fa personen
hurtigst muligt i job, men der er ikke fastsat detailregler om preecis, hvordan dette
skal ske.

Beskaftigelsesministeriet bemeerker, at bade a-kasse og jobcenter vil kunne se bor-
gerens »Min Plan«. A-kassen skal udarbejde borgerens »Min Plan« ved den fgrste
jobsamtale bl.a. pa baggrund af personens aktuelle situation og arbejdsmarkedets
behov. Efter den farste jobsamtale opdaterer a-kassen lgbende »Min Plan« i de far-
ste tre maneder af ledighedsforlgbet. Jobcenteret vil derfor kunne se relevante akti-
viteter og aftaler i »Min Plan«, nar personen overgar til et kontaktforlgb i jobcente-
ret. Det geelder dog ikke dagpengemodtagere, der potentielt er i malgruppen for et
uddannelsespalaeg, da de visiteres til et kontaktforlgb i jobcenteret.

Endvidere leegger lovforslaget op til, at jobcenteret vaelger, om dagpengemodtagere
selv skal booke jobsamtaler digitalt, eller om jobcenteret vil indkalde til jobsamtaler,
hvor personen har valgt, at a-kassen skal deltage. Det vil dreje sig om den farste
jobsamtale i jobcenteret og jobsamtalen om en obligatorisk intensiveret indsats, se-
nest, nar personen har veeret ledig i 16 maneder. A-kassen deltager i den farste job-
samtale i jobcenteret og samtalen om en obligatorisk intensiveret indsats, hvis per-
sonen gnsker det, uanset om personen selv booker jobsamtalen digitalt eller jobcen-
teret indkalder til samtalen.

Det vil indga i vejledningsmaterialet til lovforslaget, at det ved jobcentrets opsat-
ning af mgdetilbud, der kan selvbookes, vil veere muligt at opsztte disse tilbud sale-
des, at medlemmerne af de enkelte a-kasser kan selvbooke inden for de timeslots,
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som det enkelte jobcenter og den enkelte a-kasse har aftalt. F.eks. saledes at med-
lemmer af a-kasse A kan selvbooke samtaler i jobcentret til afholdelse om onsdagen
og medlemmer af a-kasse B kan selvbooke samtaler i jobcentret til afholdelse man-
dage og torsdage.

Aftale om timeslots til afholdelse af jobsamtaler, hvor bade jobcenter og a-kasse kan
deltage, er en praksis, der ogsa hidtil har vaeret anvendt ved felles samtaler.

Beskeeftigelsesministeriet bemcerker desuden, at det fremgadr af ~’Anden delaftale om
nyteenkning af beskeeftigelsesindsatsen”, at det er vigtigt med en steerk beskceftigel-
sesindsats uden ungdigt bureaukrati. Det er derfor Beskeftigelsesministeriets opfat-
telse, at der ikke skal fastsettes flere regler herom, og at bade jobcenteret og a-
kassen har et feelles ansvar for at sikre a-kassens deltagelse i samtalen, nar personen
gnsker det. STAR er i dialog med KL og DAK om, hvordan de tre parter sammen kan
understgtte implementeringen af mere ansvar til a-kasser, f.eks. med oplag til regi-
onale samarbejdsaftaler mellem kommuner og a-kasser om f.eks. overdragelse, virk-
somhedsservice, jobformidling, magdeslots mv.

Bemaerkningerne har ikke givet anledning til &ndringer af lovforslaget.

2.1.2.2. Registrering af cv-oplysninger

DAK mener, at formuleringen af § 23 i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats er
uhensigtsmaessig, og umiddelbart ser ud til at vaere en markant, formentlig utilsigtet,
stramning af reglerne om sikring af fyldestgarende cv-oplysninger ved den made,
loven er formuleret. Med lovens formulering fastsattes krav til a-kasser og jobcen-
tre, som ikke findes i dag, om, at de ved hver tilmelding og gentilmelding skal sikre
sig, at en persons cv-oplysninger er fyldestgarende. Hvis dette er tilsigtet, ligger der
en meget stor, ny, ekstra administrativ opgave heri.

DAK bemarker, at de forsikrede ledige gar — som gruppe — ind og ud af systemet,
hvor de gentagne gange tilmelder sig og afmelder sig. Dette understattes i hgj grad
af regler, som fastsatter, at en person skal afmelde sig i en lang raekke situationer,
selv om personen maske kun i kort tid er ude af systemet. Cv-oplysningerne vil i
langt de fleste af disse situationer fortsat vise sig fyldestgarende ved en gentilmel-
ding. DAK bemarker, at i dag streekker forpligtelsen til at sikre, at en persons cv-
oplysninger er fyldestgerende, sig alene til, at det er noget, som a-kasser og jobcentre
lgbende skal pase. Dette fremgar nu ogsa udtrykkeligt af forslaget til § 23, stk. 6.

DAK foresléar derfor, at der i lovens § 23, stk. 1, nr. 1, for "tilmelding” indsettes
”forste”. DAK foreslar herudover, at der i lovforslagets § 23, stk. 4 og 5 henvises til
stk. 1, og at 2. punktum i stk. 4 og 5 herefter udgar.

Aarhus Kommune finder det uklart, hvad der i forbindelse med forslagene om cv-
oplysninger menes med gentilmelding og spgrger, om der her refereres til overgan-
gen fra kontaktforlgb i a-kasse til jobcenter, eller om der tenkes i situationer, hvor
den ledige har veeret i ordinar beskaftigelse og herefter melder sig som ledig pa ny.

DAK bemzrker, at det fremgar af side 22, at jobcenteret skal pase, at en persons cv-
oplysninger er i overensstemmelse med den pagealdendes radighedsforpligtelse efter
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lov om arbejdslagshedsforsikring m.v. Dette er DAK ikke enige i. Jobcenteret skal
alene pase, at cv-oplysningerne er korrekte og fyldestgarende.

Beskeeftigelsesministeriet har pa baggrund af de indkomne hgringssvar og efter neer-
mere overvejelser preeciseret lovforslaget, sa det fremgar at a-kassen inden for de
fgrste tre maneder, hvor a-kassen varetager kontaktforlgbet, og senest 2 uger efter
en dagpengemodtagers gentilmelding som jobsggende, skal sikre, at cv-oplysnin-
gerne er fyldestggrende. Samtidig er det preciseret i lovforslaget, at a-kassen og
jobcenteret ikke inden for 2 uger fra gentilmeldingen skal sikre, at cv-oplysningerne
er fyldestgarende, hvis der er forlgbet mindre end tre maneder fra personen seneste
afmelding som jobsggende. Med gentilmelding menes, at den ledige har veret til-
meldt som jobsggende, hvorefter den ledige kommer i ordinaer beskaftigelse og her-
efter gentilmelder sig som ledig pa ny.

Beskeeftigelsesministeriet bemaerker, at side 22 i haringsudkastet til lovforslaget bl.a.
omhandler de galdende regler om registrering af cv-oplysninger, jf. afsnit
2.2.1.1.2.1. i lovforslagets almindelige bemerkninger. Efter den galdende 8 23, stk.
4, i lov om en aktiv beskeaftigelsesindsats, skal personer omfattet af § 23, stk. 1, lg-
bende opdatere cv-oplysningerne, og jobcenteret skal lgbende pase, at oplysnin-
gerne er fyldestgerende. Dagpengemodtagere er omfattet af lovens § 23, stk. 1. Det
fremgar bl.a. af bemaerkningerne til bestemmelsen, at for dagpengemodtagere skal
jobcenteret ogsa pase, at oplysningerne er i overensstemmelse med dagpengemod-
tagerens radighedsforpligtelse efter lov om arbejdslgshedsforsikring m.v. Der hen-
vises til lovforslag nr. L 209 Forslag til Lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats frem-
sat den 27. marts 2019.

Bemaerkningerne har givet anledning til endringer af lovforslaget.

Kommunale Velfaerdschefer (KV) er enige i forslaget om at afskaffe cv-samtalen og
de to obligatoriske radighedssamtaler inden for de farste 6 maneders ledighed. KV
foreslar ogsa, at reglen om en obligatorisk jobsamtale med a-kassen (efter 16 mane-
ders ledighed) udgar. Baggrunden for forslaget er, at der vil ske en forenkling af
reglerne. Derudover er erfaringen, at borgerne ikke gnsker deltagelse af a-kassen ved
16 maneders samtalen, fordi de har haft et l&engerevarende forlgb med deres sagsbe-
handler.

Beskaftigelsesministeriet bemarker, at en afskaffelse af den geaeldende regel om en
jobsamtale om en obligatorisk intensiveret indsats senest, nar personen har veret
ledig i 16 maneder, jf. § 32, stk. 2, i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats ligger uden
for “Anden delaftale om nyteenkning af beskaftigelsesindsatsen.

Bemarkningerne har ikke givet anledning til &ndringer af lovforslaget.
FH foreslar, at da dagpengeperioden for dimittender fremadrettet kun er pa 12 ma-
neder, at der ivaerksattes en saerlig indsats for disse dimittender ved at holde en saer-

skilt feellessamtale med dem, med henblik pa at give dem en styrket indsats gennem
ekstra statte til jobsggningen og jobformidling.
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Beskceftigelsesministeriet bemcerker, at FH's forslag om en scerlig indsats for dimit-
tender ligger uden for ’Anden delaftale om nytenkning af beskceftigelsesindsatsen .

Bemeerkningerne har ikke givet anledning til &ndringer af lovforslaget.

KL bemeerker, at set fra de lediges perspektiv, vil det selvfglgelig veere en forenkling,
at de nuvaerende ni samtaler det farste halve ar samles til seks jobsamtaler, hvilket
KL bakker op om. Men der er en raekke forhold som betyder, at jobrejsen for en del
ledige vil blive mere besvarlig. Mange vil have langt til neermeste a-kasse afdeling,
hvilket betyder, at deres mulighed for at vaelge fysiske samtaler i praksis vil veere
begranset.

Beskaftigelsesministeriet bemaerker, at reglerne om udvidet mulighed for samtaler
over video eller telefon med jobcentrene og a-kasserne tradte i kraft den 22. marts
2023. Reglerne forventes fortsat at galde efter lovforslagets forventede ikrafttree-
delse, og betyder, at dagpengemodtagere kan vaelge, om de vil holde 2. og 3. samtale
med a-kassen over video, telefon eller ved fysisk fremmgade.

Bemaerkningerne har ikke givet anledning til &ndringer af lovforslaget.

Holstebro Kommune bemarker, at Beskeftigelsesministeriet er kommet til at lave
en skrivefejl i lovforslagets 8 1, nr. 21 vedrgrende forslaget til § 33, stk. 4, i lov om
en aktiv beskaftigelsesindsats, om a-kassens deltagelse i falles jobsamtaler, hvor
der skal sta § 32, stk. 2, i stedet for § 31, stk. 2.

Beskeeftigelsesministeriet bemeerker, at der ikke er tale om en skrivefejl, da § 33, stk.
4, i lov om en aktiv beskeftigelsesindsats efter vedtagelsen af lov nr. 295 af 20. marts
2023 henviser til de feelles jobsamtaler i § 31, stk. 2, og § 32, stk. 2. Lov nr. 295 af
20. marts 2023 tradte i kraft den 22. marts 2023.

Lovforslaget @ndrer § 33, stk. 4, i lov om en aktiv beskeftigelsesindsats saledes, at
a-kassen kan velge at deltage ved personligt digitalt fremmgde (video) i de felles
jobsamtaler efter forslaget til lovens § 31, stk. 1, 3. pkt., og § 32, stk. 2, medmindre
personen anmoder om, at a-kassen deltager ved personligt fremmgde sammen med
personen. Det betyder, at a-kassen kan deltage over video i de feelles jobsamtaler i
jobcenteret. Det vil dreje sig om den fgrste jobsamtale med jobcenteret og jobsam-
talen om en obligatorisk intensiveret indsats, senest nar personen har varet ledig i
16 maneder.

Forslaget er en konsekvens af, af de to felles jobsamtaler i de fgrste 6 maneders
afskaffes med lovforslaget, og at a-kassen kan deltage i den fgrste jobsamtale med
jobcenteret.

Bemarkningerne har ikke givet anledning til &ndringer af lovforslaget.

2.1.2.3. Selvbooking

Ankestyrelsen henleder opmarksomheden pa, at lovforslaget ikke indeholder regler
om muligheden for at klage over a-kassernes afgarelser om selvbooking efter § 35 i
lov om en aktiv beskaftigelsesindsats. Kommunernes afgarelser om selvbooking
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kan paklages til Ankestyrelsen. Som Ankestyrelsen leser lovforslaget, bortfalder
muligheden for at klage over en afggrelse om selvbooking for dagpengemodtagere i
de farste tre maneder af ledighedsforlgbet med lovforslaget.

Beskeftigelsesministeriet har pa baggrund af Ankestyrelsens hgringssvar og efter
naermere overvejelser preeciseret lovforslaget séledes, at det fremgar af lovforslaget,
at a-kassens afgarelser efter § 35 i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats om at fra-
tage en person retten til selvbooking vil kunne paklages til Ankestyrelsen senest 4
uger efter, at afggrelsen er meddelt. Forslaget omfatter a-kassens afgarelse i de far-
ste tre maneder, hvor a-kassen varetager kontaktforlgbet.

Bemarkningerne har givet anledning til endringer af lovforslaget.

2.1.2.3. Ansvar for kontaktforlgbet for dagpengemodtagere i m8lgruppen
for uddannelsesp8laeg og dagpengemodtagere i risiko for langtidsledighed
Kommunale Velferdschefer (KV) foreslar, at forslagets regler om, at jobcenteret
fortsat tilretteleegger og gennemfarer kontaktforlgbet for dagpengemodtagere, som
potentielt er i malgruppen for et uddannelsespalaeg, udgar. Baggrunden herfor er, at
KV gnsker ens og forenklede regler for alle i malgruppen. Forslaget flugter ogsa med
lovforslagets intentioner om at forenkle beskeftigelsesindsatsen og ikke lave ser-
regler til bestemte malgrupper. Hertil bemarker KV, at lovforslaget stiller krav om,
at jobcenteret vil skulle holde mindst seks individuelle jobsamtaler med borgeren i
de forste 6 maneder. Denne del af forslaget falger saledes ikke reglerne om kontakt-
forlgbet i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, hvor der kun er krav om fire indi-
viduelle jobsamtaler med borgeren i de farste 6 maneder.

KL bemarker, at det fremgar af den politiske aftale, at udmgntningen af arbejdsde-
ling i store trek er en viderefarelse af a-kasseforsgget. | a-kasseforsgget visiteres
ledige med risiko for langtidsledighed, bl.a. dimittender, til jobcenteret straks der
konstateres behov for tidlig indsats. KL stiller sig derfor undrende overfor, at der i
lovforslaget leegges op til, at alle borgere (undtaget unge med uddannelsespaleeg)
skal blive i a-kassen de farste tre maneder, uanset risiko for langtidsledighed og be-
hov for en tidlig indsats.

KL foreslar, at modellen fra a-kasseforsgget viderefgres. Det er sarligt vigtigt ved-
rerende dimittender med risiko for langtidsledighed, efter at dagpengeperioden er
reduceret fra to til ét ar som folge af den politiske aftale ”Hurtigere i job og et steer-
kere arbejdsmarked” (2022).

Beskeeftigelsesministeriet bemcerker, at det fremgdr af ”Anden delaftale om nytenk-
ning af beskeeftigelsesindsatsen”, at a-kasserne far ansvaret for kontaktforlgbet for
dagpengemodtagere i de ferste tre maneder af ledighedsforlgbet. Lovforslaget leeg-
ger derfor op til, at a-kasserne far ansvaret for kontaktforlgbet i de farste tre mane-
der af en dagpengemodtagers ledighed. A-kasserne skal dog senest 2 uger efter per-
sonens tilmelding som jobsggende visitere dagpengemodtagere, som er under 25 ar,
som ikke har en erhvervskompetencegivende uddannelse, og som ikke har forsgrger-
pligt overfor hjemmeboende barn (dagpengemodtagere, som potentielt er i malgrup-
pen for et uddannelsespalag), til et kontaktforlgb i jobcenteret.
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Det er Beskaftigelsesministeriets opfattelse, at indsatsen for dagpengemodtagere,
som potentielt er i malgruppen for uddannelsespaleg, vurderes bedst varetaget i
jobcenteret, idet jobcenteret skal give dem en indsats, og der er tale om fa personer.
Dagpengemodtagere i malgruppen for uddannelsespalag vil dermed vere den ene-
ste undermalgruppe, som skal visiteres til jobcenteret de farste tre maneder.

Lovforslaget laegger ikke op til, at a-kasserne kan visitere ledige i risiko for lang-
tidsledighed til et kontaktforlgb i jobcenteret, hvilket adskiller sig fra a-kasseforsg-
get. Det er Beskaftigelsesministeriets opfattelse, at malgruppen kan handteres i a-
kasserne, da den mest effektive indsats er jobrettede samtaler, som netop er det, a-
kasserne skal holde de farste tre maneder.

Beskaftigelsesministeriet bemarker 0gsa, at det fremgdr af ”Anden delaftale om ny-
teenkning af beskeeftigelsesindsatsen”, at antallet af samtaler for dagpengemodta-
gere i de fgrste 6 maneders ledighed reduceres med aftalen fra ni til seks. En &ndring
af kravet til antal obligatoriske jobsamtaler fra seks til fire i de fgrste 6 maneder
ligger derfor uden for “Anden delaftale om nytenkning af beskceftigelsesindsatsen”.

Bemaerkningerne har ikke givet anledning til endringer af lovforslaget.

2.1.2.4. Mindre intensiv indsats og klageadgang

Kommunale Velfeerdschefer (KV) gnsker praciseret, hvordan jobcentrene skal for-
holde sig, hvis borgeren er vurderet omfattet af mindre intensiv indsats ved overgang
til jobcentrene. KV foreslar, at det praciseres i reglerne, at en sag ikke vil skulle
overleveres til jobcentrene, hvis borgeren er omfattet af mindre intensiv indsats ved
overgangsdatoen. Hvis der efterfglgende — efter de tre maneder — bliver rejst tvivl
om borgerens generelle radighed, vil borgerens sag kunne viderefares til jobcen-
trene. KV oplyser, at baggrunden for forslaget er, at safremt borgeren eksempelvis
fritages 2,5 maned inde i kontaktforlgbet, hvor a-kassen varetager kontaktforlgbet,
vil det vaere omsteendeligt at oprette en sag i kommunen for 14 dage, hvor borgeren
er vurderet omfattet af mindre intensiv indsats ved overgang til jobcentrene.

Beskeeftigelsesministeriet bemcerker, at det fremgadr af ”Anden delaftale om nytenk-
ning af beskeeftigelsesindsatsen”, at a-kasserne far ansvaret for kontaktforlgbet for
dagpengemodtagere i de farste tre maneder af ledighedsforlgbet. Det er derfor ogsa
a-kassernes opgave at vurdere, hvorvidt den enkelte borger er omfattet af mindre
intensiv indsats, inden borgeren overgar til kontaktforlgbet i jobcenteret. Hvis a-
kassen i de ferste tre maneder har vurderet, at en borger er omfattet af mindre in-
tensiv indsats, vil sagen vere berosat ved overgangen til jobcenteret. Nar personen
overgar til et kontaktforlgb i jobcenteret, er det op til jobcenteret at vurdere, om
personen fortsat opfylder betingelserne for at vaere omfattet af mindre intensiv ind-
sats.

Bemarkningerne har ikke givet anledning til endringer af lovforslaget.

DAK henviser til, at det fremgar af lovforslagets § 1, nr. 34 (nu nr. 35), at a-kasserne
fremover — mens en person har sit forlgb i a-kassen — kan treeffe afggrelse om, at
personen ikke er omfattet af mindre intensiv indsats, men af den almindelige indsats.
DAK fremhaver herefter, at det fremgar af lovforslagets § 1, nr. 38 (nu nr. 39), at a-
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kassernes afggrelser kan paklages til Ankestyrelsens Beskzaftigelsesudvalg, jf. § 59
b i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade. DAK gnsker, at
det fremgar tydeligt af bemaerkningerne, at der er direkte klageadgang til Ankesty-
relsens Beskeeftigelsesudvalg, og at klager over afgaerelser, som a-kasserne traeffer
efter 8 106 i lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats, dermed ikke skal behandles af
Center for Klager om Arbejdslgshedsforsikring (CKA).

Beskaftigelsesministeriet bemaerker, at det fremgar af bestemmelsens ordlyd, at de
pagaldende afgarelser kan indbringes for Ankestyrelsens Beskaftigelsesudvalg. Af-
gerelserne vil derfor modsatningsvist ikke kunne indbringes for Center for Klager
om Arbejdslashedsforsikring (CKA).

Bemarkningerne har ikke givet anledning til &ndringer af lovforslaget.

DAK oplyser i forleengelse af bemarkningerne om samtaler og indsats i forbindelse
med kontrolaktioner, at der gnskes en stillingtagen til, om der skal treffes afgarelse,
nar en person omfattes af samtaler og indsats efter § 38 i lov om en aktiv beskafti-
gelsesindsats, og om der i s fald skal etableres en szrskilt klageadgang for afgerel-
ser, der treeffes af a-kasserne i denne situation. DAK bemarker hertil, at der efter
geldende ret findes en generel adgang til at klage over en kommunes afgarelser efter
loven, jf. § 204 i lov om en aktiv beskeaftigelsesindsats, men en sadan ikke tilsva-
rende findes for a-kassernes afgarelser efter loven.

Det er Beskaftigelsesministeriets opfattelse, at en indkaldelse til jobsamtale er fak-
tisk forvaltningsvirksomhed og dermed ikke er en afgarelse. At der skal indkaldes til
jobsamtaler hver 14. dag over en periode pa tre maneder, hvis tvivlen skyldes, at
personen har opholdt sig i udlandet, a&ndrer ikke pa, at selve indkaldelsen til en
jobsamtale efter § 38, stk. 1, i lov om en aktiv beskeftigelsesindsats er faktisk for-
valtningsvirksomhed. Ministeriet vurderer derfor ikke, at det er relevant at etablere
en serskilt klageadgang for indkaldelse til jobsamtaler efter § 38, stk. 1, i loven.
Desuden lzegger lovforslaget op til, at a-kassen i de fgrste tre maneder, hvor a-kas-
sen varetager kontaktforlgbet, skal bede jobcenteret sgrge for, at personen inden 2
uger efter den farste jobsamtale som led i forlgbet far et tiloud efter kapitel 11-14 i
loven. Det vil derfor vaere jobcenteret, der vil skulle treeffe eventuelle afgerelser om
tilbud.

Bemarkningerne har ikke givet anledning til &ndringer af lovforslaget.

2.1.2.5. Jobsamtaler og indsats i forbindelse med kontrolaktioner

DAK henviser til, at det fremgar af § 38, stk. 1, i lov om en aktiv beskeftigelsesind-
sats, at jobcenteret straks skal indkalde en person omfattet af lovens § 6, nr. 1-3, til
en jobsamtale, nar der ved offentlige myndigheders kontrolaktion er rejst tvivl om
personens generelle radighed. Jobsamtalen skal holdes inden for 1 uge fra meddelel-
sen fra en anden myndighed er modtaget. Skyldes tvivlen, at personen har opholdt
sig i udlandet, skal jobcenteret herefter holde en jobsamtale hver 14. dag med perso-
nen indtil tre maneder efter farste jobsamtale. Jobcenteret skal inden for 2 uger efter
jobsamtalen, jf. stk. 1, 1. pkt., sarge for, at personen far et tilbud efter kapitel 11-14,
jf. 8 lovens 38, stk. 2.
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DAK gengiver lovforslagets § 1, nr. 26 og 27 (nu nr. 27 og 28), og henviser til, at
lovens § 38 i sin tid var tilteenkt kontrolaktioner i f.eks. pizzeriaer, hvor man kunne
antraeffe personer, som tydeligvis arbejdede, men som haevdede, at de var blevet an-
sat samme dag. DAK henviser desuden til, at bestemmelsen ogsa var tiltaenkt perso-
ner, hvor der var en formodning om, at vedkommende ikke opholdt sig i Danmark,
men i stedet havde fast eller leengerevarende ophold i udlandet.

DAK oplyser, at Lufthavnstilsynet er blevet genindfart siden indfarelsen af lovens §
38, og at Lufthavnstilsynet ved kontrolaktioner i forskellige lufthavne antraffer per-
soner, som rejser ind i landet efter et udlandsophold af kortere eller leengere varig-
hed, herunder efter en kort ferie. DAK oplyser videre, at safremt disse personer er
tilmeldt som ledige og ser ud til at fa udbetalt ydelser, vil deres a-kasse eller kom-
mune modtage meddelelse fra Lufthavnstilsynet om, at der er rejst tvivl om, hvorvidt
der uberettiget er udbetalt ydelser under udlandsopholdet. A-kassen eller kommunen
skal herefter undersgge sagen og evt. treeffe afgerelse om sanktion og tilbagebetaling
af ydelser udbetalt med urette.

DAK mener ikke, at der i den forbindelse skal indkaldes til samtaler hver 14. dag i
tre maneder og serges for, at der gives tilbud inden for 2 uger.

DAK oplyser hertil, at nar der rejses tvivl om, hvorvidt der med urette er udbetalt
ydelser under et udlandsophold, er der tale om en alvorlig sag, der skal undersgges.
DAK oplyser, at tvivlen i dette tilfeelde i hgjere grad handler om en eventuel udbe-
taling med urette efter en enkeltstaende udrejse — i modsatning til en tvivl om per-
sonens generelle radighed. Personen er i Danmark antruffet pa vej ind i landet, og
der er saledes ikke rejst tvivl om, hvorvidt den pageldende faktisk opholder sig i
Danmark.

DAK oplyser videre, at det pa tidspunktet for Lufthavnstilsynets meddelelse om, at
en person er antruffet under en kontrolaktion i lufthavnen, er usikkert, om der over-
hovedet er en sag.

DAK oplyser hertil, at Lufthavnstilsynet i 2021 rejste 543 sager over for a-kasser og
kommuner. Heraf blev de 214 henlagt (ca. 39% af sagerne). | 2022 blev der rejst 625
sager. Heraf er 168 indtil videre henlagt (ca. 27% af sagerne).

DAK henviser til, at det er uhensigtsmaessigt, hvis alle personer, som antreffes i
kontrolaktioner i lufthavne, skal have samtaler og indsats efter lovens § 38 —i sa&rlig
grad, hvis det viser sig, at der reelt ikke er en sag. DAK henviser til, at indsatsen i
sig selv er mistenkeliggerende og indgribende og derfor kun bgr ivaerksattes, hvis
der er et reelt og tilstreekkelig steerkt grundlag til det.

DAK gnsker derfor, at det praeciseres i bemarkningerne, at der kun skal holdes sam-
taler og gives en indsats efter § 38, hvis der er tvivl om en persons generelle radighed
efter en kontrolaktion — hvilket ikke er hovedreglen ved kontrol af personens indrejse
til landet. DAK gnsker desuden, at det er op til den enkelte kommune og a-kasse —
og ikke den meddelende myndighed — at vurdere, om der skal iveerkseettes en indsats
efter lovens § 38.

19



Beskeeftigelsesministeriet bemerker, at det fremgdr af ”Anden delaftale om nyteenk-
ning af beskeeftigelsesindsatsen”, at a-kasserne far ansvaret for kontaktforlgbet for
dagpengemodtagere i de forste tre maneder af ledighedsforlgbet. Lovforslagets § 1,
nr. 27, hvorefter a-kassen pa tilsvarende vis holder jobsamtalerne inden for de farste
tre maneder, hvor a-kassen varetager kontaktforlgbet, er derfor en direkte konse-
kvens af aftalepartiernes beslutning om et forenklet kontaktforlgb.

Lovforslaget laegger op til, at a-kassen skal indkalde dagpengemodtagere til en job-
samtale, nar der ved offentlige myndigheders kontrolaktion er rejst tvivl om perso-
nens generelle radighed i de farste tre maneder, hvor a-kassen varetager kontakt-
forlgbet. Jobsamtalen skal holdes inden for 1 uge fra meddelelsen fra en anden myn-
dighed er modtaget. Skyldes tvivlen, at personen har opholdt sig i udlandet, skal a-
kassen herefter holde en jobsamtale hver 14. dag med personen indtil tre maneder
efter farste jobsamtale. Nar personen overgar til et kontaktforlgb i jobcenteret, fort-
setter jobcenteret forlgbet indtil tre maneder efter farste jobsamtale i a-kassen. Sam-
tidig skal a-kassen bede jobcenteret sgrge for, at personen inden 2 uger efter den
farste jobsamtale som led i forlgbet far et tilbud efter kapitel 11-14 i lov om en aktiv
beskaftigelsesindsats.

Ministeriet bemcerker desuden, at det fremgdr af “Anden delaftale om nytenkning
af beskeeftigelsesindsatsen”, at det er vigtigt med en sterk beskeftigelsesindsats
uden ungdigt bureaukrati. Det er derfor ministeriets vurdering, at der ikke ber fast-
seettes serregler om a-kassernes brug af jobsamtaler og indsats i forbindelse med
kontrolaktioner. Ministeriet bemarker desuden, at en @&ndring af disse regler ligger
uden for aftalen.

Bemarkningerne har ikke givet anledning til &ndringer af lovforslaget.

2.1.3. »Min Plan« og a-kassens samt personens feelles indstilling af tilbud
m.v. til jobcenteret

KL bemarker generelt, at der med lovforslaget er lagt op til en vaesentlig komplek-
sitet for de borgere, der har brug for en tidlig indsats inden for de farste tre maneder.
Her skal de sammen med a-kassen skriftligt ansgge jobcenteret om et tilbud, hvoref-
ter jobcenteret skal treeffe beslutning pa et ufuldstendigt grundlag.

KL bemarker konkret, at der i lovforslaget er lagt op til, at det fortsat er jobcenteret,
der bevilger tilbud i hele ledighedsperioden. Det er KL som udgangspunkt enig i.
Men, der er lagt op til en bureaukratisk arbejdsgang, der kraever bade ny IT-udvikling
0g nye procesregler.

KL ger opmarksom pa, at jobcentrene skal leve op til en lang raeekke dokumentati-
onskrav for lovligt at kunne tildele et tilbud. Det vil i praksis vere vanskeligt for
kommunerne at sikre sig, at sagerne er tilstraekkeligt belyst og korrekt dokumenteret
uden en dialog med borgeren. Det kan ggres langt smidigere ved at fastholde ar-
bejdsgangen fra a-kasseforsgget, hvor den ledige, som a-kassen vurderer har behov
for et tilbud inden for de farste tre maneder, visiteres til jobcenteret. Alternativt ma
man bygge pa det lgbende gode samarbejde mellem a-kasser og jobcentre, og lgse
opgaven omkring eventuelle tidlige tilbud ved en ubureaukratisk, ikke-reguleret
kommunikation mellem a-kasser og kommuner.
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Dansk Socialradgiverforening mener, at forslaget om a-kassens og personens fzlles
indstilling om tilbud til jobcenteret til en vis grad kraever, at a-kassen har en idé om
hvilke tilbud, som kan bevilliges. Herudover ma det sammen gare sig geldende i
forhold til de handicapkompenserede ordninger.

Dansk Socialradgiverforening finder det meget vigtigt, at der er et godt og lgbende
samarbejde mellem a-kasser og jobcenteret, fordi der vil veaere nogle af de forsikrede
ledige, som ogsa har problemer ud over ledighed. Hvad angar de ledige, som har
andre udfordringer, er det vigtigt, at de ogsa far rad og vejledning i forhold til andre
indsatser og mulighed for den tveergaende hjzelp, som der kan veere behov for.

Cabi bemarker, at vi ved, at afgangen til job fra ledighed er starst i de farste tre
maneder, og derfor er det i disse maneder serligt vigtigt, at der sker en tidlig indsats
med en hyppig opfelgning og smidige arbejdsgange i forhold til bevilling af stet-
tende tilbud.

Cabi bemaerker ogsa, at der ved den skitserede model er risiko for, at ledige, som har
behov for en tidlig virksomhedsvendt indsats, far sveerere ved at fa en tidlig bevil-
ling. Dels kan der vaere usikkerhed omkring, hvorvidt kommunerne bevilger det, som
a-kasserne foreslar. Sagsbehandlingen og tilhgrende mange led i arbejdsgangene pa
tveers af a-kasser og jobcentrene kan tage ungdig tid i den afgerende tidlige ledig-
hedsfase. Dette er kritisk, da a-kasser og medlemmer har ganske kort tid sammen.
Dertil kommer, at den viden, som a-kassen har oparbejdet, kan risikere at ga tabt,
nar primeer akter skifter.

Dansk Handicapforbund finder det i forhold til a-kassens og personens felles ind-
stilling om tilbud til jobcenteret afgarende, at det fremgar meget tydeligt, hvilke kri-
terier der skal laegges til grund for et egentligt *sporskifte’ tilbage fra a-kasse til job-
center eller i samarbejde med jobcenteret. Det afggrende er en hurtig afklaring og en
hurtig, ubureaukratisk bevilling af kompenserende hjalp.

Kommunale Velfaerdschefer (KV) foreslar, at reglerne om felles indstilling af tiloud
m.v. til jobcenteret udgar, og at a-kassen har afggrelseskompetencen og budgettet i
de farste tre maneder af ledighedsforlgbet. Samtidig foreslar KV, at a-kasserne ikke
skal have en sarskilt forklaring fra jobcentrene, safremt en borger far afslag pa et
tilbud, idet borgeren allerede far tilsendt et afggrelsesbrev i forbindelse med ansgg-
ningen. Baggrunden for forslaget er, at hvis a-kassen har ansvaret for kontaktforlg-
bet, sa burde den ogsa fa kompetencen til at treeffe afgarelse om tiloud og/eller un-
derstgttende indsatser efter reglerne i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats. Reglen
er saledes ikke medvirkende til at gennemfare et fleksibelt kontaktforlgb. KV mener,
at forslaget ogsa flugter med lovforslagets intentioner om at forenkle beskzaftigel-
sesindsatsen.

Alternativt foreslar KV, at en felles indstilling om tilbud ikke skal omfatte gvrig
vejledning og opkvalificering. Baggrunden for dette er, at der ikke skal bruges res-
sourcer pa vurdering af dette i de farst tre maneder af kontaktforlgbet i jobcentrene,
fordi tidligere lovforslag har indfart en omlaegning af en del af indsatsen, der i dag
gives som gvrig vejledning og opkvalificering. Det vil ogsa understgtte lovforslagets
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intention om, at jobcentrene bruger ressourcerne der, hvor de har starst effekt og
kommer flest ledige til gavn.

Herudover foreslar KV ogsa som alternativ, at der laves formkrav til en indstilling
fra a-kassen til jobcenteret saledes, at det ikke er sagsoplysningen mellem to myn-
digheder, der besveerligger vurderingen af tilouddet. For at skabe en smidigere kom-
munikation mellem a-kasserne og jobcentrene foreslar KV, at der stilles en falles
kommunikationsplatform til radighed.

Beskaftigelsesministeriet bemarker, at det fremgar af “Anden delaftale om nytenk-
ning af beskeeftigelsesindsatsen”, at hvis a-kassen sammen med borgeren vurderer,
at dagpengemodtageren vil have gavn af et tilbud, der pabegyndes inden for de farste
tre maneders ledighed eller igangszttes i forleengelse heraf, sender a-kassen en ind-
stilling herom til jobcentret. Safremt jobcentret afviser a-kassens indstilling, skal det
begrundes over for medlemmet og a-kassen.

Lovforslaget leegger derfor op til, at hvis jobcenteret har truffet afgarelse om afslag
pa en falles indstilling fra a-kassen og personen, som jobcenteret har modtaget i
den periode, hvor a-kassen har ansvaret for kontaktforlgbet, orienterer og begrun-
der jobcenteret afslaget over for a-kassen. Indstillingen kan omhandle tilbud efter
kapitel 11-14 og understettende indsatser efter kapitel 26-28 i lov om en aktiv be-
skeeftigelsesindsats.

Baggrunden for forslaget er, at hvis a-kassen sammen med personen vurderer, at
personen vil have gavn af et tilbud eller en understgttende indsats, der pabegyndes
i de farste tre maneder eller igangsattes i forleengelse heraf, vil a-kassen og perso-
nen kunne sende en feelles indstilling herom til jobcenteret. Det forudsattes med for-
slaget, at a-kassen og personen er enige om indstillingen. | de tilfeelde, hvor a-kassen
0g personen er uenige om indstillingen, vil a-kassen ikke skulle sende en indstilling
til jobcenteret. A-kassen vil i disse tilfeelde kunne henvise personen til selv at rette
henvendelse til jobcenteret.

Beskeeftigelsesministeriet bemaerker, at en visitation af ledige, som a-kassen vurde-
rer har behov for et tilbud i de farste tre maneder, til jobcenteret ligger uden for
“Anden delaftale om nyteenkning af beskceftigelsesindsatsen”.

Beskeeftigelsesministeriet er enig i, at der ber veere et lgbende godt samarbejde og
en god kommunikation mellem a-kasser og jobcentre. Samtidig bemaerker ministe-
riet, at jobcentrene godt kan veere i dialog med personen og a-kassen om f.eks. et
konkret tilbud i de farste tre maneders ledighed, hvis der er behov herfor, uanset at
a-kasserne har ansvaret for kontaktforlgbet. Jobcentrene skal i overensstemmelse
med de almindelige forvaltningsretlige regler sgrge for, at sagen er tilstraekkeligt
oplyst, far de treeffer afgarelse. Hvis oplysningerne i »Min Plan« ikke er tilstraekke-
lige, kan jobcentrene kontakte personen og/eller a-kassen med henblik pa at belyse
sagen.

Med hensyn til it-understgattelse af kommunikationen mellem jobcenter og a-kasse
om indstilling af tilbud kan dette ske med ganske sma it-eendringer for a-kasser, job-
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centre og for det feelles it-baserede datagrundlag i STAR ved at anvende samme ka-
nal som a-kasserne hidtil har anvendt ved fremsendelsen af udkast til »Min Plan til
jobcentret. Denne kommunikationsform har hidtil veeret administrativt reguleret i
databekendtggrelsen, og det vil tilsvarende kunne ske i forhold til kommunikationen
om indstilling af tilbud.

Bemarkningerne har ikke givet anledning til &ndringer af lovforslaget.

DAK bemarker til forslaget om jobcenterets orientering og begrundelse af afslag
over for jobcenteret, at DAK mener umiddelbart ikke, at man kan have en sadan
regel uden at have en regel andetsteds i loven, som statuerer, at a-kassen og personen
ved faelles indstilling kan bede jobcenteret om et tilbud eller en understgttende ind-
sats.

Det er Beskaftigelsesministeriets vurdering, at a-kassen allerede i dag kan fore-
sld/indstille et tilbud eller en understgttende indsats til jobcenteret. Samtidig bemaer-
ker ministeriet, at det fremgdr af ”Anden delaftale om nyteenkning af beskceftigelses-
indsatsen”, at det er vigtigt med en sterk beskeftigelsesindsats uden ungdigt bu-
reaukrati. Det er derfor ogsa ministeriets opfattelse, at der ikke skal fastsettes yder-
ligere seerregler herom.

Bemarkningerne har ikke givet anledning til endringer af lovforslaget

2.1.4. A-kassernes bistand til jobsggende og arbejdsgivere
Dansk Arbejdsgiverforening (DA) papeger, at virksomhederne vil skulle veere i kon-
takt med op til 22 forskellige a-kasser. Det vil vare en stor administrativ byrde for
virksomhederne, hvis ét jobcenter skulle skiftes ud med 22 a-kasser.

Safremt der er et politisk gnske om, at a-kasserne skal varetage kontakten med de
ledige de farste tre maneder, sa finder DA, at a-kasserne ber udvikle en lgsning, der
effektivt koordinerer virksomhedskontakten, sa det ikke ender med, at vejen mellem
virksomhederne og de ledige bliver lengere.

DA mener, at lovforslaget i praksis vil stille store krav til, at a-kasserne &ndrer deres
made at arbejde pa, og at det vil kreeve en sterk opfalgning for at sikre, at det faktisk
sker.

DA foreslar, at Beskaftigelsesministeriet monitorerer, hvorvidt a-kasserne deler
jobordrer og falger op pa deres og kommunernes evne til at besztte jobordrerne. Det
ber ogsa vaere muligt at opgere private leverandgrers besattelsesgrad.

DA finder, at lovforslaget indeholder den risiko, at jobcentrenes dialog med virk-
somhedernes sveekkes, fordi jobcenteret ikke leenge har kontakt til de forsikrede le-
dige de farste tre maneder. DA papeger, at det kan medfare, at jobcenteret bliver en
mindre relevant samarbejdspartner for virksomhederne, og at ledige, som er lengere
vaek fra arbejdsmarkedet, vil fa sveerere ved at komme i job.

KL henviser til resultaterne i forhold til samspillet mellem virksomheder og jobcen-
trene og papeger, at det enstrengede system har leveret dét, der har veeret intentionen
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med beskeftigelseslovgivningen, at flere ledige er kommet i beskaftigelse og at
virksomhederne modtager en effektiv formidlings- og rekrutteringsbistand. KL fin-
der, at der er etableret sterke synergieffekter ved, at indsatsen for alle ledige har
veeret samlet et sted. KL anfgrer, at de steerke ledige er kommet hurtigere i job og
har vaeret med til at skabe jobabninger for ledige leengere fra arbejdsmarkedet.

KL noterer sig, at der med lovforslaget alene er fokus pa borgerdelen, og at forslaget
ikke forholder sig til beskaftigelsesindsatsens betydning for arbejdsudbuddet og for
virksomhedernes efterspargsel af arbejdskraft. KL anfarer, at KL leenge har priori-
teret god virksomhedsservice og at det er en grundleeggende premis for en sterk
aktiv beskeftigelsesindsats, at jobcentrene fortsat har mulighed for at udsgge og for-
midle de steerkeste og mest jobparate borgere.

KL anfgrer, at kun 3F og FOA er til stede i det meste af landet med hhv. 54 og 42
lokalafdelinger, mens 13 a-kasser har mindre end ti lokalafdelinger. KL er bade be-
kymret for den @gede kompleksitet for arbejdsgiverne, der nu far flere indgange til
beskeeftigelsessystemet, og for arbejdsudbuddet, hvis der ikke fremadrettet er et
staerkt fokus pa brancheskift og bred jobsggning hos de nyledige dagpengemodta-
gere.

KL er bekymret for negative konsekvenser for arbejdsudbuddet og for servicen til
virksomhederne. KL finder i den forbindelse, at kommunerne har et steerkt gkono-
misk incitament, qua ggede skatteindteegter, til bade at sikre, at ledige hurtigst muligt
kommer i job og at virksomhederne har adgang til kvalificeret arbejdskraft.

KL finder i gvrigt, at det i lovforslaget er uklart om a-kasserne forpligtes til at udgve
virksomhedsservice. KL henviser til, at opgaven med rekruttering i &ndringerne til
LAB umiddelbart fremstar som en kan” opgave, mens det andre steder, f.eks. i
LOB, fremstar som en “’skal” opgave.

KL gnsker, at fglgende fastslas:

- Det fortsat er kommunerne, der har hovedansvaret for service til virksomhe-
derne.

- virksomhederne fortsat vil kunne have deres ene indgang i kommunen

- bade jobordrer og formidlingsrelevante oplysninger (CV’er), der vedrgrer
borgeren skal kunne tilgas af jobcentre de ferste tre maneder med henblik
pa at jobcentrene kan udsgge og formidle kandidater til job, uddannelse og
opkvalificeringsforlgb

- a-kassen forpligtes til at informere relevant arbejdsgiver om ny kontaktper-
son i jobcenteret i de tilfeelde, hvor borgeren er i virksomhedsrettet tilbud og
overgar fra a-kasse til jobcenter

- a-kassen forpligtes pa at overdrage virksomhedskontakten pa evt. igangsatte
jobordrer, hvor en formidlet borger er overgaet til kontaktforlab i jobcenteret

- der skabes klarhed over, hvem der har ansvar for opfglgning hos virksom-
hederne

- kommunerne, i evt. udstillinger af resultater, krediteres for jobformidling,
opkvalificering og ansettelser der er igangsat af jobcenteret, ogsa mens bor-
geren har forlgb i a-kassen.
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DAK mener, at man i lovforslaget har lagt sig et passende sted ift. a-kassernes bi-
stand til hhv. jobsggende og arbejdsgivere og ift. et tvaergaende samarbejde mellem
a-kasser om arbejdsgiveres rekruttering af ledige.

DAK stgtter op om, at a-kassernes bistand i form af f.eks. vejledning om jobsggning
og muligheder for job ogsa til ikke-ledige medlemmer, eksempelvis studerende og
beskaftigede “mellem 2 job”, nu klart hjemles. DAK stgtter ogsa op om, at a-kas-
serne skal bista egne ledige medlemmer med at finde job — og formidle pa tveers, nar
formidlingen er baseret pa et aftalt samarbejde mellem a-kasserne om en konkret
rekruttering til et job hos en arbejdsgiver.

DAK har afslutningsvist en raekke forslag til tekniske gndringer og korrektioner i
lovforslaget vedrgrende jobformidling til ledige og arbejdsgivere.

FH henviser til, at jobcentret efter § 11 i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats har
til opgave at bista jobsggende og uddannelsessggende med at finde job. Bestemmel-
sen indebarer, at alle jobsggende kan henvende sig i jobcentret og anmode om bi-
stand til at finde et job, herunder ogsa dagpengemodtagere.

FH finder, at der i loven bgr indfgres en bestemmelse om, at jobcentret skal give a-
kassen besked, hvis jobcentret har kontaktet et ledigt medlem, der fortsat er i kon-
taktforlgb med a-kassen (indenfor tre maneder). Derfor bgr der under § 11 i LAB
indfares en ny bestemmelse som stk. 5., som svarer til § 8 i bekendtgarelse om forsgg
med mere ansvar til a-kasser.

Aarhus Kommune (AAK) henviser til, at jobcentrene har en mangearig erfaring med
rekruttering, jobformidling samt opsggende virksomhedsservice og saledes har op-
bygget et stort kendskab til virksomhedernes behov pa tvars af brancher, virksom-
hedstyper og jobfunktioner. AAK peger pa, at det derudover er bekvemt for virk-
somhederne at have én indgang, ogsa selvom deres rekrutteringsbehov streekker sig
over flere typer af medarbejdere og opgavetyper. AAK henviser ligeledes til, at KL’s
seneste tilfredshedsundersggelse viser, at otte ud af ti virksomheder er tilfredse med
den service, de modtager i jobcenteret. AAK ser derfor ikke noget behov for at om-
leegge denne succesfulde virksomhedsservice.

AAK finder, at nar a-kasserne ogsa skal bista virksomhederne med rekruttering og
jobformidling, far virksomhederne mange indgange at forholde sig til. AAK finder
samtidigt, at a-kasserne ikke daekker lige sa bredt, som jobcentrene har mulighed for,
da mange a-kasser er branchespecialiseret. Pa trods af lovforslagets understregning
af, at a-kasserne skal servicere virksomhederne pa tvers af brancher, er en bekym-
ring fra AAK, at lokale virksomheder med dette lovforslag vil opleve en mere frag-
menteret virksomhedsservice.

AAK gnsker endelig en pracisering sa det fremgar tydeligt, at jobcentrene har mu-
lighed for at formidle ledige til job, selvom de er i kontaktforlgb hos a-kassen. Det
er helt centralt for jobcentrene at kunne formidle ledige til job. Af lovbemarknin-
gerne fremgar det ikke tydeligt, finder AAK, at dette ogsa geelder for de ledige, som
har deres kontaktforlgb i a-kassen.
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Cabi foreslar, at der teenkes i bistand til jobcentre og a-kasser i forhold til, hvordan
de kan koordinere deres kontakt til virksomhederne. Cabi peger pa faren for, at virk-
somhedernes gnsker til samarbejde, hvor de kun gnsker én indgang, nar de skal re-
kruttere nye medarbejdere og en vel-koordineret kontakt fra og med medarbejderne
i jobcentrene kan blive udfordret.

Cabi er bekymret for, om der er taenkt den ngdvendige statte til opkvalificering af a-
kassemedarbejderne ind i det samlede oplag. Cabi henviser til, at mange a-kasser
har oparbejdet en stor kompetence inden for de specifikke brancher, som de service-
rer og at en del ledige allerede pa et tidligt tidspunkt har brug for vejledning om
arbejdsmarkedets muligheder pa tveers af brancher.

Beskeeftigelsesministeriet bemeerker, at lovforslaget udmonter “”Anden delaftale om
nytenkning af beskeeftigelsesindsatsen” fra juni 2022, hvori det fremgdr, at a-kas-
serne skal kunne bista borgerne med at finde job og bista arbejdsgiverne med re-
kruttering og jobformidling pa tveers af virksomhedstyper og brancher.

| forleengelse af aftalen fremgar det af lovforslaget under afsnit 2.4.2: For at kunne
bista ledige borgere med at finde job og virksomheder med at rekruttere arbejdskraft
pa tveers af virksomhedstyper og brancher forudsattes et samarbejde pa tveers af a-
kasserne om konkrete rekrutteringer til virksomheder for at kunne malrette en job-
rettet indsats, hvor borgeren hurtigst muligt kommer i ordinaer beskaftigelse.

STAR er i dialog med KL og DAK om en reekke implementeringsaktiviteter i efteraret
2023. Her kan man f.eks. opfordre til, at kommuner og a-kasser regionalt laver sam-
arbejdsaftaler om, hvordan man vil samarbejde om virksomhedsservice og jobfor-
midling. Der lzegges med aftalen og lovgivningen ikke op til at fastleegge detailregler
om, hvordan a-kasser og jobcentre skal samarbejde, heller ikke om virksomhedsser-
vice og jobformidling.

Der &ndres ikke pa jobcentrenes mulighed for at bista jobsggende og arbejdsgivere,
og jobcentrene vil derfor have de samme muligheder for at kunne bista ledige og
virksomheder som i dag.

FH finder, at der i loven bgr indfgres en ny orienteringsbestemmelse om, at jobcen-
teret skal give a-kassen besked, hvis jobcentret har kontaktet et ledigt medlem, der
fortsat er i kontaktforlgb med a-kassen. Beskaeftigelsesministeriet bemaerker hertil,
at det fremgdr af “Anden delaftale om nyteenkning af beskceftigelsesindsatsen”, at
det er vigtigt med en steerk beskaftigelsesindsats uden ungdigt bureaukrati. Det er
derfor Beskeaftigelsesministeriets opfattelse, at der ikke skal fastsattes flere regler
herom.

Med hensyn til malinger af jobordrer, fremgar det af aftalen, at “der vil blive udvik-
let malinger med henblik pa at have overblik over a-kassernes indsats”. Der er i
lovforslaget ikke foreslaet nermere regler om, hvordan dette skal forega. Med hjem-
mel i lov om organisering og understgttelse af beskeftigelsesindsatsen m.v. § 32, stk.
6, kan der bl.a. fastsattes naermere regler om jobcentrenes og a-kassernes registre-
ring og offentliggerelse af jobordrer. Beskaftigelsesministeriet vil ga i dialog med
DAK og KL om, hvordan dette handteres bedst henset til aftalens indhold.
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DAK er kommet med en raekke lovtekniske preeciseringer i lovtekst og bemerkninger
i relation til a-kassernes bistand til jobsggende og arbejdsgivere, som alle er med-
taget i lovforslaget.

For sa vidt angar KLs bemarkning om, at kommunerne skal krediteres for de
jobordrer og jobformidlinger de selv har sgrget for, bemarker Beskeftigelsesmini-
steriet, at aftalen og lovforslaget ikke &ndrer herved.

Bemarkningerne har ikke givet anledning til endringer af lovforslaget.

2.1.4.1 Seerligt om bemyndigelsesbestemmelsen til at fastseaette naermere
regler om a-kassernes samarbejde i lovforslagets § 2, nr. 4, (Den fore-
sl8ede bestemmelse i Lov om organisering og understgattelse af beskaefti-
gelsesindsatsen m.v., § 18 b, stk. 4)

DAK finder, at den nye bemyndigelse i lov om organisering og understgttelse af
beskeeftigelsesindsatsen m.v., som indsattes ved lovforslagets § 2, nr. 4 (forslag til
8§ 18D, stk. 4), hvorefter ministeren bemyndiges til at fastsaette nsermere regler om a-
kassernes samarbejde med hinanden, er for bred og beskrevet for overordnet.

DAK henviser i den forbindelse til, at der af de specielle bemarkninger alene frem-
gar, at ministeren far mulighed for at fastsette regler om a-kassernes samarbejde om
f.eks. rekruttering af ledige til szrlige brancher eller geografiske omrader med man-
gel pa arbejdskraft og DAK finder pa den baggrund at der ma legges nogle mere
snavre rammer ned over bemyndigelsen.

Lederne anferer, at det fremgar, at ministeren kan fastsette nermere regler om a-
kassernes samarbejde indbyrdes. Lederne henviser til bemarkningerne til bestem-
melsen, hvoraf det fremgar, at ministeren far mulighed for naermere at fastsette reg-
ler om a-kassernes samarbejde om f.eks. rekruttering af ledige til sarlige brancher
eller geografiske omrader med mangel pa arbejdskraft.

Lederne finder, at det er en meget bred bemyndigelse. Der er behov en mere uddy-
bende beskrivelse af, hvad bemyndigelsen nermere indeholder, og hvordan den ten-
kes udmgntet.

Beskaftigelsesministeriet tager hgringssvarene til efterretning og har pa baggrund
af hgringssvarene og efter neermere overvejelser @ndret lovforslaget saledes, at be-
myndigelsen udgar.

Bemarkningerne har givet anledning til endringer af lovforslaget.

2.1.4.2 Seerligt om implementering af IT-systemer i forbindelse med a-
kassernes bistand til jobsggende og arbejdsgivere

DA mener, at lovforslaget i praksis vil stille store krav til, at a-kasserne a&ndrer deres
made at arbejde pa og at en steerk opfalgning er afkreevet for at sikre, at denne ar-
bejdsandring finder sted.
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DA bemarker, at det f.eks. vil kreeve, at a-kasserne vil dele virksomhedernes
jobordrer mellem sig og med kommunerne, ligesom kommunerne i dag deler
jobordrer mellem sig.

DA papeger, at det vil kreeve udvikling af IT-systemer i a-kassernes fagsystemer, der
kan kobles pa det sakaldte Det Feelles Datagrundlag. IT-systemerne ber efter DA’s
mening udvikles, sd andre private leverandgrer kan tilga disse jobordrer.

FH bemarker, at falgende fremgar af lovforslaget: “Det forventes, at a-kassernes
fagsystemer udvikles med hjemmel i § 32, stk. 6, i LOB, sa de rent IT-teknisk inte-
grerer med eksisterende funktionalitet i DFDG med henblik pd, at a-kasserne via
DFDG kan dele jobordrer pa tveers af bade a-kasser og kommuner. Det forventes, at
de naermere regler om, hvad der skal registreres og indberettes til DFDG, vil blive
fastsat i databekendtgerelsen.”

FH finder, at bemyndigelsen er meget bred og ikke konkretiseret tilstreekkeligt. Det
er vigtigt, at der ikke fastsattes regler som modvirker, at a-kasserne kan have deres
egne systemer til rekruttering og jobformidling.

FH finder derudover, at det kun er jobordrer, der skal deles eller samarbejdes ind-
byrdes om, som skal indberettes til DFDG.

KL bemarker, at det fremgar af lovforslaget, at det forventes, at a-kassernes fagsy-
stemer udvikles, sa de rent it-teknisk integrerer med eksisterende funktionalitet i det
feelles it-baserede datagrundlag (DFDG) med henblik pa, at a-kasserne via DFDG
kan dele jobordrer pa tvers af a-kasser og jobcentre. KL konstaterer, at der i dag er
a-kasser, som ikke har integration og bemerker hertil, at det ma veere en forudseet-
ning, at alle a-kasser er fuldt integreret til DFDG den dag lovforslaget traeder i kraft,
da det ellers vil fa betydning for rekrutterings- og formidlingsopgaven.

DAK bemerker, at det, jf. lovforslagets bemeerkninger, forventes, at a-kassernes fag-
systemer udvikles med hjemmel i 8 32, stk. 6, i lov om organisering og understgattelse
af beskeeftigelsesindsatsen m.v., for at fagsystemerne rent it-teknisk integrerer med
eksisterende funktionalitet i DFDG med henblik pa, at a-kasserne via DFDG kan
dele jobordrer pa tvaers af a-kasser og kommuner.

DAK bemarker hertil, at DAK gerne vil i dialog med STAR om forventningerne i
forhold til den it-tekniske integration, og tidsperspektivet herfor. DAK forudsztter,
at der alene er tale om, at a-kasserne kobler sig pd STAR’s jobordremodul.

DAK bemerker, at mange a-kasser i dag har egne it-systemer og arbejdsgange, f.eks.
til administration af opgaver med rekruttering til arbejdsgivere og jobformidling. Det
er afggrende vigtigt, at der ikke stilles krav, som modvirker anvendelsen af allerede
etablerede systemer, som evt. deles med forskellige samarbejdspartnere.

DAK gnsker heller ikke, at der stilles krav om bestemte arbejdsgange, eller om ind-

beretning fra disse systemer til DFDG eller om datafangst eller datadeling mellem
disse systemer og DFDG.
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DAK bemarker, at a-kasserne gerne vil koble sig pa jobordremodulet og via DFDG
dele jobordrer og formidle ledige pa tveers af a-kasser og kommuner til de job, der
oprettes i modulet — men tilkoblingen bliver for nogle et supplement til eksisterende
systemer.

AC forudsatter, at det med forslaget til LOB § 18 b, stk. 3 og 4, samt bemaerknin-
gerne pa side 43, ikke er intentionen, at a-kasserne ikke leengere kan have egne sy-
stemer til rekruttering og jobformidling.

Beskaftigelsesministeriet har noteret sig FH’s afgraensning af hvilke jobordrer, der
skal indberettes til DFDG.

Beskaftigelsesministeriet kan bekraefte, at det er intentionen, at a-kasserne kan have
egne systemer til rekruttering og jobformidling.

Der har siden december 2016 veeret fastsat regler i databekendtggrelsen om
jobordrer vedrgrende forskellige jobtyper og senest i bekendtgerelse nr. 257 af 8.
marts 2023 om jobcentrets indberetning af jobordrer til DFDG, hvor det i § 133, stk.
6, bl.a. folger, at “Jobcentret registrerer og indberetter jobordrer vedrorende for-
skellige jobtyper, jf. stk. 1.

Det patzenkes, at bekendtgarelsen tilpasses saledes, at det indarbejdes, at a-kasserne
fremover skal indberette og registrere jobordrer vedrarende forskellige jobtyper.
Dette kan gares via a-kassernes egne systemer, der kan koble sig pa Det IT-baserede
Felles Data Grundlag (DFDG), s medarbejderne i a-kasserne kan fortsatte med
et system, de kender, samtidig med, at DFDG understgtter, at systemerne taler sam-
men pa tvears (hvis der f.eks. er forskellige it-leverandgrer). Dette svarer til den
made jobcentrene i dag arbejder med at kunne dele jobordrer pa tvaers af kommuner.

Det forventes, at tidspunktet for ikrafttraedelse af pligt for a-kasserne til at kunne
dele jobordrer via DFDG vil blive fastsat efter neermere drgftelse med KL og DAK.
Beskaftigelsesministeriet er enig i KL’s ambition om, at integrationen bgr vare pa
plads ved lovforslagets ikrafttraedelse.

FH’s bemerkninger vedrgrende bemyndigelsen i lov om organisering og understgt-
telse af beskeaftigelsesindsatsen m.v. giver ikke anledning til &ndringer, idet der er
tale om en eksisterende bemyndigelse, der ikke er foreslaet @ndret i nerverende
lovforslag.

2.1.4.3. Datatilsynet

Datatilsynet bemaerker, at det fremgar af den foreslaede bestemmelse i LAB § 13,
stk. 4, at hvis en a-kasse samarbejder med andre a-kasser om en konkret rekruttering
til en virksomhed, kan a-kassen ”’fa adgang til formidlingsrelevante oplysninger i det
feelles it-baserede datagrundlag om de andre a-kassers medlemmer”. Datatilsynet be-
marker videre, at det for Datatilsynet er uklart, om der gives en ny adgang til et
datagrundlag, eller om adgangen allerede findes og med lovforslaget reguleres nar-
mere.
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Datatilsynet bemaeerker, at det fremgar af forslaget til § 13, stk. 4, at den type oplys-
ninger, der kan deles, er ”formidlingsrelevante” oplysninger, ’herunder cv-oplysnin-
ger og oplysninger om personnummer”. Det er endvidere anfort, at hjemlen skal fin-
des i databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, litra e, og databeskyttelsesloven
8 11, stk. 2, nr. 1. Det er ikke helt klart for Datatilsynet, om der er tilsigtet en udtgm-
mende opregning af oplysningstyper, eller om det er hensigten, at der skal kunne
behandles andre oplysninger end CV og personnummer. Tilsynet heefter sig dog ved,
at der med henvisning til databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, litra e, alene
kan vere tale om sakaldte almindelige personoplysninger.

A-kasserne har efter geeldende regler, jf. 8 32, stk. 5, 2. pkt., i lov om organisering
0g understgttelse af beskeeftigelsesindsatsen m.v. adgang til formidlingsrelevante
oplysninger i det feelles it-baserede datagrundlag om egne medlemmer. Med forsla-
get vil a-kasserne i visse situationer ogsa kunne fa adgang til formidlingsrelevante
oplysninger om medlemmer af andre a-kasser. Kommunerne har efter gaeldende reg-
ler adgang til formidlingsrelevante oplysninger i det feelles it-baserede datagrundlag
pa tveers af kommunegreenser, dvs. for egne borgere og for borgere i andre kommu-
ner.

Formidlingsrelevante oplysninger er bl.a. cv-oplysninger, oplyshinger om adresse
og evrige kontaktoplysninger. | forbindelse med udmentningen vil der i samarbejde
med KL og DAK blive udarbejdet naermere regler, hvori det forventes konkretiseret
hvilke oplysningstyper, der betragtes som formidlingsrelevante.

Efter omsteendighederne kan der vare behov for at videregive oplysninger om hel-
bredsmaessige begreansninger registreret af borgerens a-kasse eller jobcenter, da
sadanne kan have betydning for hvilke arbejdsopgaver eller stillinger en ledig kan
varetage inden for geeldende radighedsregler. Der vil alene skulle videregives op-
lysninger om helbredsmaessige begransninger, der er ngdvendige for, at man kan
lave en jobformidling, der tager hensyn til borgerens forudsatninger.

Behandlingen af sadanne oplysninger vil skulle ske inden for rammerne af databe-
skyttelsesforordningens artikel 9 om behandlingen af seerlige kategorier af person-
oplysninger, herunder helbredsoplysninger. Efter databeskyttelseslovens § 7, stk. 4,
kan behandling af oplysninger omfattet af databeskyttelsesforordningens artikel 9,
stk. 1, ske, hvis behandling af oplysninger er ngdvendig af hensyn til veesentlige sam-
fundsinteresser, jf. databeskyttelsesforordningens artikel 9, stk. 2, litra g. Tilsyns-
myndigheden giver tilladelse hertil, hvis behandlingen efter 1. pkt. ikke foretages for
en offentlig myndighed. Der kan i en tilladelse efter 2. pkt. fastsattes nermere vilkar
for behandlingen.

Det er Beskaftigelsesministeriets vurdering, at behandlingen kan finde sted efter da-
tabeskyttelsesforordningens artikel 9, stk. 2, litra g, jf. databeskyttelseslovens § 7,
stk. 4. Efter artikel 9, stk. 2, litra g, kan behandling finde sted, hvis den er ngdvendig
af hensyn til vaesentlige samfundsinteresser pa grundlag af EU-retten eller medlems-
staternes nationale ret og star i rimeligt forhold til det mal, der forfglges, respekterer
det vaesentligste indhold af retten til databeskyttelse og sikrer passende og specifikke
foranstaltninger til beskyttelse af den registreredes grundleeggende rettigheder og
interesser.
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Pa baggrund af Datatilsynets bemaerkninger foreslas, at det tilfgjes i de almindelige
bemarkninger, afsnit 2.10, at der efter omsteendighederne videregives oplyshinger
om helbredsmaessige begransninger, og at denne behandling vurderes at kunne
finde sted, jf. databeskyttelsesforordningens artikel 9, stk. 2, litra g, jf. databeskyt-
telseslovens § 7, stk. 4. Det tilfgjes desuden, at formalet med at dele disse oplysninger
er, at hjelpe den ledige og arbejdsgivere med jobformidling, i situationer hvor det
er relevant for arbejdsgiveren, at kende helbredsmaessige begransninger.

Datatilsynet bemarker, at det fremgar af forslaget til LAB § 18, stk. 2, at Beskeefti-
gelsesministeren fastsatter neermere regler om videregivelse af formidlingsrelevante
oplysninger fra en a-kasse til en anden a-kasse. Datatilsynet henviser i den forbin-
delse til databeskyttelseslovens § 28, hvoraf det fremgar bl.a., at der ogsa ved udar-
bejdelse af bekendtgarelser, der har betydning for beskyttelsen af privatlivet i for-
bindelse med behandling af personoplysninger, skal indhentes en udtalelse fra Data-
tilsynet.

Beskeeftigelsesministeriet er bekendt med databeskyttelseslovens § 28, og agter i for-
bindelse med udarbejdelsen af nsermere regler dels at inddrage KL og DAK, og dels
at give Datatilsynet mulighed for at afgive en udtalelse om de patankte regler. Det
foreslas, at det indarbejdes i de almindelige bemarkninger afsnit 2.4.2.2. Bistand til
arbejdsgivere, at Datatilsynet vil f& mulighed for at afgive en udtalelse, nar der ud-
arbejdes naermere regler om videregivelse af formidlingsrelevante oplysninger fra
en a-kasse til en anden a-kasse.

Datatilsynet bemaerker vedr. pkt. 2.10. Forholdet til databeskyttelsesforordningen og
databeskyttelsesloven i de almindelige bemarkninger, at det ikke er helt Kklart for
Datatilsynet, om der med beskrivelsen i bemarkningerne vil kunne ske behandling
af nye oplysningstyper eller ej. Datatilsynet bemarker, at tilsynet har forstaet det
sadan, at det under alle omstaendigheder er oplysningstyper, som kan behandles efter
databeskyttelsesforordningens artikel 6.

Pa baggrund af tilsynets bemaerkninger foreslas lovforslagets pkt. 2.10. justeret sa-
ledes, at det fremgar, at de foreslaede andringer i kontaktforlgbet ikke vurderes at
give anledning til registrering eller anden behandling af nye oplysningstyper. Det
vil dog veere nyt, at a-kasserne kan dele sadanne oplysninger i mellem sig for at
formidle jobordrer pa tveers af a-kasser, hvor det kun er kommunerne, der i dag har
denne mulighed.

Beskaftigelsesministeriet kan bekrefte, jf. dog bemarkningerne om formidlingsre-
levante oplysninger, at der i alt vaesentlighed vil veere tale om behandling af oplys-
ningstyper omfattet af databeskyttelsesforordningens artikel 6.

For sa vidt angar formidlingsrelevante oplysninger, herunder oplysninger om hel-
bredsforhold, henvises til bemarkningerne vedr. forslaget til LAB § 13, stk. 4.
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2.1.5. Overvdgning af beskeeftigelsesindsatsen, tilsyn med a-kasserne og
a-kassernes formélsbestemmelse

Lederne bemarker til lovslagets § 2, nr. 5: P& baggrund af aftalen om nytenkning af
beskeeftigelsesindsatsen udvides § 21 i lov om organisering og understgttelse af be-
skaeftigelsesindsatsen m.v. til ogsa at omfatte a-kasser. Med hjemmel i § 88 i lov om
arbejdslgshedsforsikring m.v. vil Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
(STAR) med udgangspunkt i den nuvaerende opfalgningsmodel vedrgrende kommu-
nernes tidlige indsats udvikle en model for opfalgning over for a-kasser i de farste
tre maneder af ledighedsforlgbet. Det er intentionen, at tilsynet med a-kasserne skal
skabe abenhed omkring og sikre opfelgning i forhold til de enkelte a-kassers resul-
tater. Lederne finder, at det er vigtigt, at modellen bliver gennemskuelig og tager
hgjde for, at der er forskelle pa de enkelte a-kassers ledige medlemmer, nar det f.eks.
gelder tidligere stilling, erhvervserfaring, uddannelse og tager hgjde for regionale
forskelle pa arbejdsmarkedet.

AC bemarker, at det imgdeses, at der fastsattes administrative regler, navnlig i for-
hold STAR’s overvagning af indsatsen.

Beskeeftigelsesministeriet bemerker, at det fremgdr af den politiske aftale ”Anden
delaftale om nytenkning af beskeeftigelsesindsatsen” under “Et forenklet kontakt-
forlob”, at der skal udvikles malinger med henblik pa at have overblik over a-kas-
sernes indsats. Det fglger videre af aftalen, at STAR pa den baggrund skal fglge op
pa indsatsen med udgangspunkt i lovkravene til den del af indsatsen, a-kasserne
overtager, og det eksisterende tilsyn med jobcentrene.

Som led i styrelsens tilsynsforpligtelse over for a-kasserne udstiller STAR allerede i
dag bl.a. malinger af a-kassernes afholdelse af og CV- og radighedssamtaler pa
Jobindsats.dk. STAR falger op over for a-kasser, som i malingerne ikke lever op til
udvalgte kriterier, som er beskrevet i offentliggjorte administrationsmodeller.

Tilretteleeggelsen af tilsynet med a-kassernes samtaleafholdelse vil blive fastsat ved
bekendtgarelse og forventes at ligge teet op ad de principper, der falges i tilsynet
med a-kassernes samtaleafholdelse i dag. Tilsynstrykket over for a-kasserne vil i den
sammenhang vare ugendret i forhold til det eksisterende tilsyn.

Bemarkningerne har ikke givet anledning til &ndringer af lovforslaget.

2.1.6. @get borgerinddragelse og forenkling af kommunikationen mellem
jobcentre og a-kasser om dagpengemodtageres rddighed

DAK bemarker, at det fremgar af lovforslagets § 1, nr. 36 (forslag til § 182, 2. pkt.),
at ministeren fremover bemyndiges til at fastseette naermere regler om involvering af
personer omfattet af 8 6, nr. 1, i den kommunikation, der sker mellem jobcenteret og
personens a-kasse om den pagaldendes radighed. DAK undrer sig over, at man vel-
ger meget specifikt — og ikke helt i tradd med DAK’s og KL’s gnsker — at beskrive,
hvordan man vil udnytte den nye bemyndigelse. DAK er ikke ubetingede enige i, at
kommunerne skal sende besked til en persons e-boks, hvis kommunen har sendt en
radighedsunderretning til a-kassen om den pagaldende. Der er ikke tale om en afgg-
relse, men alene om en besked. Beskeder er der andre kommunikationsveje til end
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e-boks, f.eks. beskedmodulet pa Jobnet, som bade jobcenter, a-kasse og den pageel-
dende person har adgang til. A-kasserne har ikke adgang til beskeder sendt til e-boks
—o0g DAK er derfor bekymrede for, om kommunikation via den kanal vil give merad-
ministration og gare personen til informationsbarer mellem jobcenter og a-kasse.
Det er alt andet end hensigtsmaessigt — og sender ikke et signal til personen om, at
aktarerne i systemet taler sammen, hvilket bl.a. er hensigten med at sende en besked.
DAK mener derfor ikke, at man i dette lovforslag skal laegge sig fast pa kommuni-
kationsform og kanal, men at dette er noget, man skal aftale i det samarbejde, der er
etableret mellem STAR, KL og DAK om et nyt UPH-system — hvilket vel ogséa op-
rindeligt var intentionen.

AC bemeerker ogsa, at det imgdeses, at der fastsattes administrative regler i forhold
til diverse kommunikationskanaler mellem medlem, a-kasse og jobcenter.

Beskaftigelsesministeriet bemaerker, at der med forslaget fremover skal ske en sy-
stematisk involvering af dagpengemodtagere i forbindelse med underretninger mel-
lem jobcenteret og a-kassen om dagpengemodtageres radighed. Allerede i dag an-
vender kommunerne digital kommunikation med bl.a. dagpengemodtagere. Der er
bl.a. fastsat regler om, at kommunerne skal sende afggrelser om tilbud og indkaldel-
ser til samtaler til dagpengemodtagere ved brug af Digital Post efter lov om Digital
Post fra offentlige afsendere. Kravet om, at jobcenteret skal sende en besked til dag-
pengemodtageren, nar der sendes en underretning til a-kassen om vedkommendes
radighed ved brug af Digital Post, svarer dermed til maden, som jobcenteret i gvrigt
kommunikerer med dagpengemodtagere i dag. Der henvises til kapitel 19 i bekendt-
gerelse om en aktiv beskaftigelsesindsats.

Beskeeftigelsesministeriet er opmaerksom pa den bekymring, DAK tilkendegiver om,
at a-kassen ikke har adgang til den digitale post, som jobcenteret sender til dagpen-
gemodtageren. Ministeriet er enig med DAK i, at den ledige ikke skal vaere informa-
tionsbaerer mellem jobcenter og a-kasse. For at sikre fuld ensartet viden hos dag-
pengemodtageren og a-kassen vil der pa bekendtgerelsesniveau blive fastsat nzer-
mere regler om, at jobcenteret parallelt skal give besked til a-kassen. Heraf vil ogsa
fremga, at den besked, den ledige modtager fra jobcenteret i forbindelse med en
underretning, som jobcenteret sender til a-kassen, skal svare til den besked, jobcen-
teret sender til a-kassen. Savel DAK som KL vil blive inddraget i den ngjagtige ud-
formning af de beskeder, som jobcenteret skal sende til dagpengemodtageren og a-
kassen.

Beskeeftigelsesministeriet bemaerker, at den gvrige udmgntning af anbefalingerne om
forenkling af it-understgttelsen af den digitale kommunikation mellem jobcentre og
a-kasser gennemfgres administrativt ved at tilpasse bekendtggrelsen om det feelles
it-baserede datagrundlag og det statistiske datavarehus pa beskaftigelsesomradet
og bekendtgarelse om en aktiv beskaftigelsesindsats.

Bemaerkningerne har ikke givet anledning til endringer af lovforslaget.
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2.2. Permanentggrelse af lempelse af uddannelsesp8laegget

DA, FH, KL, Aarhus Kommune, Lederne og Dansk Socialradgiverforening er posi-
tive over for permanentggrelse af lempelse af uddannelsespalagget, som giver kom-
munerne mulighed for at tilbyde en jobrettet indsats for unge, som ikke er motiveret
for en uddannelse.

FH mener, at det er vigtigt, at et kortsigtet beskeaftigelsesmal ikke skal veere et fra-
valg af uddannelse, og at der fortsat skal veere et tydeligt uddannelsessigte, hvor job-
erfaring kan bidrage til afklaring og motivation for et fremtidigt uddannelsesvalg.

FH og Dansk Socialradgiverforening bemerker, at det er vigtigt, at vi som samfund
sikrer, at det jobrettede fokus ikke kommer til at betyde, at de mest udsatte unge ikke
far en uddannelse, da man ved, at uddannelse i hgjere grad kan sikre de unge en fast
og varig tilknytning til arbejdsmarkedet. FH og Dansk Socialradgiverforening er
enige om, at der bar faglge en forpligtelse til at hjelpe de unge til en uddannelse pa
trods af den jobrettede indsats. En del af de unge, som er pa uddannelseshjelp, har
brug for serlig stette og hjelp for at komme i gang med en uddannelse og fastholde
uddannelsesforlgbet.

Beskaftigelsesministeriet skal henvise til, at det fremgar af lovbemarkningerne, at
muligheden for at tilbyde en jobrettet indsats ikke @ndrer pa det overordnede mal
om, at den unge skal pabegynde en uddannelse, og at de skal sta til radighed for
ordineer uddannelse eller en indsats rettet mod ordinar uddannelse, jf. formalsbe-
stemmelsen i 8 1, stk. 1, nr. 4, i lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats, og § 13, stk.
1, 2. pkt., i lov om aktiv socialpolitik.

Med forslaget er der saledes ikke andret pa det overordnede formal i lov om en aktiv
beskaftigelsesindsats om, at unge, der ikke har en erhvervskompetencegivende ud-
dannelse, skal have en indsats med henblik pa, at den unge kan gennemfgre en stu-
die- eller erhvervskompetencegivende uddannelse pa almindelige vilkar.

Bemarkningerne fra FH og Dansk Socialradgiverforening har givet anledning til,
at det i lovbemaerkningerne er blevet praciseret, at for uddannelses- og aktivitetspa-
rate unge, der omfattes af den jobrettede indsats, skal kommunen tilrettelzegge ind-
satsen med henblik pa at understgtte, at den unge pa sigt kan pabegynde en uddan-
nelse.

Bemerkningerne har givet anledning til endringer af lovforslaget.

Dansk Arbejdsgiverforening bemarker, at forslaget ogsa bar indebzre, at de rele-
vante unge far en pligt til at vaere aktivt jobsggende, ligesom jobparate.

Aarhus Kommune bemarker, at den foreslaede § 30 a, stk. 3, ger det uklart, om
personen i jobrettet indsats kan/skal sanktioneres, hvis ikke personen fglger »Min
Plan«. Hvis en person uden rimelig grund ikke falger »Min Plan«, ma det forstas
sadan, at personen ikke deltager i det jobrettede tilbud, som personen har faet. Aar-
hus Kommune spgrger videre, om konsekvensen da er en sanktion, og samtidig en
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vurdering af, hvorvidt personen i stedet for en jobrettet indsats skal have et uddan-
nelsespaleg.

Beskaftigelsesministeriet bemaerker, at det ikke er en del af den politiske aftale at
@ndre pa radighedsforpligtelsen for uddannelses- og aktivitetsparate uddannelses-
hjelpsmodtagere omfattet af den jobrettede indsats.

Uddannelses- og aktivitetsparate unge, der far en jobrettet indsats, skal efter gel-
dende regler ikke veere aktivt jobsggende, men skal sta til radighed for uddannelse
eller en uddannelsesrettet indsats.

Derfor medfgrer forslaget, at kommunerne ikke kan sanktionere unge, der ikke op-
fylder betingelserne om cv-oplysninger eller falger de aftaler, der fremgar af »Min
Plan«, f.eks. aftale om jobsggningsaktivitet.

Som det fremgar af bemarkningerne til lovforslaget, skal jobcenteret i stedet vurdere
om unge, der ikke opfylder betingelserne om at registrere cv-oplysninger m.v. eller
ikke falger de aftaler, der fremgar af »Min Plan, fortsat er motiveret for en jobrettet
indsats, eller om personen i stedet skal have et uddannelsespaleg.

Bemarkningerne har ikke givet anledning til &ndringer af lovforslaget.

Dansk Socialradgiverforening mener, at det er vigtigt at veere opmeerksom pa, hvad
der danner grundlag for visitationen bade i forhold til malgruppe og for den konkrete
vurdering af, om den unge skal have en jobrettet indsats, da forslaget ikke omfatter
de abenlyst uddannelsesparate.

Beskaeftigelsesministeriet bemarker, at der ikke &ndres pa grundlaget for visitation
til abenlyst uddannelsesparate, uddannelsesparate og aktivitetsparate uddannelses-
hjeelpsmodtagere.

Bemarkningerne fra Dansk Socialradgiverforening har imidlertid givet anledning
til, at det i lovbemarkningerne er blevet preciseret, at jobcenteret kan tilbyde den
unge en jobrettet indsats, hvis det vurderes, at den unge vil have gavn af en jobrettet
indsats, f.eks. ved at den unge opnar joberfaring, som pa sigt kan bidrage til afkla-
ring og motivation for et fremtidigt uddannelsesvalg.

Vurderingen af, om den unge er i malgruppen for den jobrettede indsats, vil blive
yderligere beskrevet i vejledning om visitation for uddannelseshjeelpsmodtagere.

Bemerkningerne har givet anledning til endringer af lovforslaget.

2.3. Forenkling af kravene til kommunernes vejledning af personer om
rettigheder og pligter i forhold til r8dighed og sanktioner.

Ankestyrelsen bemarker, at Ankestyrelsen forstar bemarkningerne til lovforslaget
saledes, at selvom vejledningsforpligtelsen i § 35, stk. 1, i lov om aktiv socialpolitik
ophaves, skal det fortsat vaere en gyldighedsbetingelse for kommunens ret til at
sanktionere en borger, at kommunen forinden har vejledt om, hvilke forhold, der kan
have betydning for borgerens hjeelp. Der henvises saledes i lovforslaget til, at det i
retssikkerhedslovens § 12, nr. 4, fremgar, at kommunen skal give borgeren skriftlig
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besked om, hvilke a&ndringer, der kan have betydning for hjelpen, og at denne regel
skal ses i sammenhang med § 11, stk. 2, i retssikkerhedsloven om borgerens pligt til
at oplyse om endringer, der kan have betydning for hjeelpen.

Det er Ankestyrelsens umiddelbare opfattelse, at retssikkerhedslovens § 12 ikke i sig
selv kan anvendes som gyldighedsbetingelse for, at kommunen kan sanktionere en
borger efter aktiviovens bestemmelser. Spagrgsmalet om, hvorvidt kommunen har
vejledt i overensstemmelse med retssikkerhedslovens § 12, vil alene indga som et
element i vurderingen af, om borger mod bedre vidende har tilsidesat sin oplysnings-
pligt eller mod bedre vidende uberettiget har modtaget en ydelse.

Det er pa den baggrund Ankestyrelsens vurdering, at lovforslaget ber preciseres.

Advokatradet bemarker, at det som udgangspunkt er positivt, at regeringen med lov-
forslaget gnsker at forenkle yderligere omrader af beskeftigelsesindsatsen, men at
det er ngdvendigt med et skerpet krav til kommunens vejledning forud for en ind-
gribende foranstaltning, som en sanktion i hjeelpen er, samt nar reglerne pa omradet
er komplicerede.

Advokatradet bemarker endvidere, at hvis lovforslaget gennemfares, vil der fortsat
vaere en vejledningspligt efter retssikkerhedslovens omrade (samt efter forvaltnings-
loven), men at der ikke laengere vil veere en klar hjemmel i loven til, at borgeren skal
veere vejledt om sine rettigheder og pligter i forhold til radighed og sanktioner for-
bundet med ydelsen som betingelse for sanktionering.

Advokatradet finder, at man ved helt at ophave de pagaeldende bestemmelser, der er
et veern mod at blive palagt sanktioner mv. uden vejledning, vasentligt forringer
borgernes retssikkerhed. P& den baggrund foreslar Advokatradet, at man i stedet for
at ophaeve bestemmelserne om vejledning, forenkler vejledningspligten og ger den
mere fleksibel, saledes at kommunens medarbejdere kan overholde vejledningsplig-
ten samtidig med, at borgerne bibeholder det klare retssikkerhedsmaessige vaern mod
at blive palagt sanktioner mv. uden vejledning.

Beskaftigelsesministeriet bemarker, at Ankestyrelsens og Advokatradets bemaerk-
ninger, er taget til efterretning og § 35, stk. 1, § 69 a, stk. 1, § 69 1, stk. 1, og 8 75 a,
stk. 1, i lov om aktiv socialpolitik om kommunernes vejledningspligt, foreslas nyaf-
fattet saledes, at det kommer til at fremga, at det er en betingelse for, at kommunen
kan foretage fradrag i eller nedseettelse eller opher af ydelsen efter §§ 36-40 a, at
kommunen har vejledt personen skriftligt herom. Det medfgrer, at der ud over kravet
om skriftlighed ikke stilles yderligere formelle krav til vejledningen. Pligten til at
vejlede skriftligt er et minimumskrav. Ud over kravet om skriftlighed, skal kommunen
vurdere, om der er behov for yderligere vejledning, f.eks. mundtligt eller digitalt, for
kommunens vejledningspligt kan anses for tilstraekkelig opfyldt. Det kan f.eks. vaere
i forhold til udsatte borgere som kan have vanskeligt ved at forsta kommunens vej-
ledning. Der henvises i gvrigt til pkt. 2.8.2. samt til bemerkningerne til bestemmel-
serne i loven.

Ankestyrelsen anfgrer, at Ankestyrelsen vurderer, at lovforslaget vil medfare et gget
timeforbrug pa 1 time pr. sanktionssag.
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Efter Beskaeftigelsesministeriets opfattelse vil den nye affattelse af vejledningsreg-
lerne formodentlig ikke fare til, at Ankestyrelsen skal bruge mere tid pa sanktions-
sagerne, da de nye regler forventes at betyde, at der vil vaere ferre sager, der skal
omgares eller hjemvises alene pa proceskrav.

Kommunernes Landsforening (KL) kvitterer for, at der er blevet lyttet til kommu-
nerne angaende forenkling af kravene til kommunernes vejledning af personer om
rettigheder og pligter i forhold til radighed og sanktioner. KL har leenge efterspurgt
dette, og ser denne del af lovforslaget som et rigtigt skridt i retningen mod mindre
bureaukrati. KL opfordrer til, at ministeriet (gerne i dialog med KL) vejleder kom-
munerne om, hvorledes der fremover sikres en korrekt vejledning af borgerne om
rettigheder og pligter, sa det sikres, at kommunernes vejledning lever op til Anke-
styrelsens krav.

Beskaftigelsesministeriet bemaerker, at STAR vil indga i dialog med KL og Ankesty-
relsen om understgttelse af implementeringen af forslaget om forenkling af vejled-
ningspligten i lov om aktiv socialpolitik.

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) kan stgtte ambitionen om at frigere ressourcer, sa
de i hgjere grad kan fokusere pa indholdet i samtalen og dermed bestrabelserne pa
at fa de ledige i job. DA mener dog ikke, at lovforslaget realiserer dette i tilstraekkelig
grad og foreslar, at vejledningsreglerne forenkles markant, sa borgeren kun bliver
vejledt i forbindelse med, at borgeren pabegynder en ledighedsperiode. DA finder,
at borgeren stadig vil blive vejledt i starre omfang end pa andre omrader, hvor det
forventes at borgeren overholder lovgivningen.

Beskaftigelsesministeriet bemeerker, at en del af de borgere, som er omfattet af reg-
lerne i lov om aktiv socialpolitik, kan veere udsatte borgere, som ikke i forngdent
omfang vil kunne handle pa en vejledning, der alene er givet pa tidspunktet for an-
sggningen af hjelp. Endvidere er kontanthjeelpssystemet det underste gkonomiske
sikkerhedsnet, der skal sikre, at staten opfylder sin grundlovsforpligtelse til at for-
sgrge de borgere, der ikke har mulighed for anden forsgrgelse. Der er derfor behov
for, at denne gruppe vejledes pa en made, sa de ikke mister deres forsgrgelsesgrund-
lag i en laengere periode fx i forbindelse med en sanktion om udeblivelse fra en job-
samtale, hvor sanktionen fgrst ophgrer, nar borgeren henvender sig til jobcenteret.

Bemarkningerne giver pa den baggrund ikke anledning til yderligere &ndringer i
lovforslaget end de, der er @ndret som falge af Ankestyrelsens og Advokatradets
bemeerkninger.

Fagbevaegelsens Hovedorganisation (FH) og Dansk Socialradgiverforening (DS) be-
marker begge, at vejledning af borgerne i dag er blevet for rigid, tidkreevende og
gdeleeggende for et godt samarbejde mellem borgeren og kommunen og tilslutter sig
derfor forslaget om, at de formelle krav til vejledningen afskaffes.

FH og DS mener, at man i fremtiden skal veere meget opmarksom pa, at vejlednings-
pligten ikke kun overholdes via vejledningsreglerne i lov om retssikkerhed og admi-
nistration af pa det sociale omrade og forvaltningslovens regler om vejledning samt
god forvaltningsskik, men at der reelt gares en ekstra indsats i forhold til de borgere,
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som kan have svarere ved at forsta og leve op til reglerne, s& de ikke uretmassigt
sanktioneres, fordi det formelt er muligt. Det kan f.eks. veere ved, at borgeren ved
ydelsesstart sikres bred radgivning og vejledning og herefter alene vejledes specifikt
i forhold til f.eks. deltagelse i tilbud eller anmodning om leegeerklaering mv.

Beskeeftigelsesministeriet har pa baggrund af Ankestyrelsen og Advokatradets be-
meerkninger nyaffattet bestemmelserne om vejledning. Der henvises til Beskaftigel-
sesministeriet bemaerkninger i forhold til Ankestyrelsens og Advokatradets harings-
svar.

Der henvises endvidere til bemarkninger til 8 4, stk. 1, i lovforslaget, hvor fglgende
fremgar:

”For modtagere af hjelp efter lov om aktiv socialpolitik skal der vejledes om konse-
kvenserne af manglende overholdelse af radighedsforpligtelsen i 88 8 a, 13 og 13 a
i lov om aktiv socialpolitik, idet den manglende overholdelse af radighedsforpligtel-
sen, f.eks. ved udeblivelse fra en jobsamtale uden rimelig grund vil fa konsekvenser
for ydelsen i form af sanktioner efter §§ 36-40 a i lov om aktiv socialpolitik.

Ud over kravet om at vejledningen skal veere skriftlig, skal kommunen herudover
vurdere, om der er behov for yderligere vejledning f.eks. mundtligt eller digitalt. Det
kan f.eks. veere relevant for udsatte borgere, som kan have sveert ved at forsta kom-
munens skriftlige vejledning om rettigheder og pligter i forhold til radighed og sank-
tioner. Kommunens vejledning vil skulle tage hensyn til den enkelte borgers forhold,
herunder at borgeren kan forsta vejledningen. Hvis kommunen i forbindelse med
tildeling af hjeelp eller ved en senere opfglgning vurderer, at borgeren ikke kan forsta
den skriftlige vejledning om radighed og sanktioner eller ikke vil vare i stand til
senere at reagere pa situationen, bar kommunen overveje, om der er grundlag for at
treeffe andre foranstaltninger i forhold til vejledning om radighedsforpligtelsen.
Dette fglger af principperne i retssikkerhedsloven, forvaltningsloven og god forvalt-
ningsskik.

Bemarkningerne giver pa denne baggrund ikke anledning til at &ndre forslaget, og
der henvises til Beskeftigelsesministeriets bemarkninger til Ankestyrelsens hgrings-
svar.”

Den Uvildige Konsulentordning pd Handicapomradet (DUKH) har bemarket, at det
fremgar af Folketingets Ombudsmands beretning for aret 2002, at § 5 i retssikker-
hedsloven ikke blot en lovfastelse af § 7 i forvaltningsloven, men ogsa et udtryk for,
at vejledningspligten er skeerpet pa det sociale omrade. Endvidere at vejlednings-
pligten skal ses i sammenhzng med retssikkerhedslovens § 12, nr. 4 om kommunens
pligt til at give borgeren skriftlig besked om, hvilke a&ndringer, der kan have betyd-
ning for hjeelpen og borgerens oplysningspligt efter retssikkerhedslovens § 11, stk.
2.

DUKH anfgrer, at den information, som kommunerne skal give, skal veere tilstreek-
keligt til, at borgeren ikke senere med rette kan haevde at have handlet i god tro. Det
ber saledes i forbindelse med lovforslaget tydeliggeres, at vejledningen skal gives
med udgangspunkt i borgers situation og forudsaetninger. For udsatte borgere, som
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kan have sveert ved at forsta en skriftlig vejledning om rettigheder og pligter i forhold
til radighed og sanktioner, skal kommunen tage hensyn til den enkelte borgers for-
hold og sikre sig, at borgeren kan forsta vejledningen. For nogle borgere vil det altsa
ikke veere tilstreekkeligt, blot at give vejledningen skriftligt som beskrevet i Anke-
styrelsens principafgarelse 86-14. Endvidere at det er kommunerne, der skal kunne
dokumentere, at borgeren har faet tilstraekkelig vejledning med udgangspunkt i den
enkelte borgers forhold og forudsatninger.

For at hensigten med lovforslaget opnas, séledes at borgernes retssikkerhed styrkes,
opfordrer DUKH derfor til, at reglerne tydeliggeres, sa praksis i forhold til at en
skriftlig vejledning vurderes at veere tilstreekkelig i de tilfeelde, hvor den er givet
tilstreekkeligt preecist, ikke leengere bar kunne sta alene, som det ses i afgarelserne
5-11, 6-11, 143-11 og 86-14 fra Ankestyrelsen som knytter sig til den skriftlige vej-
ledning i reglerne geeldende forud for 1. januar 2020. Det er saledes afgerende, at
kommunens vejledning ogsa kan omfatte borgere med udfordringer i det skriftlige
sprog (fx ordblinde mv.).

Beskeftigelsesministeriet har pa baggrund af hgringssvaret fra bl.a. Ankestyrelsen
og Advokatradet nyaffattet § 35, stk. 1, § 69 a, stk. 1, § 69 I, stk. 1, og § 75 a, stk. 1,
i lov om aktiv socialpolitik. Der henvises til Beskaftigelsesministeriets bemarknin-
ger til Ankestyrelsens og Advokatradets hgringssvar samt til bemeerkningerne til
FHs og DS’ hgringssvar.

Bemaerkningerne er imgdekommet ved nyaffattelsen af bestemmelserne i forslagets
84, nr. 1-4.

Randers Kommune (RK) anfarer, at § 35, stk. 1 i lov om aktiv socialpolitik ogsa har
udgangspunkt i retssikkerhedsloven, og at det vurderes langt mere hensigtsmassigt
at omformulere § 35, stk. 1, sa vejledningsreglerne imgdekommer de udfordringer
STAR har konstateret. RK anbefaler derfor, at lovforslaget udmgnter en sammenfat-
ning af bestemmelserne i retssikkerhedsloven, forvaltningsloven og de erfaringer,
STAR har gjort sig.

RK vurderer, at det ikke er hensigtsmaessigt, at kommunerne fremover skal vejlede
efter retssikkerhedsloven uden, at der er en eksplicit henvisning hertil i lov om aktiv
socialpolitik. RK finder, at lovforslaget generelt ikke er tilstraekkeligt praeciseret. Der
er en iboende risiko for, at kommunerne vil vejlede forskelligt, herunder at vejled-
ningen ikke vil vare tilstreekkelig. Herudover er der generelt mange usikkerhedsmo-
menter og uklarheder i lovforslaget. Den praktiske implementering og forvaltning af
forslaget vurderes derfor ikke tilstraekkeligt preeciseret.

RK peger pa, at det fremgar af lovforslaget, at kommunen i henhold til retssikker-
hedslovens § 12, nr. 4, har pligt til skriftligt at oplyse modtagere af hjeelp om konse-
kvenserne i hjelpen i form af sanktioner. Ifglge retssikkerhedsvejledningen, pkt.
177, er der ikke tale om en skal-bestemmelse, hvorfor det bgr fremga eksplicit af
lovgivningen at kommunen har en decideret pligt.
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RK ser gerne, at det fortsat bar fremga eksplicit af lovgivningen, at vejledningen
stadig skal ske under hensyn til personens situation og forudsztninger, og at vejled-
ningsforpligtelsen ved ydelses- og malgruppeskift praciseres.

RK finder det uklart, om STAR fortsat vil udarbejde vejledningsmateriale, og om
kommunen stadig kan udsende STAR’s vejledningspjecer til borgerne.

RK sparger, hvordan det sikres, at der sanktioneres ved udeblivelse fra den farste
jobsamtale efter henvendelse om hjalp, og kan der i forbindelse med den farste job-
samtale efter henvendelse om hjalp derfor blot stadig vejledes skriftligt i indkaldel-
sesbrevet?

RK sparger endvidere, om det vil veere fyldestgarende, at vejledning om rettigheder
og pligter i forhold til radighed og sanktioner falger samme principper som far 1.
januar 2020, og hvornar der skal vejledes farste gang, herunder hvilke pligter m.v.
der skal vejledes om.

RK har herudover stillet spgrgsmal til den skriftlige vejledning, digital ansggning
om hjalp, videovejledning og brug af fortrykt blanket som dokumentation for, at der
er vejledt om borgerens oplysningspligt.

Beskeeftigelsesministeriet henviser til bemarkningerne til Ankestyrelsens og Advo-
katradets hgringssvar samt til bemarkningerne til FHs og DS’ hgringssvar.

Til bemeerkningerne om, at den praktiske implementering og forvaltning af forslaget
ikke vurderes tilstraekkeligt praeciseret, skal ministeriet bemarke, at STAR vil indga
i dialog med KL og Ankestyrelsen om understgattelse af implementeringen af forsla-
get om forenkling af vejledningspligten i lov om aktiv socialpolitik.

Til bemarkningen om, at vejledningsforpligtelsen ved ydelses- og malgruppeskift
bar preciseres og sporgsmdlene om STAR'’s vejledningsmateriale og de ovrige
spgrgsmal om de nzrmere rammer og indhold af vejledningspligten, skal ministeriet
bemarke, at felgende fremgar af lovforslagets almindelige bemarkninger:

”Pligten til at vejlede skriftligt er et minimumskrav. Kommunen vaelger selv, om kom-
munen vil vejlede om alle regler om radighed og sanktioner pa en gang, eller om
kommunen vil vejlede i forhold til den konkrete aktivitet, som borgeren bliver ind-
kaldt til f.eks. vejledning om, hvad der sker, hvis borgeren ikke mgder i et tilbud. Det
vigtige er, at kommunen vejleder om de regler, der er relevante for borgeren i den
konkrete situation. Kommunen vil ogsa i indkaldelsen til 1. jobsamtale kunne vejlede
om, at hvis borgeren ikke mgder op, vil kommunen treffe afgarelse om en sanktion,
med mindre borgeren havde en rimelig grund til ikke at mgde til samtalen f.eks.
sygdom.”

Aarhus Kommune bemaerker, at kommunen finder det positivt, at lovforslaget op-
haever den bureaukratisk tunge vejledningsprocedure. Kommunen kvitterer for det
praksistjek, som STAR har gennemfart i bl.a. Aarhus Kommune, som har tydelig-
gjort, at de geeldende krav til vejledning er en unaturlig del af samtalen og kan have
en negativ indvirkning pa samtalen med borgeren. Herudover anfgrer kommunen, at

40



det fremgar af bemarkningerne til lovforslaget, at detaljeringsgraden af den vejled-
ning kommunen skal give afhanger af, hvilken ydelse borgeren sgger om. Kommu-
nen vil gerne have praciseret, hvad der forstas hermed. Endelig gnsker kommunen
oplyst, om kommunen i de situationer, hvor en borger er i stand til at forstd mundtlig
dansk men ikke skriftlig dansk, kan vejlede borgeren mundtlig og notere dette pa
sagen.

Pa baggrund af de indkomne hgringssvar har Beskzftigelsesministeriet i stedet for
en afskaffelse af vejledningsreglerne i lov om aktiv socialpolitik foreslaet nyaffattelse
af§35,stk. 1,869 a, stk. 1, 8 69 |, stk. 1, og § 75 a, stk. 1, i lov om aktiv socialpolitik
om kommunernes vejledningspligt. Der henvises til Beskeeftigelsesministeriet be-
meerkninger til Ankestyrelsens og Advokatradets hgringssvar samt til bemarknin-
gerne til FHs og DS’ hgringssvar.

Der henvises endvidere til Beskaftigelsesministeriets bemerkninger til Randers
Kommunes hgringssvar vedr. vejledningens indhold i forhold til malgrupper.

Bemarkningerne giver pa denne baggrund ikke anledning til at a@ndre yderligere
forslaget.

Kgbehavns Kommune bemeerker, at kommunen ser frem til, at bestemmelsen om
vejledningen ophaves, og at kommunen veardsatter, at der er lyttet til praktikere fra
kommunerne. Kommunen forslar dog, at loveendringen treeder i kraft tidligere end 1.
januar 2024.

Pa baggrund af den tidsmassige behandling af lovforslaget, vil det ikke veere muligt
at lovforslaget traeder i kraft tidligere end den 1. januar 2024.

2.4. Kompetencefordeling ved udpegning af medlemmer og suppleanter
til de regionale arbejdsmarkedsrdd

Lederne finder det fornuftigt, at direktaren for STAR far mandat til at udpege med-
lemmer af de regionale arbejdsmarkedsrad eller suppleanter for medlemmerne pa
vegne af beskeeftigelsesministeren i de situationer, hvor medlemmerne eller supple-
anterne fratraeder i lgbet af radets funktionsperiode.

Beskeeftigelsesministeriet tager bemarkningerne til efterretning.

Bemarkningerne har ikke givet anledning til endringer af lovforslaget.
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