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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Ligestillingsorganer spiller en afgerende rolle i EU's struktur mod forskelsbehandling. De er
offentlige organisationer, der bistar ofre for forskelsbehandling, overvager og rapporterer om
problemer med forskelsbehandling og bidrager til at gge bevidstheden om menneskerettigheder
og veardien af ligestilling. I EU-retten er ligestillingsorganer indtil videre palagt at bekempe
forskelsbehandling pa grund af race, etnisk oprindelse og ken pé specifikke omrader. Der er
ofte fastsat bredere befojelser i national ret.

Formalet med dette forslag er at fastsatte bindende standarder for ligestillingsorganer inden
for:

a) ligebehandling af alle uanset race eller etnisk oprindelse

b) ligebehandling i forbindelse med beskaftigelse og erhverv mellem personer uanset religion
eller tro, handicap, alder eller seksuel orientering og

c) ligebehandling af kvinder og mand med hensyn til social sikring og 1 forbindelse med adgang
til og levering af varer og tjenesteydelser.

Kommissionen har vedtaget et sarskilt forslag' for at indfere bindende standarder for
ligestillingsorganer pa omradet ligebehandling af og lige muligheder for kvinder og mend i
forbindelse med beskaftigelse og erhverv, herunder selvstendig erhvervsvirksomhed
("parallelt forslag"). Sammen med det parallelle forslag sigter dette forslag mod at skabe en
styrket ramme for ligestillingsorganer i Den Europ@iske Union med henblik pd at fremme
ligebehandling og lige muligheder og bekaempe forskelsbehandling af enhver grund og pé de
omrdder, der er fastsat i de nedenfor naevnte ligestillingsdirektiver.

Ligestillingsorganer blev forst oprettet ved direktivet om racelighed (2000/43/EF)?. De fik til
opgave at fremme ligebehandling gennem folgende tiltag:

- bistd ofre for forskelsbehandling med at fa behandlet deres klager over
forskelsbehandling

- indlede uvathengige undersogelser af forskelsbehandling

- offentliggere uvildige rapporter og fremsette henstillinger om ethvert sporgsmal
vedrerende forskelsbehandling.

Tre efterfolgende ligestillingsdirektiver gav ligestillingsorganerne samme opgave inden for
deres respektive omrader: direktivet om ligebehandling af mend og kvinder i forbindelse med
adgang til og levering af varer og tjenesteydelser (2004/113/EF)?, direktivet om lige muligheder
for og ligebehandling af mand og kvinder i1 forbindelse med beskaftigelse og erhverv

! COM(2022) 688.

2 Rédets direktiv 2000/43/EF af 29. juni 2000 om gennemferelse af princippet om ligebehandling af alle
uanset race eller etnisk oprindelse (EFT L 180 af 19.7.2000, s. 22).

3 Radets direktiv 2004/113/EF af 13. december 2004 om gennemforelse af princippet om ligebehandling

af mand og kvinder i forbindelse med adgang til og levering af varer og tjenesteydelser (EUT L 373 af
21.12.2004, s. 37).
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(2006/54/EF)* og direktivet om ligebehandling af mand og kvinder i selvstendige erhverv
(2010/41/EU)°. De to sidstnzvnte tilfojede udveksling af oplysninger med de tilsvarende
europaiske organer som en yderligere opgave.

To andre ligestillingsdirektiver, direktivet om ligebehandling pd beskaftigelsesomradet
(2000/78/EF)® og direktivet om ligebehandling af mand og kvinder med hensyn til social
sikring (79/7/EQF)’, indeholder ingen bestemmelser om ligestillingsorganer. I praksis valgte
mange medlemsstater imidlertid gennem national lovgivning at give ligestillingsorganerne
opgaver vedrerende alle de grunde til og omrader for forskelsbehandling, der er omfattet af
disse to direktiver, og nogle gange flere®. Langt de fleste medlemsstater har nu oprettet generelle
ligestillingsorganer med ansvar for flere grunde til og omréader for forskelsbehandling, som ofte
er mere vidtgdende end dem, der er omfattet af EU-retten. Dette er imidlertid ikke tilfeeldet 1
alle medlemsstater, og i enkelte tilfelde’ daekker ligestillingsorganerne endnu ikke de grunde
og omrader, der er omfattet af direktiv 2000/78/EF og 79/7/EQF.

EU's  eksisterende  ligestillingsdirektiver  indeholder ingen  bestemmelser om
ligestillingsorganernes faktiske struktur og funktion, men kraver kun, at de har visse
minimumskompetencer, og at de handler uafthangigt inden for rammerne af deres befgjelser.
P& grund af den vide skensmargen, der er overladt til medlemsstaterne 1 forbindelse med
gennemforelsen af disse bestemmelser, er der Dbetydelige forskelle mellem
ligestillingsorganerne pa tvars af medlemsstaterne, navnlig med hensyn til deres mandat,
befojelser, lederskab, uathengighed, ressourcer, tilgeengelighed og effektivitet. Dette pavirker
opfyldelsen af deres mals@tninger 1 henhold til EU-retten. Selv om forskellene mellem dem til
dels skyldes de mange forskellige retstraditioner og retssystemer i medlemsstaterne, afspejler
situationen ogsa forskellige ambitionsniveauer og resultater i medlemsstaterne med hensyn til
at forfolge direktivernes mal.

For at sikre, at ligestillingsorganerne kan udnytte deres fulde potentiale, bidrage effektivt til
hédndhaevelsen af alle ligestillingsdirektiver og hjelpe ofre for forskelsbehandling med at fa
adgang til domstolspravelse, vedtog Kommissionen i 2018 en henstilling om standarder for
ligestillingsorganer!®. Den havde navnlig til formal at tackle de udfordringer, der folger af de
brede og ufuldstendige bestemmelser om ligestillingsorganer i EU-direktiverne.

12021 fremlagde Kommissionen en rapport om anvendelsen af direktivet om racelighed og
direktivet om ligebehandling pa& beskaftigelsesomrddet. Rapporten omhandlede
gennemforelsen af Kommissionens henstilling fra 2018 og var ledsaget af et mere detaljeret

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2006/54/EF af 5. juli 2006 om gennemferelse af princippet om

lige muligheder for og ligebehandling af mand og kvinder i forbindelse med beskaftigelse og erhverv

(EUT L 204 af 26.7.2006, s. 23).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2010/41/EU af 7. juli 2010 om anvendelse af princippet om

ligebehandling af mand og kvinder i selvstendige erhverv og om ophavelse af Rédets direktiv

86/613/EQF (EUT L 180 af 15.7.2010, s. 1).

Radets direktiv 2000/78/EF af 27. november 2000 om generelle rammebestemmelser om ligebehandling

med hensyn til beskaeftigelse og erhverv (EFT L 303 af 2.12.2000, s. 16).

Rédets direktiv 79/7/EQF af 9. december 1978 om gradvis gennemferelse af princippet om

ligebehandling af maend og kvinder med hensyn til social sikring (EFT L 6 af 10.1.1979, s. 24).

Nogle medlemsstaters lovgivning giver en bredere beskyttelse med hensyn til grunde og omrader, dvs.

nationalitet, ekonomisk status, kensudtryk eller endda en ikkeudtemmende liste over grunde til

forskelsbehandling.

9 Se SWD(2021) 63 Part 2.1.1 commission_staff working_document -
_equality bodies_and_the implementation_of the commission recommendation_on_standards_for e

quality_bodies_en.pdf (europa.cu).

Kommissionens henstilling (EU) 2018/951 af 22. juni 2018 om standarder for ligestillingsorganer (EUT

L 167 af 4.7.2018, s. 28).
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arbejdsdokument om ligestillingsorganer'!. Denne rapport viste, at ligestillingsorganer har vist
sig at vaere nadvendige og vaerdifulde institutioner for forandring pé individuelt og institutionelt
plan samt for samfundet som helhed.

De fleste af de problemer, som henstillingen havde til formal at lgse, blev imidlertid ikke last,
og det hindrede nogle ligestillingsorganer i at varetage deres opgaver effektivt. Der for fortsat
forskel pé beskyttelsen mod forskelsbehandling, handhavelsen af direktiverne, fremme af
ligestilling og bevidstgerelse af offentligheden og de nationale institutioner i EU. Dette viste,
at henstillingen ikke var tilstrekkelig. Kommissionen forpligtede sig derfor til at overveje, om
der inden 2022 skulle fremsettes forslag til eventuel lovgivning for at styrke de nationale
ligestillingsorganers rolle.

Den retrospektive analyse 1 det analysedokument, der ledsager dette forslag, bekraeftede denne
vurdering'?. Den konkluderede, at ambitionen om at sikre gennemforelsen og handhavelsen af
EU-retten om bekempelse af ulige behandling og forskelsbehandling og ege forebyggelsen
heraf ikke er ndet fuldt ud. Omfanget af forskelsbehandling er fortsat hejt, og ofrenes bevidsthed
om deres rettigheder er fortsat lav. Manglende anmeldelse er stadig et stort problem, og
offentlighedens kendskab til og viden om forskelsbehandling er fortsat begraenset. Mange
ligestillingsorganer har ikke tilstreekkelige befojelser og ressourcer til at bista ofrene effektivt.

Europa-Parlamentet og Radet har tilkendegivet, at de stotter vedtagelsen af nye regler for at
styrke ligestillingsorganerne. 1 2021 opfordrede Europa-Parlamentet!?> Kommissionen til at
fremseette forslag til lovgivning om standarder for ligestillingsorganer og derved give organerne
et steerkere mandat og passende ressourcer til at sikre ligebehandling af personer med handicap
og sikre udbredelse af tilgangelige oplysninger til alle. I 2022 opfordrede Réadet!*
medlemsstaterne til at stotte solide ligestillingsorganer, vedtage en lovgivningsmassig ramme,
der satter dem 1 stand til at varetage deres funktion uathengigt, og give dem tilstraekkelige
ressourcer til, at de kan udfere deres opgaver effektivt. Det Europaiske Okonomiske og Sociale
Udvalg understregede desuden behovet for sterre stette til nationale ligestillings- og
menneskerettighedsorganer, iser med hensyn til at forbedre deres uathengighed og age deres
personalemassige og finansielle ressourcer, og udtrykte stotte til et initiativ fra Kommissionen
om de nationale ligestillingsorganers effektivitet og udvikling af deres potentiale, deres
forskellige roller og deres kapacitet!”.

Kommissionen foreslar derfor som bebudet i sit arbejdsprogram for 2022'° bindende regler for
at styrke ligestillingsorganernes rolle og uathangighed. Dette er en del af Kommissionens
arbejde hen imod en Union med lige muligheder for alle som fastsat i Kommissionens politiske
retningslinjer for 2019-2024.

i SWD(2021) 63 af 19.3.2021.

12 SWD(2022) 386.

Europa-Parlamentets beslutning af 10. marts 2021 om gennemforelse af Radets direktiv 2000/78/EF om
generelle rammebestemmelser om ligebehandling med hensyn til beskaftigelse og erhverv i lyset af FN's
handicapkonvention (2020/2086(INT).

Rédets konklusioner om bekempelse af racisme og antisemitisme (6406/1/22 REV 1).

Det Europziske Okonomiske og Sociale Udvalgs initiativudtalelse om forbedring af ligestillingen i EU,
SOC/724-EESC-2022, vedtaget den 26.10.2022.
https://ec.europa.cu/info/strategy-documents/commission-work-programme/commission-work-
programme-2022 da.
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Mialet med dette direktiv er at fastsatte standarder for ligestillingsorganer, der omhandler deres
mandat, opgaver, uathaengighed, struktur, befajelser, tilgeengelighed og ressourcer, for at sikre,
at de sammen med andre aktorer:

(a) effektivt kan bidrage til handhavelsen af direktiv 79/7/EQF, 2000/43/EF,
2000/78/EF og 2004/113/EF

(b) effektivt kan hjelpe ofre for forskelsbehandling med at fi adgang til
domstolspravelse

(¢) kan fremme ligebehandling og forebygge forskelsbehandling.

Dette forslag bygger pa indholdet af de geldende bestemmelser om ligestillingsorganer i
direktiv 2000/43/EF og 2004/113/EF med henblik pa at erstatte dem med et styrket og mere
detaljeret regelset. De nye regler indeholder alle de minimumsforpligtelser, der er fastsat i de
to direktiver.

Dette forslag styrker beskyttelsen pd omrédet for ligebehandling og ikkeforskelsbehandling ved
at udvide ligestillingsorganernes mandat til at omfatte de grunde og omrader, der er omhandlet
1 direktiv 79/7/EQF og 2000/78/EF.

. Sammenhaeng med de gaeldende regler pa samme omrade

Dette forslag er en del af en raekke strategier og handlingsplaner, der er vedtaget for at opna en
Union med lige muligheder: strategien for ligestilling mellem kennene'”, handlingsplanen mod
racisme'®, den strategiske ramme for romaernes ligestilling, inklusion og deltagelse'’, strategien
for ligestilling af LGBTIQ-personer?” og strategien for rettigheder for personer med handicap?!.
Det blev ogs& navnt i strategien for bekeempelse af antisemitisme og fremme af jodisk liv>>.

EU's strategiske ramme for romaernes ligestilling, integration og deltagelse og Radets
henstilling af 12. marts 2021 om romaernes ligestilling, inklusion og deltagelse®> omhandler
navnlig inddragelsen af ligestillingsorganer 1 strukturer, der er oprettet for at fore tilsyn med
gennemforelsen, overvdgningen og gennemgangen af de nationale strategiske rammer for
romaerne.

Ligestillingsorganer, der er udpeget 1 henhold til direktiv 2006/54/EF, er ogsd kompetente 1
sporgsmal, der falder ind under direktiv (EU) 2019/11582* om balance mellem arbejdsliv og
privatliv for foreldre og omsorgspersoner. Ved at erstatte de relevante bestemmelser 1 direktiv
2006/54/EF vil det parallelle forslag ogsé finde anvendelse pa ligestillingsorganer, nir de
bekemper forskelsbehandling, der er omfattet af direktiv (EU) 2019/1158.

17 COM(2020) 152 https://ec.curopa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-
equality/gender-equality-strategy da.
18 COM(2020) 565 https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-

discrimination/racism-and-xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-2025_da.
https://ec.europa.eu/info/publications/new-eu-roma-strategic-framework-equality-inclusion-and-

participation-full-package da.

20 COM(2020) 698 https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-
discrimination/lesbian-gay-bi-trans-and-intersex-equality/lgbtig-equality-strategy-2020-2025_da.

2 COM(2021) 101 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1484.

2 COM(2021) 615 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/ip_21 4990.

3 Rédets henstilling af 12. marts 2021 om romaernes ligestilling, integration og deltagelse (EUT C 93 af

19.3.2021, s. 1).

24 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2019/1158 af 20. juni 2019 om balance mellem arbejdsliv
og privatliv for foraldre og omsorgspersoner og om ophavelse af Radets direktiv 2010/18/EU (EUT L
188 af 12.7.2019, s. 79).
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Det foreslaede direktiv om ligebehandling? indeholder ogsé en artikel om ligestillingsorganer.
Inden vedtagelsen ber lovgiveren overveje en krydshenvisning til dette forslag?® i navnte
artikel.

EU og alle medlemsstaterne er parter i FN's konvention om rettigheder for personer med
handicap, som omfatter en forpligtelse til at forbyde forskelsbehandling pa grund af handicap
og til at garantere personer med handicap lige og effektiv retsbeskyttelse mod
forskelsbehandling af enhver grund.

. Sammenhzeng med Unionens politik pa andre omrader

Ligestillingsorganer gives en sarlig rolle 1 andre EU-instrumenter.

Direktivet om fri bevagelighed?” omhandler forskelsbehandling pa grundlag af nationalitet
eller uberettigede begrensninger 1 eller hindringer for retten til fri bevagelighed for EU-
arbejdstagere og deres familiemedlemmer. Det indeholder bestemmelser om organer "#il
[fremme, analyse og overvagning af samt stotte for ligebehandling af EU-arbejdstagere og deres
familiemedlemmer uden forskelsbehandling pa grundlag af nationalitet eller uberettigede
begreensninger i eller hindringer for deres ret til fri beveegelighed" og fastsetter, at disse
"organer kan indgd som en del af eksisterende organer pd nationalt plan, der har lignende
formal". De fleste medlemsstater har valgt at give et ligestillingsorgan ansvaret for disse
tilfzelde af forskelsbehandling. Selv om de pagaeldende grunde og omrader ikke er omfattet af
dette forslag, kan horisontale foranstaltninger til forbedring af ligestillingsorganernes funktion
kan ogsé pavirke udevelsen af deres kompetence i henhold til direktivet om fri bevegelighed

I henhold til forordningen om fzlles bestemmelser for fonde med delt forvaltning®® skal
medlemsstaterne inddrage ligestillingsorganer 1 wudarbejdelsen, gennemferelsen og
evalueringen af sddanne programmer, herunder gennem deltagelse i overvagningsudvalg.

Strategien til styrkelse af anvendelsen af EU's charter om grundleggende rettigheder®
("chartret") omfatter inddragelsen af ligestillingsorganer i uddannelse i chartret og samarbejde
og koordinering med andre relevante akterer om aktiviteter vedrerende chartret.

Forslaget til direktiv om bekaempelse af vold mod kvinder og vold i hjemmet*® indeholder ogsé
bestemmelser om en potentiel rolle til ligestillingsorganer, der oprettes 1 henhold direktiv
2004/113/EF, 2006/54/EF og 2010/41/EU. Det giver medlemsstaterne fleksibilitet til at udpege
et ligestillingsorgan eller et andet organ til at udfere de opgaver, der er fastsat i det foreslaede
direktiv, med hensyn til at yde uathangig bistand og rddgivning til ofre for vold mod kvinder

2 Forslag til Radets direktiv om gennemforelse af princippet om ligebehandling af alle uanset religion eller

tro, handicap, alder eller seksuel orientering (COM(2008) 426 af 2.7.2008).
26 Eller dette direktiv, hvis det er vedtaget pa det tidspunkt.
7 Se artikel 4 1 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/54/EU af 16. april 2014 om foranstaltninger
til fremme af arbejdstagernes udevelse af deres ret til fri bevaegelighed (EUT L 128 af 30.4.2014, s. 8).
Dette direktiv omfatter ikke de grunde til forskelsbehandling, der er fastsat i artikel 19 i TEUF. Det er
baseret pa artikel 46 i TEUF om arbejdskraftens frie beveagelighed.
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1060 af 24. juni 2021 om falles bestemmelser for
Den Europ@iske Fond for Regionaludvikling, Den Europzeiske Socialfond Plus, Samherighedsfonden,
Fonden for Retfeerdig Omstilling og Den Europaiske Hav-, Fiskeri- og Akvakulturfond og om finansielle
regler for naevnte fonde og for Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden, Fonden for Intern Sikkerhed og
instrumentet for finansiel stotte til greenseforvaltning og visumpolitik (EUT L 231 af 30.6.2021, s. 159).
Meddelelse fra Kommissionen: Strategi til styrkelse af anvendelsen af chartret om grundleggende
rettigheder i EU (COM(2020) 711).
Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om bekampelse af vold mod kvinder og vold i
hjemmet (COM(2022) 105 af 8.3.2022).

28
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og vold 1 hjemmet, offentliggere uvildige rapporter og fremsatte anbefalinger pd omridet og
udveksle oplysninger med tilsvarende europaiske organer.

Ved at styrke bistanden til personer og grupper, der udsattes for forskelsbehandling med hensyn
til adgang til domstolsprevelse i EU, supplerer dette forslag den EU-lovgivning, der allerede er
vedtaget pd omrédet for ofres rettigheder’! og adgang til domstolsprovelse (om retshjzlp*?,
alternative metoder til tvistbilaeggelse®® og kollektive retsmidler**) og bekampelse afstrategiske
retssager mod offentligt engagement™.

Ligestillingsorganer er sammen med ombudsmend og nationale
menneskerettighedsinstitutioner  ogsd  vasentlige  elementer 1  systemet —med
kontrolforanstaltninger i et sundt demokrati. Forseg pa at begrense deres raderum kan udgere
en trussel mod retsstatsprincippet. I rapporten om retsstatsprincippet 2022 fremhaeves det, at
disse organer har brug for strukturelle garantier for uathengighed og tilstraekkelige ressourcer
til at kunne fungere effektivt, og at flere af disse organer i medlemsstaterne stadig stér over for
udfordringer*®.

Ved at styrke deres effektivitet, uathaengighed og ressourcer vil dette forslag ogsa bidrage til at
forbedre ligestillingsorganernes bidrag pa alle de omrader, hvor de spiller en vigtig rolle.

Dette forslag er ogsd i overensstemmelse med den europziske sgjle for sociale rettigheder?’,
navnlig dens andet og tredje princip om ligestilling mellem kennene og om lige muligheder.

Eftersom Unionen ligger vagt pa ligestilling 1 sin udenrigspolitik, vil den med dette forslag g
foran med det gode eksempel i indsatsen for at fremme ligestillingsorganer og styrke deres
uathengighed. Samtidig vil tredjelandsborgere, som i EU udsattes for forskelsbehandling af
de grunde og pa de omrader, der er omfattet af direktiverne om ligestilling, ogsa fa gavn af
styrkede ligestillingsorganer.

3 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/29/EU af 25. oktober 2012 om minimumsstandarder for
ofre for kriminalitet med hensyn til rettigheder, stotte og beskyttelse og om erstatning af Rédets
rammeafgorelse 2001/220/RIA (EUT L 315 af 14.11.2012, s. 57).

32 Rédets direktiv 2003/8/EF af 27. januar 2003 om forbedret adgang til domstolene i grenseoverskridende

tvister gennem fastsattelse af faelles mindsteregler for retshjalp 1 forbindelse med tvister af denne art

(EFT L 26 af 31.1.2003, s. 41).

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2008/52/EF af 21. maj 2008 om visse aspekter af magling pa det

civil- og handelsretlige omrade (EUT L 136 af 24.5.2008, s. 3).

Kommissionens henstilling af 11. juni 2013 om falles principper for kollektive retsmidler i

medlemsstaterne til opnaelse af péleg, forbud eller erstatning i forbindelse med tilsidesattelse af

rettigheder i henhold til EU-retten (EUT L 201 af 26.7.2013, s. 60) og Europa-Parlamentets og Réadets
direktiv (EU) 2020/1828 af 25. november 2020 om adgang til anlaeggelse af gruppesggsmal til beskyttelse

af forbrugernes kollektive interesser og om ophavelse af direktiv 2009/22/EF (EUT L 409 af 4.12.2020,

s. 1).

3 Kommissionens henstilling (EU) 2022/758 af 27. april 2022 om beskyttelse af journalister og

menneskerettighedsforkeempere, som engagerer sig offentligt, mod &benbart grundlese eller urimelige

retssager ("'strategiske retssager mod offentligt engagement").

Rapport om retsstatsprincippet 2022 Europa-Kommissionen (europa.eu).

social-summit-european-pillar-social-rights-booklet da.pdf (europa.cu).
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2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

. Retsgrundlag

Formalet med de to parallelle forslag under dette initiativ er at styrke ligestillingsorganernes
rolle og uafhangighed i1 henhold til alle de direktiver, der allerede er vedtaget pa
ligestillingsomrédet: direktiv 79/7/EQF, 2000/43/EF, 2000/78/EF, 2004/113/EF, 2006/54/EF
og 2010/41/EU. Da disse direktiver blev vedtaget efter to forskellige retsgrundlag og to
forskellige vedtagelsesprocedurer, bestar dette initiativ af to 1 det vaesentlige identiske forslag
med to forskellige retsgrundlag.

Dette forslag er baseret pa artikel 19, stk. 1, i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsméde (TEUF), som udger retsgrundlaget for afledt ret, f.eks. direktiver, med henblik
pa at treeffe foranstaltninger for at bekeempe forskelsbehandling pa grund af ken, race eller
etnisk oprindelse, religion eller tro, handicap, alder eller seksuel orientering. Artikel 19, stk. 1,
i TEUF lyder specifikt: "Med forbehold af traktaternes evrige bestemmelser og inden for
rammerne af de befojelser, som traktaterne tilleegger Unionen, kan Radet, der treffer afgeorelse
med enstemmighed efter en serlig lovgivningsprocedure og efter Europa-Parlamentets
godkendelse, treffe hensigtsmassige foranstaltninger til at bekempe forskelsbehandling pa
grund af ken, race eller etnisk oprindelse, religion eller tro, handicap, alder eller seksuel
orientering".

Direktiv 2000/43/EF, 2000/78/EF og 2004/113/EF blev vedtaget enstemmigt pa grundlag af
artikel 13 1 traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fellesskab (nu artikel 19, stk. 1,1 TEUF).

Direktiv 79/7/EQF blev vedtaget enstemmigt pa grundlag af artikel 235 i traktaten om oprettelse
af Det Europaiske @konomiske Fzllesskab og blev benavnt "fleksibilitetsbestemmelsen"®, da
traktaten ikke indeholdt et specifikt retsgrundlag for dette lovgivningstiltag. Artikel 19 1 TEUF
udger nu et sadant retsgrundlag.

Det parallelle forslag er baseret pa artikel 157, stk. 3, i TEUF, som bestemmer, at "Europa-
Parlamentet og Radet vedtager efter den almindelige lovgivningsprocedure og efter horing af
Det Okonomiske og Sociale Udvalg foranstaltninger, der skal sikre anvendelsen af princippet
om lige muligheder for og ligebehandling af mand og kvinder i forbindelse med beskaftigelse
og erhverv, herunder princippet om lige lon for samme arbejde eller arbejde af samme vaerdi",
og som er retsgrundlaget for direktiv 2006/54/EF og 2010/41/EU.

. Nearhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Lighed og ikkeforskelsbehandling er grundleeggende EU-vardier, som er nedfzldet i artikel 2
1 traktaten om Den Europaiske Union (TEU) og beskyttet ved chartrets artikel 21 og 23. De ber
beskyttes tilstraekkeligt overalt 1 EU.

Dette initiativ indferer ikke lovgivning pd et nyt omrdde. Det @ndrer allerede galdende
lovgivning for at gere den mere effektiv. Der er allerede enighed om, at der er behov for
handling péd EU-plan pd dette omrdde, og at det er 1 overensstemmelse med narhedsprincippet.

Som forklaret ovenfor er de eksisterende lovgivningsmessige foranstaltninger ikke
tilstrekkelige til at tackle de udfordringer, som ligestillingsorganerne stér over for, med hensyn

38 I henhold til artikel 235 kunne Rédet (med enstemmighed) vedtage direktiver, safremt en handling fra

Fellesskabets side viste sig pakrevet for at virkeliggere et af Fallesskabets mal, og traktaten ikke
indeholdt forneden hjemmel hertil.

DA



DA

til at sikre gennemforelsen og handhavelsen af EU-retten om bekampelse af ulige behandling
og forskelsbehandling og eget forebyggelse. Dette resulterer i en utilstreekkelig og ulige
beskyttelse mod forskelsbehandling i EU.

Analysen af situationen inden vedtagelsen af bestemmelser om ligestillingsorganer viste
tydeligt EU-interventionens®® merverdi. Inden indferelsen af EU-bestemmelser om
ligestillingsorganer i EU's ligestillingsdirektiver, fandtes der kun ligestillingsorganer i enkelte
medlemsstater.

Samtidig viser arbejdsdokumentet fra 2021 om ligestillingsorganer og analysedokumentet, der
ledsager dette forslag klart, at henstillingen fra 2018 om standarder for ligestillingsorganer
havde en begranset virkning. Under halvdelen af medlemsstaterne rapporterede, at de havde
truffet foranstaltninger som opfelgning pad henstillingen, og kun fire medlemsstater*’
rapporterede, at de arbejdede pé lovgivningsmeessige reformer.

Dette viser, at kun et bindende EU-initiativ vil sikre, at der opnas tilstreekkelige fremskridt i
alle medlemsstater, og kan afhjelpe de betydelige forskelle i niveauet af beskyttelse mod
forskelsbehandling 1 EU.

Dette forslag indeholder minimumsstandarder under hensyntagen til de mange forskellige
retstraditioner 1 medlemsstaterne og med fuld respekt for deres institutionelle autonomi. Det
giver medlemsstaterne mulighed for at fastsatte hgjere standarder.

En styrkelse af ligestillingsorganerne vil ogsa bidrage til at styrke den ekonomiske og sociale
samherighed ved at sikre, at borgerne i1 alle medlemsstater nyder godt af et falles
minimumsniveau for beskyttelse mod forskelsbehandling med sammenlignelige
klagemuligheder, samtidig med at der tages hensyn til medlemsstaternes forskellige systemer.

Felles minimumsstandarder pa dette omrade er ogsd vigtige for det indre markeds funktion. I
forbindelse med den frie bevagelighed for personer er det vigtigt at garantere den
grundleggende ret til ikkeforskelsbehandling pa en ensartet méde 1 hele EU og sikre adgang til
beskyttelse mod forskelsbehandling og til retsmidler i alle medlemsstater.

. Proportionalitetsprincippet

I medfer af proportionalitetsprincippet gar indholdet og formen af Unionens handling ikke
videre end nedvendigt for at nd malene i traktaterne, jf. artikel 5, stk. 4, 1 TEU.

Med de nuvaerende bestemmelser om ligestillingsorganer og henstillingen fra 2018 kunne méalet
om at gennemfere og hindhave EU-retten om bekaempelse af ulige behandling og
forskelsbehandling og eget forebyggelse ikke nés fuldt ud. Dette skyldes det vide spillerum,
der er overladt til medlemsstaterne til at anvende bestemmelserne om ligestillingsorganer 1
direktiverne, manglen pd sddanne bestemmelser 1 direktiv 79/7/EQF og 2000/78/EF og
henstillingens ikkebindende karakter.

Blede foranstaltninger har ikke varet effektive nok til at sikre borgernes grundleggende ret til
ikke at blive wudsat for forskelsbehandling. Det foresldede initiativ fastsatter
minimumsstandarder, som medlemsstaterne skal gennemfere. Disse minimumsstandarder

39 EU-interventionen eller EU-rammen som omhandlet i dette forslag omfatter bestemmelserne om

ligestillingsorganer 1 ligestillingsdirektiverne og henstillingen fra 2018 om standarder for
ligestillingsorganer.
40 PT, ES, MT og LT. Spanien har i mellemtiden vedtaget en ny lov (Ley 15/2022 af 12.7.2022).
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forventes at forbedre graden af beskyttelse mod forskelsbehandling vesentligt, hvilket vil have
en betydelig positiv indvirkning pé situationen for (potentielle) ofre for forskelsbehandling.

Ved at fastsette minimumsstandarder respekterer forslaget fuldt ud medlemsstaternes
kompetencer og procesautonomi*' og overlader det til dem at beslutte, hvordan de foresliede
foranstaltninger skal gennemfores, og der fastsattes gunstigere standarder for
ligestillingsorganernes funktion.

. Valg af retsakt

En retsakt i form af et direktiv gor det muligt at styrke ligestillingsorganerne og sikre falles
minimumsstandarder, samtidig med at medlemsstaterne overlades et sken med hensyn til,
hvordan de nye krav skal gennemfores athaengigt af den nationale kontekst. Denne tilgang er i
overensstemmelse med den oprindelige form for EU-intervention pa dette omrade, samtidig
med at de aktuelle udfordringer hindteres.

I henhold til forslaget udgér de geldende bestemmelser om ligestillingsorganer i direktiv
2000/43/EF og 2004/113/EF. Et nyt direktiv vil specifikt omhandle ligestillingsorganer og
samle alle relevante bestemmelser for deres effektive funktion for sa vidt angar de grunde og
omrader, der er omfattet af direktiv 79/7/EQF, 2000/43/EF, 2000/78/EF og 2004/113/EF.
Ophzvelsen af de nuverende bestemmelser betyder ogsd, at den nuvarende liste over
ligestillingsorganers opgaver kan praciseres og suppleres, f.eks. ved udtrykkeligt at tilfgje
forebyggelses- og oplysningsaktiviteter, som ikke var klare nok i de eksisterende bestemmelser.

3. INDHENTNING AF EKSPERTISE OG ANALYSE OG HORING AF
INTERESSENTER
. Indhentning af ekspertise og analyse

Kommissionen tildelte en kontrakt om en undersggelse, der kunne stotte udarbejdelsen af et
retrospektivt og fremadrettet analysedokument vedrerende et lovgivningsforslag om bindende
standarder for ligestillingsorganer. Analysedokumentet ledsager bade dette forslag og det
parallelle forslag om ligebehandling af og lige muligheder for kvinder og mand i forbindelse
med beskeftigelse og erhverv, herunder selvstaendig erhvervsvirksomhed. Det indeholder en
retrospektiv analyse af eksisterende EU-bestemmelser om ligestillingsorganer og en
fremadrettet analyse af en eventuel yderligere EU-intervention.

Der blev ikke foretaget en fuldsteendig evaluering og konsekvensanalyse af folgende arsager:

(1) Proportionalitet — EU-interventionens begransede anvendelsesomrade

Forslagene er alene rettet mod ligestillingsorganer, der er omfattet af én artikel 1 fire
ligestillingsdirektiver (og som ikke indgar i to andre ligestillingsdirektiver). Den navnte artikel
er nesten identisk 1 de fire direktiver. Forslagene @ndrer ikke de ovrige bestemmelser i
direktiverne. Forslagene er ogsa baseret pd Kommissionens henstilling fra 2018 om standarder
for ligestillingsorganer, som blev vurderet 1 2021. En fuldstendig evaluering af de relevante
direktiver i deres helhed blev derfor ikke anset for at sta i rimelig forhold til mélet eller at vere
nedvendig.

(2) Intet forenklingspotentiale

Mange foranstaltninger skal gennemferes i overensstemmelse med national ret, og der fremsattes ikke
forslag til bestemte foranstaltninger for at respektere medlemsstaternes procesautonomi, f.eks. krav om,
at ligestillingsorganer kan vedtage bindende afgerelser.
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Den retrospektive analyse viser, at de eksisterende bestemmelser om ligestillingsorganer 1
ligestillingsdirektiverne er for snavre og vage. Der er intet forenklingspotentiale i disse
bestemmelser. Ingen af tilbagemeldingerne om gennemforelsen af henstillingen fra 2018 tydede
pa, at der var forenklingsbehov eller administrative byrder.

3) Vanskelighederne ved at vurdere virkningerne

P& omradet for ligestilling og ikkeforskelsbehandling er det vanskeligt at kvantificere de
okonomiske, sociale og miljomaessige virkninger, og der er kun begraensede data. De sociale
virkninger af ligestillingsorganernes aktiviteter, f.eks. bistand til ofre for forskelsbehandling og
forebyggelse eller fremme af ligebehandling generelt, kan ikke males, fordi der ikke foreligger
omfattende ligestillingsdata. Dette er en udfordring, som dette forslag vil bidrage til at lose ved
at kreve, at ligestillingsorganer indsamler data om deres egne aktiviteter og gennemforer
undersogelser, og ved at give dem mulighed for at spille en koordinerende rolle i forbindelse
med andre offentlige eller private enheders indsamling af ligestillingsdata.

Retrospektiv analyse af eksisterende lovgivning

Den retrospektive analyse omhandler effektiviteten, virkningen, sammenh&ngen, EU-
merverdien og relevansen af EU's bestemmelser om ligestillingsorganer i
ligestillingsdirektiverne og henstillingen fra 2018,

Den gzldende EU-ramme for ligestillingsorganer vurderes at have begrenset effekt med
hensyn til at skabe fremskridt i bekeempelsen og forebyggelsen af forskelsbehandling. Der er
gjort visse fremskridt, navnlig i medlemsstater, hvor der ikke eksisterede ligestillingsorganer
for EU-interventionen. De onskede virkninger* er imidlertid ikke opnéet fuldt ud. Analysen
viste, at omfanget af forskelsbehandling fortsat er hejt, og at ofrenes kendskab til deres
rettigheder fortsat er lav. Manglende anmeldelse er stadig et stort problem, og offentlighedens
kendskab til og viden om forskelsbehandling er fortsat begraenset. Mange ligestillingsorganer
har ikke tilstreekkelige befojelser og ressourcer til at bistd ofrene effektivt.

Den gaeldende EU-ramme for ligestillingsorganer vurderes at have begranset effekt for sa vidt
angdr ligestillingsorganernes evne til at bekempe og forebygge forskelsbehandling, mens det
ikke har veret muligt at drage en konklusion med hensyn til omkostninger og fordele
hovedsagelig pa grund af begrensede data. Den retrospektive analyse viste, at den nuvarende
EU-ramme, der er fastsat i direktiverne, er for generel og snaver hvad angér
anvendelsesomrade og ikke omhandler ligestillingsorganernes struktur, effektivitet eller
ressourcer. Denne situation er ikke blevet afbadet af den mere detaljerede henstilling fra 2018
pd grund af dens ikkebindende karakter. Den retrospektive analyse viste, at
ligestillingsorganernes ressourcer er et betydeligt problem 1 denne forbindelse, da de varierer
meget fra medlemsstat til medlemsstat og er utilstreekkelige til, at de fleste ligestillingsorganer
kan udfere alle deres opgaver effektivt.

Sammenh@ngen i den geldende EU-ramme er generelt blevet vurderet som positiv pa alle
niveauer. Analysen viste, at sammenhangen med traktaterne og chartret er hej, da EU-rammen
har til formal at fremme lighed og ikkeforskelsbehandling, som er blandt EU's grundleeggende
verdier. Lighed er ogsa en grundlaeggende rettighed, der er beskyttet af chartret. Mens
internationale instrumenter, f.eks. FN's principper om nationale institutioners status

42
43

I det folgende benevnt EU-rammen eller EU-interventionen.

De forventede centrale virkninger var i) effektiv gennemferelse og handhavelse af EU-lovgivningen om
ikkeforskelsbehandling og ligebehandling, ii) fald i omfanget af forskelsbehandling og ulige behandling
og iii) egget forebyggelse og sterre bevidsthed.
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(Parisprincipperne)** og henstilling nr. 2 fra Den Europaziske Kommission mod Racisme og
Intolerance (ECRI)*, er mere detaljerede, idet de har en anden juridisk karakter, er de

forskellige instrumenter konsistente med hensyn til indholdet.

EU-merverdien vurderes at vaere positiv. Pa tidspunktet for vedtagelsen af direktiv 2000/43
havde kun omkring halvdelen af de daverende EU-15-medlemsstater ifelge analysen et
ligestillingsorgan med begranset mandat, og kun én medlemsstat af EU-12-medlemsstaterne
havde et ligestillingsorgan inden tiltreedelsesproceduren. De interessenter, der blev hert pa
tidspunktet for undersogelsen, bekraftede, at der ikke ville vare blevet oprettet
ligestillingsorganer 1 alle medlemsstater, hvis ikke EU havde truffet foranstaltninger. Det
forhold, at omfanget af forskelsbehandling®® stadig er stort i alle medlemsstaterne, viser, at der
stadig er behov for en indsats p4 EU-plan. Den skal imidlertid veere mere detaljeret og konkret
end den nuvarende retlige ramme for at skabe storre retlig klarhed om de foranstaltninger,
medlemsstaterne skal gennemfore.

Relevansen af EU-rammens oprindelige mal i lyset af de oprindelige og aktuelle behov vurderes
at vaere positiv. Den oprindelige retlige ramme for ligestillingsorganer anses imidlertid for at
vare for snever og vag. Dette synspunkt deler alle interessenter, navnlig ligestillingsorganer,
civilsamfundsorganisationer og medlemsstaterne. Analysen har vist, at der er overvaldende
stotte til at traeffe yderligere foranstaltninger for at lose ovennzvnte problemer?’ og sikre, at
ligestillingsorganerne har ressourcer til at tackle nye udfordringer inden for
ikkeforskelsbehandling, f.eks. i forbindelse med brugen af automatiserede systemer, som er
blevet mere udbredte og omfattende i takt med den teknologiske udvikling.

P4 baggrund af ovenstidende blev der peget pa en rekke erfaringer (se nedenfor). P4 grund af
den vage karakter af de nuvarende bestemmelser om ligestillingsorganer star
ligestillingsorganerne over for flere problemer i medlemsstaterne, hvilket der redegeres for i
det folgende. Selv om henstillingen fra 2018 havde til formal at héndtere disse problemer, havde
den kun begranset virkning pa grund af dens ikkebindende karakter, og derfor foreslas der en
bindende retsakt til at hindtere dem mere effektivt.

Ressourcer og uafhengighed

Analysen viste, at manglen pa ressourcer er et tilbagevendende problem, som i hegj grad
hammer ligestillingsorganernes funktion. P4 samme made hindrer manglende uathangighed
ligestillingsorganerne i at udfere deres opgaver og né deres mal effektivt.

Bistand til ofre

Den bistand, der ydes til ofre, og de befgjelser, ligestillingsorganerne tildeles til dette formal,
varierer betydeligt fra medlemsstat til medlemsstat. For at sikre et minimum af beskyttelse af
den grundlaggende ret til ikkeforskelsbehandling vil det vere gavnligt at have mere specifikke
feelles regler pd dette omrade. Befojelser til at fore retssager er sarligt interessante 1 denne
henseende. For at kunne bistd alle ofre for forskelsbehandling er det ogsa vigtigt at sikre, at
ligestillingsorganerne er tilgeengelige for alle ofre for forskelsbehandling uden hindringer.

44 https://www.un.org/ruleoflaw/blog/document/principles-relating-to-the-status-of-national-institutions-

paris-principles/.
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/recommendation-
no.2#:~:text=ECRI1%20General%20Policy%20Recommendation%20N%C2%B02%20revised%200n%
20Equality,and%20combating%20discrimination%20and%20intolerance.

Se kapital 3 i bilag 5 til analysedokumentet for detaljerede tal fra Eurobarometerundersegelsen 2019.

Et overveldende flertal af respondenterne i den &bne offentlige hering (97,2 %) mener navnlig, at det er
vigtigt at oprette sterke og effektive ligestillingsorganer — se Ligestillingsorganer — bindende
standarder (europa.eu).

45
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Direktivet om ligebehandling pa beskaftigelsesomradet og direktivet om ligebehandling af
mand og kvinder med hensyn til social sikring indeholder pd nuverende tidspunkt ingen
bestemmelser om ligestillingsorganer. Den retrospektive analyse viste imidlertid, at omfanget
af forskelsbehandling af de grunde og pé de omrader, der er omfattet af neevnte direktiver, stadig
er hojt i medlemsstaterne.

Viden om forskelsbehandling

Ifolge den retrospektive analyse er der stor forskel med hensyn til den regelmessighed,
hvormed ligestillingsorganerne udferer vathaengig forskning, gennemforer undersegelser og
offentligger rapporter. Det samme gelder for indsamlingen af primare og sekundere data om
ligestilling. Eftersom der stadig ikke er tilstrekkelig bevidsthed og viden om
forskelsbehandling, er der behov for klarere regler pa dette omrade.

Samarbejde

Der er stor forskel pa, hvor meget ligestillingsorganer samarbejder og udveksler oplysninger
med hinanden og med relevante nationale, europaiske og internationale myndigheder, i de
forskellige medlemsstater. Sddanne udvekslinger ville imidlertid vare nyttige til at dele viden
og skabe synergier.

Fremadrettet analyse af mulige nye EU-tiltag

Med hensyn til de politiske lesningsmodeller for en mulig ny EU-intervention er
ikkelovgivningsmassige losningsmodeller allerede blevet afprevet uden fuldt ud at give de
forventede resultater. Ikkelovgivningsmaessige interventioner har omfattet:

(a) oprettelsen af et aktivt netveerk for ligestillingsorganer finansieret af Kommissionen
(Equinet)

(b) Kommissionens ikkebindende henstilling fra 2018

(©) udveksling af bedste praksis og

(d) direkte finansiering gennem programmet for borgere, ligestilling, rettigheder og
vardier.

Alle disse foranstaltninger havde positive virkninger og vil forblive geeldende i fremtiden, men
henstillingen blev kun delvist gennemfort pa grund af dens ikkebindende karakter.

Den eneste losningsmodel, der blev undersegt ud over status quo, var derfor vedtagelsen af ny
lovgivning. Der blev foretaget en analyse af, hvilken type foranstaltninger der ber indgé i den
nye lovgivning, for hver politisk foranstaltning, som narmere forklaret nedenfor.

EU-interventionens mél kan grupperes under tre hovedmal for ligestillingsorganerne:

J hjelpe med at hdndhave de seks ligestillingsdirektiver
. effektivt hjelpe ofre for forskelsbehandling med at fa adgang til domstolsprevelse og
. fremme ligebehandling og forebygge forskelsbehandling.

Der blev 1 analysen fastsat 21 mal for at tackle de problemer, der er beskrevet ovenfor. For at
nd ovennavnte mal blev tre operationelle mél identificeret som centrale, nemlig at sikre:

J at ligestillingsorganerne ikke er underlagt udefrakommende indflydelse, sd de kan
udfere alle deres opgaver uafthangigt
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. at ligestillingsorganerne har de nedvendige ressourcer til at udfere alle deres opgaver,
0g

. at der, hvis et ligestillingsorgan er en del af et organ med flere mandater, er en intern
struktur (en sakaldt "firewall"), som garanterer, at ligestillingsmandatet er tilstreekkelig
uathangigt og har tilstrekkeligt fokus og tilstreekkelige ressourcer.

Der skal foretages yderligere analyse af 48 udvalgte foranstaltninger, der er opdelt 1 11
tematiske kategorier*®, og som kan indg i lovgivningen for at bidrage til at nd ovennavnte mal.

Analysedokumentet omfattede en undersogelse af de foreslaede foranstaltninger pa grundlag af
de fem kriterier effektivitet*’, virkning®®, sammenhzeng’!, EU-mervardi®? og relevans®. Der
blev for det foreslaede lovgivningsinitiativ som helhed foretaget en vurdering af EU-
mervardien, relevansen og sammenhangen, mens vurderingen af effektivitet og virkning blev
foretaget for hver tematisk kategori, hvor de enkelte foranstaltninger blev gennemgaet. For
nogle foranstaltninger var det ikke muligt at foretage en fuldsteendig vurdering pé grund af
begraensede data eller metodemaessige begraensninger. Dette gelder iser for effektivitet.

Konklusionen i undersggelsen er, at nye direktiver, som overholder narhedsprincippet og
proportionalitetsprincippet, vil vaere et passende svar. 44 af de udvalgte foranstaltninger blev
medtaget i forslagene.

Enkelte medlemsstater tildeler allerede deres ligestillingsorganer forholdsvis omfattende
ressourcer og befojelser, mens de fleste andre medlemsstater kun til dels opfylder ovennavnte
mél. Behovet for og omfanget af tilpasning som folge af nye EU-regler vil derfor variere for
hver politisk foranstaltning afhangigt af situationen i de enkelte medlemsstater med hensyn til
deres ligestillingsorgans (eller -organers) karakteristika®*.

Anden ekspertise og analyse

Kommissionen anvendte ogsd de oplysninger, der blev indsamlet under udarbejdelsen af
arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene om gennemforelsen af Kommissionens
henstilling om standarder for ligestillingsorganer, som blev offentliggjort den 19. marts 2021°°,
Den medtog de bidrag, den havde modtaget, og de oplysninger, den allerede havde fra
medlemsstaterne, det europ®iske netvaerk for nationale ligestillingsorganer (Equinet), EU's
Agentur for Grundleggende Rettigheder (FRA), Den Europaiske Kommission mod Racisme
og Intolerance (ECRI), ligestillingsorganer, civilsamfundsorganisationer og det europiske
netvaerk af juridiske eksperter pa omréadet for ikkeforskelsbehandling. Kommissionen medtog

48 Mandat, befgjelser, adgang, samarbejde, undersggelser, dataindsamling, overvagning, handheavelse,

uathengighed, ressourcer og struktur.

I analysen af effektivitet ses pa, i hvilket omfang den foreslaede foranstaltning forventes at bidrage til
fremskridt hen imod de mal, der er fastsat i interventionslogikken.

I analysen af virkning ses pa forholdet mellem de ressourcer, der anvendes til en foresldet foranstaltning,
og de @ndringer, den forventes at medfore.

I analysen af sammenhang fokuseres der pa, hvor godt den foresldede foranstaltning forventes at fungere
sammen med andre EU-instrumenter samt internationale og nationale instrumenter.

I analysen af EU-mervardien vurderes, hvilke endringer den foresldede foranstaltning vil medfere, ud
over hvad der med rimelighed kan forventes af interessenterne alene, eller hvis der slet ikke traeffes nogen
foranstaltninger.

I analysen af relevans ses pa, hvorvidt den foresldede foranstaltning er et passende svar pa behovene.
Flere oplysninger om situationen i de enkelte medlemsstater findes i bilag 4 til analysedokumentet.

49
50
51
52

53
54

S SWD(2021) 63 final.
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ogsd god praksis, der blev udvekslet under seminaret om udveksling af god praksis, som blev
atholdt af Kommissionen og den svenske regering i juni 2019.

Kommissionen benyttede yderligere eksisterende kilder fra Det Europaiske Institut for
Ligestilling mellem Mand og Kvinder (EIGE) og det europziske netverk for nationale
menneskerettighedsinstitutioner (ENNHRI) til at indsamle dokumentation til stette for
analysedokumentet.

Endelig tog Kommissionen hensyn til resultaterne af en undersggelse af mulige mangler 1 den
retlige beskyttelse mod forskelsbehandling pa grund af race eller etnisk oprindelse, der blev
gennemfort som led 1 handlingsplanen mod racisme. Undersegelsen omhandlede mulige
mangler 1  beskyttelsesmekanismerne 1 direktivet om  racelighed, herunder
ligestillingsorganernes rolle.

Undersogelsen bekraftede, at ligestillingsorganer opfattes som en (meget) vigtig
beskyttelsesmekanisme 1 kampen mod forskelsbehandling. Respondenterne i den malrettede
undersogelse, der blev gennemfort som led 1 undersggelsen, bekraftede denne konklusion. Det
blev konstateret, at ligestillingsorganer — 1 betragtning af deres kompetencer, navnlig hvis de
styrkes — kan gere andre beskyttelsesmekanismer mere effektive. Ud over
ligestillingsorganernes rolle omfatter de beskyttelsesmekanismer, der kan bidrage til
forebyggelse af og beskyttelse mod forskelsbehandling, bestemmelser om forsvar af
rettigheder, viktimisering, sanktioner, positiv s@rbehandling og dialog. Undersogelsen
identificerede en reekke potentielle mangler i forhold til disse eksisterende mekanismer (f.eks.
sanktioner og retten til et forsvar) og mekanismer/foranstaltninger, der kan gere det muligt at
anvende mere proaktive/forebyggende tilgange, samtidig med at forskelsbehandling bekaeempes
(f.eks. nationale handlingsplaner, ligestillingsforpligtelser og indsamling af ligestillingsdata).
Ifelge undersogelsen ber ligestillingsorganerne tildeles en storre rolle med hensyn til:

(a) oplysning, bevidstgerelse, vejledning og uddannelse

(b) forsvar af rettigheder, herunder undersogelsesbefojelser og befojelser til at fore
retssager, alternative metoder til tvistbilaeggelse og sanktioner

(©) anvendelsen af ligestillingsdata

(d) dialog og samarbejde og

(e) positiv serbehandling/ligestillingsopgaver>®.
. Heringer af interessenter

Der blev gennemfort en lang reekke horingsaktiviteter 1 forbindelse med forberedelsen af dette
lovgivningsinitiativ. Der er god opbakning fra interessenterne til nye EU-foranstaltninger pé
omrédet.

I alt besvarede 182 respondenter den dbne offentlige hering. Kontrahenten gennemforte ca. 100
interview og modtog 84 svar pa malrettede onlineundersogelser. I alt 239 interessenter deltog 1
tre workshopper og en afsluttende konference for at brainstorme om centrale emner og mulige
foranstaltninger. Sidelobende hermed afholdt Kommissionen fire meder for at informere og

36 Ved ligestillingsopgaver forstas en for offentlige og/eller private enheder pligt til at overveje eller tage

hensyn til, hvordan deres politikker eller beslutninger vil pavirke personer, der er beskyttet i henhold til
lovgivningen om ligebehandling.
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heore medlemsstaternes reprasentanter. Der blev ogsd givet en rekke generelle prasentationer
for interessenter.

Disse aktiviteter var rettet mod en meget bred vifte af interessenter for at na ud til alle
interessenter og indsamle deres input og synspunkter. Blandt andre blev felgende interessenter
hort: alle ligestillingsorganer, Equinet, FRA og EIGE, reprasentanter for alle medlemsstater pa
ministerplan, vigtige akademikere og eksperter inden for bekempelse af forskelsbehandling,
civilsamfundsorganisationer, arbejdsmarkedets parter og arbejdsgiverrepraesentanter pa EU-
plan samt personer med bopal i EU (unionsborgere og tredjelandsstatsborgere).

Kommissar Helena Dalli deltog den 24. maj 2022 i en ungdomspolitisk dialog med titlen
"Equality bodies that work for all of us" med unge, der er aktive pa ligestillingsomréadet. Dette
arrangement var en del af det europaiske ungdomsér 2022 og sigtede mod at udvide
heringsaktiviteterne forud for dette forslag. Deltagerne bekraftede, at kun fa unge ville
henvende sig til et ligestillingsorgan, hvis deres rettigheder var blevet kraenket. De fremhavede
behovet for et styrket samarbejde mellem ligestillingsorganer og ungdomsorganisationer, ogsé
pa graesrodsniveau.

Forslaget om at vedtage nye EU-regler for at lose ovennavnte problemer fik overvaldende
stotte under heringsaktiviteterne. Eksempelvis mener 97,2 % af respondenterne i den abne
offentlige hering, at det er (meget) vigtigt at oprette steerke og effektive ligestillingsorganer.
Interessenterne gik ind for EU-regler om:

. uathengighed (herunder gennemsigtig og kompetencebaseret udvalgelse af ledere og
budgetmeessig uathengighed)

J tilstrekkelige ressourcer (menneskelige ressourcer, finansielle ressourcer og
hensigtsmassige lokaler)

. dekning af alle grunde til og omrader af forskelsbehandling, der er omfattet af
ligestillingsdirektiverne

. nem indgivelse af klager og tilgeengelighed

. befojelser til at fore retssager og undersogelsesbefojelser til alle ligestillingsorganer

o fuldbyrdelse af ligestillingsorganers bindende afgerelser og mulighed for at pilegge
sanktioner

. oplysning om eksistensen af ligestillingsorganer 1 befolkningen generelt og 1 grupper,
der er i risiko for forskelsbehandling

J fremme af ligestilling og forebyggelse af forskelsbehandling

. ligestillingsorganernes indsamling af data om deres aktiviteter og adgang til

ligestillingsdata indsamlet af andre offentlige og private enheder med henblik pa
udarbejdelse af regelmassige rapporter og

. koordinering og samarbejde med offentlige myndigheder, interessenter (f.eks.
civilsamfundsorganisationer og arbejdsmarkedets parter) og internationale
organer/EU-organer.

Interessenterne stottede de mest ambitigse valgmuligheder pa ovennavnte omrider. Ifolge et
stort flertal af interessenterne ber den fremtidige lovgivning gere medlemsstaterne ansvarlige
for at indfere de betingelser, der gor det muligt for ligestillingsorganer at udfylde deres rolle
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fuldt ud, da ligestillingsorganer ikke kan opfylde deres mal effektivt uden passende midler og
befojelser.

De fremhavede samtidig, at der ved vedtagelsen af styrkede bindende minimumsstandarder for
ligestillingsorganer ber tages hensyn til medlemsstaternes forskelligartede retstraditioner og
deres institutionelle autonomi. Felgende elementer blev understreget som vigtige i denne
forbindelse:

o Bindende beslutningsbefojelser (domstolslignende funktion) ber ikke pélaegges alle
ligestillingsorganer. I stedet ber medlemsstaterne kunne beslutte, om de vil tildele
ligestillingsorganer bindende beslutningsbefojelser, og hvordan de bedst sikrer deres
effektivitet.

J Der ber pa nuvaerende tidspunkt ikke etableres et centraliseret system for peerreview-
akkreditering af ligestillingsorganer. I stedet ber Kommissionens regelmaessige
overvagning efter en liste over indikatorer gore det muligt at vurdere, i hvilket omfang
initiativets mél er ndet, og om medlemsstaterne har opfyldt kravene.

. For at sikre, at ligestillingsorganernes tjenester er tilgaengelige for alle potentielle ofte,
er det vigtigt, at der er en vis grad af fleksibilitet med hensyn til ligestillingsorganernes
fysiske tilstedeverelse pd medlemsstaternes nationale omréde. Medlemsstaterne ber
f.eks. frit kunne organisere denne tilstedeverelse, som de ensker det, f.eks. med et fast
netvaerk af kontorer, regelmassige lokale besag ("mobile kontorer") eller samarbejde
med lokale civilsamfundsorganisationer.

o Medlemsstaterne ber sikre, at ligestillingsorganerne har det nedvendige mandat, de
nedvendige vilkar og de nedvendige redskaber til at udfere deres opgaver, uden at
foreskrive, hvordan de skal udfere dem i en enhver situation (de vil f.eks. fa befojelse,
men ikke pligt til at fore retssager).

Alle disse aspekter er blevet overvejet og er afspejlet i dette forslag.

. Grundlzggende rettigheder

Malene med dette forslag er i overensstemmelse med og har til formal at stette anvendelsen af
chartret, navnlig artikel 21, som forbyder enhver form for forskelsbehandling pa grund af ken,
race, etnisk oprindelse, religion eller tro, handicap, alder eller seksuel orientering, og artikel 23,
der fastsaetter, at "der skal sikres ligestilling mellem kvinder og mend pa alle omrader, herunder
i forbindelse med beskaftigelse, arbejde og len". I chartrets artikel 26 anerkendes og
respekteres retten for mennesker med handicap til at nyde godt af foranstaltninger, der skal sikre
deres autonomi, deres sociale og erhvervsmassige integration og deres deltagelse i1
samfundslivet.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Initiativet medferer ikke yderligere omkostninger for Europa-Kommissionen og dens
agenturer. For at stotte overvigningen af gennemforelsen af dette direktiv vil FRA og EIGE
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indsamle og analysere relevante data. Denne type opgaver er allerede omfattet af FRA's® og
EIGE's®® eksisterende mandater og kan udferes uden yderligere ressourcer.

5. ANDRE FORHOLD
. Planer for gennemforelsen og foranstaltninger til overvigning, evaluering og
rapportering

Medlemsstaterne skal gennemfore dette direktiv senest 18 méneder efter dets ikrafttreeden og
meddele Kommissionen deres gennemforelsesforanstaltninger.

For at vurdere, i1 hvilken grad dette initiativ opfylder dets mal, vil medlemsstaterne afleegge
rapport om gennemforelsen hvert femte &r, og Kommissionen vil vedtage en
gennemforelsesrapport pa grundlag af data fra medlemsstaterne og data indsamlet af FRA og
EIGE efter en liste over indikatorer, som Kommissionen udarbejder i teet samarbejde med disse
agenturer og Equinet. Kommissionen planlaegger at nedsatte en ekspertgruppe, der skal hore
medlemsstaterne om disse indikatorer.

. Neermere redegorelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

Artikel 1 — Formél, genstand og anvendelsesomrade

I denne bestemmelse fastsaettes direktivets formal, genstand og anvendelsesomride. Det
praeciseres, at de minimumskrav, der er fastsat i direktivet, finder anvendelse pa
ligestillingsorganer, der er omfattet af direktiv 79/7/EQF, 2000/43/EF, 2000/78/EF og
2004/113/EF.

Artikel 2 — Udpegelse af ligestillingsorganer

Denne artikel indeholder bestemmelser om medlemsstaternes udpegelse af et eller flere
ligestillingsorganer med henblik pé& at bekaempe forskelsbehandling inden for
anvendelsesomrddet for direktiv 79/7/EQF, 2000/43/EF, 2000/78/EF og 2004/113/EF. Den
afspejler den tilsvarende bestemmelse 1 direktiv 2000/43/EF og 2004/113/EF.

Selv om alle medlemsstater pa nuvarende tidspunkt har udpeget et ligestillingsorgan, er det
nedvendigt at forpligtelsen til at udpege og oprette mindst et bevares 1 det nye direktiv, da de
nuvaerende bestemmelser vil udga.

De bestemmelser 1 direktiv 2000/43/EF og 2004/113/EF, der praciserer ligestillingsorganernes
kompetencer og opgaver, vil ogsa udga. De er blevet indarbejdet i dette direktiv sammen med
folgende nye kompetencer og opgaver:

o uafhengighed: artikel 3
. bistand til ofre for forskelsbehandling: artikel 6-9

udtalelser og henstillinger: Artikel 8, 13 og 14

undersggelser og rapporter: artikel 14 og 15

57 Artikel 4 i Rédets forordning (EF) nr. 168/2007 af 15. februar 2007 om oprettelse af Den Europeiske
Unions Agentur for Grundleeggende Rettigheder (EUT L 53 af 22.2.2007, s. 1).

>8 Artikel 3 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1922/2006 af 20. december 2006 om
oprettelse af et europisk institut for ligestilling mellem maend og kvinder (EUT L 403 af 30.12.2006, s.
9).
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. samarbejde: artikel 12
Artikel 3 — Uathangighed

Uafhangighed er en grundleeggende forudsatning for at sikre, at ligestillingsorganerne fungerer
korrekt, og at de opfylder deres opgaver.

Med denne bestemmelse indferes en generel forpligtelse til uathangighed for
ligestillingsorganer, mens bestemmelserne 1 ligestillingsdirektiverne kun kraver, at de handler
uath@ngigt inden for rammerne af udevelsen af deres kompetencer.

Specifikke krav, der bidrager til og/eller garanterer denne uathangighed, er anfort i denne
bestemmelse. De vedrerer ligestillingsorganernes retlige struktur, ansvarlighed, budget,
personale og organisatoriske anliggender samt regler for deres personale og ledelse for at sikre
deres kompetence og uathengighed.

I henhold til denne bestemmelse skal medlemsstaterne desuden sikre, at ligestillingsorganernes
interne struktur garanterer en uathangig udevelse af deres mandat og kompetencer.
Ligestillingsorganernes (interne) struktur spiller en vigtig rolle for deres evne til at udeve deres
kompetencer og udfere deres opgaver effektivt. For at treeffe afgerelser eller afgive udtalelser 1
en sag skal ligestillingsorganerne handle upartisk, mens bistand til ofre kan krave, at
ligestillingsorganer tager ofrets parti.

Nogle ligestillingsorganer er for det andet en del af storre enheder, som har flere mandater,
f.eks. nationale menneskerettighedsinstitutioner eller ombudsmaend. I disse tilfeelde kan der
veere en konflikt mellem disse forskellige mandater med hensyn til ressourcer — navnlig nér
ligestillingsmandatet er blevet fojet til de andre mandater — og med hensyn til udevelsen af
befojelser. Ombudsmend har f.eks. normalt pligt til at handle upartisk, hvilket ikke altid er
foreneligt med at hjelpe ofre, herunder 1 retten.

Disse spendinger kan leses ved at vedtage en passende struktur for organet, hvor disse
befojelser og/eller mandater udeves af forskellige sarlige afdelinger eller medarbejdere, dvs.
ved at indfore strukturelle "firewalls".

Artikel 4 — Ressourcer

Tilstreekkelige ressourcer er en forudsetning for at sikre, at ligestillingsorganerne fungerer
effektivt, og at de opfylder deres opgaver.

Denne bestemmelse fastsatter en generel forpligtelse for medlemsstaterne til at udstyre
ligestillingsorganer med tilstreekkelige ressourcer til at udfere alle deres opgaver og udeve alle
deres kompetencer effektivt. Den praciserer yderligere de omstaendigheder og/eller omréder,
som medlemsstaterne skal tage hensyn til, nar de fastleegger de finansielle ressourcer: enhver
udvidelse af kompetencerne eller opgaverne, behovet for serlig ekspertise til at anvende
automatiserede systemer til at hadndtere potentielle risici for forskelsbehandling, tilstrekkelig
reserver til at atholde sagsomkostninger, der kan vare vanskelige at forudsige, og
ligestillingsorganets struktur som en del af et organ med flere mandater.

Artikel 5 — Forebyggelse, fremme og bevidstgerelse

Bekampelsen af forskelsbehandling indledes med, at der treffes de nedvendige
foranstaltninger for at forebygge den. De beskyttelsesmekanismer, der foreslés i de eksisterende
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ligestillingsdirektiver, er grundleeggende retrospektive (efter at der er sket forskelsbehandling),
individualiserede og fokuseret pa ofret. Direktiverne indeholder ikke omfattende forebyggende
mekanismer, og forebyggelse var ikke udtrykkeligt en del af de oprindelige ligestillingsorganers
opgaver.

Med hensyn til fremme af ligebehandling blev ligestillingsorganerne forst kaldt "organer for
fremme af ligebehandling" i direktiv 2000/43/EF og derefter "organer til fremme, evaluering
og overvagning af samt til stette for ligebehandling af kvinder og mand" i de efterfolgende
ligestillingsdirektiver. Deres rolle med hensyn til at fremme ligebehandling var derfor altid
tydelig, men er aldrig udtrykkeligt naevnt i1 direktiverne.

Denne bestemmelse praeciserer nu ligestillingsorganernes rolle i forbindelse med fremme af
ligebehandling og forebyggelse af forskelsbehandling, der er tat forbundet hermed. Dette
direktiv har til formal at oprette ligestillingsorganer som offentlige enheder med ansvar for at
fremme offentlige og private enheders viden og opbygge kapacitet i spergsmal vedrerende
ligebehandling med det formal at forebygge (nye) forekomster af forskelsbehandling.

Denne bestemmelse har ogsd til formal at sikre, at medlemsstaterne vedtager en strategi til
afthjelpning af den lave grad af bevidsthed om ligestillingsrettigheder og de tjenester, der
leveres af ligestillingsorganer, under hensyntagen til de forskellige malgruppers sarlige
karakteristika.

Artikel 6 — Bistand til ofre

Denne bestemmelse praciserer, hvordan ligestillingsorganer skal bistd ofre efter at have
modtaget deres klager, ved at give relevante og mélrettede oplysninger om de retlige rammer,
tilgeengelige retsmidler, de tjenester, der tilbydes af ligestillingsorganet, de gaeldende regler om
fortrolighed, beskyttelse af personoplysninger og mulighederne for at fi psykologisk stette (selv
om ligestillingsorganerne ikke selv er ansvarlige for at yde en sadan stotte).

Ligestillingsorganerne kan indsamle oplysninger, der indsendes frivilligt af de involverede
parter. De skal foretage en forelgbig vurdering af alle klager og underrette klagere om deres
vurdering og den opfelgning, de foreslar. Afhengigt af deres vurdering af sagen kan de valge
og foresla klageren en opfelgning i henhold til artikel 7, 8 og 9.

Artikel 7 — Forlig

I henhold til denne artikel skal medlemsstaterne give mulighed for forligsmessig losning af
tvister, der ledes af ligestillingsorganet selv eller en anden eksisterende serlig enhed, efter aftale
med alle parter om at deltage i en sddan proces. Det overlades til medlemsstaterne at fastlegge
de nermere regler for processen i henhold til national ret.

Artikel 8 — Udtalelser og afgarelser

Denne bestemmelse giver ligestillingsorganer mulighed for at undersege mulige tilfelde af
forskelsbehandling og afgive en begrundet udtalelse (ikkebindende) eller en afgerelse
(bindende) efter en klage eller pa eget initiativ. Hvis de allerede har tilstreekkelige oplysninger,
som de involverede parter frivilligt har indsendt, kan de afgive sddanne udtalelser/trefte
afgorelser uden at anmode om yderligere oplysninger. Alle parter ber have ret til en retferdig
rettergang, herunder retten til at blive hert.
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Ligestillingsorganerne har hidtil haft kompetence til at fremsatte henstillinger om ethvert
speargsmal vedrerende forskelsbehandling. Udtrykket "henstilling" er bevaret i dette direktiv for
at henvise til politiske henstillinger i henhold til artikel 13, 14 og 15. Nogle ligestillingsorganer
brugte ogsé denne kompetence til at fremsette "henstillinger" i individuelle sager. For at skelne
mellem disse to situationer anvendes udtrykket '"udtalelse" 1 dette direktiv for
ligestillingsorganernes kompetence til at drage konklusioner i individuelle sager. Disse
udtalelser er ikke juridisk bindende.

Nogle ligestillingsorganer har — i henhold til nationale regler — befojelse til at traeffe bindende
afgerelser, ndr medlemsstaterne beslutter det. Selv om dette direktiv ikke har til formal at give
alle ligestillingsorganer i alle medlemsstater denne befojelse, omhandler det situationer, hvor
ligestillingsorganerne har sddanne befojelser 1 henhold til nationale regler, og seger at sikre
fuldbyrdelsen af de bindende afgerelser.

Hvis der er sket forskelsbehandling, er udtalelser og afgerelser et middel til at bringe en
situation med forskelsbehandling til opher, men ogsé en mulighed for at forhindre flere lignende
situationer. N&r det er relevant, skal ligestillingsorganerne medtage forebyggende
foranstaltninger i deres udtalelser og afgerelser ud over specifikke foranstaltninger til at
athjelpe situationen.

For at tilskynde til og felge op pa gennemferelsen af udtalelserne/afgerelserne skal
medlemsstaterne indfere passende mekanismer til opfelgning af udtalelser, f.eks.
feedbackforpligtelser, og til fuldbyrdelse af afgarelser.

Artikel 9 — Retssager

Denne artikel giver ligestillingsorganerne befojelser til at fore retssager for at sikre, at
princippet om ligebehandling 1 direktiv 79/7/EQF 2000/43/EF, 2000/78/EF og 2004/113/EF
overholdes.

Befojelser til at fore retssager giver ligestillingsorganerne mulighed for konkret at hjelpe ofrene
med at f4 adgang til domstolsprevelse, men ogsa for at opné en juridisk fortolkning af regler og
sociale forandringer via strategiske retssager. Det er 1 den forbindelse sarlig vigtigt, at de kan
handle i eget navn i samfundets interesse, nar der ikke findes et konkret offer, og til stette for
eller pa vegne af flere ofre. Endelig er ligestillingsorganernes mulighed for at indgive mundtlige
eller skriftlige erkleringer til domstolene (f.eks. amicus curiae) et nyttigt supplement til de
befojelser, de har til at fore retssag, da det er mindre ressourcekraevende for ligestillingsorganer,
men stadig giver dem mulighed for at afgive ekspertudtalelser til domstolene.

Denne bestemmelse sikrer ogsa, at ligestillingsorganernes ret til at handle i en retssag
overholder princippet om retferdig rettergang og ligestilling af parterne. Ligestillingsorganet
vil ikke kunne fremlegge bevismateriale i retssager, som den péstdede gerningsmand eller en
tredjepart var retligt forpligtet til at indgive i tidligere undersogelser af samme sag. Dette geelder
ikke, hvis ligestillingsorganet optrader som part i sager om fuldbyrdelse eller domstolspravelse
af en egen afgorelse eller handler som amicus curiae.

Artikel 10 — Retssikkerhedsgarantier

Procedurerne 1 artikel 6-9 skal vare omfattet af passende retssikkerhedsgarantier for de
involverede fysiske og juridiske personer for sd vidt angar retten til forsvar, fortrolighed og
domstolskontrol. Medlemsstaterne er ansvarlige for at definere sddanne garantier i
overensstemmelse med de nationale regler.
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Artikel 11 — Adgang, tilgeengelighed og tilpasninger i rimeligt omfang

For at kunne yde bistand til alle ofre for forskelsbehandling er det afgerende, at
ligestillingsorganerne er tilgengelige for alle mennesker uden hindringer, og at de yder gratis
tjenester til klagere pad hele medlemsstaternes omrade, herunder i landdistrikter og
fjerntliggende omrader. I henhold til denne bestemmelse skal alle tjenester vare tilgengelige,
og der skal foretages tilpasninger i rimeligt omfang til personer med handicap.

Artikel 12 — Samarbejde

Samarbejde med andre offentlige og private enheder er afgerende for at fremme ligebehandling
og ikkeforskelsbehandling, tilvejebringe oplysninger til brug for ligestillingsorganernes arbejde
og sikre, at de kan koordinere deres indsats med andre enheder.

Artikel 13 — Horing

Denne bestemmelse har til formél at sikre, at ligestillingsorganer regelmaessigt heres af
regeringen og andre offentlige institutioner om offentlige politikker, der involverer sporgsmaél
om ligestilling og ikkeforskelsbehandling, takket vaere vedtagelsen af rettidige og
gennemsigtige procedurer. Den gor det ogsd muligt for ligestillingsorganer at fremsatte
henstillinger om sddanne offentlige politikker, hvilket er en kompetence, som
ligestillingsorganerne har haft siden deres oprettelse 1 henhold til EU-retten. Denne
bestemmelse bidrager saledes til at styrke deres rolle som offentlige eksperter i spergsmal om
ligebehandling.

Artikel 14 — Dataindsamling og adgang til ligestillingsdata

I denne bestemmelse fastsattes ligestillingsorganernes 1) forpligtelser til at indsamle data om
deres egne aktiviteter, ii) befgjelser til at gennemfore undersegelser, iii) befgjelser til at fa
adgang til og behandle statistikker, der er indsamlet af andre offentlige eller private enheder,
og 1v) mulighed for at spille en koordinerende rolle i andre offentlige eller private enheders
indsamling af ligestillingsdata. Ligestillingsorganerne vil saledes bidrage til indsamlingen af
ligestillingsdata, som vil indgé i deres egne rapporter, Kommissionens overvagningsrapport, jf.
artikel 16, og offentlig viden om ligebehandling og forskelsbehandling i medlemsstaterne.

Denne bestemmelse sikrer desuden, at ligestillingsorganerne kan fremsatte henstillinger om
indsamlingen af ligestillingsdata i medlemsstaterne. Indsamlingen af ligestillingsdata er
afgerende for at ege bevidstheden, bevidstgere folk, kvantificere forskelsbehandling, vise
tendenser over tid, bevise eksistensen af forskelsbehandling, evaluere gennemforelsen af
ligestillingslovgivningen, pévise behovet for positiv sarbehandling og bidrage til
evidensbaseret politikudformning.

Artikel 15 — Rapporter og strategisk planlegning

Formalet med denne bestemmelse er at sikre, at ligestillingsorganerne regelmessigt planlaegger
og offentligger rapporter om deres arbejde og om situationen med hensyn til ligebehandling og
ikkeforskelsbehandling. Ved at stille data til rddighed om deres egne aktiviteter, om antallet af
klager efter grund og omrade, og om forskelsbehandling generelt i medlemsstaterne vil
ligestillingsorganerne fremme offentlighedens viden om forskelsbehandling og om deres eget
arbejde.
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Denne viden vil til gengeld hjelpe dem med at treffe informerede beslutninger om den
fremtidige tilrettelaeggelse af deres arbejde, deres prioriteter for de kommende ar og om,
hvordan de bedst kan fordele deres ressourcer.

Artikel 16 — Overvagning

I henhold til denne bestemmelse skal Kommissionen opstille en liste over felles indikatorer
med henblik pd at overvage gennemforelsen af dette direktiv samt udarbejde en rapport om
anvendelsen. Kommissionen kan i1 forbindelse med udarbejdelsen af indikatorerne soge
radgivning fra FRA og EIGE. Listen over indikatorer vil omfatte ligestillingsorganernes
ressourcer, uathengige funktion, aktiviteter og effektivitet og eventuelle @ndringer i deres
mandat, befgjelser eller struktur. Medlemsstaterne og de bergrte parter vil blive hert pa bade
nationalt plan og EU-plan, og der vil blive taget hensyn til de indikatorer, der er udviklet af
Equinet.

Med denne artikel indferes der ogsd en forpligtelse for medlemsstaterne til hvert femte ar at
meddele Kommissionen alle relevante oplysninger om gennemforelsen af direktivet pa
grundlag af ovennavnte indikatorer, saledes at Kommissionen kan gennemgé gennemforelsen
af direktivet og udarbejde sin gennemforelsesrapport.

Artikel 17 — Minimumskrav

Dette er en standardbestemmelse om opretholdelse af beskyttelsesniveau ("ikkeforingelse"),
som er relevant for medlemsstater, der har eller ensker at vedtage lovgivning, som sikrer et
hgjere beskyttelsesniveau end det, der sikres ifelge direktivet. Den fastsatter, at der ikke ber
ske nogen forringelse af de betingelser, medlemsstaterne allerede har indfert for
ligestillingsorganers arbejde, nar dette direktiv gennemfores.

Artikel 18 — Behandling af personoplysninger

Alle personoplysninger, som ligestillingsorganerne indsamler for at udfere deres opgaver, f.eks.
ndr de behandler en klage, ber behandles i overensstemmelse med den generelle forordning om
databeskyttelse®”. 1 denne artikel praeciseres det, at ligestillingsorganer kun ma indsamle
personoplysninger, hvis det er nedvendigt for udferelsen af en opgave i1 henhold til dette
direktiv. Der ber vedtages yderligere garantier, nar ligestillingsorganer skal behandle folsomme
personoplysninger for at udfere en af deres opgaver.

Artikel 19 — Ophevelse af de nuvarende bestemmelser om ligestillingsorganer

Denne artikel a@ndrer direktiv 2000/43/EF og 2004/113/EF med henblik pd at lade de
eksisterende bestemmelser om ligestillingsorganer udga og praciserer, at alle henvisninger til
de udgéede bestemmelser skal forstds som henvisninger til dette direktiv.

Artikel 21 preciserer endvidere datoen for denne artikels ikrafttraeden for at sikre, at der ikke
opstar huller 1 ligestillingsorganernes funktion.

Artikel 20 — Gennemforelse 1 national ret

59 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sédanne oplysninger
og om ophavelse af direktiv 95/46/EF (generel forordning om databeskyttelse) (EUT L 119 af 4.5.2016,
s. 1).
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Denne artikel fastsetter den maksimale periode, som medlemsstaterne har til at gennemfore
direktivet i national ret og meddele Kommissionen teksten til de relevante nationale
bestemmelser. Denne periode er fastsat til 18 maneder fra dette direktivs ikrafttraeden.

Artikel 21 — Ikrafttreeden

Dette er en standardbestemmelse, hvori det fastslas, at direktivet traeder i1 kraft pa tyvendedagen
efter offentliggerelsen i Den Europaiske Unions Tidende. Den sikrer ogsé, at de gaeldende
bestemmelser om ligestillingsorganer forbliver i1 kraft, indtil de nye bestemmelser finder
anvendelse.

Artikel 22 — Adressater

Dette er en standardbestemmelse om adressater, der preciserer, at direktivet er rettet til
medlemsstaterne.
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2022/0401 (APP)
Forslag til
RADETS DIREKTIV

om standarder for ligestillingsorganer pa omridet ligebehandling af alle uanset race
eller etnisk oprindelse, ligebehandling i forbindelse med beskzftigelse og erhverv
mellem personer uanset religion eller tro, handicap, alder eller seksuel orientering og
ligebehandling af kvinder og maend med hensyn til social sikring og i forbindelse med
adgang til og levering af varer og tjenesteydelser og om ophzvelse af artikel 13 i direktiv
2000/43/EF og artikel 12 i direktiv 2004/113/EF

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade, serlig artikel 19,
stk. 1,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmassig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet!,

under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg?,
under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget’,

under henvisning til udtalelse fra Den Europziske Tilsynsforende for Databeskyttelse®,
efter en sarlig lovgivningsprocedure, og

ud fra folgende betragtninger:

(1) I traktaterne og Den Europ@iske Unions charter om grundleggende rettigheder
anerkendes retten til lighed og retten til ikkeforskelsbehandling som Unionens
grundleeggende verdier’, og Unionen har allerede vedtaget flere direktiver om forbud
mod forskelsbehandling.

(2) I henhold til artikel 19 i TEUF kan Radet, der treeffer afgerelse med enstemmighed efter
en sarlig lovgivningsprocedure og efter Europa-Parlamentets godkendelse, traeffe
hensigtsmeessige foranstaltninger til at bekempe forskelsbehandling pd grund af ken,
race eller etnisk oprindelse, religion eller tro, handicap, alder eller seksuel orientering
med forbehold af traktaternes ovrige bestemmelser og inden for rammerne af de
befojelser, som traktaterne tilleegger Unionen.

3) Formalet med dette direktiv er at fastsette minimumskrav til ligestillingsorganers
funktion for at gere dem mere effektive og sikre deres uathengighed med henblik pé at

EUT C af,s..

EUT C af,s..

EUT C af,s..

EUT C af,s..

Artikel 2 og 3 i traktaten om Den Europaiske Union ("TEU"), artikel 8 og 10 i traktaten om Den
Europeiske Unions funktionsmade ("TEUF") samt chartrets artikel 21, 23 og 26.
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©)
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(8)
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(10)

(1)

styrke anvendelsen af princippet om ligebehandling, jf. Rédets direktiv 79/7/EQFS,
2000/43/EF’, 2000/78/EF® og 2004/113/EF°.

Direktiv 79/7/EQF forbyder forskelsbehandling pé grund af ken med hensyn til social
sikring.

Direktiv 2000/43/EF forbyder forskelsbehandling pé& grund af race eller etnisk
oprindelse.

Direktiv 2000/78/EF forbyder forskelsbehandling pa grund af religion eller tro,
handicap, alder eller seksuel orientering med hensyn til beskaftigelse, erhverv og
erhvervsuddannelse.

Direktiv 2004/113/EF forbyder forskelsbehandling pa grund af ken i forbindelse med
adgang til og levering af varer og tjenesteydelser.

I henhold til direktiv 2000/43/EF og 2004/113/EF skal medlemsstaterne udpege et eller
flere organer, der skal fremme, herunder evaluere, overvdge og stotte, ligebehandling af
alle personer uden forskelsbehandling af de grunde, der er navnt i de respektive
direktiver (herefter "ligestillingsorganer"). Medlemsstaterne skal i1 henhold til
direktiverne sikre, at disse organer ogsa har kompetence til at give ofre uvildig bistand,
foretage uvildige undersogelser af forskelsbehandling, offentliggere uvildige rapporter
og fremsette henstillinger om ethvert spergsmal vedrerende forskelsbehandling.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/54/EF!'° og 2010/41/EU"! indeholder ogsa
bestemmelser om udpegelse af ligestillingsorganer.

Alle medlemsstater har oprettet ligestillingsorganer i henhold til direktiv 2000/43/EF og
2004/113/EF. Der er indfert et forskelligartet system af ligestillingsorganer, og der er
opstéet god praksis. Mange ligestillingsorganer stir imidlertid over for udfordringer,
navnlig med hensyn til de ressourcer, den uathangighed og de befgjelser, de skal have
for at udfore deres opgaver'2.

Direktiv 2000/43/EF og 2004/113/EF giver medlemsstaterne en bred skensmargen med
hensyn til ligestillingsorganernes opbygning og funktion. Dette resulterer i betydelige
forskelle mellem medlemsstaternes ligestillingsorganer, for sd vidt angér deres
mandater, kompetencer, strukturer, ressourcer og operationelle funktion. Dette betyder
ogsa, at beskyttelsen mod forskelsbehandling varierer fra medlemsstat til medlemsstat.

Rédets direktiv 79/7/EQF af 19. december 1978 om gradvis gennemforelse af princippet om
ligebehandling af maend og kvinder med hensyn til social sikring (EFT L 6 af 10.1.1979, s. 24).

Radets direktiv 2000/43/EF af 29. juni 2000 om gennemforelse af princippet om ligebehandling af alle
uanset race eller etnisk oprindelse (EFT L 180 af 19.7.2000, s. 22).

Radets direktiv 2000/78/EF af 27. november 2000 om generelle rammebestemmelser om ligebehandling
med hensyn til beskaftigelse og erhverv (EFT L 303 af 2.12.2000, s. 16).

Rédets direktiv 2004/113/EF af 13. december 2004 om gennemforelse af princippet om ligebehandling
af mand og kvinder i forbindelse med adgang til og levering af varer og tjenesteydelser (EUT L 373 af
21.12.2004, s. 37).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/54/EF af 5. juli 2006 om gennemforelse af princippet om
lige muligheder for og ligebehandling af maend og kvinder i forbindelse med beskeftigelse og erhverv
(EUT L 204 af 26.7.2006, s. 23).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2010/41/EU af 7. juli 2010 om anvendelse af princippet om
ligebehandling af mand og kvinder i selvstendige erhverv og om ophavelse af Radets direktiv
86/613/EQF (EUT L 180 af 15.7.2010, s. 1).

Se den detaljerede analyse i arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene (SWD(2021) 63 final)
"Equality bodies and the implementation of the Commission Recommendation on standards for equality
bodies".
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(14)

(15)

(16)

(17)

Selv om direktiv 79/7/EQF og 2000/78/EF ikke indeholder krav om, at medlemsstaterne
skal udpege ligestillingsorganer til at behandle de spergsmal, der er omfattet af disse
direktiver, har sddanne organer kompetence til at behandle disse spergsmal i de fleste
medlemsstater, hvis det kraeves 1 henhold til national ret. Dette er imidlertid ikke
tilfeeldet 1 alle medlemsstater, hvilket forer til forskellige niveauer af beskyttelse mod
forskelsbehandling for si vidt angar de omrader, der er omfattet af disse direktiver i
Unionen.

For at sikre, at ligestillingsorganer effektivt kan bidrage til hdndhavelsen af direktiv
79/7/EQF, 2000/43/EF, 2000/78/EF og 2004/113/EF ved at fremme ligebehandling,
forebygge forskelsbehandling og tilbyde bistand til alle enkeltpersoner og grupper, der
udsattes for forskelsbehandling, med henblik pd adgang til klage og domstolsprevelse
i hele Unionen, er det nedvendigt at vedtage bindende minimumsstandarder for disse
organers funktion og udvide deres mandat til de omrader, der er omfattet af direktiv
79/7/EQF og 2000/78/EF. De nye standarder ber traeekke pa erfaringerne fra anvendelsen
af Kommissionens henstilling 2018/951'3, bygge pa nogle af dens bestemmelser og
fastsette nye regler, hvor det er nedvendigt. De ber ogsa bygge pa andre relevante
instrumenter, f.eks. generel henstilling nr. 2'4 om ligestillingsorganer vedtaget af Den
Europziske Kommission mod Racisme og Intolerance (ECRI) og Parisprincipperne'’
vedtaget af De Forenede Nationer, som finder anvendelse pd nationale
menneskerettighedsinstitutioner.

De samme bindende minimumsstandarder for ligestillingsorganers funktion med hensyn
til spergsmal, der er omfattet af direktiv 2006/54/EF og 2010/41/EU, er omhandlet i
direktiv (EU) .../... [om standarder for ligestillingsorganer pa omrddet ligebehandling
af og lige muligheder for kvinder og meend i forbindelse med beskeeftigelse og erhverv
og om ophevelse af artikel 20 i direktiv 2006/54/EF og artikel 11 i direktiv
2010/41/EU'S.

Dette direktiv ber finde anvendelse pé ligestillingsorganernes indsats pa de omréder, der
er omfattet af direktiv 79/7/EQF, 2000/43/EF, 2000/78/EF og 2004/113/EF.
Standarderne ber kun vedrere ligestillingsorganernes funktion og ber ikke udvide disse
direktivers materielle eller personelle anvendelsesomrade.

I forbindelse med fremme af ligebehandling, forebyggelse af forskelsbehandling og
bistand til ofre for forskelsbehandling ber ligestillingsorganer vare serligt
opmarksomme pé forskelsbehandling pd grund af flere af de grunde, der er beskyttet af
direktiv 79/7/EQF, 2000/43/EF, 2000/78/EF og 2004/113/EF.

Ligestillingsorganer kan kun spille deres rolle effektivt, hvis de er i stand til at handle i
fuld uathangighed uden at vaere underlagt udefrakommende indflydelse. Med henblik
herpd ber medlemsstaterne tage hensyn til en rakke kriterier, der bidrager til
ligestillingsorganernes uathangighed. Ligestillingsorganer ber ikke oprettes som en del
af et ministerium eller et organ, der modtager instrukser direkte fra regeringen. Enhver
medarbejder eller person, der har en ledende stilling — f.eks. som medlem af bestyrelsen
for ligestillingsorganet, leder af ligestillingsorganet, stedfortraeder eller midlertidigt
ansat — ber vare uafhangig, kvalificeret til sin stilling og udvalgt gennem en

Kommissionens henstilling (EU) 2018/951 af 22. juni 2018 om standarder for ligestillingsorganer (EUT
L 167 af 4.7.2018, s. 28).

ECRI, revideret generel henstilling nr. 2 "Equality Bodies to combat racism and intolerance at national
level" — vedtaget den 13.6.1997 og revideret den 7.12.2017.

Principper vedrerende nationale institutioners status ved Generalforsamlingens resolution 48/134 af
20.12.1993.

COM(2022) 688.
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(22)

gennemsigtig procedure. Ligestillingsorganer ber kunne forvalte deres eget budget og
egne ressourcer, herunder ved at udvalge og forvalte deres eget personale, og de ber
kunne fastsatte deres egne prioriteter.

For at sikre, at ligestillingsorganerne kan udeve alle deres kompetencer og udfere alle
deres opgaver, bor medlemsstaterne sikre, at ligestillingsorganernes interne struktur
giver dem mulighed for, at udeve deres forskellige kompetencer uathengigt. Der ber
leegges serlig vaegt pd situationer, hvor organer bide skal vare upartiske og yde stotte
til ofre. Dette er navnlig relevant, hvis ligestillingsorganet har bindende
beslutningsbefojelser, der krever upartiskhed, eller er en del af et organ med flere
mandater, hvor et andet mandat kreever upartiskhed. En intern struktur, der sikrer en
streng adskillelse mellem de relevante kompetencer og opgaver, ber sikre, at
ligestillingsorganet kan udeve dem effektivt.

Manglen pa tilstrekkelige ressourcer er et centralt spergsmdl, der hammer
ligestillingsorganernes evne til at udfere deres opgaver pé passende vis.
Medlemsstaterne ber derfor sikre, at ligestillingsorganerne modtager tilstraekkelig
finansiering, kan ansatte kvalificeret personale og har passende lokaler og infrastruktur
til at udfere hver af deres opgaver effektivt, inden for en rimelig frist og inden for de
frister, der er fastsat i national ret. Deres budgettildeling ber vere stabil, undtagen i
tilfeelde af ogede kompetencer, planlegges pi et flerdrigt grundlag og s@tte dem 1 stand
til at dekke omkostninger, der kan vaere vanskelige at forudse, f.eks. omkostninger i
forbindelse med retssager. For at sikre, at ligestillingsorganerne fér tilstreekkelige
ressourcer, ber deres budget f.eks. ikke udsattes for nedskaeringer, der er betydeligt
hojere end de gennemsnitlige nedskeringer for andre offentlige enheder; tilsvarende ber
deres arlige vaekst som minimum knyttes til den gennemsnitlige veekst i finansiering til
andre enheder. Ressourcerne ber gges forholdsmaessigt, hvis ligestillingsorganernes
opgaver og mandat udvides.

Automatiserede systemer, herunder kunstig intelligens, er et nyttigt redskab til at
identificere menstre for forskelsbehandling, men algoritmisk forskelsbehandling er ogsa
en risiko. Ligestillingsorganer ber derfor have adgang til kvalificeret personale eller
tjenester, der pa den ene side kan anvende automatiserede systemer til deres arbejde og
pé den anden side vurdere, om de overholder reglerne om ikkeforskelsbehandling. Der
bor legges sarlig vegt pd at udstyre ligestillingsorganer med passende digitale
ressourcer, hvad enten det er direkte eller gennem underentreprise.

Ligestillingsorganer spiller ssmmen med andre akterer en central rolle 1 forebyggelsen
af forskelsbehandling og fremme af ligestilling. For at tackle de strukturelle aspekter af
forskelsbehandling og bidrage til sociale forandringer ber de fremme
ligestillingsforpligtelser, god praksis, positiv sarbehandling og integration af
ligestillingsaspektet blandt offentlige og private enheder og give dem relevant
uddannelse, information, rddgivning, vejledning og stette. De ber kommunikere med
offentlige og private enheder og grupper, der er i risiko for forskelsbehandling, og
deltage i den offentlige debat med henblik pd at bekempe stereotyper og oge
bevidstheden om mangfoldighed og dens fordele, som er en central sgjle i Unionens
ligestillingsstrategier.

Ud over forebyggelse er det en central opgave for ligestillingsorganerne at yde bistand
til ofre for forskelsbehandling. Denne bistand ber altid omfatte meddelelse af vigtige
oplysninger til klagere og en forelobig vurdering af deres klage pd grundlag af de
indledende oplysninger, der er indsamlet fra parterne pd et frivilligt grundlagt.
Medlemsstaterne ber vere ansvarlige for at fastlegge de nermere regler for, hvordan
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27)
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(29)

ligestillingsorganet skal foretage denne vurdering, herunder tidsrammen for processen
eller retssikkerhedsgarantier mod gentagne eller urimelige klager.

For at sikre, at alle ofre kan klage, ber det vaere muligt at indgive klager pé forskellige
mader. Medlemsstaterne ber ogsé tage behorigt hensyn til Kommissionens henstilling
2018/951 om, at det ber vaere muligt at indgive klager til ligestillingsorganer pa et sprog,
som klageren har valgt, og som almindeligvis anvendes i den medlemsstat, hvor
ligestillingsorganet er beliggende. For at athjelpe en af arsagerne til manglende
anmeldelse, nemlig frygt for repressalier, og uden at det bererer direktiv (EU)
2019/1937 om beskyttelse af personer, der indberetter overtraedelser af EU-retten!’, ber
vidner og whistleblowere samt sa vidt muligt klagere tilbydes fortrolighed.

For at give mulighed for hurtig og ekonomisk overkommelig udenretslig losning af
tvister ber medlemsstaterne give parterne mulighed for at sege en forligsmaessig lesning
af deres tvister gennem ligestillingsorganet eller en anden eksisterende sarlig enhed. De
bor fastlegge de nermere bestemmelser for proceduren for forligsmassig losning af
tvister 1 henhold til national ret.

Hvis ligestillingsorganerne har mistanke om en mulig overtreedelse af princippet om
ligebehandling som fastsat i1 direktiv 79/7/EQF, 2000/43/EF, 2000/78/EF eller
2004/113/EF, ber de kunne treeffe foranstaltninger efter en klage eller pa eget initiativ.

Bevismateriale er vigtigt for at afgere, om forskelsbehandling har fundet sted, og det
findes ofte hos den formodede gerningsmand. Ligestillingsorganerne ber derfor kunne
f4 adgang til de oplysninger, der er nedvendige for at fastsld, om der er tale om
forskelsbehandling, og samarbejde med de relevante offentlige tjenester, f.eks.
arbejdstilsyn eller uddannelsestilsyn. Medlemsstaterne ber fastlegge en passende
ramme for udevelsen af denne kompetence 1 overensstemmelse med nationale regler og
procedurer.

P& grundlag af det bevismateriale, der er indsamlet frivilligt eller gennem en
undersogelse, bor ligestillingsorganerne forelaegge deres vurdering for klageren og den
pastdede gerningsmand. Medlemsstaterne ber fastsatte den juridiske veerdi af denne
vurdering, som kan vare en ikkebindende udtalelse eller en retligt bindende afgerelse.
Begge ber omfatte en begrundelse for vurderingen og om nedvendigt omfatte
foranstaltninger til at athjelpe enhver konstateret overtraedelse og forebygge yderligere
tilfeelde. For at sikre, at ligestillingsorganernes arbejde er effektivt, ber medlemsstaterne
traeffe passende foranstaltninger til folge op pa udtalelser og fuldbyrde afgerelser.

Ligestillingsorganerne ber kunne offentliggere et sammendrag af deres udtalelser og
afgerelser uden videregivelse af personoplysninger for at fremme deres arbejde og
ligestillingsretten.

Ligestillingsorganerne ber have ret til at handle i retssager i civilretlige eller
administrative sager for at bidrage til at sikre overholdelse af princippet om
ligebehandling som fastsat 1 direktiv 79/7/EQF, 2000/43/EF, 2000/78/EF og
2004/113/EF. Selv om disse retssager ber vare underlagt national procesret, herunder
nationale regler om antagelse af sogsmal til realitetsbehandling, kan sddanne regler og
navnlig enhver betingelse om legitim interesse ikke anvendes pd en madde, der
undergraver effektiviteten af ligestillingsorganernes ret til at handle. De undersogelses-
og beslutningsbefojelser og den ret til at handle 1 retssager, som ligestillingsorganer
tildeles 1 medfer af dette direktiv, vil fremme den praktiske gennemforelse af de

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/1937 af 23. oktober 2019 om beskyttelse af personer,
der indberetter overtradelser af EU-retten (EUT L 305 af 26.11.2019, s. 17).
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nuverende bestemmelser 1 direktiv 2000/43/EF, 2000/78/EF og 2004/113/EF om
bevisbyrde og forsvar af rettigheder. Ligestillingsorganer vil pad de betingelser, der
fastsaettes 1 dette direktiv, kunne fastsla faktiske omstaendigheder "som giver anledning
til at formode, at der er udevet direkte eller indirekte forskelsbehandling", og dermed
kunne opfylde betingelserne 1 artikel 8 1 direktiv 2000/43/EF, artikel 10 1 direktiv
2000/78/EF og artikel 9 i direktiv 2004/113/EF. Deres stotte vil derfor lette ofres adgang
til domstolsprovelse.

Segsmalskompetence gor det muligt for ligestillingsorganer at handle pé vegne af eller
til stotte for ofre, som fir adgang til domstolsprevelse, hvor de ellers ofte afskreekkes af
proceduremessige og wokonomiske hindringer eller frygt for viktimisering.
Segsmalskompetence giver ogsa ligestillingsorganerne mulighed for strategisk at
udvalge de sager, de beslutter at forfelge ved de nationale domstole, og at bidrage til en
korrekt fortolkning og anvendelse af lovgivningen om ligebehandling.

Nogle tilfzlde af forskelsbehandling er vanskelige at bekeempe, fordi der ikke er nogen
klager, der selv forfelger sagen. Domstolen bekraftede i sin dom i sag C-54/07
(Feryn)'®, som blev anlagt af et ligestillingsorgan i eget navn, at der kan konstateres
forskelsbehandling, selv om der ikke findes et konkret offer. Det er derfor vigtigt, at
ligestillingsorganer kan handle i eget navn for at forsvare samfundets interesser.

Ligestillingsorganerne ber kunne indgive mundtlige eller skriftlige erklaringer til
domstolene — f.eks. amicus curiae — som en mere direkte metode til at underbygge
deres sager med ekspertudtalelser.

Ligestillingsorganernes ret til at handle i en retssag skal udeves i overensstemmelse med
princippet om retferdig rettergang og ligestilling af parterne. Medmindre
ligestillingsorganet handler som part 1 sager om fuldbyrdelse eller domstolsprevelse af
en egen afgorelse eller fungerer som amicus curiae, ber ligestillingsorganet ikke have
tilladelse til at fremlegge bevismateriale 1 retten, som er indhentet gennem tidligere
undersogelser af samme sag, og som den pastdede gerningsmand eller en tredjepart var
retligt forpligtet til at fremlaegge.

For at sikre respekten for individuelle rettigheder ber medlemsstaterne fastlegge
rammerne for ligestillingsorganernes befojelser med passende retssikkerhedsgarantier,
som sikrer, at centrale principper sasom retten til et forsvar, retten til domstolsprevelse
og retten til fortrolighed beskyttes pa passende vis.

Bestemmelserne om ligestillingsorganernes ret til at handle 1 retssager @ndrer ikke
rettighederne for ofre og sammenslutninger, organisationer eller andre juridiske
personer, som handhaver oftres rettigheder, og som i henhold til direktiv 2000/43/EF,
2000/78/EF og 2004/113/EF har en legitim interesse i1 at sikre, at naevnte direktiver
overholdes.

Hvorvidt ligestillingsorganernes arbejde er virkningsfuldt athaenger ogsé af, at grupper,
der er i risiko for forskelsbehandling, far fuld adgang til deres tjenester. I en
undersogelse gennemfort af Den Europaiske Unions Agentur for Grundlaeggende
Rettigheder!® tilkendegav 71 % af medlemmerne af etniske mindretal og
indvandrermindretal, at de ikke er bekendt med organisationer, der tilbyder stotte eller
radgivning til ofre for forskelsbehandling. Som et vigtigt skridt for at stette denne
adgang skal medlemsstaterne sikre, at alle personer kender deres rettigheder og er
opmaerksomme pa ligestillingsorganernes eksistens og de tjenester, som disse organer

Dom af 10.7.2008 i sagen Feryn (C-54/07, ECLI:EU:C:2008:397).
FRA EU-MIDIS II-undersggelsen.
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tilbyder. Dette er serlig vigtigt for darligt stillede grupper og grupper, hvis adgang til
disse oplysninger kan vare hindret, f.eks. af deres ekonomiske status, deres handicap,
deres faerdigheder eller deres manglende adgang til onlineverktojer.

Alle ber pa lige fod sikres adgang til ligestillingsorganernes tjenester og publikationer.
Derfor ber potentielle hindringer for adgang til ligestillingsorganers tjenester kortlegges
og imedegds. Tjenesterne ber vare gratis for klagere. Medlemsstaterne ber ogsa sikre,
at ligestillingsorganernes tjenester er tilgengelige for alle potentielle ofre pa hele deres
omrade, f.eks. gennem oprettelse af lokale kontorer, herunder mobile kontorer,
tilretteleeggelse af lokale kampagner eller samarbejde med lokale delegerede eller
civilsamfundsorganisationer.

Unionen og alle medlemsstaterne er parter i FN's konvention om rettigheder for personer
med handicap?® (FN's handicapkonvention), som omfatter en forpligtelse til at forbyde
forskelsbehandling pa grund af handicap og til at garantere personer med handicap lige
og effektiv retsbeskyttelse mod forskelsbehandling af enhver grund. Dette direktiv ber
fortolkes i overensstemmelse med FN's handicapkonvention. For at sikre lige og effektiv
retsbeskyttelse og adgang for personer med handicap til alle ligestillingsorganers
tjenester og aktiviteter er det nedvendigt at sikre tilgaengelighed 1 overensstemmelse
med kravene i direktiv (EU) 2019/882 og tilpasninger i rimeligt omfang.
Ligestillingsorganerne ber sikre fysisk og digital®! tilgaengelighed ved at forebygge og
fjerne hindringer, som personer med handicap kan sta over for i forbindelse med adgang
til deres tjenester og oplysninger, og serge for tilpasninger 1 rimeligt omfang, idet der
foretages nedvendige og passende andringer og tilpasninger, hvis det er nedvendigt i et
konkret tilfaelde.

Muligheden for, at ligestillingsorganer regelmaessigt og pa et langsigtet grundlag kan
koordinere og samarbejde pa forskellige niveauer, er afgerende for gensidig laring,
sammenhang og konsekvens, og det kan udvide rekkevidden og virkningen af deres
arbejde. Ligestillingsorganer ber navnlig samarbejde med andre ligestillingsorganer 1
samme medlemsstat og i andre medlemsstater — herunder inden for rammerne af det
europ@iske netvaerk for nationale ligestillingsorganer (Equinet) — og med offentlige og
private enheder pa lokalt, regionalt, nationalt og internationalt plan samt EU-plan, f.eks.
civilsamfundsorganisationer, databeskyttelsesmyndigheder, fagforeninger, arbejds- og
uddannelsestilsyn, retshandhavende organer, agenturer med ansvar pa nationalt plan for
forsvar af menneskerettighederne, myndigheder, der forvalter EU-midler, nationale
romakontaktpunkter, forbrugerorganisationer og nationale uathengige mekanismer til
fremme, beskyttelse og overvagning af FN's handicapkonvention. Et sdidant samarbejde
bor ikke omfatte udveksling af personoplysninger (dvs. ligestillingsdata i en form, hvor
enkeltpersoner kan identificeres).

Ligestillingsorganer kan ikke fuldt ud udfylde deres rolle som eksperter i
ligebehandling, hvis de ikke heres tilstreekkeligt tidligt i den politiske beslutningsproces
om spergsmal vedrarende rettigheder og forpligtelser 1 henhold til direktiv 79/7/EQF,
2000/43/EF, 2000/78/EF og 2004/113/EF. Medlemsstaterne ber derfor indfere
gennemsigtige procedurer for at sikre rettidig hering. De ber ogsa gere det muligt for
ligestillingsorganer at fremsette henstillinger og offentliggere dem.

20
21

EUT L 23 af 27.1.2010, s. 37.

Se Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/2102 af 26. oktober 2016 om tilgengeligheden af
offentlige organers websteder og mobilapplikationer (EUT L 327 af 2.12.2016, s. 1) og den tilherende
gennemforelsesafgerelse.
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Ligestillingsdata er afgerende for at oge bevidstheden, bevidstgere folk, kvantificere
forskelsbehandling, vise tendenser over tid, bevise eksistensen af forskelsbehandling,
evaluere gennemforelsen af ligestillingslovgivningen, pdvise behovet for positiv
serbehandling og bidrage til evidensbaseret politikudformning??. Ligestillingsorganer
spiller en rolle med hensyn til at bidrage til udviklingen af relevante ligestillingsdata til
disse formél, f.eks. ved at tilretteleegge regelmassige rundbordsdiskussioner, som
samler alle relevante enheder. De ber ogsa indsamle og analysere data om deres egne
aktiviteter eller gennemfore underseggelser, og de ber kunne fa adgang til og gere brug
af statistiske oplysninger, der er indsamlet af andre offentlige eller private enheder —
sasom de nationale statistiske kontorer, nationale domstole, arbejds- og
uddannelsestilsyn, fagforeninger eller civilsamfundsorganisationer — vedrerende de
sporgsmél, de har faet overdraget i henhold til direktiv 79/7/EQF, 2000/43/EF,
2000/78/EF og 2004/113/EF. Disse statistiske oplysninger ber ikke indeholde
personoplysninger.

Ud over at offentliggere en arlig rapport om deres aktiviteter bor ligestillingsorganerne
regelmessigt offentliggere en rapport med en samlet vurdering af situationen med
hensyn til forskelsbehandling, der falder ind under deres mandat i medlemsstaten.
Denne rapport ber indeholde oplysninger til offentlige og private enheder og tjene som
rettesnor for fastleggelsen af ligestillingsorganernes prioriteter for fremtiden.
Rapporterne ber ikke indeholde personoplysninger.

For at fastlegge deres vision for fremtiden og identificere deres organisations méal og
malsetninger ber ligestillingsorganerne vedtage et flerarigt program. Dette ber gere det
muligt for dem at sikre sammenhang mellem deres forskellige arbejdsomréder over tid
og tage fat pa systemiske problemer med forskelsbehandling, der falder ind under deres
mandat, som led i en langsigtet handlingsplan.

For at vurdere, hvor effektivitet dette direktiv er, er det nedvendigt at indfere en
mekanisme til overvigning af dets anvendelse og ud over overvagning af overholdelsen
at vurdere dets praktiske virkninger Kommissionen ber vere ansvarlig for denne
overvigning og regelmessigt udarbejde en rapport om anvendelsen. For at sikre
ensartede betingelser for gennemforelsen af medlemsstaternes
rapporteringsforpligtelser i henhold til artikel 16, stk. 2, for s& vidt angér direktivets
praktiske virkninger, ber Kommissionen tillegges gennemforelsesbefojelser til at
opstille en liste over relevante indikatorer, pa grundlag af hvilke der ber indsamles data.
Denne overvagning ber ikke indebare behandling af personoplysninger.

Dette direktiv fastsetter minimumskrav og giver saledes medlemsstaterne mulighed for
at indfere eller opretholde gunstigere bestemmelser. Gennemforelsen af dette direktiv
bar ikke tjene som begrundelse for en forringelse af de eksisterende vilkar pa dette felt
1 de enkelte medlemsstater.

Dette direktiv bygger pa reglerne i direktiv 2000/43/EF og 2004/113/EF ved at indfere
skaerpede standarder for ligestillingsorganers funktion. De tidligere bestemmelser om
ligestillingsorganer 1 artikel 13 1 direktiv 2000/43/EF og artikel 12 1 direktiv
2004/113/EF ber derfor udga.

22

Beretning fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet om anvendelsen af Radets direktiv
2000/43/EF om gennemferelse af princippet om ligebehandling af alle uanset race eller etnisk oprindelse
("direktivet om racelighed") og Radets direktiv 2000/78/EF om generelle rammebestemmelser om
ligebehandling med hensyn til beskaftigelse og erhverv ("direktivet om ligebehandling pa
beskaeftigelsesomradet") (SWD(2021) 63 final).
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Dette direktiv har til formal at sikre, at ligestillingsorganer fungerer i overensstemmelse
med minimumsstandarder, med henblik pa at gere dem mere effektive og sikre deres
uathaengighed for at styrke anvendelsen af princippet om ligebehandling. Mélet for dette
direktiv kan ikke i tilstrekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne, men kan bedre nas
pa EU-plan; Unionen kan derfor vedtage foranstaltninger i overensstemmelse med
narhedsprincippet, jf. artikel 5 1 traktaten om Den Europaziske Union. I
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. nevnte artikel, gar dette direktiv,
som udelukkende fastsatter minimumsstandarder, ikke videre, end hvad der er
nedvendigt for at na dette mal.

Enhver behandling af personoplysninger, der foretages af ligestillingsorganer i henhold
til dette direktiv, ber foretages i fuld overensstemmelse med Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) 2016/679. Medlemsstaterne ber sikre, at ligestillingsorganernes
opgaver er klart fastlagt ved lov i overensstemmelse med artikel 6, stk. 1, litra e), i
forordning (EU) 2016/679 sammenholdt med artikel 6, stk. 2 og 3, i nevnte forordning.
Ligestillingsorganerne ber kun behandle personoplysninger i det omfang, det er
nedvendigt for, at de kan udfere deres opgaver i henhold til dette direktiv, som har til
formal at handhave de grundleggende rettigheder og forpligtelser, der folger af direktiv
79/7/EQF, 2000/43/EF, 2000/78/EF og 2004/113/EF. Personer, hvis personoplysninger
behandles, beor informeres om deres rettigheder som registrerede, herunder om de
retsmidler, de har til radighed pa nationalt plan.

Hvis udforelsen af ligestillingsorganernes opgaver kraver behandling af sarlige
kategorier af personoplysninger, navnlig oplysninger om race eller etnisk oprindelse,
religion eller tro, handicap eller seksuel orientering, ber medlemsstaterne ogsa sikre, at
national ret respekterer det vaesentligste indhold af retten til databeskyttelse og fastsetter
passende og specifikke foranstaltninger til beskyttelse af den registreredes
grundleggende rettigheder og interesser 1 overensstemmelse med artikel 9, stk. 2, litra
), 1 forordning (EU) 2016/679. Sddanne garantier ber f.eks. omfatte interne politikker
og foranstaltninger til at sikre dataminimering, herunder gennem anonymisering af
personoplysninger, hvor det er muligt, til at anvende pseudonymisering og kryptering
af personoplysninger, til at forhindre uautoriseret adgang til og videregivelse af
personoplysninger og til at sikre, at personoplysninger ikke behandles lengere end
nedvendigt af hensyn til de formal, hvortil de behandles.

Den Europziske Tilsynsforende for Databeskyttelse er blevet hort i overensstemmelse
med artikel 42, stk. 1, 1 forordning (EU) 2018/1725 og afgav en udtalelse den [...] —

VEDTAGET DETTE DIREKTIV:

Artikel 1

Formal, genstand og anvendelsesomrade

Dette direktiv fastsetter minimumskrav til ligestillingsorganers funktion for at gere
dem mere effektive og sikre deres uafth@ngighed med henblik pi at styrke anvendelsen
af princippet om ligebehandling, jf. direktiv 79/7/EQF, 2000/43/EF, 2000/78/EF og
2004/113/EF.

Medlemsstaternes forpligtelser og ligestillingsorganernes opgaver 1 henhold til dette
direktiv omfatter de rettigheder og forpligtelser, der folger af direktiv 79/7/EQF,
2000/43/EF, 2000/78/EF og 2004/113/EF.
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Artikel 2

Udpegelse af ligestillingsorganer

Medlemsstaterne udpeger et eller flere organer (i det folgende benavnt "ligestillingsorganer"),
der skal udeve de kompetencer, der er fastlagt i dette direktiv.

Ligestillingsorganer kan vare en del af de institutioner, der pa nationalt plan har til opgave at
forsvare menneskerettighederne eller beskytte enkeltpersoners rettigheder.

Artikel 3

Uafhcengighed

1. Medlemsstaterne traeffer foranstaltninger til at sikre, at ligestillingsorganerne er
uathengige og ikke er underlagt udefrakommende indflydelse under udferelsen af
deres opgaver og udevelsen af deres kompetencer, navnlig for sa vidt angar deres
retlige struktur, ansvarlighed, budget, personale og organisatoriske anliggender.

2. Medlemsstaterne fastsatter gennemsigtige regler og garantier med hensyn til
udvelgelse, udpegelse, tilbagekaldelse og potentielle interessekonflikter for
ligestillingsorganernes personale, navnlig for personer 1 ledende stillinger, med
henblik pa at garantere deres kompetence og uathangighed.

3. Medlemsstaterne  sikrer, at der indferes passende garantier, navnlig i
ligestillingsorganernes interne struktur, der sikrer en uafhengig udevelse af deres
kompetencer, s@rligt ndr nogle kraver upartiskhed, og andre fokuserer pé stotte til
ofre.

4. Medlemsstaterne sikrer, at der indferes passende garantier i den interne struktur for
organer med flere mandater for at sikre selvstendig udevelse af ligestillingsmandatet.

Artikel 4

Ressourcer

1. Medlemsstaterne sikrer, at hvert ligestillingsorgan rdder over de menneskelige,
tekniske og finansielle ressourcer, der er nedvendige for at varetage alle dets opgaver
og udeve alle dets kompetencer effektivt, af alle de grunde og pd alle de omréder, der
er omfattet af direktiv 79/7/EQF, 2000/43/EF, 2000/78/EF og 2004/113/EF, herunder
i tilfeelde af egede kompetencer, flere klager og sagsomkostninger og anvendelse af
automatiserede systemer.

2. Hvis ligestillingsorganer er en del af et organ med ansvar for flere mandater, finder
stk. 1 specifikt anvendelse pa ligestillingsmandatet og dets stottepersonale og -
systemer.

Artikel 5

Forebyggelse, fremme og bevidstgorelse

Det pahviler medlemsstaterne at:
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(a) vedtage en strategi for at oge bevidstheden blandt befolkningen 1 hele deres
omrdde med serlig vegt pa enkeltpersoner og grupper, der er i risiko for
forskelsbehandling, om rettighederne 1 henhold til direktiv 79/7/EQF,
2000/43/EF, 2000/78/EF og 2004/113/EF og om cksistensen af
ligestillingsorganer og deres tjenester

(b) sikre, at ligestillingsorganerne engagerer sig 1 forebyggelse af
forskelsbehandling og fremme af ligebehandling og vedtager en strategi, der
fastsetter, hvordan de vil indgé i1 offentlig dialog, kommunikere med personer
og grupper, der er i risiko forskelsbehandling, tilbyde uddannelse og vejledning
og fremme ligestillingsopgaver, integration af ligestilling og positiv
serbehandling blandt offentlige og private enheder.

I den forbindelse tager medlemsstaterne og ligestillingsorganerne hensyn til, hvilke
kommunikationsvarktejer og -formater der er mest hensigtsmessige for den enkelte
malgruppe. De fokuserer navnlig pa darligt stillede grupper, hvis adgang til disse oplysninger
kan vaere vanskelig, f.eks. pd grund af deres gkonomiske status, alder, handicap, feerdigheder,
nationalitet eller opholdsstatus eller manglende adgang til onlinevaerktejer.

Artikel 6
Bistand til ofre
1. Medlemsstaterne sikrer, at ligestillingsorganerne er i stand til at yde bistand til ofre, jf.
stk. 2-4.
2. Ligestillingsorganerne skal kunne modtage klager over forskelsbehandling mundtligt,
skriftligt og online.
3. Ligestillingsorganerne yder bistand til oftre, 1 forste omgang ved at informere dem om

de retlige rammer, herunder radgivning maélrettet deres specifikke situation, om de
tjenester, ligestillingsorganet tilbyder, og relaterede proceduremassige aspekter samt
om tilgengelige retsmidler, herunder muligheden for at anlegge sag ved domstolene.

Ligestillingsorganerne informerer ogsd ofre om de geldende fortrolighedsregler, om
beskyttelse af personoplysninger og om mulighederne for at fa psykologisk eller anden
form for relevant stette fra andre organer eller organisationer.

4. Ligestillingsorganerne foretager en forelebig vurdering af en klage pa grundlag af
oplysninger, som de involverede parter frivilligt har indgivet. Medlemsstaterne
fastlegger de nermere regler for, hvordan ligestillingsorganet skal foretage en sadan
forelebig vurdering.

Ligestillingsorganerne underretter klagerne om deres forelebige vurdering og om,
hvorvidt de vil henlegge klagen, eller om der er grund til at forfelge den videre,
herunder via procedurerne 1 artikel 7, 8 og 9.

Artikel 7

Forlig

Ligestillingsorganerne skal give parterne mulighed for at sege en forligsmassig losning af deres
tvist. Denne proces skal godkendes af parterne og kan ledes af ligestillingsorganet selv eller af
en anden eksisterende sarlig enhed, i hvilket tilfelde ligestillingsorganet kan fremsatte
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Artikel 8

Udtalelser og afgorelser

Medlemsstaterne sikrer, at ligestillingsorganerne, nar de pa grundlag af en klage eller
pa eget initiativ finder, at princippet om ligebehandling i direktiv79/7/EQF,
2000/43/EF, 2000/78/EF eller 2004/113/EF kan veare blevet overtradt, har befojelse til
at undersegge sagen n@rmere.

Medlemsstaterne etablerer en ramme, der gor det muligt for ligestillingsorganerne at
foretage undersogelser.

Denne ramme skal navnlig give ligestillingsorganerne en effektiv ret til adgang til
oplysninger, som er ngdvendige for at fastsla, om der er sket forskelsbehandling. Den
skal ogsa indeholde passende mekanismer for ligestillingsorganer til at samarbejde
med relevante offentlige organer med henblik herpa.

Medlemsstaterne kan ogsd fastsette, at den formodede gerningsmand og enhver
tredjepart er retligt forpligtet til at fremlaegge oplysninger og bevismateriale, som et
ligestillingsorgan anmoder om.

Medlemsstaterne sikrer, at ligestillingsorganerne skriftligt registrerer deres vurdering
af sagen, herunder fastleggelsen af de faktiske omstendigheder og en begrundet
konklusion om, hvorvidt der foreligger forskelsbehandling. Medlemsstaterne afgor,
om dette skal ske ved hjelp af ikkebindende udtalelser eller retligt bindende afgerelser.

Hvis det er relevant, skal udtalelser og afgerelser indeholde specifikke foranstaltninger
til athjelpning af enhver konstateret overtredelse og til forebyggelse af yderligere
tilfzelde. Medlemsstaterne indferer passende mekanismer til at folge op pa udtalelser,
f.eks. feedbackforpligtelser, og fuldbyrde afgarelser.

Ligestillingsorganerne offentligger sammendrag af deres udtalelser og afgarelser uden
at videregive personoplysninger.

Artikel 9

Retssager

Medlemsstaterne sikrer, at ligestillingsorganer har ret til at handle i retssager i
administrative og civilretlige sager vedrerende gennemforelsen af princippet om
ligebehandling som fastsat 1 direktiv 79/7/EQF, 2000/43/EF, 2000/78/EF og
2004/113/EF, jf. stk. 2-5, uden at dette berorer de nationale regler om antagelse af
sogsmal til realitetsbehandling.

Retten til at handle i retssager omfatter:

(a) ligestillingsorganets ret til at optreede som part 1 sager om fuldbyrdelse eller
domstolspravelse af en afgerelse, der er truffet i henhold til artikel 8, stk. 4

(b) ligestillingsorganets ret til at fremsette bemarkninger til domstolen som amicus
curiae
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(c) ligestillingsorganets ret til at anleegge eller deltage i1 retssager pa vegne af eller
til statte for et eller flere ofre; i sa tilfeelde er ofrenes godkendelse pékravet.

3. Medlemsstaterne sikrer, at ligestillingsorganet kan anlagge retssager i eget navn,
navnlig med henblik pa at imedega strukturel og systematisk forskelsbehandling i
sager, der udvalges af ligestillingsorganet pa grund af deres antal, alvor eller behov
for juridisk afklaring.

4. Med undtagelse af de sager, der er omhandlet i stk. 2, litra a) og b), sikrer
medlemsstaterne, at ligestillingsorganet ikke fremlaegger bevismateriale i retten, som
det har opndet ved udevelsen af befojelser 1 henhold til artikel 8, stk. 3.

5. Medlemsstaterne sikrer, at undersggelser i henhold til artikel 8, stk. 2 og 4, ikke
indledes eller fortsettes, mens der verserer en retssag om samme sag.

Artikel 10

Retssikkerhedsgarantier

Medlemsstaterne sikrer, at de involverede fysiske og juridiske personers ret til forsvar beskyttes
beherigt 1 de procedurer, der er omhandlet i artikel 6, 7, 8 og 9. Medlemsstaterne sikrer, at
ligestillingsorganerne garanterer vidner og whistleblowere samt s& vidt muligt klagere
fortrolighed.

De afgerelser, der er omhandlet i artikel 8, stk. 4, kan preves ved domstolene i
overensstemmelse national ret.

Artikel 11

Adgang, tilgeengelighed og tilpasninger i rimeligt omfang

1. Medlemsstaterne sikrer lige adgang til ligestillingsorganernes tjenester og
publikationer for alle og sikrer, at der ikke er nogen hindringer for at indgive klager.

2. Medlemsstaterne sikrer, at ligestillingsorganerne yder alle deres tjenester gratis til
klagere i hele deres omrade, herunder 1 landdistrikter og fjerntliggende omrader.

3. Medlemsstaterne sikrer tilgeengelighed og serger for tilpasninger i rimeligt omfang for
personer med handicap for at garantere dem lige adgang til alle ligestillingsorganers
tjenester og aktiviteter, herunder bistand til ofre, klagebehandling, procedurer for
forligsmaessig losning af tvister, oplysninger og publikationer samt aktiviteter til
forebyggelse, fremme og bevidstgarelse.

Artikel 12

Samarbejde

Medlemsstaterne sikrer, at ligestillingsorganerne har indfert passende mekanismer til inden for
deres respektive kompetenceomrader at samarbejde med andre ligestillingsorganer i samme
medlemsstat og med relevante offentlige og private enheder, herunder
civilsamfundsorganisationer, pa nationalt, regionalt og lokalt plan samt i andre medlemsstater
og pa EU-plan og internationalt plan.

36

DA



DA

Artikel 13

Horing

Medlemsstaterne indferer gennemsigtige procedurer for at sikre, at regeringen og andre
offentlige institutioner rettidigt herer ligestillingsorganerne om lovgivning, politik, procedurer,
programmer og praksis vedrerende de rettigheder og forpligtelser, der folger af direktiv
79/7/EQF, 2000/43/EF, 2000/78/EF og 2004/113/EF.

De sikrer, at ligestillingsorganerne har ret til at fremsette henstillinger om disse spergsmal, til
at offentliggere dem og til at kraeve feedback fra de bererte myndigheder.

Artikel 14

Dataindsamling og adgang til ligestillingsdata

1. Medlemsstaterne sikrer, at ligestillingsorganerne indsamler data om deres aktiviteter
med henblik pa at udarbejde de rapporter, der er omhandlet i artikel 15, litra b) og ¢).

De indsamlede data opdeles efter de grunde og omrader, der er omfattet af direktiv
79/7/EQF, 2000/43/EF, 2000/78/EF og 2004/113/EF, og i overensstemmelse med de
indikatorer, der er omhandlet i artikel 16. De indsamlede personoplysninger
anonymiseres eller, hvis det ikke er muligt, pseudonymiseres.

2. Medlemsstaterne sikrer, at ligestillingsorganerne kan fa adgang til statistikker
vedrerende de rettigheder og forpligtelser, der folger af direktiv 79/7/EQF,
2000/43/EF, 2000/78/EF og 2004/113/EF, som indsamles af offentlige og private
enheder, herunder offentlige myndigheder, fagforeninger, virksomheder og
civilsamfundsorganisationer, hvis de finder, at sddanne statistikker er nedvendige for
at foretage en samlet vurdering af situationen med hensyn til forskelsbehandling 1
medlemsstaten og for at udarbejde den rapport, der er omhandlet i artikel 15, litra c).

3. Medlemsstaterne giver ligestillingsorganerne mulighed for at fremsatte henstillinger
om, hvilke data der skal indsamles i forbindelse med de rettigheder og forpligtelser,
der folger af direktiv 79/7/EQF, 2000/43/EF, 2000/78/EF og 2004/113/EF, til
offentlige og private enheder, herunder offentlige myndigheder, fagforeninger,
virksomheder og civilsamfundsorganisationer. Medlemsstaterne giver ogsa
ligestillingsorganerne mulighed for at spille en koordinerende rolle i indsamlingen af
ligestillingsdata.

4. Medlemsstaterne sikrer, at ligestillingsorganerne kan gennemfore uafhengige
undersogelser vedrarende forskelsbehandling.

Artikel 15

Rapporter og strategisk planlegning
Medlemsstaterne sikrer, at ligestillingsorganerne:

(a) vedtager et fleririgt program med deres prioriteter og kommende aktiviteter, herunder
den strategi, der er omhandlet i artikel 5, litra b)

(b) udarbejder og offentligger en éarlig aktivitetsrapport, der omhandler deres éarlige
budget, personale og regnskab
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(©)

offentligger en rapport med henstillinger mindst hvert fjerde 4r om situationen med
hensyn til ligebehandling og forskelsbehandling, herunder potentielle strukturelle
sporgsmadl, 1 deres medlemsstat.

Artikel 16

Overvagning

Kommissionen opstiller ved hjelp af en gennemforelsesretsakt en liste over felles
indikatorer til maling af de praktiske virkninger af dette direktiv. Ved udarbejdelsen
af indikatorerne kan Kommissionen sgge radgivning hos Den Europaiske Unions
Agentur for Grundleggende Rettigheder og Det Europeiske Institut for Ligestilling
mellem Mend og Kvinder. Disse indikatorer skal dakke ligestillingsorganernes
ressourcer, uathengige funktion, aktiviteter og effektivitet samt udviklingen i deres
mandat, befejelser eller struktur og sikre, at de data, der indsamles pé nationalt plan,
er sammenlignelige, objektive og palidelige.

Senest [fem dr efter gennemforelsesdatoen] og derefter hvert femte ar foreleegger
medlemsstaterne Kommissionen alle relevante oplysninger om dette direktivets
anvendelse, herunder data om dets praktiske virkninger, der er indsamlet pa grundlag
af de indikatorer, der er omhandlet i denne artikels stk. 1, og navnlig under
hensyntagen til de rapporter, der er udarbejdet af ligestillingsorganerne i henhold til
artikel 15, litra b) og c).

Kommissionen udarbejder en rapport om anvendelsen og de praktiske virkninger af
dette direktiv pa grundlag af de i stk. 2 omhandlede oplysninger og yderligere relevante
data indsamlet pd nationalt plan og EU-plan, navnlig fra interessenter, af Den
Europaiske Unions Agentur for Grundleggende Rettigheder og Det Europaziske
Institut for Ligestilling mellem M@nd og Kvinder.

Artikel 17

Minimumskrav

Medlemsstaterne kan indfere eller opretholde bestemmelser, der er gunstigere end de
minimumskrav, der er fastsat i dette direktiv.

Gennemforelsen af dette direktiv berettiger under ingen omstandigheder til at forringe
det eksisterende niveau af beskyttelse i medlemsstaterne mod forskelsbehandling 1 de
anliggender, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 18

Behandling af personoplysninger

Medlemsstaterne sikrer, at ligestillingsorganer kun indsamler personoplysninger, hvis
det er nadvendigt for udferelsen af en opgave i henhold til dette direktiv.

Medlemsstaterne sikrer, at der er fastsat passende og specifikke foranstaltninger til
beskyttelse af den registreredes grundleggende rettigheder og interesser, nér
ligestillingsorganerne behandler serlige kategorier af personoplysninger, navnlig
oplysninger om race eller etnisk oprindelse, religion eller tro, handicap eller seksuel
orientering.

38

DA



DA

Artikel 19
Artikel 13 i direktiv 2000/43/EF og artikel 12 i direktiv 2004/113/EF udgér.

Henvisninger til organer til fremme af ligebehandling i disse artikler gaelder som henvisninger
til de ligestillingsorganer, der er omhandlet i dette direktivs artikel 2.

Artikel 20

1. Medlemsstaterne satter de nedvendige love og administrative bestemmelser i kraft for
at efterkomme dette direktiv inden den [18 maneder]. De underretter straks
Kommissionen herom.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette
direktiv eller skal ved offentliggerelsen ledsages af en sddan henvisning.
Medlemsstaterne fastsetter de nermere regler for henvisningen.

2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de vigtigste nationale
retsforskrifter, som de udsteder pa det omrade, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 21

Dette direktiv traeder i kraft pd tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europceiske Unions
Tidende.

Artikel 19 finder anvendelse fra den [datoen i artikel 20, stk. 1].

Artikel 22
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udfardiget 1 Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne
Formand
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