Soldaterlegatet

Til Beskaeftigelsesministeriet

G
Forsvarsministeriet
Forsvarets Personalestyrelse

Kgbenhavn, den 9. juni 2023

Soldaterlegatets bemarkninger til forslag om sendring af Lov om arbejdsskadesikring.

Vi tillader os at fremsende bemarkninger angdende dele af lovforslaget med seerlig og vaesentlig
betydning for veteransager, selvom vi - mod forventning - ikke har modtaget forslaget i hgring.

Forslaget udmgnter den politiske aftale fra september 2022 med henblik pa "forenkling” mv. af
behandlingen af alle arbejdsskadesager. I samme aftale ville man forbedre behandlingen af
veteransager efter en naermere udredning. Denne blev forsinket af valget, og ved regerings-
dannelsen overgik resortansvaret for veteransager til Forsvarsministeren. Herefter er arbejdet
hermed tilsyneladende gaet i sta.

Alligevel gennemfgres nu regler, som har en - ubegrundet og ungdvendig - negativ virkning for
iseer psykisk skadede veteraner, som i forvejen ma keempe for anerkendelse og erstatning. De er
blevet glemt i den - efter vores opfattelse - ensidige og overvagtede hensyntagen til
myndighedernes effektiviseringsmal, som gennemgaende beskrives i lovbemaerkningerne. Der er
som bekendt tale om sveaert ramte, ofte udsatte og sarbare mennesker, og veteranerne (samt
persongruppen i Saerloven og ellers ansatte i politi og redning o.l.) er blandt de meget f3, som
reelt kan fa anerkendt en psykisk arbejdsskade, jf. ogsa at de eneste psykiatriske diagnoser pa
erhvervssygdomsfortegnelsen er PTSD og depression efter krigsdeltagelse.

Veteransager er komplekse og behandles i AES’ veteransekretariat. AES og Ankestyrelsen er vel
vidende om de vanskeligheder og fejl, som disse sager er behaftet med. Hvilket Soldaterlegatet
gennem arene har dokumenteret og veret i lgbende og god dialog om med beskaftigelses- og
forsvarsministrene. Det kan man desvarre ikke spore nogen overvejelser om i @ndringsloven.

Viskal i det lys saerligt fremhaeve fglgende punkter i forslaget som meget problematiske:

§ 1 nr. 46 m.fl. - Stramning af betingelserne for genoptagelse indenfor 5 &r m.v.
§ 1 nr. 52 - begraensning af sggsmalsadgang og -frist.

Ifglge Ankestyrelsens redeggrelse juni 2022 afgjorde de i 2021 64 veteransager om anerkendelse
af erhvervssygdom (inkl. Saerloven). Det er under 1 % af alle sager (og kan ikke hos hverken AES
eller Ankestyrelsen forarsage betydeligt ressourcetrak).

Men ca. halvdelen af veteransagerne blev omgjort, herunder ved hjemvisninger (inkl. til
foreleeggelse for erhvervssygdomsudvalget).
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Det er bl.a. sket pa baggrund af Vestre Landsrets principielle dom af 26. juni 2020 om arsags-
sammenhang og bevisvurdering. Der er flere eksempler pa afggrelser af generel betydning, hvor
myndighederne har taget fejl, og veteranen far medhold. En anden dom fra Herning byret af 2.
marts 2022 anerkendte en veterans PTSD som arbejdsskade, og statuerede, at AES og
Ankestyrelsen havde afvist under forkert retsanvendelse vedr. behandling og vurdering af
samvirkende belastninger hos flere arbejdsgivere. Ankestyrelsen har det til trods valgt ikke at
udsende en principmeddelelse, hvorefter vi ser en anden aktuel afggrelse fra AES, som igen
fejlbehandler og tilsidesaetter dommen.

Soldaterlegatet har blandt vores stgttesager p.t. opgjort 21 retssager om Ankestyrelsens
afvisninger, hvoraf hele 9 sager blev genoptaget administrativt i Ankestyrelsen og hjemvist, bl.a.
efter forelaeggelse for Retslaegerddet, og derefter anerkendt i AES, hvorefter retssagen blev haevet.
1 sag blev haevet og afsluttet og 1 blev tabt ved dom. Der verserer aktuelt 10 retssager: 3 er
genoptaget hos myndighederne og afventer ny afggrelse, medens retssagen beror. 7 sager
afventer Retslaegeradet eller dom.

Man kan saledes pa ingen made pasta (jf. lovbemarkningerne), at der fgres overflgdige eller
ungdvendige retssager (eller klagesager), tvartimod.
Der er heller ingen veteraner, som forsgger at “omga” administrativ rekurs (jf. lovbemaerkninger).

De PTSD-ramte veteraner (som tillige kan have fx personlighedsforstyrrelser og kombinations-
diagnoser) har lidelsens karakteristika som bl.a. kognitive udfordringer, undgéelsesadfaerd og
isolationstendenser; de kan ofte intet overskue i dagligdagen og i darlige perioder, "tgr” ikke 3bne
post, kan ikke overholde aftaler mv. Et afslag pa anerkende kan forstaerke en "nedtur” - og de kan
have meget svaert ved at opsg@ge hjaelp og professionel bistand (hos fx fagforbund, Veterancentret,
retshjeelp/erstatningsadvokat). De kan ikke pa egen hdnd overholde frister, bedgmme hvilke
oplysninger, der er ngdvendige for klage og genoptagelse, endsige dokumentere dem og
sandsynligggre deres relevans for afggrelsen.

Det sker meget sjaeldent, men bgr fortsat vaere muligt at indbringe AES’ afggrelser for retten, hvis
klagefristen til Ankestyrelsen er sprunget (og Ankestyrelsen ikke kan bortse herfra efter den
strenge praksis). Der foreligger ikke en tilstraekkelig afvejet og god grund til at afvige fra den
almindelige korte foraeldelse pa 3 ar. En 1 ars frist til at anlaegge en sag er alt for kort, ogsa i
forhold til den meget lange sagsbehandlingstid for ansggninger om fri proces, evt. i 2 instanser.

Samlet set er det sdledes sardeles betaenkeligt, at man overhovedet vil forringe disse
udsatte veteraners retsstilling ved at indskraenke deres genoptagelsesmuligheder, sivel
som deres sggsmalsret - ovenikgbet samtidigt.

Vi gar i gvrigt ud fra, at de patenkte nye strengere betingelser for genoptagelse indenfor 5 ar mht.
bevisbyrdekravet for skadelidte ikke skal fortolkes og anvendes snaevrere end det, der (ogsa efter
5 dr) geelder ved genoptagelse pa ulovbestemt grundlag ("en vis sandsynligggrelse”), jf.
retspraksis (Hgjesteret og Folketingets Ombudsmand). Vi foreslar, at formuleringen af den nye
ASL § 41 stk. 1 tydeligggres ved at aendre: "... vil fgre til genoptagelse” til "kan fgre til
genoptagelse af en @endret materiel afggrelse, og...”.
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Angdende fysisk skadede veteraner, serligt fremtidig deekning af behov for hjeelpemidler:

§1nr.4 - Kapitaliseringsfaktor eendres fra udmaling indtil pensionsalder til livslangt behov, og
§ 9 stk. 3 - Ikrafttraden.

Forbedringen er Soldaterlegatet selvsagt tilfreds med pa baggrund af vores advokatgennemgang
af en reekke sager om proteser til amputerede veteraner hos Forsvarets Arbejdsskade- og
Erstatningskontor og dialog med Forsvarets Personalestyrelse og Forsvarsministeriet.

De bergrte veteraner vil dog blive skuffede over, at lovforslaget alligevel ikke giver dem ret til at
fa genoptaget deres sager med henblik pd gunstigere omberegning, idet de hidtil er blevet udsat
for underkompensation. De er typisk unge og saerligt aktive med varierede behov for personlige
hjeelpemidler, herunder proteser, og forventer det optimale udstyr og slider det relativt hurtigt.
Der er tale om en afgraenset gruppe af soldater, som blev sarede ved fortrinsvis mineulykker i
Atghanistan, og lignende voldsomme missionsskader kan ikke forventes fremover.

Det bgr veere ligetil at tilgodese disse veteraners seerlige og rimelige behov bedst muligt!

Vi forslar derfor at @ndre bemyndigelsen og/eller ikrafttraedelsen pa dette punkt, sdledes at der
gives hjemmel til, at man i kapitaliseringsfaktorbekendtggrelsen kan fastsaette, at veteraner, som
er kKommet til skade og har faet udmalt fremtidige udgifter til bl.a. proteser fgr 1. juli 2024, kan
blive omfattet af den forbedrede kompensation via genoptagelse.

Ad &1 nr. 8 og 29 - nyt og standardiseret erhvervsevnetabsbegreb i kombination med
standardiseret darslgnsfastsaettelse:

Det bliver vilkarligt, hvilke tilskadekomne, der vil fa mere eller mindre i erstatning for
erhvervsevnetab end i dag. Bdde undtagelserne til den nye ASL § 24 stk. 1 istk. 3 nr. 1 om
erhvervssygdomme og nr. 4 om sarlige professioner kan muligvis bringes i anvendelse for
veteraner. Pa baggrund af veteranernes ganske sarlige ansattelsesvilkar i Forsvaret skal vi
kraftig opfordre til, at det undersgges og belyses, hvilken betydning forslagene far for veteraners
erstatning for erhvervsevnetab sammenlignet med geldende regler og praksis.
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