Beskaeftigelsesudvalget 2022-23 (2. samling)

UDKAST - Heoringsudgave - 28. juni 2023

Forslag
til
Lov om 2ndring af lov om arbejdsmilje
(Udmentning af dele af aftale om en fremtidssikret arbejdsmiljeindsats og
indsats mod social dumping, udmentning af anbefalinger om arbejdsplads-
vurdering fra det midlertidige AMO-udvalg, uddannelsesinstitutioners
pligter og ansvar, m.v.)

§1

I'lov om arbejdsmiljg, jf. lovbekendtgerelse nr. 2062 af 16. november 2021,
som andret ved § 2 i lov nr. 2588 af 28. december 2021, lov nr. 556 af 10.
maj 2022, § 9ilov nr. 893 af 21. juni 2022, og §§ 2 og 4 i lov nr. 324 af 28.
marts 2023, foretages folgende @ndringer:

1. 1§ 13 c udgér », herunder om pligt til at anvende den nedvendige sag-
kundskab, nér Arbejdstilsynet pdbyder det, jf. § 77 a, stk. 1«.

2.§ 15 a, stk. 1-3, ophaeves, og i stedet indsattes:

»§ 15 a. Arbejdsgiveren skal serge for, at der gennemfores en arbejds-
pladsvurdering af arbejdsmiljeet pa arbejdspladsen. Arbejdsgiveren skal
derefter serge for at gennemfore en arbejdspladsvurdering, nar der sker
aendringer i arbejdet, arbejdsmetoderne, arbejdsprocesserne m.v., som kan
have betydning for virksomhedens arbejdsmilje.

Stk. 2. Arbejdsgiveren kan selv vaelge, efter hvilken metode en arbejds-
pladsvurdering skal gennemfores. Ved den valgte metode skal det dog sik-
res, at folgende elementer indgar:
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1) En risikovurdering af virksomhedens arbejdsmiljeproblemer. Risi-
kovurderingen skal foretages pa baggrund af en afdekning af virk-
somhedens arbejdsmiljeforhold.

2) En skriftlig handlingsplan til lesning af de arbejdsmiljeproblemer,
som ikke kan lgses umiddelbart. Handlingsplanen skal omfatte en
beskrivelse af problemernes art, alvor, omfang og arsager, samt op-
lysninger om hvornar og hvordan de konstaterede problemer skal
loses, herunder hvem der har ansvaret for at gennemfore lgsnin-
gerne.

3) Gennemforelse af handlingsplan og opfelgning pé de iverksatte
foranstaltninger, herunder opfelgning pa om igangsatte losninger er
fyldestgerende og effektive.

Stk. 3. Arbejdsgiveren skal serge for, at virksomhedens arbejdsmiljefor-
hold, herunder om der er arbejdsmiljeproblemer, afdeekkes mindst hvert
tredje ar.

Stk. 4. En arbejdspladsvurdering skal gennemfores under iagttagelse af de
forebyggelsesprincipper, der er angivet i arbejdsmiljelovgivningen, samt
under hensyntagen til arbejdets art, de arbejdsmetoder og arbejdsprocesser,

der anvendes, samt virksomhedens storrelse og organisering.

Stk. 5. Handlingsplanen, jf. stk. 2, nr. 2, skal forefindes i virksomheden og
veere til rddighed for virksomhedsledere, arbejdsledere, ovrige ansatte og
Arbejdstilsynet.

Stk. 6. Arbejdsgiveren skal serge for, at arbejdsmiljeorganisationen eller

de ansatte deltager i1 hele processen vedrerende planlaegning, tilretteleg-

gelse, gennemforelse, opfelgning og ajourfering af arbejdspladsvurderin-
gen, jf. stk. 1-4.«

Stk. 4-6 bliver herefter stk. 7-9.

3.1¢ 15 a, stk. 4, der bliver stk. 7, &ndres »stk. 1-3« til: »stk. 1-6«.

4.1¢ 21, stk. 2, &ndres »ske ved anvendelse af den nedvendige sagkund-
skab« til: »foretages af en autoriseret arbejdsmiljeradgiver«.

5.1§ 21, stk. 2, indsettes som 2. pkt.:
»I forbindelse hermed kan beskaftigelsesministeren fastsette nermere reg-
ler om brugen af autoriserede arbejdsmiljeradgivere.«
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6.1 26, stk. 2, 1. pkt., indsettes efter »sygdom«: »eller pa anden vis for-
ringe sikkerheden eller sundheden« og efter »faren« indsattes: »eller lose
problemerne«.

7.1§ 26, stk. 2, 2. pkt., @ndres »Kan faren ikke afveerges« til: »Er dette ikke
muligt« og »pa stedet« udgar.

8. Efter § 29 indsattes:

wUddannelsessteder

§ 29 a. Uddannelsessteder skal sorge for, at arbejdsforholdene ved elevers,
leerlinges og studerendes praktiske gvelser af arbejdsmaessig karakter er sik-
kerheds- og sundhedsmeessigt fuldt forsvarlige, jf. § 2, stk. 3.«.

9. § 74, stk. 4, ophaves.
Stk. 5-7 bliver herefter stk. 4-6.

10. 1 § 74, stk. 6, som bliver stk. 5, ophaves nr. 2.
Nr. 3-4 bliver herefter nr. 2-3.

11. 1 § 74, stk. 6, nr. 3, som bliver stk. 5, nr. 2, &ndres »§ 74, stk. 5« til: »§
74, stk. 4«.

12. § 74, stk. 8, ophaves.
Stk. 9 bliver herefter stk. &.

13.1§ 74, stk. 9, som bliver stk. 8, e&ndres »§ 74, stk. 5« til: »§ 74, stk. 4«.
14. § 74 b ophaves.

15.1§ 77, stk. 1, udgér: »og kan«.

16. § 77, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Skenner Arbejdstilsynet det i ovrigt nedvendigt for at afverge en
overhangende, betydelig fare for de ansattes eller andres sikkerhed eller
sundhed, kan det pabyde, at faren straks imedegas ved effektive foranstalt-

ninger.«

17. § 77 a ophaves.



UDKAST

18.1§ 78 a, stk. 1, indsattes efter »herunder«: »oplysninger om den enkelte
virksomhed og om Arbejdstilsynets tilsyn, afgerelser efter § 77, stk. 1 og 2,
og de arbejdsmiljeproblemer, der ligger til grund for Arbejdstilsynets afge-
relser.«, og nr. 1 og 2 ophaves.

19. 1§ 81 b @ndres »§ 74, stk. S« til: »§ 74, stk. 4«.
20.1¢§ 82, stk. 1, nr. 3, udgér: », § 77 a, stk. 1«

21. 1§ 82, stk. 6, 2. pkt., udgér: »eller § 77 a, stk. 1«.

§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. februar 2024, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Beskeeftigelsesministeren fastsetter tidspunktet for ikrafttraedelse af
§1,nr. 1,4,5, 14, 15,16, 17, 18, 20, og 21.

Stk. 3. §§ 74 b og 77 a, 1 lov om arbejdsmilje, jf. lovbekendtgerelse nr. 2062
af 16. november 2021, og regler udstedt i medfer heraf, finder fortsat an-
vendelse for afgerelser truffet indtil det tidspunkt, som fastsattes efter stk.
2,1 forhold til § 1, nr. 14 og nr. 17.

Stk. 4. § 82, stk. 1, nr. 3, og § 82, stk. 6, 2. pkt., i lov om arbejdsmilje, jf.
lovbekendtgorelse nr. 2062 af 16. november 2021, finder fortsat anvendelse
for afgarelser om kompetencepdbud truffet efter regler fastsat i medfer § 77
a, 1 lov om arbejdsmiljg, jf. lovbekendtgarelse nr. 2062 af 16. november
2021 indtil det tidspunkt, som fastsattes efter stk. 2, 1 forhold til § 1, nr. 17.
Stk. 5. § 74, stk. 4, 1 lov om arbejdsmilje, jf. lovbekendtgarelse nr. 2062 af
16. november 2021, og regler udstedt i medfer heraf, finder fortsat anven-
delse for afgerelser om bindende forhandsbesked truffet pa baggrund af an-
segninger om bindende forhandsbesked, der er modtaget af Arbejdstilsynet
inden den 1. februar 2024.

Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Indholdsfortegnelse

1. Indledning
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2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. En entydig reaktion ved overtradelser, hvor virksomheder skal handle
straks

2.1.1. Gazldende ret

2.1.2. Beskaftigelsesministeriets overvejelser
2.1.3. Den foreslaede ordning

2.2. Afskaffelse af kompetencepabud

2.2.1. Gzldende ret

2.2.2. Beskaftigelsesministeriets overvejelser
2.2.3. Den foreslaede ordning

2.3. Andring af autorisationsordningen

2.3.1. Gzldende ret

2.3.2. Beskaftigelsesministeriets overvejelser
2.3.3. Den foreslaede ordning

2.4. Autoriserede arbejdsmiljeradgivere til undersegelse af arbejdsmiljefor-
hold

2.4.1. Geldende ret

2.4.2. Beskaftigelsesministeriets overvejelser
2.4.3. Den foreslédede ordning

2.5. Afskaffelse af det gebyrbelagte skaerpede tilsyn
2.5.1. Gzldende ret

2.5.2. Beskaftigelsesministeriets overvejelser
2.5.3. Den foreslaede ordning

2.6. Afskaffelse af bindende forhandsbesked

2.6.1. Gzldende ret

2.6.2. Beskaftigelsesministeriets overvejelser
2.6.3. Den foreslaede ordning

2.7. Arbejdspladsvurdering

2.7.1. Gzldende ret

2.7.2. Beskaftigelsesministeriets overvejelser
2.7.3. Den foreslédede ordning

2.8. Uddannelsessteders pligter og ansvar

2.8.1. Gzldende ret

2.8.2. Beskaftigelsesministeriets overvejelser
2.8.3. Den foreslaede ordning

2.9. Modernisering af sprogbrugen i bestemmelsen om arbejdslederens plig-
ter

2.9.1. Gazldende ret

2.9.2. Beskaftigelsesministeriets overvejelser
2.9.3. Den foreslaede ordning
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2.10. Ophaevelse af reguleringsbestemmelse vedrerende gebyrer til Arbejds-
tilsynet

2.10.1. Geeldende ret

2.10.2. Beskaftigelsesministeriets overvejelser

2.10.3. Den foresldede ordning

3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det of-
fentlige

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

6. Klimamessige konsekvenser

7. Milje- og naturmaessige konsekvenser

8. Forholdet til EU-retten

9. Horte myndigheder og organisationer m.v.

10. Sammenfattende skema

1. Indledning

Lovforslaget udmenter dele af den politiske aftale fra 30. marts 2023 om en
fremtidssikret arbejdsmiljeindsats og indsats mod social dumping mellem
regeringen (Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne), Socialistisk Fol-
keparti, Danmarksdemokraterne, Liberal Alliance, Det Konservative Folke-
parti, Enhedslisten, Radikale Venstre, Dansk Folkeparti, Alternativet og
Nye Borgerlige, som forudsatter @&ndringer i lov om arbejdsmilje. Enkelte
dele af den politiske aftale, som ogsé forudsatter endringer i lov om ar-
bejdsmiljg, vil blive udmentet 1 et senere lovforslag.

Selvom vi i Danmark har en lang tradition for en staerk arbejdsmiljeindsats,
er der stadig ansatte, som kommer til skade, bliver nedslidte eller syge pé
grund af arbejdet. Formélet med aftalen er derfor at fremtidssikre arbejds-
miljeindsatsen, sikre en sterk indsats mod social dumping, arbejdslivskri-
minalitet og illegal arbejdskraft og styrke indsatsen pa udvalgte omréder.
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De foresldede lovandringer vedrerer den del af den politiske aftale, som
handler om en fremtidssikret arbejdsmiljeindsats. Heri indgar det som ét af
flere initiativer, at der skal ske en forenkling af Arbejdstilsynets reaktions-
typer og virkemidler.

Partierne bag den politiske aftale er i den forbindelse enige om, at det skal
vaere nemmere for virksomheder at forstd konsekvenserne af at overtraede
arbejdsmiljereglerne, og hvad man som virksomhed skal gore efter et tilsyn.
Samtidig skal Arbejdstilsynet fokusere tilsynsindsatsen pa de virksomheder,
der overtreder reglerne. Derfor skal Arbejdstilsynets reaktionstyper og vir-
kemidler forenkles.

Folgende initiativer i den politiske aftale gennemfores ved @ndringer i lov

om arbejdsmilje i nervaerende lovforslag:

—  En entydig reaktion ved overtraedelser, hvor virksomheder skal handle

straks

Reaktionerne forbud, strakspabud med betydelig fare og strakspabud uden
betydelig fare betegnes fremover strakspabud, sa der bliver én entydig reak-
tion ved overtraedelser, hvor virksomheder skal handle straks.

—  Afskaffelse af kompetencepdbud

Kompetencepabud afskaffes for, at virksomhederne stilles frit til at beslutte,
hvordan et konstateret arbejdsmiljeproblem skal lgses, herunder om de har
brug for at indhente ekstern sagkyndig bistand.

—  Afskaffelse af gebyrbelagt skeerpet tilsyn

Virkemidlet gebyrbelagt skarpet tilsyn afskaffes som led 1 forenklingen af
Arbejdstilsynets reaktionstyper og virkemidler, da virkemidlet har vist sig
kun at have begrenset arbejdsmiljomassig verdi.

— Afskaffelse af ordningen med bindende forhdndsbesked

Ordning med bindende forhdndsbesked afskaffes, da den har vist sig kun at
have begranset arbejdsmiljomeessig verdi.
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Lovforslaget udmenter endvidere de anbefalinger fra det midlertidige
AMO-udvalg vedrerende arbejdspladsvurdering (APV), der kreever @ndrin-
ger 1 arbejdsmiljeloven. Det midlertidige AMO-udvalg blev nedsat som
folge af den politiske aftale fra april 2019 om en ny og forbedret arbejds-
miljeindsats og ordnede forhold pd arbejdsmarkedet m.v. mellem den da-
vaerende regering (Venstre, Liberal Alliance og Det Konservative Folke-
parti), Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Alternativet, Radikale Venstre
og Socialistisk Folkeparti. Udvalget skulle drefte potentialet for et forbedret
AMO-system, herunder om APV kan blive et mere aktivt redskab i arbejds-
miljearbejdet. Droftelserne skulle munde ud i anbefalinger til og eventuelle

konkrete forslag til justering af reglerne om samarbejde om sikkerhed og
sundhed.

Det midlertidige AMO-udvalg kom med sine anbefalinger i udvalgets af-
rapportering i marts 2022. Anbefalingerne blev derefter forelagt forligskred-
sen bag den politiske aftale fra april 2019, som bakkede op om anbefalin-
gerne. Med lovforslaget bliver APV et mere aktivt og handlingsorienteret
redskab, som vil understotte virksomhedernes systematiske og strategiske

arbejdsmiljearbejde.

Derudover indeholder lovforslaget et forslag om at indfere en selvstendig
bestemmelse om uddannelsessteders pligter 1 forhold til elever, lerlinge og
studerende, nar disse i forbindelse med undervisningen udferer praktiske
ovelser af arbejdsmeessig karakter. Der er tale om en pracisering af uddan-
nelsesstedernes galdende pligter og ansvar.

Endvidere indeholder lovforslaget et forslag om at modernisere sprogbrugen
1 bestemmelsen om arbejdslederens pligter og et forslag om at ophave en
gebyrbestemmelse om automatisk regulering med det generelle pris- og lon-
indeks.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. En entydig reaktion ved overtraedelser, hvor virksomheder skal
handle straks

2.1.1. Geldende ret
Det fremgér af § 77, stk. 1, i lov om arbejdsmiljg, jf. lovbekendtgerelse nr.
2062 af 16. november 2021, at Arbejdstilsynet kan treeffe afgerelse om for-
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hold, der strider mod loven eller mod regler eller afgerelser i medfer af lo-
ven, og herunder pébyde, at forholdene bringes i orden straks eller inden en
frist.

Med en afgerelse efter § 77, stk. 1, fastslér Arbejdstilsynet, at der er konsta-
teret forhold, som udger en overtredelse af arbejdsmiljelovgivningen. Det
bliver i afgerelsen praciseret, pa hvilke punkter lovgivningen ikke er over-
holdt.

Med hjemmel i § 77, stk. 1, kan Arbejdstilsynet endvidere pabyde at bringe
de konstaterede forhold i orden. Arbejdstilsynet pabyder hermed modtage-
ren af afgerelsen en handlepligt, som modtageren af afgerelsen allerede

havde forud for Arbejdstilsynets afgivelse af pabuddet.

Bestemmelsen udger saledes hjemmelsgrundlaget for de af Arbejdstilsynets
afgerelser, som 1 vejledninger, praksis m.m. betegnes som “afgerelse uden

9 9

handlepligt”, ”pabud med frist” og ”strakspabud”.

Arbejdstilsynet anvender saedvanligvis muligheden for at give “strakspéa-

bud”, dvs. et pdbud om at bringe forholdene i orden straks, i tre situationer:

— Huvis Arbejdstilsynet har konstateret en overtraedelse af arbejdsmilje-
lovgivningen, og der foreligger en betydelig fare for ansattes sikkerhed
og sundhed i en konkret situation, men hvor faren ikke er overhan-
gende.

— Hvis Arbejdstilsynet har konstateret en overtraedelse af arbejdsmilje-
lovgivningen, og formélet med afgerelsen forspildes, hvis der ikke
treeffes foranstaltninger straks.

— Huvis et pabud faktisk kan efterkommes med det samme eller inden for
en kortere periode.

Rettidig klage over “’strakspdbud”, dvs. afgerelser om forhold efter § 77, stk.
1, som skal bringes i1 orden straks, har ikke opsattende virkning. Det folger
af § 81, stk. 3, 2. pkt., i lov om arbejdsmilje.

Arbejdstilsynet treeffer afgerelse om “pébud med frist” ved ovrige overtrae-
delser af arbejdsmiljelovgivningen, hvor der er behov for at pabyde, at for-
holdene bringes 1 orden. Fristen for at bringe forholdene i orden fastsattes
ud fra en samlet vurdering af overtredelsens karakter og lesningsmulighe-
der.
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Rettidig klage over ’pdbud med frist”, dvs. afgerelser om forhold efter § 77,
stk. 1, som skal bringes i orden inden en frist, har opse@ttende virkning. Det
folger af § 81, stk. 3, 1. pkt., 1 lov om arbejdsmilje.

Arbejdstilsynet kan endvidere treffe “afgerelser uden handlepligt” 1 til-
feelde, hvor Arbejdstilsynet har konstateret en overtredelse af arbejdsmilje-
lovgivningen, men hvor der ikke er noget at pabyde, fordi forholdene er
bragt i orden inden afgerelsestidspunktet. Med en afgerelse uden handle-
pligt fastslar Arbejdstilsynet sdledes, at der er konstateret en overtreedelse af
arbejdsmiljelovgivningen.

Det fremgér af § 77, stk. 2, i lov om arbejdsmilje, at nar Arbejdstilsynet
skenner det nedvendigt for at afvaerge en overhangende, betydelig fare for
de ansattes eller andres sikkerhed eller sundhed, kan Arbejdstilsynet pa-
byde, at faren straks imedegas, herunder 1) at de tilstedeverende gjeblikke-
ligt fjerner sig fra farezonen, 2) at brugen af en maskine, en maskindel, en
beholder, en prafabrikeret konstruktion, et apparat, et redskab, et andet tek-
nisk hjelpemiddel eller et stof eller et materiale standses, eller 3) at arbejde

1 ovrigt standses.

Pabud afgivet med hjemmel i § 77, stk. 2, er ikke betinget af, at der er kon-
stateret en overtraedelse af arbejdsmiljelovgivningen, hvilket dog normalt
vil veere tilfeldet. Det afgerende for anvendelsen af § 77, stk. 2, er, at der
foreligger en overh@ngende, betydelig fare for de ansatte eller andre, som
det er nedvendigt at afverge, uanset om der er tale om en overtraedelse af
arbejdsmiljelovgivningen.

Bestemmelsen udger hjemmelsgrundlaget for de af Arbejdstilsynets afge-
relser, som 1 vejledninger m.m. betegnes som “forbud”.

Rettidig klage over “forbud”, dvs. pdbud afgivet med hjemmel 1 § 77, stk.
2, har i medfor af § 81, stk. 3, 2. pkt., 1 lov om arbejdsmilje, ikke opsattende
virkning.

2.1.2. Beskaftigelsesministeriets overvejelser

Det indgédr som et initiativ i den politiske aftale fra 30. marts 2023 om en
fremtidssikret arbejdsmiljeindsats og indsats mod social dumping, at det
skal vere nemmere for virksomheder at forsta konsekvenserne af at over-

treede arbejdsmiljereglerne, og hvad man som virksomhed skal gore efter et
tilsyn.
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Det fremgér af aftalen, at Arbejdstilsynets reaktionstyper skal forenkles,
herunder at reaktionerne “forbud”, “strakspabud med betydelig fare” og
”strakspabud uden betydelig fare” fremover betegnes som “’strakspabud”, sa
der bliver én entydig reaktion ved overtreedelser, hvor virksomheder skal
handle straks. Herudover @ndrer reaktionen “afgerelse uden handlepligt”

navn til ’patale”.

Det fremgér ligeledes af aftalen, at forenklingen af reaktionstyper ikke vil
medfore et lavere beskyttelsesniveau, og at virksomheder fortsat har pligt til
at bringe forholdene i orden.

2.1.3. Den foresldede ordning

For at skabe den enskede forenkling er det nedvendigt at &ndre formulerin-
gen af § 77, stk. 1 og 2, sé de reaktionstyper, der i dag betegnes som straks-
pabud” og "forbud”, og som fremover skal betegnes som “strakspabud”, alle
hjemles 1 § 77, stk. 1.

Den foresldede @ndring af § 77, stk. 1, betyder, at hjemlen for de af Ar-
bejdstilsynets afgerelser, der er begrundet 1 konstaterede overtraedelser af

arbejdsmiljelovgivningen, bliver samlet i én bestemmelse.

Det gaelder ogsa pabud om straks at bringe forholdene i orden ved fx at
standse arbejdet eller brugen af en bestemt maskine, nar Arbejdstilsynet har
konstateret en overtreedelse af arbejdsmiljelovgivningen, og det skennes
nedvendigt for at afvaerge en overh@ngende, betydelig fare for de ansattes
eller andres sikkerhed eller sundhed.

Som hidtil vil de af Arbejdstilsynets afgorelser, som alene fastsldr en over-
treedelse af arbejdsmiljelovningen uden at pabyde en handlepligt, fx fordi
forholdene er lovliggjort inden afgerelsestidspunktet, ogsa vare omfattet af
§ 77, stk. 1.

Den foreslaede nyaffattelse af § 77, stk. 2, vil medfere, at bestemmelsen
fremover udelukkende udger hjemlen for de af Arbejdstilsynets afgorelser,
som kan bringes i1 anvendelse, i tilfaelde, hvor der ikke er konstateret en
overtredelse af arbejdsmiljelovgivningen, men hvor det skennes nedven-
digt at pabyde, at en overhangende betydelig fare for de ansattes og/eller
andres sikkerhed eller sundhed straks imedegis ved effektive foranstaltnin-
ger.

§ 77, stk. 3 og 4, foreslas viderefort uendret.
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2.2. Afskaffelse af kompetencepiabud

2.2.1. Geldende ret

Det fremgér af § 77 a, i lov om arbejdsmilje, at Arbejdstilsynet kan pébyde,
at modtageren af et pdbud eller andre afgerelser om overtraedelse af arbejds-
miljelovgivningen skal anvende den nedvendige sagkundskab ved enten at
opbygge og anvende egne kompetencer eller ved at indhente bistand fra en
autoriseret arbejdsmiljeradgiver, bl.a. med henblik pé, at det forebyggende
arbejdsmiljearbejde 1 virksomheden styrkes. Det fremgar endvidere af be-
stemmelsens stk. 2, at beskeftigelsesministeren fastsaetter nermere regler
om pabuddets indhold, omfang og varighed og de narmere vilkar herfor,
herunder eventuelle frister for opbygning og anvendelse af egne kompeten-
cer.

§ 77 a blev indfert ved lov nr. 425 af 9. juni 2004, der gennemforte arbejds-
miljereformen “Et godt arbejdsmilje for medarbejdere og virksomheder”.
Med indferslen af § 77 a blev det muligt for Arbejdstilsynet at afgive rad-
givningspabud. Ved lov nr. 1554 af 27. december 2019, der gennemforte
aftale om ny og forbedret arbejdsmiljeindsats og ordnede forhold pa ar-
bejdsmarkedet fra april 2019, blev § 77 a @ndret, sa det blev muligt for virk-
somhederne at opbygge og anvende egne kompetencer (kompetencepabud).

Bemyndigelsesbestemmelsen 1 § 77 a, stk. 2, er udmentet ved bekendtge-
relse nr. 354 af 5. marts 2021 om kompetencepdbud, som tradte i kraft den
1. april 2021.

Det fremgar af bekendtgerelsen, at kompetencepabud gives i tre situationer.
Nar der til en virksomhed gives et pabud, der vedrerer et eller flere kom-
plekse eller alvorlige arbejdsmiljeproblemer, nar der til en virksomhed gi-
ves fem eller flere afgorelser om overtradelse af arbejdsmiljelovgivningen
("mangepabud”), eller nar der til en virksomhed gives undersggelsespabud
efter lovens § 21 om undersoggelse af forhold i det psykiske arbejdsmilje
eller undersogelse af muligheden for substitution af visse stoffer og materi-
aler. Et kompetencepabud er dermed et padbud, der laegges oven pa andre
udvalgte pabud ved at stille krav om, at virksomheden skal efterkomme péa-
buddet ved enten at opbygge og anvende egne kompetencer eller benytte en
ekstern autoriseret radgiver.
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Formalet med kompetencepébud er at sikre, at arbejdsgiver og bygherre bli-
ver i stand til at lase og forebygge arbejdsmiljeproblemer og styrke arbejds-
miljearbejdet.

Et kompetencepabud kan opfyldes pa tre forskellige mader; enten ved at op-
bygge og anvende egne kompetencer i virksomheden, ved at anvende en
intern autoriseret arbejdsmiljeradgiver eller ved at anvende en ekstern auto-
riseret arbejdsmiljeradgiver. Det vil i forste omgang vare op til modtageren
af kompetencepabuddet at tage stilling til, om den nedvendige sagkundskab
onskes tilvejebragt ved at opbygge og anvende egne interne kompetencer 1
virksomheden, eller ved at indhente bistand fra en intern eller ekstern auto-

riseret arbejdsmiljeradgiver.

Arbejdsgiver skal altid anvende en ekstern radgivningsvirksomhed, nér Ar-
bejdstilsynet giver pdbud om undersegelse af det psykiske arbejdsmilje for
at afdeekke, om der er problemer i det psykiske arbejdsmilje, jf. § 21, stk. 1,
i lov om arbejdsmilje.

Modtageren af kompetencepabuddet skal over for Arbejdstilsynet redegore
for, hvilken form for sagkundskab der enskes anvendt. Hvis virksomheden
onsker at anvende egne interne kompetencer, skal virksomheden enten godt-
gore, at det sker ved at indhente disse fra en intern autoriseret arbejdsmilje-
radgiver eller godtgere, hvordan disse kompetencer vil blive tilvejebragt.
Arbejdstilsynet tager herefter stilling til, hvilken form for sagkundskab, der
kan accepteres.

Arbejdstilsynet offentligger navnene pa de virksomheder, der har modtaget
et kompetencepabud, péd sin hjemmeside i forbindelse med smiley-visnin-
gen, jf. § 78 a, stk. 1.

2.2.2. Beskaftigelsesministeriets overvejelser

Det folger af den politiske aftale om en fremtidssikret arbejdsmiljeindsats
og indsats mod social dumping fra marts 2023, at Arbejdstilsynets reaktio-
ner og virkemidler skal forenkles, og at bl.a. kompetencepébud skal afskaf-
fes.

Kompetencepabuddet i sin nuverende form blev indfert 1 april 2021, og si-
den da har Arbejdstilsynet afgivet ca. 700 kompetencepdbud, heraf knap
halvdelen 1 form af et mangepébud.
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Virksomhederne er i forvejen — uathengigt af kompetencepdbud — til enhver
tid forpligtet til at sikre, at pdbud efterkommes, og til at indhente ekstern
sagkyndig bistand, hvis det er nedvendigt for at sikre, at arbejdsmiljoet er
fuldt forsvarligt, jf. § 12 1 lov om arbejdsmilje.

Det vil vaere en forenkling for virksomhederne, hvis de stilles frit til at be-
slutte, hvordan et konstateret arbejdsmiljeproblem skal lgses, herunder om
virksomheden har brug for at indhente ekstern sagkyndig bistand. Arbejds-
tilsynet vil fortsat folge op pa, om Arbejdstilsynets padbud efterkommes og
problemerne loses.

Derfor er det aftalt, at kompetencepabud afskaffes.

Arbejdstilsynet vil fortsat autorisere arbejdsmiljeraddgivere, s virksomhe-
derne har adgang til kompetent radgivning.

2.2.3. Den foresldede ordning

Det foreslas, at arbejdsmiljelovens § 77 a om kompetencepébud ophaves.

I medfor af arbejdsmiljelovens § 12 vil virksomhederne fortsat vere for-
pligtede til at indhente ekstern sagkyndig bistand med henblik pa at sikre, at
ansattes arbejdsmilje til stadighed er fuldt forsvarligt, sdfremt virksomheden
ikke selv rader over den nedvendige sagkundskab til at varetage sikkerheds-
og sundhedsarbejdet 1 virksomheden.

Med den foresldede @ndring af arbejdsmiljelovens § 21, stk. 2, jf. lovforsla-
gets § 1, nr. 5, vil beskeftigelsesministeren kunne fastsette n@rmere regler
om, at virksomhederne skal anvende autoriserede arbejdsmiljeradgivere 1
forbindelse med undersogelser, prover og besigtigelser, der skal foretages
efter § 21, stk. 1, for at konstatere, om arbejdsforholdene er sikkerheds- og
sundhedsmaessigt forsvarlige. Der henvises til pkt. 2.4 1 lovforslagets almin-
delige bemarkninger.

2.3 Andring af autorisationsordningen

2. 3. 1. Gaeldende ret

Det fremgér af § 13 c, stk. 2, 1 lov om arbejdsmilje, at beskeftigelsesmini-
steren fastsetter regler om autorisation af arbejdsmiljeréddgivere, herunder

om pligt til at anvende den nedvendige sagkundskab, ndr Arbejdstilsynet
pabyder det, jf. § 77 a, stk. 1.
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Bestemmelsen blev indfert ved lov nr. 425 af 9. juni 2004 om @ndring af
arbejdsmiljo sammen med en @&ndring af § 12 om arbejdsgiverens pligt til
at indhente ekstern sagkyndig bistand for at sikre et fuldt forsvarligt arbejds-
milje for de ansatte og § 77 a om radgivningspabud. Bestemmelsen er senest
blevet a&ndret ved lov nr. 1554 af 27. december 2019 om @&ndring af lov om
arbejdsmilje som en konsekvens af, at reglerne om radgivningspabud blev
@ndret til 1 stedet at omhandle kompetencepéabud.

Formalet med autorisationsordningen er at sikre arbejdsmiljeradgivning af
hej kvalitet, som bl.a. virksomheder, der har modtaget et rddgivnings- eller

kompetencepdbud i1 henhold til § 77 a, har pligt til at gere brug af.

Bestemmelsen er udmentet i bekendtgerelse nr. 622 af 8. april 2021 om au-
torisation af radgivningsvirksomheder pa arbejdsmiljgomréadet.

2. 3. 2. Beskaftigelsesministeriets overvejelser

Som en konsekvens af, at § 77 a ophaves, foreslds § 13 ¢ a@ndret siledes, at
ordningen med autorisation af arbejdsmiljeradgivere ikke leengere vil vaere

forbundet med kompetencepabud.

Beskeaftigelsesministeriet finder, at det er relevant at opretholde en autori-
sationsordning for fortsat at sikre, at virksomheder, der har behov for bistand
i deres arbejdsmiljearbejde, nemt kan sgge kompetent radgivning.

Samtidig vil opretholdelsen af en autorisationsordning bidrage til, at den
EU-retlige forpligtelse, der folger af Radets direktiv 89/391/QEF af 12. juni
1989 om iverksattelse af foranstaltninger til forbedring af arbejdstagernes
sikkerhed og sundhed under arbejdet (Rammedirektivet), fortsat er opfyldt.
Det gaelder séledes efter Rammedirektivets artikel 7, at virksomheder skal
opsege kompetent sagkundskab uden for virksomheden, hvis personalet
ikke selv er tiltreekkelig kompetent med henblik pa tilretteleeggelsen af ak-
tiviteter til beskyttelse og forebyggelse (artikel 7, stk. 3), at de eksterne per-
soner eller serviceorganer, som arbejdsgiveren kan henvende sig til, skal
have tilstreekkelige kvalifikationer og rdde over de nedvendige personlige
og faglige midler til at kunne pétage sig de pageldende aktiviteter (artikel
7, stk. 5) og at medlemsstaterne definerer de tilstreekkelige feerdigheder og
kvalifikationer, der er omhandlet 1 stk. 5 (artikel 7, stk. 8).

2. 3. 3. Den foreslédede ordning
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Det foreslas, at § 13 ¢ andres saledes, at det sidste led af bestemmelsen om
fastsettelse af regler om pligt til at anvende den nedvendige sagkundskab,
nar Arbejdstilsynet pabyder det, jf. § 77 a, stk. 1, udgar. Herefter vil bestem-
melsen bemyndige beskeftigelsesministeren til at fastsatte regler om auto-

risation af arbejdsmiljeradgivere.

Med den foresldede @ndring af § 13 ¢ vil ordningen med autorisation af
arbejdsmiljeradgivere besta, men ordningen vil ikke leengere have til formél
at veere et redskab til opfyldelse af kompetencepabud, idet denne type pabud
ophaves, jf. lovforslagets § 1, nr. 17. Dog bevares muligheden for, at Ar-
bejdstilsynet kan udstede undersogelsespdbud 1 sager om psykisk arbejds-
miljo efter arbejdsmiljelovens § 21, jf. lovforslagets § 1, nr. 5, og 1 disse
tilfeelde vil arbejdsgiveren skulle sege radgivning hos en autoriseret arbejds-
miljeradgiver.

Formalet med autorisationsordningen vil fremadrettet primart vere at un-
derstotte de arbejdsgivere, der ensker arbejdsmiljefaglig sparring eller som
har behov for at indhente ekstern bistand for at sikre et forsvarligt arbejds-
milje, eksempelvis i situationer omfattet af § 12 1 lov om arbejdsmilje. Ved
at have en autorisationsordning sikres det, at virksomhederne nemt kan iden-
tificere arbejdsmiljeradgivere, der vil kunne levere rddgivning af en hej kva-
litet.

Med den foreslaede ordning vil alle kvalificerede radgivere som hidtil have
mulighed for at blive autoriserede. Det vil fortsat vaere Arbejdstilsynet, der
efter ansegning autoriserer arbejdsmiljerddgivere inden for et, flere eller alle
arbejdsmiljefaglige omrader. Arbejdstilsynet vil i den forbindelse pése, at
nermere fastsatte krav til uddannelsesniveau og krav til viden om og erfa-
ring med arbejdsmiljerddgivning er opfyldt. Hvis betingelserne for at opna
autorisation pé et senere tidspunkt ikke leengere er opfyldt, vil autorisationen
kunne tilbagekaldes.

Den foresldede ordning forudsetter en efterfolgende konsekvensaendring
af bekendtgerelsen om autorisation af rddgivningsvirksomheder pé autori-
sationsomrédet.

2.4 Brug af autoriseret arbejdsmiljeradgiver til undersegelse af ar-
bejdsmiljeforhold

2.4.1. Geldende ret
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Det fremgar af § 21 i lov om arbejdsmilje, at nar Arbejdstilsynet forlanger
det, eller nar forholdene i gvrigt giver anledning dertil, skal arbejdsgiveren
lade foretage undersogelser, praver og besigtigelser, eventuelt ved serligt
sagkyndige, for at konstatere, om arbejdsforholdene er sikkerheds- og
sundhedsmaessigt forsvarlige. Arbejdstilsynet kan pabyde, at underseggelsen
gennemfores straks eller inden for en frist. Af bestemmelsens stk. 2 fremgar
det, at beskeftigelsesministeren kan fastsatte nermere regler om, at under-
sogelser m.v., der er forlangt af Arbejdstilsynet efter stk. 1, skal ske ved
anvendelse af den nedvendige sagkundskab.

§ 21 blev indfert ved lov nr. 681 af 23. december 1975. Bestemmelsen er
senest @ndret ved lov nr. 1554 af 27. december 2019, der gennemforte Af-
tale om ny og forbedret arbejdsmiljeindsats og ordnede forhold pé arbejds-
markedet fra april 2019. Aftalen beted bl.a., at der skete en justering af rad-
givningspabud, som blev til kompetencepabud, jf. § 77 a.

Det folger af § 21, at arbejdsgiveren har pligt til at lade undersegelser fore-
tage pa eget initiativ pd omrader, hvor de sikkerheds- eller sundhedsmaes-
sige forhold ger det pakravet. Undersogelsespligten gelder planlegningen,
tilretteleggelsen og udferelsen af arbejdet.

Derudover kan Arbejdstilsynet kraeve underseggelser foretaget bade i tilfaelde
af konkret mistanke vedrerende forholdene i en virksomhed og som led i en
mere generel undersagelse eller labende kontrol af forholdene 1 en branche
eller lignende.

Udgifterne til undersogelser m.v. skal atholdes af arbejdsgiveren. Underso-
gelser 1 tilfelde af konkret mistanke har sarligt vaeret benyttet inden for om-
raderne indeklima, stoj og psykisk arbejdsmilje.

Bemyndigelsesbestemmelsen i § 21, stk. 2, er udmentet i bekendtgerelse nr.
354 af 5. marts 2021 om kompetencepabud, som tradte i1 kraft den 1. april
2021.

Det fremgar af bekendtgerelsen, at Arbejdstilsynet bl.a. giver kompetence-
pabud, nér Arbejdstilsynet samtidigt giver en eller flere afgerelser om pabud
om undersggelse af det psykiske eller kemiske arbejdsmilje.

Det fremgér endvidere af bekendtgerelsen, at arbejdsgiver skal anvende en
ekstern radgivningsvirksomhed, der er autoriseret til at yde arbejdsmiljerdd-
givning, nar Arbejdstilsynet giver pdbud om undersogelse af det psykiske
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arbejdsmilje for at afdaekke, om der er problemer i det psykiske arbejds-
milje.

Endelig fremgar det af bekendtgorelsen, at arbejdsgiver skal gore brug af
den nedvendige sagkundskab, nar Arbejdstilsynet giver pdbud om underse-
gelse af muligheden for substitution af visse stoffer og materialer. Arbejds-
giver kan opfylde et kompetencepabud om undersogelse af det kemiske ar-
bejdsmilje enten ved at opbygge og anvende egne kompetencer i virksom-
heden, ved at anvende en intern radgivningsvirksomhed eller ved at anvende

en ekstern radgivningsvirksomhed.

Det folger af lovbemarkningerne til § 21, stk. 2, jf. Folketingstidende
2006-07, tilleeg A, side 3018, at de almindelige regler om brug af autorise-
rede arbejdsmiljeradgivere finder anvendelse, jf. § 77 a.

Der er i bekendtgerelse om kompetencepabud bl.a. fastsat regler om de
narmere vilkar for brugen af autoriserede arbejdsmiljeradgivere i forbin-
delse med kompetencepabud, herunder kompetencepébud, der er afgivet
fordi Arbejdstilsynet samtidigt har givet en eller flere afgerelser om pabud
om undersggelse af forhold i det psykiske eller kemiske arbejdsmilje.

2.4.2. Beskaftigelsesministeriets overvejelser

Det folger af den politiske Aftale om en fremtidssikret arbejdsmiljeindsats
og indsats mod social dumping fra marts 2023, at Arbejdstilsynets reaktio-
ner og virkemidler skal forenkles, og at det bl.a. betyder, at kompetencepa-
bud skal afskaffes.

Ved indferelsen af kompetencepédbud i forbindelse med implementering af
den politiske aftale fra 2019 blev ordlyden af dagaldende § 21, stk. 2, @n-
dret fra »skal foretages af en autoriseret arbejdsmiljeradgiver« til: »skal ske
ved anvendelse af den nedvendige sagkundskab«, hvilket var en konsekvens
af, at det med kompetencepabuddet blev muligt for modtageren af et under-
sogelsespdbud at anvende den nedvendige sagkundskab ved at opbygge og
anvende egne kompetencer, foruden muligheden for at indhente bistand fra
en autoriseret arbejdsmiljeradgiver.

Med afskaffelsen af kompetencepédbud afskaffes ogsa muligheden for 1 for-
bindelse med et undersegelsespabud at anvende den nedvendige sagkund-
skab ved at opbygge eller anvende egne kompetencer i de tilfelde, hvor Ar-
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bejdstilsynet vurderer, at arbejdsgiveren ikke selv rader over den nedven-
dige sagkundskab. Der er derfor behov for at &ndre bemyndigelsesbestem-
melsen i § 21, stk. 2, 1. pkt.

Den foreslaede ophavelse af arbejdsmiljelovens § 77 a vil medfere, at Ar-
bejdstilsynet fremadrettet ikke vil kunne afgive kompetencepabud efter reg-
ler fastsat med hjemmel i bestemmelsens stk. 2. Det er dog Beskaftigelses-
ministeriets vurdering, at det fortsat skal veere muligt at fastsette regler om,
at Arbejdstilsynet i forbindelse med pébud efter § 21 om undersogelse af
forhold 1 det psykiske arbejdsmilje skal kunne stille krav om, at undersogel-
sen skal foretages af en autoriseret arbejdsmiljeradgiver. Det skyldes, at der
potentielt kan vare tale om belastninger 1 det psykiske arbejdsmilje, der
umiddelbart kan vare vanskelige at konstatere eller konkretisere nermere.
Kvalificerede og mere grundige undersegelser vil her veere nedvendige.

2.4.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at § 21, stk. 2, 1 lov om arbejdsmilje @ndres, sd det preciseres,
at det fortsat vil vaere muligt at fastsette regler om, at undersegelser m.v.,
der er forlangt af Arbejdstilsynet efter stk. 1, skal foretages af en autoriseret
arbejdsmiljeradgiver.

Det foreslas endvidere, at der indsettes en bemyndigelsesbestemmelse i §
21, stk. 2, 2. pkt., hvorefter beskaftigelsesministeren kan fastsatte naermere
regler om brugen af autoriserede arbejdsmiljeradgivere i forbindelse med
pabud om, at undersogelser m.v. skal foretages af autoriserede arbejdsmil-
joradgivere.

Bemyndigelsen i § 21, stk. 2, 1. pkt., til at fastsette regler om, at pabudte
undersagelser skal foretages af en autoriseret arbejdsmiljeradgiver, tenkes
pa nuvarende tidspunkt alene anvendt til at fastsette regler vedrerende det
psykiske arbejdsmilje. Der vil séledes kunne fastsattes regler om, at under-
sogelser, som Arbejdstilsynet kraever udfert vedrerende forhold i det psyki-
ske arbejdsmilje, skal foretages af en ekstern autoriseret radgiver.

Der vil endvidere kunne fastsattes regler om, at Arbejdstilsynet i sarlige
tilfeelde kan gere undtagelse fra bestemmelser om, at der skal anvendes en
ekstern autoriseret arbejdsmiljeradgiver, eksempelvis 1 tilfeelde, hvor under-
sogelsen ikke kan gennemfores inden for en passende tidshorisont, fordi
brugen af en ekstern autoriseret arbejdsmiljerddgiver vil kraeve langvarige
sikkerhedsgodkendelser eller lignende.
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Den foresldede bemyndigelsesbestemmelse i § 21, stk. 2, 2. pkt., vil betyde,
at der 1 en bekendtgerelse bl.a. kan fastsettes regler om de naermere krav til
virksomheden og den autoriserede arbejdsmiljerddgiver i forbindelse med
undersogelser m.v. af, om arbejdsforholdene er sikkerheds- og sundheds-

meessigt forsvarlige, og de nermere vilkér herfor.

Forslaget om at @ndre bestemmelsen skal ses i ssmmenhang med den fore-
sldede ophavelse af § 77 a om kompetencepabud. Der er siledes i vid ud-
streekning tale om en videreforelse af den bemyndigelse, som beskaftigel-
sesministeren i dag har i § 77 a, men som pga. afskaffelsen af kompetence-
pabud fremadrettet alene skal finde anvendelse i1 forhold til pdbud om un-

dersogelser efter § 21.

2.5. Afskaffelse af det gebyrbelagte skaerpede tilsyn

2.5.1. Geldende ret

Det fremgér af § 74 b, 1 lov om arbejdsmiljo, at beskaftigelsesministeren
kan fastsaette neermere regler om, at Arbejdstilsynet som led i tilsynsopga-
ven efter § 72, stk. 1, nr. 7, skal gennemfore skerpet tilsyn, nar Arbejdstil-
synet over for sasmme virksomhed forinden har truffet afgerelse om forhold,

der skal imadegés straks for at afverge en overh@ngende betydelig fare for
de ansattes eller andres sikkerhed eller sundhed, jf. § 77, stk. 2 (forbud).

Det fremgar desuden af bestemmelsen, at beskeftigelsesministeren kan fast-
s&tte regler om opkrevning og betaling af et gebyr fra virksomhederne til
deekning af Arbejdstilsynets omkostninger ved det skaerpede tilsyn. Gebyr,
der ikke betales rettidigt, forrentes med 1,5 pct. for hver pabegyndt maned
fra forfaldsdatoen.

§ 74 b blev indfert ved lov nr. 1554 af 27. december 2019, der gennemforte
Aftale om ny og forbedret arbejdsmiljeindsats og ordnede forhold pé ar-
bejdsmarkedet fra april 2019.

Bemyndigelsesbestemmelserne i § 74 b, stk. 1 og 2, er udmentet 1 bekendt-
gorelse nr. 1085 af 24. juni 2020 om skarpet tilsyn og opkraevning af gebyr,

som tradte 1 kraft den 1. september 2020.

I bekendtgerelsen er det fastsat, at virksomhederne kommer under et skeaer-
pet tilsyn, hvis de har faet et forbud. Arbejdstilsynet treeffer afgerelser om
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forbud, hvis det er nedvendigt for at afveerge en overh@ngende og betydelig
fare for de ansattes eller andres sikkerhed eller sundhed.

Det skarpede tilsyn skal gennemfores pa samme arbejdssted, hvor forbud-
det blev afgivet. Det skerpede tilsyn skal gennemfores inden én maned efter
datoen for det afgivne forbud pé midlertidige eller skiftende arbejdssteder.
P4 faste arbejdssteder, hvor arbejdsforholdene forbliver de samme over laen-
gere tid, skal det skaerpede tilsyn gennemfores senest tre méneder efter da-
toen for det afgivne forbud.

Formélet med det skarpede tilsyn er for det forste at kontrollere, om virk-

somheden har efterkommet forbuddet, der udleste det skerpede tilsyn.

For det andet har det skeerpede tilsyn til formél at kontrollere, om virksom-
heden arbejder forsvarligt pa arbejdsstedet, hvilket indebzrer en bred gen-
nemgang af virksomhedens arbejdsmilje pa arbejdsstedet.

Endelig har det skaerpede tilsyn til formdl, at der indledes dialog med ansatte
og arbejdsledere om, hvordan virksomheden kan forebygge vasentlige sik-
kerheds- og sundhedsmassige risici i forhold til det arbejde, som virksom-
heden udferer pd arbejdsstedet.

Det skarpede tilsyn udleses af forbud afgivet pa alle former for tilsyn, som
Arbejdstilsynet gennemforer. Det skarpede tilsyn gennemfores 1 alle til-
feelde, hvor det er muligt. Hvis virksomheden er ophert med arbejdet pa ar-
bejdsstedet, kan Arbejdstilsynet ikke gennemfore det skarpede tilsyn.

Gebyret, der er fastsat med hjemmel i § 74 b, stk. 2, er fastsat saledes, at der
opnas fuld dekning for de gennemsnitlige omkostninger, der er forbundet
med et skarpet tilsyn. Arbejdstilsynet vurderer mindst en gang om aret, om
gebyrsatsen skal justeres for at skabe balance, jf. Finansministeriets Budget-
vejledning. Gebyret udger for nuverende 10.000 kr.

Arbejdstilsynet offentligger navnene pa de virksomheder, der er under skaer-
pet tilsyn, pa sin hjemmeside i forbindelse med smiley-visningen, jf. § 78 a,
stk. 1.

2.5.2. Beskaftigelsesministeriets overvejelser

[Det fremgdr af den politiske aftale om en fremtidssikret arbejdsmiljeindsats
og indsats mod socialdumping fra marts 2023, at det skal vare nemmere for
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virksomheder at forstd konsekvenserne af at overtrede arbejdsmiljereg-
lerne, og hvad man som virksomhed skal gore efter et tilsyn.

Samtidig skal Arbejdstilsynet fokusere tilsynsindsatsen pé de virksomheder,
der overtreder reglerne. Derfor skal Arbejdstilsynets reaktionstyper og vir-
kemidler forenkles, og der skal som en folge heraf bl.a. tages stilling til, om
gebyrbelagt skarpet tilsyn skal udgé som virkemiddel.

Erfaringerne siden 1. september 2020, hvor ordningen tradte i kraft, har vist,
at gebyrbelagt skerpet tilsyn ikke er et effektivt redskab i arbejdsmiljeind-

satsen.

Det skyldes bl.a., at ordningen indebarer mange forgeves besog og dermed
spildte ressourcer i tilsynssystemet, og at der i vid udstraekning er sammen-
fald mellem virksomheder, der modtager skarpet tilsyn og helhedsorienteret
tilsyn, hvor der i begge tilfelde er fokus pé dialog efter en reaktion.

Derudover vurderes det at vere ufleksibelt og arbejdsmiljefagligt uhensigts-
massigt, at det kontroltilsyn, der indgar i skerpet tilsyn, skal gennemfores
som en automatisk felge af et forbud, uden at det er vurderet, om det vil
have vardi 1 det konkrete tilfaelde.

Endelig bidrager gebyrbelagt skarpet tilsyn til en unedig kompleksitet for
virksomhederne og modvirker ambitionerne om forenkling af Arbejdstilsy-

nets reaktioner og virkemidler.

En ophavelse af bestemmelsen om gebyrbelagt skarpet tilsyn vil bidrage til
en forenkling af arbejdsmiljeloven og Arbejdstilsynets virkemidler.

2.5.3. Den foreslédede ordning
Det foreslas, at bemyndigelsesbestemmelsen 1 arbejdsmiljelovens § 74 b til,
at beskaftigelsesministeren kan fastsatte regler om gennemforsel af skaer-

pet tilsyn og opkravning af gebyr herfor, ophaves.

Den foreslaede ophavelse af arbejdsmiljelovens § 74 b vil medfere, at Ar-
bejdstilsynet ikke vil kunne opkrave gebyr for et skarpet tilsyn.

Arbejdstilsynet vil fortsat have hjemmel til at foretage kontroltilsyn efter
arbejdsmiljelovens § 72, stk. 1, nr. 7, fx for at felge op pd afgerelser om
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overtredelser af arbejdsmiljelovgivningen, da bestemmelsen er af generel
karakter og &bner mulighed for, at tilsynet kan antage forskellige former.

Afskaffelsen af gebyrbelagt skarpet tilsyn vil desuden betyde, at der skal
foretages mindre konsekvensandringer i bestemmelser, der henviser til ar-
bejdsmiljelovens § 74 b, herunder i lovens § 78 a, stk. 1.

2.6. Afskaffelse af bindende forhandsbesked
2.6.1. Geldende ret

Det fremgér af § 74, stk. 4, i lov om arbejdsmilje, at beskaeftigelsesministe-
ren kan fastsatte nermere regler om, at Arbejdstilsynet efter anmodning kan
meddele bindende forhandsbesked til arbejdsgivere samt projekterende og
radgivere vedrorende udferelsen af planlagt, konkret arbejde, inden dette
pabegyndes. Bemyndigelsesbestemmelsen blev indfert med lov nr. 425 af
9. juni 2004, der implementerede arbejdsmiljereformen “Et godt arbejds-

miljo for medarbejder og virksomheder mv.” fra 2004.

Bemyndigelsen 1 § 74, stk. 4, er udmentet i bekendtgerelse nr. 1992 af 9.
december 2020 om bindende forhandsbesked, som tradte i1 kraft 1. januar
2021. Bekendtgoerelsen ophavede den tidligere bekendtgerelse nr. 1286 af
den 14. december 2004 om bindende forhandsbesked.

Det fremgar af lovbemerkningerne til § 74, stk. 4, jf. Folketingstidende
2003-04, tilleg A, spalte 7675-7676, at ordningen har til formal at sikre et
sikkert og sundt arbejdsmilje samtidig med, at virksomhederne kan spare
ressourcer ved pa forhdnd at {4 afklaret eventuelle sikkerheds- og sundheds-
maessige risikkomomenter og derved far mulighed for foretage holdbare ar-

bejdsmiljeinvesteringer.

En bindende forhédndsbesked er en afgerelse, som Arbejdstilsynet traeffer
om udferelsen af et konkret, planlagt arbejde, der endnu ikke er pdbegyndt.
Har en virksomhed faet bindende forhandsbesked om, at et konkret arbejde
opfylder arbejdsmiljelovgivningens krav, kan Arbejdstilsynet ikke stille ef-
terfolgende yderligere krav til det udferte arbejde, hvis forholdene er uzn-
drede. Virksomheden kan frit veelge, om den ensker at folge den bindende
forhédndsbesked, dog under forudsetning af, at arbejdet udferes inden for

lovgivningens rammer.
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Det er i bemarkningerne til lovforslaget forudsat, at omraderne for bindende
forhandsbesked er afgraenset, jf. Folketingstidende 2003-04, tilleg A, spalte
7692. Omraderne for bindende forhandsbesked skal egne sig til skriftlig di-
alog mellem den, der ensker bindende forhandsbesked og Arbejdstilsynet,
idet Arbejdstilsynet udelukkende traeffer afgerelse pa baggrund af skriftligt
materiale indsendt af virksomheden. EU-retten begreenser endvidere mulig-
hederne for en ordning om bindende forhandsbesked pa visse omrader. Om-
raderne for bindende forhadndsbesked er fastlagt i bekendtgerelsen.

En bindende forhandsbesked vil automatisk bortfalde, hvis der sker a&ndrin-
ger 1 de forudsatninger, der har vaeret afgerende for de forhold, som ligger
til grund for Arbejdstilsynets afgerelse om bindende forhdndsbesked, her-
under hvis lovgivningen eller EU-retten @ndres, hvis administrativ praksis
bliver &ndret ved domstolene, herunder EU-domstolen, eller ved Arbejds-
miljeklagenevnet, eller hvis ny viden pa et konkret omrade resultater i, at
et konkret arbejde vil vare 1 strid med arbejdsmiljelovgivningen, jf. Folke-
tingstidende 2003-04, tilleg A, spalte 7676.

Ordningen om bindende forhandsbesked er frivillig og er finansieret ved
gebyrer til dekning af Arbejdstilsynets omkostninger. Det fremgar af be-
markningerne til lovforslaget, at gebyret skal opgeres pa baggrund af Ar-
bejdstilsynets samlede tidsforbrug ved visitation og evt. yderligere sagsbe-
handling, jf. Folketingstidende 2003-04, tilleg A, spalte 7678.

Arbejdstilsynets afgerelser om bindende forhandsbesked kan pédklages til
Arbejdsmiljeklagenavnet.

2.6.2. Beskaftigelsesministeriets overvejelser

Det folger af den politiske aftale fra 30. marts 2023 om en fremtidssikret
arbejdsmiljeindsats og indsats mod social dumping, at ordningen med bin-
dende forhdndsbesked skal afskaffes, da ordningen har begranset arbejds-

miljomaessig verdi.

Ordningen om bindende forhdndsbesked anvendes i1 yderst begraenset om-
fang i praksis. I perioden 2019-2022 har Arbejdstilsynet séledes kun mod-
taget seks ansggninger. Derudover er det typisk sterre virksomheder, der 1
forvejen har en arbejdsmiljeradgiver tilknyttet, som benytter sig af ordnin-
gen.
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Virksomhedernes begrensede anvendelse af ordningen stér ikke mél med
de ressourcer, som Arbejdstilsynet anvender pa at opretholde ordningen,
selvom denne er gebyrfinansieret. Ordningen for bindende forhdndsbesked
har derfor en begraenset arbejdsmiljomaessig verdi, og det vurderes pd den

baggrund at vaere hensigtsmaessigt at ophave bestemmelsen.

Det folger af arbejdsmiljelovens § 12, at virksomheder kan og skal indhente
ekstern sagkyndig bistand, i det omfang de ikke selv rdder over nedvendig
sagkundskab til at varetage arbejdsmiljearbejdet, og virksomhederne vil
fortsat have mulighed for at eftersporge Arbejdstilsynet om vejledning. Der

vurderes derfor ikke at vere betaenkeligheder ved at ophave reglen.

En ophavelse af bestemmelsen om bindende forhandsbesked vil bidrage til
en forenkling af arbejdsmiljeloven og Arbejdstilsynets virkemidler.

2.6.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas at ophave § 74, stk. 4, 1 lov om arbejdsmilje, hvorefter beskaef-
tigelsesministeren kan fastsatte nermere regler om, at Arbejdstilsynet mod
et gebyr kan meddele bindende forhandsbesked til arbejdsgivere samt pro-
jekterende og rddgivere forud for udferelsen af planlagt, konkret arbejde.

Den foresldede ophavelse af § 74, stk. 4, 1 lov om arbejdsmilje vil medfere,
at virksomheder ikke laengere vil kunne anmode Arbejdstilsynet om bin-
dende forhandsbesked mod et gebyr forud for arbejdsmiljeinvesteringer pa
udvalgte omrader.

De bindende forhandsbeskeder, der er udstedt for 31. december 2023, vil
fortsat veere geldende. Arbejdstilsynet er siledes fortsat afskéret fra at stille
yderligere krav om det konkrete arbejde, som forhdndsbeskeden vedrorer.

Virksomhederne vil forsat vare forpligtede til at indhente ekstern sagkyndig
bistand, hvis virksomheden ikke selv rader over den nedvendige sagkund-
skab til at varetage sikkerheds- og sundhedsarbejdet i virksomheden. Virk-
somhederne vil endvidere fortsat kunne eftersperge vejledning hos Arbejds-
tilsynet.

2.7. Arbejdspladsvurdering

2.7.1. Geldende ret
Det fremgér af den geeldende § 15 a, 1 lov om arbejdsmiljg, at arbejdsgiveren
skal serge for, at der udarbejdes en skriftlig arbejdspladsvurdering (APV) af
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arbejdspladsen under hensyntagen til arbejdets art, de arbejdsmetoder og ar-
bejdsprocesser, der anvendes, samt virksomhedens storrelse og organise-
ring.

Kravet om, at arbejdsgiveren skal serge for, at der udarbejdes en APV, er
en implementering af Ridets direktiv 89/391/QEF af 12. juni 1989 om
ivaerksattelse af foranstaltninger til forbedring af arbejdstagernes sikkerhed
og sundhed under arbejdet (Rammedirektivet). Direktivet paleegger arbejds-
giveren en rekke generelle forpligtelser, herunder at have en vurdering af
risici for sikkerheden og sundheden under arbejdet til sin radighed samt at
fastsette de beskyttelsesforanstaltninger, der skal treffes. Begge dele skal

veere 1 form af dokumenter, dvs. at der er et skriftlighedskrav.

I Danmark er kravene séledes implementeret i reglerne om APV. Reglerne
om APV beskriver ogsé, at APV’en skal omfatte en stillingtagen til virk-
somhedens arbejdsmiljeproblemer, og hvordan de lgses, og at dette skal ske
under iagttagelse af de forebyggelsesprincipper, der er angivet i arbejdsmil-
jolovgivningen. Kravet om at iagttage forebyggelsesprincipperne imple-
menterer arbejdsgivers pligt til at iagttage de generelle forebyggelsesprin-

cipper, som angivet i Rammedirektivet.

APV’en skal forefindes 1 virksomheden og veare tilgengelig for virksomhe-
dens ledelse, de ansatte og Arbejdstilsynet, som forer tilsyn med APV’en.

En APV skal revideres, nar der sker @ndringer i arbejdet, arbejdsmetoder
og arbejdsprocesser m.v. og disse @ndringer har betydning for sikkerhed og
sundhed under arbejdet, dog senest hvert tredje ar.

En APV skal indeholde folgende elementer: Identifikation og kortleegning
af virksomhedens arbejdsmiljeforhold, beskrivelse og vurdering af virksom-
hedens arbejdsmiljeproblemer, prioritering og opstilling af en handlingsplan
til lesning af virksomhedens arbejdsmiljeproblemer samt retningslinjer for
opfelgning pa handlingsplanen.

Arbejdsgiveren skal inddrage arbejdsmiljeorganisationen eller de ansatte i
planlaegningen, tilretteleeggelsen og gennemforelsen af samt opfelgningen
pa arbejdspladsvurderingen.

Beskaftigelsesministeren er efter § 15 a, stk. 4, bemyndiget til at fastsette
naermere regler om arbejdsgiverens pligter 1 forbindelse med udarbejdelse
af APV. Desuden er ministeren bemyndiget til at fastsette nermere regler
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om arbejdsgiverens pligt til at inddrage arbejdsmiljeorganisationen eller de
ansatte i planlegningen, tilretteleeggelsen og gennemferelsen af samt op-
folgning p4 APV. Bemyndigelsen er udmentet i en rekke bekendtgorelser,
herunder bl.a. bekendtgerelse nr. 1234 af 29. oktober 2018 om arbejdets ud-
forelse og bekendtgerelse nr. 478 af 10. juni 2003 om arbejde i forbindelse
med eksplosiv atmosfare. I bekendtgerelse om arbejdets udferelse anven-
des bemyndigelsen bl.a. til at fastsaette nermere regler om, under hvilke
hensyn APV skal udarbejdes. I bekendtgerelse om arbejde i forbindelse med
eksplosiv atmosfzere anvendes bemyndigelsen bl.a. til at fastsette nermere
regler om de sarlige elementer, der skal indgé i en ATEX-APV, og om sar-
lige krav til ajourforing af ATEX-APV.

I forhold til Arbejdstilsynets tilsynspraksis vedrerende APV fremgar det af
bemarkningerne til Forslag til Lov om @&ndring af lov om arbejdsmilje
fremsat den 29. november 2006, at "Formalet med forslaget er at tydeliggore
og pracisere, at APV 1 sin helhed, jf. lovens krav i § 15 a, stk. 1-3, er et
selvsteendigt tilsynsobjekt, der er omfattet af Arbejdstilsynets saedvanlige
tilsynsbefojelser, jf. lovens § 72 og § 77.”, jf. Folketingstidende 2006/2007,
tilleg A, spalte 3028. Arbejdstilsynet har séledes 1 dag hjemmel til at hédnd-
heave alle dele af bestemmelsen om APV, herunder de enkelte indholdsmaes-

sige elementer.

2.7.2. Beskaftigelsesministeriets overvejelser

Det midlertidige AMO-udvalg skulle bl.a. drefte, om APV’en kunne blive
et mere aktivt redskab 1 arbejdsmiljearbejdet. AMO-udvalget anbefalede 1
den forbindelse, at det bliver tydeliggjort i reglerne, at APV en er en proces,
der skal gennemfores.

Det midlertidige AMO-udvalg fandt ogsa, at man med fordel kan styrke fo-
kus pd APV’ens handlingsplan, der skal understotte det faktiske forebyg-
gende arbejde 1 virksomhederne, samt at man kan styrke fokus pa opfelg-
ningen pa de igangsatte handlinger. Ifolge udvalget kan dette styrke APV’en
som et aktivt og handlingsorienteret redskab, der kan understette virksom-
hedernes systematiske arbejdsmiljearbejde, sdledes at arbejdsmiljeproble-
mer forebygges og loses, hvis de opstér.

Ligeledes anbefalede det midlertidige AMO-udvalg, at det tydeliggores 1
reglerne, at der i APV’en skal indgd en risikovurdering af virksomhedens
arbejdsmiljeproblemer, ligesom det tydeligt skal fremgd, hvilke dele af
APV’en der skal dokumenteres skriftligt.
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Beskaftigelsesministeriet er enig i det midlertidige AMO-udvalgs anbefa-
linger og finder det hensigtsmaessigt at implementere dem. Serligt findes
det hensigtsmeessigt at sette fokus pa, at APV’en er en dynamisk proces, og
at APV-arbejdet skal have fokus pd handling.

2.7.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at lovens § 15 a, stk. 1-3, om APV, nyaffattes. Der er ikke med
forslaget tilsigtet @endringer i retstilstanden. Saledes indferes der ikke med
forslaget nye krav til arbejdsgiveren eller til arbejdet med APV ’en, og kravet
om skriftlighed er fastholdt.

Formélet med nyaffattelsen er overordnet at gore APV-arbejdet lettere for
virksomhederne at forstd, séledes at virksomhederne 1 hojere grad vil bruge
APV’en som et aktivt redskab, og saledes at virksomhedernes systematiske
arbejdsmiljearbejde fremmes.

Med forslaget styrkes fokus pé, at APV’en er en dynamisk proces, som in-
volverer et skriftligt element. I dag er det ikke alle virksomheder, der arbe;j-
der med APV’en som det dynamiske verktoj, det er tilteenkt at vaere. Nogle
virksomheder udarbejder kun APV’en hvert 3. ar uden hensyntagen til de
lobende @&ndringer, der sker i virksomheden, og som kan have betydning for
arbejdsmiljeet, og nogle virksomheder har primert fokus pé at kortleegge
arbejdsmiljeet og i mindre grad fokus pa at igangsette og felge op pa hand-
linger, der kan forebygge og lose arbejdsmiljoproblemer.

Formélet med forslaget er at pdvirke virksomhedernes tenkning omkring
APV-arbejdet, saledes at der gennemferes APV, nar der sker @ndringer i
arbejdet, arbejdsmetoderne, arbejdsprocesserne med videre, som kan have
betydning for virksomhedens arbejdsmilje. Det kan fx vere, at de ansatte
skal til at arbejde med borgere med andre behov end hidtil, at der indkebes
en ny type maskine, eller at der sker en omstrukturering 1 virksomheden.
Der skal sdledes labende foretages afdekning og risikovurdering af virk-
somhedens arbejdsprocesser mv. for at forebygge og handtere eventuelle
arbejdsmiljeproblemer. Som hidtil indtreder arbejdsgiverens pligt til at
sorge for at gennemfore APV forste gang, ndr virksomheden har mindst én

ansat.

Forslaget styrker endvidere et fokus pd handlingsplanen, si det bliver tyde-
ligt, at processen skal fortsette med handling og opfelgning pa baggrund af
den foretagne risikovurdering, siledes at der handles pa eventuelle arbejds-
miljeproblemer samt folges op pd, om lgsningerne har virket.
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Forslaget vil medfore, at det tydeligt fremgér, at APV’en skal rumme en
risikovurdering. P4 den made laegger forslaget sig tettere op ad Rammedi-
rektivets ordlyd (risk assessment).

Endelig vil forslaget medfere tydelighed omkring, at det er handlingsplanen,
der skal vare skriftlig. Den skriftlige handlingsplan skal tjene til losning af
de arbejdsmiljeproblemer, der ikke kan loses umiddelbart. Handlingsplanen
skal omfatte en beskrivelse af problemernes art, alvor, omfang og arsager,
samt oplysninger om, hvornar og hvordan de konstaterede problemer skal
loses, herunder hvem der har ansvaret for at gennemfore losningerne. For-

slaget @ndrer ikke pd det nuverende skriftlighedskrav.

Forslaget tilsigter ingen @&ndring af Arbejdstilsynets tilsynsbefojelse i for-
hold til virksomhedernes APV-arbejde. APV vil saledes fortsat i sin helhed
vaere et selvstendigt tilsynsobjekt, der er omfattet af Arbejdstilsynets saed-
vanlige tilsynsbefojelser, jf. lovens § 72 og § 77. Dette indeberer, at Ar-
bejdstilsynet har hjemmel til at handheve alle dele af bestemmelsen om
APV, herunder de enkelte indholdsmassige elementer. De skriftlige dele af
APV’en skal fortsat ikke sendes til godkendelse hos Arbejdstilsynet.

2. 8. Uddannelsessteders pligter og ansvar

2.8.1. Geldende ret

Nér elever, lerlinge og studerende pé uddannelsessteder udferer praktiske
ovelser af arbejdsmessig karakter, finder lov om arbejdsmilje anvendelse.
Uddannelsesstederne har pligt til at serge for, at elevernes, lerlingenes og
de studerendes ovelser planlegges og tilrettelegges sikkerheds- og
sundhedsmaessigt fuldt forsvarligt.

Imidlertid er uddannelsesstedernes pligter 1 forhold til elever, lerlinge og
studerendes ovelser 1 forbindelse med undervisning ikke 1 dag beskrevet 1
en selvstendig bestemmelse i kapitel 4 om almindelige pligter i lov om ar-
bejdsmilje, ligesom uddannelsesstedernes ansvar som en konsekvens heraf
ikke fremgér af lovens § 82, stk. 1, nr. 1, om straf.

§ 2 1 lov om arbejdsmilje definerer lovens anvendelsesomrade. Efter § 2,

stk. 1, omfatter loven “arbejde, der udferes for en arbejdsgiver”. Det kaldes
lovens hovedomrade.
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Det fremgar af § 2, stk. 3, 1 lov om arbejdsmiljg, at en reekke af lovens be-
stemmelser gelder for arbejde, der ikke udferes for en arbejdsgiver. Det
kaldes lovens udvidede omrade.

De aktiviteter pd uddannelsessteder, som rummer samme risici eller fare-
momenter, som tilsvarende aktiviteter udfert i en lignende arbejdssituation,
anses ogsé for arbejde og er omfattet af lovens udvidede omrade. Disse ak-
tiviteter kaldes for praktiske evelser af arbejdsmaessig karakter.

Elever, lerlinge og studerendes praktiske gvelser af arbejdsmaessig karakter
udferes ikke for en arbejdsgiver, og derfor er de alene omfattet af arbejds-

miljelovens udvidede omrade efter § 2, stk. 3.

De praktiske gvelser af arbejdsmaessig karakter kan fx besté 1 brug af vaerk-
toj og maskiner pa erhvervsskoler med tekniske erhvervsuddannelser eller i
brug af apparater, vaerktej eller kemikalier 1 forbindelse med undervisning i
fysik, kemi eller faget handverk og design i grundskolen eller gymnasiet.

Hvis en elev, lerling eller studerende har en praktik- eller leereplads i en
virksomhed eller sendes ud 1 praktik eller oplaring i en virksomhed i kortere
eller leengere tid, vil eleven, lerlingen eller den studerende vare omfattet af
arbejdsmiljelovens hovedomrade efter § 2, stk. 1, fordi eleven, laerlingen
eller den studerende udferer arbejde for en arbejdsgiver. Det betyder, at alle
bestemmelserne 1 arbejdsmiljeloven gaelder i1 forhold til praktik- eller oplae-
ringsforlabet.

Elever og lerlinge, som ikke kan finde en lereplads i en virksomhed, har
mulighed for at gennemfore deres oplaring pé et skoleoplaringscenter, jf.
lov om erhvervsuddannelse. Skoleoplering anses for sidestillet med arbejde
for en arbejdsgiver 1 traditionel forstand, fordi arbejdet pa skolen ngje svarer
til den oplaring, eleven eller lerlingen ville have féet 1 en almindelig lere-
plads pa en virksomhed. Derfor er elever og lerlinge ogsa omfattet af ar-
bejdsmiljelovens hovedomrade efter § 2, stk. 1, i deres skoleoplaringsfor-
lob.

Det betyder, at elever, lerlinge og studerendes arbejde og evelser er omfat-
tet af arbejdsmiljeloven pé felgende made:

- Elever, lerlinge og studerende, der er i praktik eller oplering i en
virksomhed eller i skoleoplering, udferer arbejde for en arbejdsgi-
ver, og det pdgeldende arbejde er fuldt ud omfattet af arbejdsmiljo-
loven (lovens hovedomrade)
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- Elever, lerlinge og studerende, der udferer praktiske ovelser af ar-
bejdsmaessig karakter pa uddannelsessteder, er omfattet af arbejds-
miljelovens udvidede omrade, nar de udferer ovelserne

- Elever, lerlinge og studerende, der modtager undervisning via be-
ger og computer i fx dansk og engelsk, er ikke omfattet af arbejds-
miljeloven.

Arbejdsmiljelovens udvidede omrade finder anvendelse ved praktiske ovel-
ser af arbejdsmessig karakter, nér de bliver udfert af de personer og pa de
uddannelsessteder, der er omfattet af Borne- og Undervisningsministeriets

lov om elever og studerendes undervisningsmilje.

Arbejdstilsynet forer ikke tilsyn med elevers, lerlinges og studerendes prak-
tiske evelser af arbejdsmassig karakter i samme omfang, som Arbejdstilsy-
net forer tilsyn med arbejde udfert for en arbejdsgiver (lovens hovedom-
rade). Arbejdstilsynet forer dog tilsyn med elevers, lerlinges og studerendes

praktiske ovelser af arbejdsmessig karakter 1 en reekke tilfaelde.

For det forste kan Arbejdstilsynet blive bekendt med en ulykke pa baggrund
af en anmeldelse af ulykken eller via oplysninger fra politiet. Arbejdstilsy-
net undersoger anmeldte ulykker, nar de er udvalgt til tilsyn, og akutte ulyk-
ker, hvor elever, lerlinge eller studerende er kommet til skade 1 forbindelse
med udfoerelse af praktiske gvelser af arbejdsmeessig karakter.

For det andet kan Arbejdstilsynet fore tilsyn med elever, lerlinge og stude-
rendes praktiske ovelser af arbejdsmassig karakter pa baggrund af en klage
over arbejdsmiljoet. Det kan f.eks. vare en klage over, at elever, larlinge
eller studerende pa en skole udferer arbejde ved maskiner uden anvendelse
af sikringsdele eller beskyttelsesudstyr.

For det tredje kan Arbejdstilsynet pa et almindeligt tilsynsbesog pa et ud-
dannelsessted fx observere elever, lerlinge eller studerende udfere gvelser
af arbejdsmaessig karakter.

Efter arbejdsmiljeloven skal elever, leerlinge og studerendes praktiske gvel-
ser af arbejdsmeessig karakter planlaegges, tilrettelaegges og udferes sikker-
hedsmaessigt fuldt forsvarligt. Det gaelder fx ved anvendelse af maskiner og
andre tekniske hjelpemidler og ved anvendelse af stoffer og materialer, der
kan vare farlige eller i ovrigt forringe elevernes, lerlingenes eller de stude-
rendes sikkerhed eller sundhed.
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En del af en forsvarlig planlegning og tilretteleeggelse af ovelserne indebze-
rer, at uddannelsesstederne skal sikre, at eleverne, lerlingene og de stude-
rende har de rette kompetencer til at kunne gennemfore gvelserne forsvar-
ligt. Dette folger af, at gvelserne planlegges og tilrettelegges af uddannel-
sesstederne, ligesom det er uddannelsesstederne, der stiller verktej og ma-
terialer til radighed og bestemmer, hvad eleverne, lerlingene og de stude-
rende skal gore og hvordan.

Hvis Arbejdstilsynet i forbindelse med fx en ulykkesundersegelse konstate-
rer, at der er sket en overtredelse af arbejdsmiljelovgivningen, vil der blive
afgivet en reaktion til uddannelsesstedet, hvis det kan laegges til grund, at
uddannelsesstedet fx ikke har sikret sig, at det tekniske hjelpemiddel eller
stoffet/materialet var sikkert at anvende, ikke har sikret sig, at eleven, laer-
lingen eller den studerende havde de rette kompetencer til at betjene maski-
nen/stoffet eller ikke har fulgt op pa udferelsen af gvelsen.

Det kan fx vere tilfaeldet, hvis uddannelsesstedet stiller en maskine eller et
veaerktej til ridighed, som ikke kan anvendes sikkerhedsmassigt forsvarligt,
fordi det ikke er i forsvarlig stand. I sddanne tilfeelde har uddannelsesinsti-

tutionen ikke levet op til sine pligter og har dermed overtradt reglerne.

Hvis det derimod kan leegges til grund, at det ikke er uddannelsesstedet, som
har ansvaret for en overtredelse af arbejdsmiljelovgivningen, vil der ikke
blive givet en reaktion til uddannelsesstedet. Det kan fx vare fordi uddan-
nelsesstedet forud for evelsen har sikret sig, at det tekniske hjelpemiddel
var sikkert at anvende, at eleven, lerlingen eller den studerende har de rette
kompetencer, og at der er fulgt op pa udferelsen af gvelsen. Det kan fx vere,
at eleven, lerlingen eller den studerende i strid med uddannelsesstedets
planlaegning tager en afskermning af en farlig maskine forud for en kortva-
rig brug og uden at uddannelsesstedets lerer sdledes har mulighed for at
gribe ind.

2.8.2. Beskaftigelsesministeriets overvejelser
Elevers, leerlinges og studerendes praktiske ovelser af arbejdsmaessig karak-
ter anses for omfattet af arbejdsmiljelovens udvidede omréde.

Det betyder bl.a., at uddannelsesstederne har pligt til at serge for, at elever-

nes, lerlingenes og de studerendes praktiske ovelser af arbejdsmassig ka-
rakter gennemfores sikkerheds- og sundhedsmassigt fuldt forsvarligt.
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Uddannelsesstedernes ansvar har meget lighed med arbejdsgiverens ansvar,
dog med den vasentlige forskel, at de ikke ifalder et ansvar gennem elevens,
leerlingens eller den studerendes handlinger. Uddannelsesstedernes ansvar
efter reglerne 1 lov om arbejdsmilje forudsatter sdledes, at der inden for ud-
dannelsesstedet er sket en overtraedelse af reglerne. Det kan fx vare tilfael-
det, hvis en elev pa et vaerksted har anvendt en maskine eller et vaerktaj, som
ikke var i forsvarlig stand.

Uddannelsesstedets ansvar for elevers, lerlinges og studerendes overtradel-
ser er dermed ikke det samme som en arbejdsgivers ansvar for ansattes over-
treedelser, idet en arbejdsgiver ville f4 en reaktion fra Arbejdstilsynet og
blive gjort ansvarlig for en overtraedelse af arbejdsmiljelovgivningen, ogsa
selv om en ansat udferte en arbejdsopgave 1 strid med arbejdsgiverens plan-
leegning og tilretteleeggelse samt instruktion.

Denne skelnen mellem arbejdsgiverens og uddannelsesstedernes pligter og
ansvar efter arbejdsmiljeloven har i nogle tilfelde givet anledning til tvivl.

Derfor finder Beskaftigelsesministeriet det hensigtsmessigt med en selv-
steendig bestemmelse om uddannelsesstedernes pligter og dermed en tyde-
liggarelse af forskellen mellem pligter og ansvar for en arbejdsgiver (lovens
hovedomrade) og pligter og ansvar for et uddannelsessted i medfer af ar-
bejdsmiljelovens udvidede omrade.

2.8.3. Den foresldede ordning

Det foreslas, at der i lovens kapitel 4 om almindelige pligter indsattes en
selvstendig bestemmelse i § 29 a, hvorefter uddannelsessteder skal sorge
for, at arbejdsforholdene ved elever, lerlinge og studerendes praktiske ovel-
ser af arbejdsmaessig karakter er sikkerheds- og sundhedsmassigt fuldt for-
svarlige, jf. § 2, stk. 3.

Den foreslaede @ndring vil medfoere, at uddannelsesstedernes pligter bliver
preciseret i en selvstendig bestemmelse i loven. Samtidig vil det fremga, at
uddannelsesstedernes pligter folger af lovens bestemmelse om det udvidede

omréde.
Der er ikke med forslaget tilsigtet nogen @ndring 1 retstilstanden. Der er

alene tale om en pracisering af den nugaldende praksis, hvorefter uddan-
nelsessteder har pligter og ansvar over for elevers, lerlinges og studerendes
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udferelse af praktiske ovelser af arbejdsmaessig karakter efter arbejdsmiljo-

lovens udvidede omrade.

Det betyder, at hvis der sker en overtredelse af arbejdsmiljelovgivningen i
forbindelse med elever, lerlinge eller studerendes praktiske ovelser af ar-
bejdsmaessig karakter, vil der blive afgivet en reaktion til uddannelsesstedet,
hvis uddannelsesstedet ikke har opfyldt sine forpligtelser i forhold til plan-
leegning, tilretteleeggelse og udferelse af gvelserne, og hvis overtraedelsen
falder ind under de bestemmelser, der gelder pa det udvidede omrade.

I praksis betyder det, at uddannelsesstedet bl.a. skal serge for, at eleverne,
lerlingene og de studerende har de rette kompetencer til at kunne gennem-
fore ovelserne forsvarligt, og endvidere skal sikre sig, at bl.a. tekniske hjel-
pemidler, der skal anvendes i gvelserne, er sikre at anvende og ikke har fejl

eller mangler.

Den foresldede @ndring betyder, at uddannelsesstedernes pligter bliver di-
rekte naevnt 1 stafbestemmelsen 1 lovens § 82, fordi det fremgar af bestem-
melseni § 82, stk. 1, nr. 1, at den, der bl.a. overtraeder §§ 25-34 straffes med
bade eller feengsel indtil 1 &r med mindre hejere straf er forskyldt efter den
ovrige lovgivning. Det skyldes, at den foreslaede selvstendige bestemmelse
1§ 29 a vil vere indeholdt 1 henvisningen til §§ 25-34.

Uddannelsesstedet vil, 1 mods&tning til en arbejdsgiver, ikke ifalde et ansvar
alene gennem elevens, lerlingens eller den studerendes handlinger eller
overtraedelser. Uddannelsesstedernes ansvar forudsatter saledes, at uddan-
nelsesstedet har begéet en overtraedelse af reglerne, fx ved at uddannelses-
stedet ikke har sikret sig, at et teknisk hjelpemiddel var forsvarligt eller at
eleverne, lerlingene eller de studerende havde de kompetencer, der skulle
til for at udfere ovelsen forsvarligt.

2. 9. Modernisering af sprogbrugen i bestemmelsen om arbejdslede-
rens pligter

2.9. 1. Geldende ret

Det fremgér af § 26, stk. 2, i lov om arbejdsmilje, at hvis arbejdslederen
bliver bekendt med problemer i det fysiske eller psykiske arbejdsmilja,
som kan medfore fare for ulykker eller sygdom, skal arbejdslederen serge
for at afveerge faren. Kan faren ikke afvaerges ved arbejdslederens indgri-
ben pa stedet, skal denne straks gore arbejdsgiveren bekendt med forhol-
det.
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Bestemmelsen i § 26, stk. 2, 1. punktum blev @&ndret med lov nr. 324 af
28. marts 2023 om @ndring af lov om ligebehandling af mand og kvinder
med hensyn til beskaeftigelse m.v., lov om arbejdsmilje og lov om er-
hvervsuddannelser (Udmentning af “Trepartsaftale om initiativer til at
modgé seksuel chikane pa arbejdspladser” og forleengelse af hjemmel til
smileyordningen), som tradte i kraft den 1. juli. 2023.

Andringen beted, at begrebet “’fejl eller mangler” blev erstattet af ordene
“problemer i det fysiske eller psykiske arbejdsmilje”, hvorved sprogbru-
gen blev moderniseret. Formélet var tydeliggere, at loven, herunder ar-
bejdslederens pligter, omfatter bade det fysiske og det psykiske arbejds-
milje.

2.9. 2. Beskaftigelsesministeriets overvejelser

Beskeftigelsesministeriet finder, at ordvalget i bestemmelsen i § 26, stk. 2,
om arbejdslederens pligter kan moderniseres og tydeliggeres yderligere, sa
det stemmer bedre overens med ordene “problemer i det fysiske eller psy-
kiske arbejdsmilje”.

Det forekommer ikke altid hensigtsmeessigt eller sprogligt logisk at tale
om at “afvaerge en fare” og “gribe ind pé stedet”, nar det handler om det
psykiske arbejdsmilje.

Samtidig fremgar det af § 28, stk. 2, om de ansattes pligter, at disse vedre-
rer problemer, der kan forringe sikkerheden eller sundheden, mens det for
arbejdslederen er angivet at vedrere problemer, der kan medfere fare for
ulykker og sygdom. Denne forskel i ordvalget vedrerende pligter for ar-
bejdsledere og pligter for ansatte findes ikke hensigtsmassig og kan give
anledning til tvivl om, hvorvidt der er forskel, hvilket ikke er tilsigtet.

Pa den baggrund finder ministeriet, at ordvalget i bestemmelsen om ar-
bejdslederens pligter bar moderniseres og tydeliggeres, sé det passer bedre
til det psykiske arbejdsmilje. Desuden ber ordvalget for arbejdslederens
pligter tilpasses 1 forhold til ordvalget for de ansattes pligter.

2.9. 3. Den foreslédede ordning

Det forslas, at der efter ordet »faren« 1 § 26, stk. 2, 1. punktum, indsettes
folgende tilfojelse: »eller lase problemerne«.

Samtidig foreslas det, at ordene »Kan faren ikke afveerges« i § 26, stk. 2, 2.
punktum, endres til: »Er dette ikke muligt«, og at ordene »pa stedet« udgér
af § 26, stk. 2, 2. punktum.

Videre foreslas, at der i § 26, stk. 2, 1. punktum, efter ordet »sygdom« ind-
settes folgende tilfojelse: »eller pd anden vis forringe sikkerheden eller
sundheden«
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De foreslaede @ndringer af § 26, stk. 2, 1. og 2. punktum, vil medfere, at
det kommer til at fremga af bestemmelsen, at hvis arbejdslederen bliver be-
kendt med problemer i det fysiske eller psykiske arbejdsmiljo, som kan
medfere fare for ulykker eller sygdom eller pd anden vis forringe sikkerhe-
den eller sundheden, skal arbejdslederen afvaerge faren eller lgse proble-
merne. Er dette ikke muligt ved arbejdslederens indgriben, skal denne straks
gore arbejdsgiveren bekendt med forholdet.

Med de foresldede @ndringer vil sprogbrugen i bestemmelsen blive moder-
niseret og angivelsen af arbejdslederens pligter vil blive tilpasset i forhold

til angivelsen af de ansattes pligter.

Der er ikke med forslaget tilsigtet nogen @&ndringer 1 den geldende retstil-
stand, og moderniseringen og tilpasningen af bestemmelsen i § 26, stk. 2,
vil ikke @ndre pa arbejdslederens pligter og strafansvar, ligesom Arbejdstil-
synets tilsynspraksis pad omradet heller ikke vil blive endret.

2.10. Ophaevelse af reguleringsbestemmelse vedrerende gebyrer til Ar-
bejdstilsynet

2.10.1. Geldende ret

Det fremgar af § 74, stk. 8, i lov om arbejdsmilje, at gebyrer til Arbejdstil-
synet efter stk. 6, reguleres automatisk med det generelle pris- og lenindeks.

Bestemmelsen blev indsat med lov nr. 425 af 9. juni 2004 om @ndring af
lov om arbejdsmilje, der gennemforte arbejdsmiljereformen “Et godt ar-
bejdsmiljo for medarbejdere og virksomheder” m.v. Bestemmelsen blev
dengang indsat som stk. 9.

Det folger af lovbemarkningerne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende
2003-04, tilleg A, side 7677, at bestemmelsen blev indsat 1 loven, da ar-
bejdsmiljeloven ikke indeholdt bestemmelser om brugerbetaling 1 form af
gebyrer til dekning af Arbejdstilsynets omkostninger pa de omréder, der
reguleres i lovens § 74, stk. 6, dvs. om bindende forhandsbesked, autorisa-
tion, udpegning og bemyndigelse samt godkendelse og kvalitetssikring af
udbydere af arbejdsmiljouddannelsen og arbejdsmiljguddannelsen for koor-
dinatorer af sikkerheds- og sundhedsarbejdet inden for bygge- og anlags-
omradet.
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Det folger videre af bestemmelsens forarbejder, at reglen skal sikre, at Ar-
bejdstilsynets varetagelse af nye opgaver ikke leegger beslag pa ressourcer
fra Arbejdstilsynets kerneomrade, tilsynsarbejdet. Gebyrerne skal séledes
dekke Arbejdstilsynets langsigtede gennemsnitlige omkostninger ved op-
gavevaretagelsen 1 forbindelse med de fire ordninger, der folger af § 74, stk.
6.

2.10.2. Beskaftigelsesministeriets overvejelser

Ved fastsettelse af gebyrsterrelsen 1 forbindelse med de fire ovenfor nevnte
ordninger har Arbejdstilsynet i1 praksis anvendt hjemlen i lovens § 74, stk.
6, 1 stedet for hjemlen i § 74, stk. 8. Arbejdstilsynet har siledes reelt fastsat
gebyrsterrelsen pd baggrund af de faktiske omkostninger ved de enkelte ord-
ninger i stedet for pa baggrund af en automatisk regulering med det gene-
relle pris- og lenindeks.

§ 74, stk. 8, har dermed ikke nogen praktisk betydning for Arbejdstilsynets
fastsazttelse af gebyr 1 henhold til de fire ordninger, der folger af § 74, stk.
6.

Beskaftigelsesministeriet er derudover blevet opmarksom pé, at regulering
af gebyrer med det generelle pris- og lonindeks ikke er 1 overensstemmelse
med Finansministeriets Budgetvejledning fra 2021. Det folger af vejlednin-
gens punkt 2.3.1, at gebyrer fastsettes, sé der tilstrebes fuld dekning for
de omkostninger, der er forbundet med det pidgaldende gebyrbelagte om-
rade”. Automatisk regulering af gebyrer med det generelle pris- og lenin-
deks er dermed ikke i overensstemmelse med budgetvejledningen.

2.10.3. Den foreslédede ordning

Det foreslas at ophave § 74, stk. 8, da bestemmelsen ikke har nogen praktisk
betydning, og da den ikke er i overensstemmelse med Finansministeriets
Budgetvejledning.

Den foreslaede ophavelse af § 74, stk. 8, vil ikke berere hjemlen til, at be-
skeftigelsesministeren kan fastsatte neermere regler om gebyrer til dekning
af Arbejdstilsynets omkostninger ved de ordninger, der er nevnt i § 74, stk.
6.
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Forslaget vil forenkle lovgivningen, idet der fremover kun vil vare én be-
stemmelse, hvorefter der kan fastsaettes gebyrer til deekning af Arbejdstilsy-
nets omkostninger ved ordningerne navnt 1 § 74, stk. 6.

3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget vurderes ikke at have ekonomiske konsekvenser eller imple-
menteringskonsekvenser for det offentlige.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

Lovforslaget vurderes ikke at have ekonomiske eller administrative konse-
kvenser for erhvervslivet m.v.

Erhvervsstyrelsens Omrade for Bedre Regulering (OBR) har haft lovforslaget i
prehering. OBR vurderer, at lovforslaget ikke medferer administrative konse-
kvenser for erhvervslivet.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget vurderes ikke at have administrative konsekvenser for bor-

gerne.

6. Klimamezessige konsekvenser

Lovforslaget vurderes ikke at have klimamaessige konsekvenser.

7. Miljo- og naturmeessige konsekvenser

Lovforslaget vurderes ikke at have miljo- og naturmassige konsekvenser.
8. Forholdet til EU-retten

De foresldede @ndringer vedrarende APV er i overensstemmelse med Ra-
dets Direktiv (89/391/EQF) af 12. juni 1989 om iverksettelse af foranstalt-
ninger til forbedring af arbejdstagernes sikkerhed og sundhed under arbejdet

(Rammedirektivet).

De foresldede @ndringer vedrerende kompetencepabud og autorisation af
arbejdsmiljerédgivere er tillige 1 overensstemmelse med Rammedirektivet.
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9. Horte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den ... til den ...

hering hos felgende myndigheder og organisationer m.v.:

10. Sammenfattende skema

vearet sendt 1

Positive konsekvenser/mindreudgifter| Negative konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, an- |(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, an-
for »Ingen«) for »Ingen«)

(konomiske
konsekvenser for
stat, kommuner

og regioner

Ingen Ingen

Implemente-

ringskonsekven-
ser for stat, kom-
muner og regio-

ner

Ingen Ingen

Dkonomiske
konsekvenser for

erhvervslivet

Ingen Ingen

Administrative
konsekvenser for

erhvervslivet

Ingen Ingen

Administrative
konsekvenser for
borgerne

Ingen Ingen

Klimameassige
konsekvenser

Ingen Ingen

Miljo- og natur-
massige konse-

kvenser

Ingen Ingen

Forholdet til EU-
retten

De foresldede @ndringer vedrerende APV, kompetencepabud og autorisa-

tion af arbejdsmiljerddgivere er i overensstemmelse med Rédets Direktiv|
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(89/391/EQF) af 12. juni 1989 om iverksattelse af foranstaltninger til for-
bedring af arbejdstagernes sikkerhed og sundhed under arbejdet (Rammedi-

rektivet).

Er i strid med de

implementering
af erhvervsrettet|
EU-regulering/
Gar videre end
minimumskrav 1
EU-regulering
(seet X)

principper  for Ja Nej X

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

Tilnr. 1 (§ 13 ¢)

Det fremgér af den geldende bestemmelse i § 13 ¢ i lov om arbejdsmilje, at
beskaftigelsesministeren fastsetter regler om autorisation af arbejdsmiljo-
radgivere, herunder om pligt til at anvende den nedvendige sagkundskab,
nar Arbejdstilsynet pabyder det, jf. § 77 a, stk. 1.

Det folger af den foresldede @ndring af § /3 ¢, at bestemmelsen @ndres, s
», herunder om pligt til at anvende den nedvendige sagkundskab, nér Ar-
bejdstilsynet pdbyder det, jf. § 77 a, stk. 1« udgar.

Zndringen er en konsekvens af, at § 77 a, stk. 1, om kompetencepdbud op-
haves og skal ses 1 ssmmenhang med lovforslagets nr. § 1, nr. 17.

Den foresldede bestemmelse 1 lovforslagets § 1, nr. 1, vil medfere, at be-
skeftigelsesministeren fortsat kan fastsette regler om autorisation af ar-

bejdsmiljeradgivere.

Det betyder, at der vil blive opretholdt en ordning, hvor radgivere efter an-
segning kan opna autorisation pd arbejdsmiljgomradet, men at ordningen
ikke lengere vil vaere forbundet til kompetencepabud, da denne type pabud
afskaffes med ophavelsen af § 77 a, stk. 1.
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Ved at opretholde en autorisationsordning vil arbejdsgivere, der ensker ar-
bejdsmiljefaglig sparring eller som har behov for at indhente ekstern bistand
for at sikre et forsvarligt arbejdsmilje, have mulighed for at sege radgivning
hos en arbejdsmiljerddgiver, der er autoriseret, og som derfor har den rette
arbejdsmiljefaglige indsigt og erfaring. Det kan eksempelvis vere i tilfelde,
hvor arbejdsgiveren ikke selv rdder over den nedvendige sagkundskab til at
varetage sikkerheds- og sundhedsarbejdet og derfor er forpligtet til at ind-
hente ekstern sagkyndig bistand efter arbejdsmiljelovens § 12.

Endvidere vil opretholdelsen af en autorisationsordning bidrage til den fort-
satte opfyldelse af den forpligtelse til at definere feerdigheder og kvalifika-
tioner hos eksterne personer eller serviceorganer, som en arbejdsgiver kan
radfore sig hos, som pdhviler Medlemsstaterne efter artikel 7 1 Radets direk-
tiv 89/391/QEF af 12. juni 1989 om iverksattelse af foranstaltninger til for-
bedring af arbejdstagernes sikkerhed og sundhed under arbejdet (Rammedi-
rektivet).

Det vil fortsat vaere Arbejdstilsynet, der efter ansegning autoriserer arbejds-
miljeradgivere inden for et, flere eller alle arbejdsmiljefaglige omrader. Ar-
bejdstilsynet vil i den forbindelse pase, at nermere fastsatte krav til uddan-
nelsesniveau og krav til viden om og erfaring med arbejdsmiljeraddgivning
er opfyldt. Hvis betingelserne for at opna autorisation pa et senere tidspunkt
ikke leengere er opfyldt, vil autorisationen kunne tilbagekaldes.

Der henvises til de almindelige bemerkninger 1 afsnit 2.3 ovenfor.

Tilnr. 2 (15 a, stk. 1 - 6)

Ad § 15 a, stk. 1

Det fremgér af den geldende bestemmelse 1 § 15 a, stk. 1, 1 lov om arbejds-
milje, at arbejdsgiveren skal serge for, at der udarbejdes en skriftlig arbejds-
pladsvurdering (APV) af sikkerheds- og sundhedsforholdene péd arbejds-
pladsen under hensyntagen til arbejdets art, de arbejdsmetoder og arbejds-
processer, der anvendes, samt virksomhedens storrelse og organisering. Det
fremgar ogsa, at en APV skal revideres, nar der sker @ndringer i arbejdet,
arbejdsmetoder og arbejdsprocesser m.v. og disse @ndringer har betydning
for sikkerhed og sundhed under arbejdet, dog senest hvert tredje ar.

Med den foresldede bestemmelse i § 15 a, stk. 1, viderefores arbejdsgiverens
almindelige pligt til at serge for, at der gennemfores en APV af arbejdsmil-

joet pa arbejdspladsen. Dog foreslas ordlyden i bestemmelsen @ndret fra, at
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en APV skal udarbejdes, til at en APV skal gennemfores. Det foreslas end-
videre at tydeliggere i bestemmelsen, at arbejdsgiveren skal serge for, at der
gennemfores APV, nér der sker @ndringer 1 arbejdet, arbejdsmetoderne, ar-
bejdsprocesserne m.v., som kan have betydning for virksomhedens arbejds-
milje.

Det er ikke hensigten at &ndre geldende retstilstand, men at styrke fokus
pd, at APV er en proces, hvori der indgar en skriftlig handlingsplan.

Ad§ 15 a, stk. 2

Det fremgar af den gaeldende § 15 a, stk. 2, i lov om arbejdsmilje, at en APV
skal omfatte en stillingtagen til virksomhedens arbejdsmiljeproblemer, og
hvordan de leses, under iagttagelse af de forebyggelsesprincipper, der er an-
givet i arbejdsmiljelovgivningen. Det fremgar videre, at vurderingen skal
indeholde folgende elementer: 1) Identifikation og kortleegning af virksom-
hedens arbejdsmiljeforhold. 2) Beskrivelse og vurdering af virksomhedens
arbejdsmiljeproblemer. 3) Prioritering og opstilling af en handlingsplan til
losning af virksomhedens arbejdsmiljoproblemer. 4) Retningslinjer for op-
folgning pa handlingsplanen.

I den foreslaede bestemmelse i § /5 a, stk. 2, er det skrevet eksplicit, at
arbejdsgiveren selv kan velge, efter hvilken metode en APV skal gennem-
fores. Uanset hvilken metode arbejdsgiveren vaelger, skal det sikres, at fol-
gende elementer indgar: 1) En risikovurdering af virksomhedens arbejds-
miljeproblemer. Risikovurderingen skal foretages pé baggrund af en afdaek-
ning af virksomhedens arbejdsmiljeforhold. 2) Skriftlig handlingsplan til
losning af de arbejdsmiljeproblemer, som ikke kan leses umiddelbart.
Handlingsplanen skal omfatte en beskrivelse af problemernes art, alvor, om-
fang og drsager, samt oplysninger om hvornar og hvordan de konstaterede
problemer skal lagses, herunder hvem der har ansvaret for at gennemfore los-
ningerne. 3) Gennemforelse af handlingsplan og opfelgning péd de iverk-
satte foranstaltninger, herunder opfelgning pa om igangsatte lesninger er
fyldestgorende og effektive.

Metodefriheden betyder, at arbejdsgiveren i samarbejde med arbejdsmiljo-
organisationen eller — hvor der ikke er krav om arbejdsmiljeorganisation -
de ansatte kan beslutte, efter hvilken metode APV’en gennemfores. For ek-
sempel kan en afdekning af virksomhedens arbejdsmiljeforhold gennemfo-
res pd mange forskellige mader, og den mest hensigtsmassige made kan
athenge af hvilke arbejdsmiljeforhold, der enskes afdakket, herunder om
det er fysiske eller psykiske forhold. En afdekning kan eksempelvis ske ved
interviews med de ansatte, trivselsundersggelser, spargeskemaer eller brug
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af materiale fra Arbejdstilsynet eller branchefzllesskaberne for arbejds-
milje.

Videre betyder den foresldede bestemmelse 1 § 15 a, stk. 2, nr. 1, at risiko-
vurdering er et element i APV’en, og at risikovurderingen skal foretages pa
baggrund af en afdeekning af virksomhedens arbejdsmiljeforhold. Virksom-
heden skal saledes risikovurdere de arbejdsmiljeproblemer, der er fundet
under afdakningen. Risikovurderingen kan fx foretages mundtligt.

I den foreslaede bestemmelse i § 15 a, stk. 2, nr. 2, gores det tydeligt, at en
skriftlig handlingsplan er et element i APV en. Den skriftlige handlingsplan
skal bruges til lgsning af de arbejdsmiljeproblemer, der udger en risiko for
sikkerhed og sundhed, som ikke kan lgses umiddelbart, og som ikke er ef-
fektivt forebygget. Handlingsplanen skal omfatte en beskrivelse af proble-
mernes art, alvor, omfang og arsager samt oplysninger om, hvornar og hvor-
dan de konstaterede problemer skal lgses, herunder hvem der har ansvaret
for at gennemfore losningerne. Hvis et konstateret arbejdsmiljeproblem kan
loses umiddelbart, skal det ikke fremgé af handlingsplanen, men i stedet skal
det loses umiddelbart. Det er siledes forebyggelse og handling, der er malet
for APV-arbejdet. Handlingsplanen er et redskab til at opné dette.

Med den foresldede bestemmelse i § 15 a, stk. 2, nr. 3, fastslas det, at hand-
lingsplanen skal gennemfores, og at der skal ske opfelgning pé de ivaerksatte
foranstaltninger, herunder om igangsatte lasninger er fyldestgerende og ef-
fektive.

Virkningen af forslaget bliver séledes, at det bliver mere tydeligt i reglerne,
at APV-arbejdet ikke kan stoppe, nér der er lavet en skriftlig handlingsplan,
men at virksomhederne skal serge for at felge op pd, om lesningerne er fyl-
destgerende og effektive, og handle pé det, hvis det ikke er tilfeldet. [ hand-
lingsplanen ber alvorlige arbejdsmiljeproblemer naturligvis prioriteres at
blive lost for mindre alvorlige arbejdsmiljeproblemer. Arbejdsgiveren kan
dog ikke prioritere ikke at lose et arbejdsmiljeproblem.

Ad§ 15 a, stk. 3

Det fremgér af den geeldende § 15 a, stk. 1, 3. pkt., i lov om arbejdsmilje, at
APV’en skal revideres, nar der sker @ndringer i arbejdet, arbejdsmetoder og
arbejdsprocesser m.v., og disse @ndringer har betydning for sikkerhed og
sundhed under arbejdet, dog senest hvert tredje ar.
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Med den foresladede bestemmelse 1 § 15 a, stk. 3, skal arbejdsgiveren serge
for, at virksomhedens arbejdsmiljeforhold, herunder om der er arbejdsmil-
joproblemer, afdekkes mindst hvert tredje ar. Den foreslaede bestemmelse
skal ses 1 sammenhang med den foreslaede bestemmelse 1 § 15 a, stk. 1,
hvoraf det fremgar, at APV’en skal gennemfores, nar der sker @ndringer 1
arbejdet, arbejdsmetoderne, arbejdsprocesserne med videre, nar der sker
@ndringer, der kan have betydning for virksomhedens arbejdsmilje.

Den foreslaede bestemmelse 1 § 15 a, stk. 3, praeciserer saledes, at arbejds-
giveren — ud over at serge for, at APV’en gennemfores pa foranledning af
@ndringer efter stk. 1 — skal serge for at afdekke virksomhedens arbejds-
miljeforhold mindst hvert tredje ar. Hvis virksomheden under afdeekningen
bliver opmaerksom pa arbejdsmiljeproblemer, fortsettes APV-processen
med risikovurdering, handlingsplan til losning af de arbejdsmiljeproblemer,
som ikke kan leses umiddelbart, gennemforelse af handlingsplan og opfolg-
ning.

Ad§ 15 a, stk. 4

Det fremgér af den geeldende bestemmelse 1 § 15 a, stk. 1, 1. pkt., i lov om
arbejdsmilje, at APV’en skal udarbejdes under hensyntagen til arbejdets art,
de arbejdsmetoder og arbejdsprocesser, der anvendes, samt virksomhedens
storrelse og organisering. Videre fremgér det af § 15 a, stk. 2, 1. pkt., at en
APV skal omfatte en stillingtagen til virksomhedens arbejdsmiljeproblemer,
og hvordan de loses, under iagttagelse af de forebyggelsesprincipper, der er
angivet 1 arbejdsmiljelovgivningen.

Med den foreslaede bestemmelse i § 15 a, stk. 4, foretages en sammenskriv-
ning af de nuvaerende bestemmelseri § 15 a, stk. 1, 1. pkt. og stk. 2, 1. pkt.,
saledes at det fremgar, at en APV skal gennemfores under iagttagelse af de
forebyggelsesprincipper, der er angivet i arbejdsmiljelovgivningen, samt
under hensyntagen til arbejdets art, de arbejdsmetoder og arbejdsprocesser,
der anvendes, samt virksomhedens storrelse og organisering

Det betyder, at forslaget videreferer reglerne om, at en APV skal gennem-
fores under iagttagelse af de forebyggelsesprincipper, der er angivet 1 ar-
bejdsmiljelovgivningen samt under hensyntagen til arbejdets art, de arbejds-
metoder og arbejdsprocesser, der anvendes, samt virksomhedens sterrelse
og organisering. Det er en integreret del af APV-arbejdet og arbejdsmilje-
arbejdet i gvrigt, at forebyggelsesprincipperne, som angivet i Rammedirek-
tivet og implementeret i dansk arbejdsmiljelovgivning, skal iagttages. Der-
udover underbygger bestemmelsen, at APV’en er et af den enkelte virksom-
heds varktojer til at arbejde systematisk med arbejdsmiljeet. Gennemforel-
sen af en APV vil vare forskellig fra virksomhed til virksomhed, fordi virk-
somheden skal tage hejde for arbejdets art, de arbejdsmetoder og arbejds-

processer, der anvendes, samt virksomhedens storrelse og organisering.
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Ad§ 15 a, stk. 5

Det fremgar af den geeldende § 15 a, stk. 1, 2. pkt., i lov om arbejdsmilje, at
APV’en skal forefindes 1 virksomheden og vere tilgengelig for virksomhe-
dens ledelse, de ansatte og Arbejdstilsynet, som forer tilsyn med arbejds-
pladsvurderingen.

Med den foreslaede bestemmelse i § 15 a, stk. 5, viderefores § 15 a, stk. 1,
2. pkt., med praciseringer, siledes at det fremgér, at det er den skriftlige
handlingsplan, der skal forefindes i virksomheden og vere til radighed for
virksomhedsledere, arbejdsledere, ovrige ansatte og Arbejdstilsynet. Hand-
lingsplanen skal tjene til losning af de arbejdsmiljeproblemer, som ikke kan
loses umiddelbart. Handlingsplanen skal omfatte en beskrivelse af proble-
mernes art, alvor, omfang og arsager, samt oplysninger om hvornér og hvor-
dan de konstaterede problemer skal lgses, herunder hvem der har ansvaret
for at gennemfore lgsningerne.

ZAndringen betyder, at det gares tydeligt, at det er handlingsplanen, der skal
forefindes og vare til rddighed. Handlingsplanen kan forefindes i papirform,
elektronisk eller begge dele. Det er dog afgerende, at handlingsplanen er til
radighed for virksomhedsledere, arbejdsledere, ovrige ansatte og Arbejds-
tilsynet.

Det vurderes, at det er overfledigt at skrive 1 bestemmelsen, at Arbejdstilsy-
net forer tilsyn med APV’en, da det folger af arbejdsmiljelovens § 72, stk.
1, nr. 7, at Arbejdstilsynet péser, at loven og de forskrifter, der gives med
hjemmel 1 loven, overholdes.

Ad § 15 a, stk. 6

I den nugaeldende bestemmelse i § 15 a, stk. 3,1lov om arbejdsmiljg, fastslés
det, at arbejdsgiveren skal inddrage arbejdsmiljoorganisationen eller de an-
satte 1 planlegningen, tilretteleggelsen og gennemforelsen af samt opfolg-
ningen pé arbejdspladsvurderingen. Bestemmelsen konkretiserer saledes sa-
marbejdspligten, jf. arbejdsmiljelovens § 5, i forhold til APV’en.

Med den foresldede bestemmelse 1 § /5 a, stk. 6, viderefores den nugel-
dende bestemmelse 1 § 15 a, stk. 3, dog med mindre sproglige @ndringer.
Forslaget angiver, at arbejdsgiveren skal serge for, at arbejdsmiljoorganisa-
tionen eller - hvis en sddan ikke skal organiseres — de ansatte deltager i1 hele
processen vedrerende planlaegning, tilretteleeggelse, gennemforelse, opfolg-
ning og ajourfering af APV’en.

Videre betyder den foreslaede @ndring, at det tydeliggeres, at arbejdsmiljo-
organisationen eller de ansatte skal deltage 1 /hele processen vedrerende
planlaegning, tilretteleggelse, gennemforelse, opfelgning og ajourfering af

APV’en.
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Endelig betyder @ndringen, at det tydeliggeres, at arbejdsmiljeorganisatio-
nen eller de ansatte ogsa skal deltage 1 ajourforingen af APV’en. Med
ajourforing menes ajourforing af APV’ens handlingsplan, nar der sker &n-
dringer i arbejdet, arbejdsmetoderne, arbejdsprocesserne m.v., som kan
have betydning for virksomhedens arbejdsmiljo, og ndr virksomhedens ar-
bejdsmiljeforhold, herunder om der er arbejdsmiljeproblemer, afdekkes
mindst hvert tredje ar.

Til nr. 3 (§ 15 a, stk. 7)

Det fremgér af den geldende bestemmelse i § 15 a, stk. 4, i lov om arbejds-
miljo, at beskeftigelsesministeren fastsatter nermere regler om arbejdsgi-
verens pligter efter stk. 1-3. De gaeldende bestemmelser i stk. 1-3 fastsatter
kravene til indhold og omfang af APV samt arbejdsgiverens pligt til at ind-
drage arbejdsmiljeorganisationen eller — hvor der ikke er krav om arbejds-
miljeorganisation - de ansatte.

Det foreslés, at henvisningen i § 15 a, stk. 4, som bliver § 15 a, stk. 7, &n-
dres fra »stk. 1-3« til: »stk. 1-6«.

Det betyder, at geldende ret vil blive viderefort, siledes at beskaftigelses-
ministeren fortsat er bemyndiget til at fastsa@tte neermere regler om ar-
bejdsgiverens pligter efter stk. 1-3, der bliver stk. 1-6, og som fastsatter
kravene til indhold og omfang af APV samt arbejdsgiverens pligt til at ind-
drage arbejdsmiljeorganisationen eller - hvor der ikke er krav om arbejds-
miljeorganisation - de ansatte.

Til nr. 4 (§ 21, stk. 2, 1. pkt.)

Det fremgar af den geldende bestemmelse i1 § 21, stk. 2, i lov om arbejds-
miljo, at beskeftigelsesministeren kan fastsatte nermere regler om, at un-
dersopgelser mv., der er forlangt af Arbejdstilsynet efter stk. 1, skal ske ved
anvendelse af den nedvendige sagkundskab.

Bemyndigelsen er anvendt til at fastsatte regler 1 bekendtgorelse nr. 354 af
5. marts 2021 om kompetencepabud, hvorefter Arbejdstilsynet bl.a. giver
kompetencepédbud, ndr der gives undersogelsespdbud i henhold til lovens §
21 og undersogelsespdbuddet samtidig vedrerer forhold i det psykiske ar-
bejdsmilje eller substitution af stoffer og materialer.

Det foreslas, at »anvendelse af den nedvendige sagkundskab« 1 § 21, stk. 2,
@ndres til »foretages af en autoriseret arbejdsmiljoradgiver«.
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Det betyder, at beskaftigelsesministeren vil kunne fastsatte regler om, at
undersogelser m.v. skal foretages af en autoriseret arbejdsmiljeradgiver,
herunder at undersggelser m.v. skal foretages af en ekstern autoriseret ar-
bejdsmiljeradgiver.

Forslaget om at &ndre bestemmelsen skal ses i sammenhang med den i lov-
forslagets § 1, nr. 17, foreslaede ophavelse af § 77 a.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 2.4 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 5 (ny § 21, stk. 2, 2. pkt.)

Det fremgér af lovbemarkningerne til den geldende bestemmelse 1 § 21,
stk. 2, 1 lov om arbejdsmilje, jf. Folketingstidende 2006-07, tilleeg A, side
3018, at de almindelige regler om brug af autoriserede arbejdsmiljeradgi-
vere, jf. § 77 a, finder anvendelse i forbindelse med undersegelsespabud
efter § 21.

Den geldende bestemmelse 1 § 77 a, stk. 1, 1 lov om arbejdsmilje, fastslér,
at Arbejdstilsynet kan pabyde, at modtageren af et pabud eller andre afge-
relser om overtradelser af arbejdsmiljelovgivningen skal anvende den ned-
vendige sagkundskab ved enten at opbygge og anvende egne kompetencer
eller ved at indhente bistand fra en autoriseret arbejdsmiljeradgiver, bl.a.
med henblik pa, at det forebyggende arbejdsmiljearbejde i1 virksomheden
styrkes. Af bestemmelsens stk. 2 fremgér det endvidere, at beskaftigelses-
ministeren fastsatter neermere regler om pabuddets indhold, omfang og va-
righed og de naermere vilkar herfor, herunder eventuelle frister for opbyg-
ning og anvendelse af egne kompetencer. Bemyndigelsen er anvendt til at
fastsaette regler 1 bekendtgerelse nr. 354 af 5. marts 2021 om kompetence-
pabud.

Den foresldede bestemmelse 1 § 21, stk. 2, 2. pkt., 1 lov om arbejdsmilje, vil
medfore, at beskaftigelsesministeren kan fastsatte nermere regler om bru-
gen af autoriserede arbejdsmiljerddgivere i forbindelse med pabud om un-
dersogelser m.v., hvilket bl.a. vil betyde, at der kan fastsattes regler om de
narmere krav til virksomheden og den autoriserede arbejdsmiljerddgiver i
forbindelse med undersogelser m.v. af om arbejdsforholdene er sikkerheds-
og sundhedsmassigt forsvarlige, og de neermere vilkar herfor.

47



UDKAST

Der kan eksempelvis fastsattes nermere regler om valg af rddgivningsvirk-
somhed, aftaleindgéelse, det naermere indhold af undersegelsen m.v., virk-
somhedens sikring af at undersogelsen foretages af den autoriserede ar-
bejdsmiljeradgiver og virksomhedens evrige pligter. Der vil dertil kunne
fastsaettes naermere regler om bl.a. tilbagemeldinger og dokumentation til
Arbejdstilsynet.

§ 21, stk. 2, 2. pkt., foreslas indsat som en konsekvens af den i lovforslagets
§ 1, nr. 17, foresldede ophaevelse af § 77 a. Der er siledes tale om en vide-
reforelse af en bemyndigelse, som beskaftigelsesministeren 1 dag hari § 77
a, men som pga. afskaffelsen af kompetencepabud fremadrettet alene skal

finde anvendelse 1 forhold til pdbud om undersegelser efter § 21.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.4 i lovforslagets almindelige bemerkninger.

Til nr. 6 (§ 26, stk. 2, 1. pkt.)

Det fremgéar af den galdende bestemmelse 1 § 26, stk. 2, 1. pkt., i lov om
arbejdsmilje, at bliver arbejdslederen bekendt med problemer i det fysiske
eller psykiske arbejdsmilje, som kan medfere fare for ulykker eller sygdom,
skal arbejdslederen sorge for at afvarge faren.

Det folger af den foresldede endring af § 26, stk. 2, 1. pkt., i lov om arbejds-
miljg, at der efter ordet »sygdom« indsattes folgende tilfajelse: »eller pa
anden vis forringe sikkerheden eller sundheden«, og at der efter ordet »fa-
ren« indsattes folgende tilfojelse: »eller lose problemerne«.

Formalet med @ndringerne er at modernisere og tilpasse ordvalget i bestem-

melsen.

Den foresldede bestemmelse 1 lovforslagets § 1, nr. 6, vil medfere, at ar-
bejdslederen, hvis denne bliver bekendt med problemer i det fysiske eller
psykiske arbejdsmilje, som kan medfere fare for ulykker eller sygdom, eller
pd anden vis forringe sikkerheden eller sundheden, skal serge for at afvaerge
faren eller lgse problemerne.

Det betyder, at ordvalget i bestemmelsen moderniseres og tydeliggeres, sa
det passer bedre til det psykiske arbejdsmilje, og sa omradet for arbejdsle-
derens pligter sprogligt tilpasses omradet for de ansattes pligter.

Der er ikke tilsigtet @ndringer i den gaeldende retstilstand, hverken i arbejds-
lederens pligter og strafansvar eller 1 Arbejdstilsynets tilsynspraksis pa om-
radet.
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Til nr. 7 (§ 26, stk. 2, 2. pkt.)

Det fremgar af den galdende bestemmelse 1 § 26, stk. 2, 2. pkt., i lov om
arbejdsmilje, at kan faren ikke afverges ved arbejdslederens indgriben pa
stedet, skal denne straks gore arbejdsgiveren bekendt med forholdet.

Det folger af den foresldede @ndring af § 26, stk. 2, 2. pkt., i lov om arbejds-
miljo, at ordene »Kan faren ikke afvaerges« @ndres til: »Er dette ikke mu-
ligt« og at ordene »pa stedet« udgar.

Formalet med @&ndringerne er at modernisere ordvalget i bestemmelsen.

Den foresldede bestemmelse i1 lovforslagets § 1, nr. 7, vil medfore, at ar-
bejdslederen, hvis det ikke er muligt ved dennes indgriben at afvarge faren
eller lase problemerne, straks skal gore arbejdsgiveren bekendt med forhol-
det.

Det betyder, at ordvalget i bestemmelsen moderniseres og tydeliggeres, sa
det passer bedre til det psykiske arbejdsmilje.

Der er ikke tilsigtet @ndringer i den gaeldende retstilstand, hverken 1 arbejds-
lederens pligter og strafansvar eller i Arbejdstilsynets tilsynspraksis pa om-
radet.

Til nr. 8 (ny § 29 a)

Arbejdsmiljeloven indeholder 1 dag ikke en selvstendig bestemmelse om
uddannelsessteders pligter 1 forhold til elever, lerlinge og studerende. Ud-
dannelsesstederne anses i dag for omfattet af lovens udvidede omrade i § 2,
stk. 3, nar elever, lerlinge eller studerende udferer praktiske evelser af ar-
bejdsmessig karakter i forbindelse med undervisning.

Det betyder, at uddannelsesstederne 1 dag har pligt til at serge for, at elever-
nes, lerlingenes og de studerendes praktiske gvelser af arbejdsmaessig ka-
rakter gennemfores sikkerheds- og sundhedsmaessigt fuldt forsvarligt.

Elever, leerlinge og studerendes praktiske gvelser af arbejdsmeessig karakter
skal planlaegges, tilretteleegges og udferes sikkerhedsmaessigt fuldt forsvar-
ligt. Maskiner og andre tekniske hjelpemidler skal vare indrettet og skal
anvendes sikkerheds-og sundhedsmassigt fuldt forsvarligt. Stoffer og ma-
terialer med egenskaber, der kan vare farlige eller 1 ovrigt forringe elever-
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nes, leerlingenes eller de studerendes sikkerhed og sundhed mé kun fremstil-
les og anvendes ved arbejdsprocesser og — metoder, der effektivt sikrer mod
ulykker og sygdomme.

En del af en forsvarlig planlaegning og tilretteleeggelse af arbejdet i henhold
til arbejdsmiljelovens § 38 indebarer, at uddannelsesstederne skal sikre, at
eleverne, lerlingene og de studerende har de rette kompetencer til at kunne
gennemfore gvelserne forsvarligt. Dette folger af, at ovelserne er planlagt
og tilrettelagt af uddannelsesstederne, ligesom det er uddannelsesstederne,
der stiller verktoj og materialer til rddighed og bestemmer, hvad eleverne,

leerlingene og de studerende skal gore og hvordan.

Det foreslas, at der indsettes en selvstendig bestemmelse om uddannelses-
steders pligter i1 forhold til elever, laerlinge og studerendes praktiske gvelser
af arbejdsmaessig karakter i § 29 a i lovens kapitel 4 om almindelige pligter.
Herefter skal uddannelsessteder serge for, at arbejdsforholdene ved elever,
leerlinge og studerendes praktiske ovelser af arbejdsmaessig karakter er sik-

kerheds- og sundhedsmassigt fuldt forsvarlige, jf. § 2, stk. 3.

Formalet med at indsette en selvstendig bestemmelse om uddannelsesste-
ders pligter er at preecisere uddannelsesstedernes pligter og ansvar, nér ele-
ver, lerlinge og studerende udferer praktiske evelser af arbejdsmeessig ka-
rakter, idet det 1 nogle tilfeelde har givet anledning til tvivl.

Den foreslaede selvstendige bestemmelse i lovens § 29 a vil medfere, at det
bliver preciseret, at uddannelsessteder har pligter i forhold til elever, ler-
linge og studerende, nér de udferer praktiske ovelser af arbejdsmaessig ka-

rakter.

Praktiske gvelser af arbejdsmaessig karakter kan fx vare elevers, lerlinges
og studerendes ovelser ved save og boremaskiner pa erhvervsskoler med
tekniske erhvervsuddannelser, brug af graessldmaskiner m.v. pa erhvervsud-
dannelsen til anleegsgartner eller gvelser vedrerende kemiske stoffer i fysik-
og kemiundervisning pd grundskoler og i gymnasier.

Forslaget vedrerer ikke traditionelle undervisningssituationer, fx undervis-
ning i dansk og sprogfag og heller ikke elevers, lerlinge eller studerendes
anvendelse af beger og computere m.v. 1 undervisningssituationer.
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I forhold til elever, lerlinge og studerendes praktiske ovelser af arbejdsmees-
sig karakter gaelder arbejdsmiljelovens udvidede omréade for de personer og
de uddannelsessteder, der er omfattet af Barne- og Undervisningsministeri-

ets lov om elever og studerendes undervisningsmilje.

Det fremgar af § 1, stk. 1, i lov om elevers og studerendes undervisnings-
milje, at elever, studerende og andre deltagere i offentlig og privat under-
visning har ret til et godt undervisningsmilje, sdledes at undervisningen kan
forega sikkerheds- og sundhedsmeessigt fuldt forsvarligt. Undervisningsmil-
joet pé skoler og uddannelsesinstitutioner (uddannelsessteder) skal fremme
deltagernes muligheder for udvikling og lering og omfatter derfor ogsé ud-

dannelsesstedets psykiske og @stetiske miljo.

Videre fremgér det af § 1, stk. 4, at loven ikke omfatter undervisning, der
udferes som led i uddannelse af forsvarets militeere personel i forbindelse
med egentlig militertjeneste, samt undervisning, der foregdr ombord pa
krigsskibe og troppetransportskibe. Undtaget er tillige undervisning inden
for sefart og fiskeri bortset fra undervisning i forbindelse med lastning og
losning af skibe, verftsarbejde om bord i skibe, og hvad der mé sidestilles

hermed.

Det er saledes praktiske gvelser af arbejdsmaessig karakter udfert af elever,
studerende og andre deltagere i offentlig og privat undervisning pa oven-
nevnte uddannelsessteder og med ovennavnte begrensninger, der er om-

fattet af arbejdsmiljelovens udvidede omréde.

Den foresldede @ndring vil betyde, at uddannelsesstedernes pligter ved ele-
ver, lerlinge og studerendes praktiske egvelser af arbejdsmaessig karakter bli-
ver direkte naevnt 1 statbestemmelsen 1 lovens § 82, fordi det fremgér af be-
stemmelsen i § 82, stk. 1, nr. 1, at den, der bl.a. overtraeder §§ 25-34 straffes
med bade eller fengsel indtil 1 &r med mindre hojere straf er forskyldt efter
den gvrige lovgivning. Det skyldes, at den foreslédede selvstaendige bestem-
melse i § 29 a vil vaere indeholdt i henvisningen til §§ 25-34.

Uddannelsesstedet vil, 1 modsa&tning til en arbejdsgiver, ikke i falde et an-
svar alene gennem elevens, lerlingens eller den studerendes handlinger eller
overtredelser. Uddannelsesstedernes ansvar forudsetter saledes, at uddan-
nelsesstedet som sadan har begéet en overtraedelse af reglerne, fx ved at ud-
dannelsesstedet ikke har sikret sig, at et teknisk hjelpemiddel var forsvarligt
eller at eleverne, lerlingene eller de studerende havde de kompetencer, der

skulle til for at udfere ovelsen forsvarligt.
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Derved er uddannelsesstedernes ansvar ikke det samme som arbejdsgive-
rens.

I dag rejser Arbejdstilsynet straffesager mod uddannelsessteder, hvis der i
forbindelse med elevers, lerlinges eller studerendes praktiske evelser af ar-
bejdsmaessig karakter sker en overtraedelse af reglerne inden for arbejdsmil-
jolovens udvidede omrade, fx §§ 38, stk. 1, 45, stk. 1, og kapitel 8 om stoffer

og materialer, som uddannelsesstederne kan geres ansvarlige for.

Overtredelsen skal falde inden for Arbejdstilsynets almindelige praksis for
at rejse straffesager, og de almindelige betingelser for straf skal 1 evrigt vaere
opfyldt. I straffesagerne henvises til arbejdsmiljelovens strafbestemmelse 1
§ 82, stk. 1, nr. 1, som geelder for den, der overtreeder de pligter, der er naevnt
i bestemmelsen, herunder bl.a. §§ 38, stk. 1, 45, stk. 1, og § 48, stk. 1.

Med forslaget vil der fremover kunne henvises til arbejdsmiljelovens straf-
bestemmelse 1 § 82, stk. 1, nr. 1, som gelder for den, der overtreder de
pligter, der er nevnt 1 bestemmelsen, herunder §§ 25 — 34, og dermed ogsa

den foreslaede selvstendige bestemmelse 1 § 29 a.

Der er alene tale om en konsekvens som folge af den foresldede selvsten-
dige bestemmelse 1 § 29 a om pligter for uddannelsessteder efter arbejds-
miljelovens udvidede omrade, hvorefter pligten for uddannelsessteder frem-
over vil blive nevnt i lovens § 82, stk. 1, nr. 1, i lighed med andre pligter
efter lovens kapitel 4.

Hvis uddannelsesstedet drives som et selskab eller anden juridisk person,
finder reglerne 1 straffelovens kapitel 5 om juridiske personer tilsvarende

anvendelse.

Hvis der sker en overtraedelse af arbejdsmiljelovgivningen i1 forbindelse
med praktiske ovelser af arbejdsmaessig karakter, vil der blive afgivet reak-
tion, fx 1 form af et padbud til uddannelsesstedet, hvis uddannelsesstedet ikke
har opfyldt sine forpligtelser i forhold til planlaegning, tilretteleggelse og
udferelse af gvelserne. Uddannelsesstedet kan ogsé fa en bede, hvis over-
treedelsen falder inden for omradet, hvor Arbejdstilsynet har praksis for at
rejse straffesager og de almindelige betingelser for straf 1 gvrigt er opfyldt.
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Der er ikke med forslaget tilsigtet nogen @&ndringer i retstilstanden for ud-
dannelsessteder i1 forbindelse med elever, lerlinge og studerendes praktiske
ovelser af arbejdsmaessig karakter, ligesom der heller ikke er tilsigtet &n-
dringer 1 Arbejdstilsynets praksis i forhold til tilsyn, reaktioner eller straffe-
sager vedrorende uddannelsessteder og elever, lerlinge og studerendes

praktiske gvelser af arbejdsmaessig karakter.

Til nr. 9 (§ 74, stk. 4)

Det folger af den gaeldende bestemmelse i § 74, stk. 4, 1 lov om arbejdsmilje,
at beskaeftigelsesministeren kan fastsatte naermere regler om, at Arbejdstil-
synet efter anmodning kan meddele bindende forhdndsbesked til arbejdsgi-
vere samt projekterende og radgivere vedrerende udferelsen af et planlagt,
konkret arbejde, inden dette pdbegyndes.

Arbejdstilsynets bindende forhandsbesked er en afgerelse om, hvorvidt det
konkrete oplyste arbejde opfylder arbejdsmiljelovgivningens krav. Arbejds-
tilsynet kan ikke efterfelgende stille yderligere krav til udferelsen af arbej-
det, hvis forholdene er uaendrede.

Det folger af den foresldede ®ndring af § 74, stk. 4, at bemyndigelsen til at
fastsette nermere regler om bindende forhandsbesked ophaves, og be-
kendtgerelse nr. 1992 af 9. december 2020 om bindende forhdndsbesked vil
derfor bortfalde.

Det betyder, at virksomhedernes mulighed for mod et gebyr at anmode Ar-
bejdstilsynet om bindende forhadndsbesked forud for arbejdsmiljeinvesterin-
ger pa udvalgte omrdder bortfalder.

Ansegninger indgivet til Arbejdstilsynet inden ordningens bortfald vil fort-
sat blive behandlet efter de hidtil geeldende regler. Saledes vil Arbejdstilsy-
net fortsat kunne treeffe afgarelse 1 sager om bindende forhdndsbesked, hvis
ansggningen er modtaget af Arbejdstilsynet senest den 31. december 2023.

Virksomhederne kan og skal efter § 12 i lov om arbejdsmilje fortsat ind-
hente sagkyndig bistand, hvis virksomhederne ikke selv rader over den ned-
vendige sagkundskab til at varetage arbejdsmiljearbejdet, og virksomhe-
derne vil ogsé forsat kunne eftersperge vejledning hos Arbejdstilsynet.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 2.6 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 10 (§ 74, stk. 6, nr. 2)
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Det fremgar af den gaeldende bestemmelse i § 74, stk. 6, nr. 2, i lov om
arbejdsmilje, at beskaftigelsesministeren kan fastsatte regler om gebyrer,
herunder om opkraevning og indbetaling, til dekning af Arbejdstilsynets
omkostninger ved behandling af anmodninger om bindende forhandsbe-
sked, jf. § 74, stk. 4.

Det foreslés, at bemyndigelsesbestemmelsen i § 74, stk. 6, nr. 2, ophaves.
Det betyder, at beskeftigelsesministeren ikke kan fastsatte regler om geby-
rer til dekning af Arbejdstilsynets omkostninger ved behandling af anmod-
ninger om bindende forhdndsbesked.

Forslaget er en konsekvens af den foreslaede a@ndring i lovforslagets § 1, nr.
9, hvorefter § 74, stk. 4, om en bemyndigelse til at fastatte regler om bin-
dende forhandsbesked ophaves. Der henvises til bemerkningerne til denne
bestemmelse, samt de almindelige bemerkninger i afsnit 2.10.

Til nr. 11 (§ 74, stk. 6, nr. 3)

Det folger af den geeldende bestemmelse 1 § 74, stk. 6, nr. 3, i lov om ar-
bejdsmiljo, at beskeftigelsesministeren kan fastsatte regler om gebyrer,
herunder om opkravning og indbetaling, til dekning af Arbejdstilsynets
omkostninger ved behandling af ansegninger om bemyndigelse til autorisa-
tion af arbejdsmiljeradgivere, til godkendelses- og kontrolopgaver samt om
@ndringer deraf, jf. § 74, stk. 5.

Det foreslas, at 74, stk. 5, 1 § 74, stk. 6, nr. 3, som bliver til stk. 5, nr. 2,
@ndres til § 74, stk. 4.

Forslaget er en konsekvens@ndring af den foresldede @ndring i lovforsla-
gets § 1, nr. 9, om ophavelse af bindende forhandsbesked.

Til nr. 12 (74, stk. 8)

Det fremgér af den geldende bestemmelse 1 § 74, stk. 8, 1 lov om arbejds-
miljo, at gebyrer til Arbejdstilsynet efter § 74, stk. 6, reguleres automatisk
med det generelle pris- og lenindeks.

Det foreslas, at § 74, stk. 8, ophaves.

Det betyder, at hjemlen til at fastsaette gebyrer til Arbejdstilsynet med det
generelle pris- og lenindeks vil bortfalde.
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Fremover er der alene hjemmel til at fastsatte gebyrer til Arbejdstilsynet
efter § 74, stk. 5, hvilket stemmer overens med den made, hvorpd gebyrer
til Arbejdstilsynet efter de navnte ordninger i § 74, stk. 5, nr. 1-3, fastsaettes
1 dag.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.10 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 13 (§ 74, stk. 9)

Det fremgar af den geldende bestemmelse i § 74, stk. 9, i lov om arbejds-
milje, at beskaftigelsesministeren kan fastsatte regler om betaling til den,
som Arbejdstilsynet har uddelegeret eller henlagt opgaver til, jf. § 9, stk. 2,
og § 74, stk. 5.

Det foreslas, at § 74, stk. 5, 1 § 74, stk. 9, som bliver til stk. 8, andres til §
74, stk. 4.

Forslaget er en konsekvensandring af den foreslaede andring i lovforsla-
gets § 1, nr. 9, om ophavelse af bindende forhandsbesked.

Til nr. 14 (74 b)

Det folger af den geeldende bestemmelse i § 74 b i lov om arbejdsmilje, at
beskaftigelsesministeren kan fastsatte nermere regler om, at Arbejdstilsy-
net som led i tilsynsopgaven efter § 72, stk.1, nr. 7, skal gennemfore skerpet
tilsyn, nar Arbejdstilsynet over for samme virksomhed forinden har truffet
afgerelse om forhold, der skal imedegés straks for at afveerge en overhan-
gende betydelig fare for de ansattes eller andres sikkerhed eller sundhed, jf.
§ 77, stk. 2. Det fremgar desuden af bestemmelsen, at beskaftigelsesmini-
steren kan fastsatte regler om opkrevning og betaling af et gebyr fra virk-
somhederne til dekning af Arbejdstilsynets omkostninger ved det skaerpede

tilsyn.
Det foreslas, at § 74 b opheaves.

Den foreslaede ophavelse af § 74 b vil medfere, at Arbejdstilsynet ikke vil
kunne opkrave gebyr for et skarpet tilsyn.

Den foresldede ophavelse af § 74 b vil endvidere medfere, at bekendtge-
relse nr. 674 af 25. maj 2020 om skarpet tilsyn og opkravning af gebyr,
som er udstedt med hjemmel 1 § 74 b, vil blive ophavet. Det betyder, at
Arbejdstilsynet ikke pr. automatik vil gennemfore et skarpet tilsyn, nar Ar-
bejdstilsynet over for samme virksomhed forinden har truffet afgerelse om
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forhold, der skal imedegés straks for at afvaerge en overhangende betydelig
fare for de ansattes eller andres sikkerhed eller sundhed.

Arbejdstilsynet vil fortsat have hjemmel til at foretage kontroltilsyn efter
arbejdsmiljelovens § 72, stk. 1, nr. 7, fx for at felge op pé afgerelser om
overtredelser af arbejdsmiljelovgivningen, da bestemmelsen er af generel

karakter og &bner mulighed for, at tilsynet kan antage forskellige former.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.5 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 15 (§ 77, stk. 1)

Det fremgar af den geldende bestemmelse i § 77, stk. I, 1 lov om arbejds-
miljo, at Arbejdstilsynet kan treffe afgerelse om forhold, der strider mod
loven eller mod regler eller afgerelser i medfer af loven, og herunder kan
pabyde, at forholdene bringes i orden straks eller inden en frist.

Det foreslés, at § 77, stk. 1, @ndres, séledes at alle de afgerelser, der er be-
grundet i konstaterede overtradelser af arbejdsmiljelovgivningen, fremover
treeffes med hjemmel i denne bestemmelse. Det vil fremadrettet dreje sig om

pétaler, padbud med frist og strakspabud.

Arbejdstilsynet vil som hidtil kunne treeffe afgerelse om forhold, hvor Ar-
bejdstilsynet har konstateret en overtreedelse af arbejdsmiljelovgivningen,
men hvor der ikke er grundlag for at paleegge virksomheden en handlepligt.
Denne afgerelse betegnes 1 dag "afgerelse uden handlepligt” og vil fremad-
rettet blive betegnet “’patale”.

Patale vil — som det 1 dag er tilfeldet med “afgerelse uden handleligt” — fx
kunne bringes 1 anvendelse i1 de tilfeelde, hvor Arbejdstilsynet under et tilsyn
har konstateret en overtreedelse af arbejdsmiljelovgivningen og derfor har
sendt en partshering til virksomheden med oplysninger om overtraedelsen.
Safremt virksomheden leser problemet 1 heringsperioden, vil der ikke vere
grundlag for at afgive et pdbud, og der vil i stedet blive truffet en afgerelse

om patale.

Et andet eksempel pd anvendelsesomradet for en patale er den situation,
hvor Arbejdstilsynet i forbindelse med en undersogelse af en arbejdsulykke
har konstateret, at der 1 forbindelse med ulykken er sket en overtredelse af
arbejdsmiljelovgivningen, men hvor virksomheden allerede har ivarksat
den relevante forebyggelse eller hvor det pagaldende arbejde ikke leengere
bliver udfort.

56



UDKAST

Herudover vil anvendelsesomradet for § 77, stk. 1, vare de tilfalde, hvor
Arbejdstilsynet pd baggrund af en konstateret overtreedelse af arbejdsmiljo-
lovgivningen ved afgerelse pdbyder modtageren af afgerelsen at bringe for-
holdet i orden straks eller inden en frist.

”Strakspdbud”, dvs. afgerelser i medfer af § 77, stk. 1, som pabyder modta-
geren at bringe forholdet i orden straks, kan fx bringes i anvendelse, hvis
der foreligger en betydelig fare for ansattes eller andres sikkerhed og sund-
hed 1 en konkret situation.

Det gaelder ogsé, hvis der foreligger en overhangende, betydelig fare for
ansattes eller andres sikkerhed og sundhed som nedvendigger, at faren
straks imedegés ved effektive foranstaltninger. Det kan fx vere, at de tilste-
devaerende gjeblikkeligt fjerner sig fra farezonen, at standse brugen af en
maskine, en maskindel, en beholder, en preefabrikeret konstruktion, et appa-
rat, et redskab, et andet teknisk hjelpemiddel eller et stof eller et materiale,

eller at arbejdet 1 ovrigt standses.

Derudover kan pabud i medfer af § 77, stk. 1, om at bringe forholdet i orden
straks fx bringes 1 anvendelse, hvis Arbejdstilsynet har konstateret en over-
treedelse af arbejdsmiljelovgivningen, og formalet med afgerelsen forspil-
des, hvis der ikke treeffes foranstaltninger straks, eller hvis et pabud faktisk
kan efterkommes med det samme eller inden for en kortere periode.

”Pabud med frist”, dvs. afgerelser i medfer af § 77, stk. 1, som pdbyder
modtageren at bringe forholdet i orden inden en frist, kan meddeles i1 de
tilfeelde, hvor Arbejdstilsynet ud fra en samlet vurdering af fx overtredel-
sens karakter og lesningsmuligheder finder det tilstraekkeligt og rimeligt at
tillade en frist for at bringe forholdet i orden, selvom der er konstateret en
overtredelse af arbejdsmiljelovgivningen.

Til nr. 16 (§ 77, stk. 2)

Det fremgar af den gaeldende bestemmelse 1 § 77, stk. 2, i lov om arbejds-
miljo, at ndr Arbejdstilsynet skenner det nedvendigt for at afvaerge en over-
hangende, betydelig fare for de ansattes eller andres sikkerhed eller sund-
hed, kan Arbejdstilsynet pabyde, at faren straks imedegas, herunder 1) at de
tilstedevaerende gjeblikkelig fjerner sig fra farezonen, 2) at brugen af en ma-
skine, en maskindel, en beholder, en prafabrikeret konstruktion, et apparat,
et redskab, et andet teknisk hjelpemiddel eller et stof eller et materiale
standses, eller 3) at arbejde 1 gvrigt standses.
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Det foreslés, at bestemmelsen nyaffattes, sa den fremover udelukkende ud-
gor hjemlen for de af Arbejdstilsynets afgerelser, som kan bringes i anven-
delse, 1 tilfzelde, hvor der ikke er konstateret en overtraedelse af arbejdsmil-
jelovgivningen, men hvor det skennes nedvendigt at padbyde, at en overhan-
gende betydelig fare for de ansattes og/eller andres sikkerhed eller sundhed
straks imedegds ved effektive foranstaltninger.

Med den foreslédede @ndring vil § 77, stk. 2, udgere hjemlen for de af Ar-
bejdstilsynets afgerelser, som kan bringes i anvendelse, selvom der ikke er

konstateret en overtraedelse af arbejdsmiljelovgivningen.

Arbejdstilsynet vil sdledes fortsat kunne pabyde at en fare straks imodegés
ved effektive foranstaltninger, uanset at der ikke er konstateret en overtrae-
delse af arbejdsmiljelovgivningen, hvis der foreligger en overhangende, be-
tydelig fare for ansattes eller andres sikkerhed eller sundhed.

Effektive foranstaltninger kan i disse tilfeelde fx vaere, at de tilstedeverende
ojeblikkeligt fjerner sig fra farezonen, at standse brugen af en maskine, en
maskindel, en beholder, en prefabrikeret konstruktion, et apparat, et red-
skab, et andet teknisk hjelpemiddel eller et stof eller et materiale, eller at
arbejdet 1 gvrigt standses.

Tilnr. 17 (§ 77 a)

Det fremgér af § 77 a 1 lov om arbejdsmilje, at Arbejdstilsynet kan pabyde,
at modtageren af et pdbud eller andre afgerelser om overtredelse af arbejds-
miljelovgivningen skal anvende den nedvendige sagkundskab ved enten at
opbygge og anvende egne kompetencer eller ved at indhente bistand fra en
autoriseret arbejdsmiljeradgiver, bl.a. med henblik pa, at det forebyggende
arbejdsmiljearbejde 1 virksomheden styrkes. Det fremgér af bestemmelsens
stk. 2, at beskeaftigelsesministeren fastsetter nermere regler om pabuddets
indhold, omfang og varighed og de narmere vilkar herfor, herunder even-
tuelle frister for opbygning og anvendelse af egne kompetencer.

Det foreslés, at § 77 a ophaves.

Den foresldede ophavelse af § 77 a vil medfere, at Arbejdstilsynet ikke vil
kunne afgive kompetencepéabud.

En virksomhed vil efter arbejdsmiljelovens § 12 fortsat vare forpligtet til at
indhente ekstern sagkyndig bistand med henblik pé at sikre, at de ansattes
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arbejdsmilje til stadighed er fuldt forsvarligt, safremt virksomheden ikke
selv rdder over den nedvendige sagkundskab til at varetage sikkerheds- og
sundhedsarbejdet i virksomheden.

Med den foresldede @ndring af arbejdsmiljelovens § 21, stk. 2, jf. lovforsla-
gets § 1, nr. 5, vil beskeaftigelsesministeren endvidere kunne fastsette naer-
mere regler om, at virksomhederne skal anvende autoriserede arbejdsmiljo-
radgivere i forbindelse med afgivelse af undersegelsespibud efter arbejds-
miljelovens § 21. Der henvises til pkt. 2.4 i lovforslagets almindelige be-

merkninger.

Den foreslaede oph@velse af § 77 a vil medfere, at bekendtgerelse nr. 354
af 5. marts 2021 om kompetencepabud, som blandt andet er udstedt med
hjemmel i § 77 a, vil blive ophaevet.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.2 i lovforslagets almindelige bemerkninger.

Til nr. 18 (§ 78 a, stk. 1)

Det fremgér af § 78 a, stk. 1, 1 lov om arbejdsmilje, at beskaftigelsesmini-
steren kan fastsatte regler om offentliggerelse af oplysninger om den en-
kelte virksomheds arbejdsmiljo pa baggrund af Arbejdstilsynets tilsyn og
resultaterne heraf, herunder 1) oplysninger om den enkelte virksomhed og
om Arbejdstilsynets tilsyn, afgerelser efter § 77, stk. 1 og 2, 0g § 77 aog de
arbejdsmiljoproblemer, der ligger til grund for Arbejdstilsynets afgerelser,
og 2) oplysninger om, hvorvidt den enkelte virksomhed er under skarpet
tilsyn efter § 74 b.

Det foreslas, at beskaeftigelsesministerens bemyndigelse til at fastsatte reg-
ler om offentliggarelse af oplysninger om afgerelser efter lovens 77 a, dvs.
kompetencepdbud, og oplysninger om, hvorvidt den enkelte virksomhed er
under skaerpet tilsyn efter § 74 b, udgar af bestemmelsen. Der er siledes tale
om konsekvense@ndringer som folge af de under § 1, nr. 14 og nr. 17 fore-
sldede ophavelser af lovens § 74 a og § 77 a.

Tilnr. 19 (§ 81 b)

Det folger af den geeldende bestemmelse i § 87 b, i lov om arbejdsmiljg, at
klage over en afgerelse truffet af en privat virksomhed bemyndiget i medfer
af § 74, stk. 5, kan indbringes for Arbejdstilsynet inden 4 uger efter, at af-
gorelsen er meddelt den pageldende.

Det foreslas, at § 74, stk. 5,1 § 81 b, @&ndres til § 74, stk. 4.
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Forslaget er en konsekvensandring af den foreslaede andring i lovforsla-
gets § 1, nr. 9, om ophavelse af bestemmelsen om bindende forhandsbe-
sked.

Til nr. 20 (§ 82, stk. 1, nr. 3)
Det fremgér af den geldende bestemmelse i § 82, stk. 1, nr. 3, 1 lov om ar-
bejdsmilje, at medmindre hgjere straf er forskyldt efter den evrige lovgiv-

ning, straffes med bade eller fengsel indtil 1 ar den, som ikke efterkom-
mer pabud efter § 77 eller § 77 a, stk. 1.

Med den foreslédede ophavelse af § 77 a er der ikke leengere grundlag for

straf pa grund af manglende efterkommelse af kompetencepibud.

Det foreslas derfor, at henvisningen til § 77 a udgér af bestemmelsen i §
82, stk. 1, nr. 3.

Der er tale om en konsekvensandring som folge af den foresldede ophe-
velse af § 77 a.

Til nr. 21 (§ 82, stk. 6, 2. pkt.)

Det fremgar af den gaeldende bestemmelse i § 82, stk. 6, 2. pkt., i lov om
arbejdsmilje, at der ved arbejdsgiverens manglende efterkommelse af pé-
bud efter § 77 eller § 77 a, stk. 1, der omhandler de 1 1. pkt. oplistede be-
stemmelser, skal leegges vagt pd virksomhedens storrelse ved straffens ud-

maéling.

Med den foreslaede ophavelse af § 77 a er der ikke lengere grundlag for
straf pa grund af manglende efterkommelse af kompetencepabud.

Det foreslas derfor, at henvisningen til § 77 a udgér af bestemmelsen i §
82, stk. 6, 2. pkt.

Der er tale om en konsekvensandring som folge af den foreslaede ophee-
velse af § 77 a.

Til § 2
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Det foreslas i stk. 1, at loven treeder 1 kraft den 1. februar 2024, jf. dog stk.
2.

Det foreslas 1 stk. 2, at beskaeftigelsesministeren bemyndiges til at fastsaette
tidspunktet for ikrafttreeden af lovforslagets § 1, nr. 1, 4, 5, 14, 15, 16, 17,
18, 20 og 21. Baggrunden herfor er, at tidspunktet for disse forslags ikraft-
treeden er athaengig af, at der foreligger den nedvendige it-understettelse af
den foresldede forenkling af Arbejdstilsynets reaktioner og virkemidler.
Den nedvendige it-understottelse forventes at kunne idriftsattes 1 forste
kvartal 2024.

Det foreslas 1 stk. 3, at §§ 74 b og 77 a, 1 lov om arbejdsmilje, jf. lovbekendt-
gorelse nr. 2062 af 16. november 2021, og regler udstedt 1 medfer heraf,
fortsat finder anvendelse for afgerelser truffet indtil det tidspunkt, som fast-
settes af beskaeftigelsesministeren efter § 2, stk. 2, i forhold til forslagene i
§ 1, nr. 14 og nr. 17. Det vil betyde, at afgerelser afgivet med hjemmel 1
lovens § 77, stk. 2, dvs. ”forbud”, indtil det fastsatte tidspunkt for ikrafttree-
den af lovforslagets § 1, nr. 14, fortsat vil udlese et gebyrbelagt skerpet
tilsyn.

Det vil ogsé betyde, at reglerne om gebyrbelagt skerpet tilsyn fortsat finder
anvendelse for gebyrbelagt skearpet tilsyn, der er udlest af afgerelser, der er
truffet med hjemmel 1 § 77, stk. 2, 1 arbejdsmiljeloven indtil det tidspunkt,
som fastsettes af beskaftigelsesministeren.

Endvidere vil afgerelser afgivet indtil det fastsatte tidspunkt for ikrafttreden
af lovforslagets § 1, nr. 17, fortsat kunne udlese ét eller flere kompetence-
pabud. Forslaget vil ogsd betyde, at reglerne om kompetencepabud, der er
truffet efter regler fastsat 1 medfer af § 77 a, 1 arbejdsmiljeloven indtil det
tidspunkt, som fastsattes af beskaftigelsesministeren.

Det foreslas 1 stk. 4, at § 82, stk. 1, nr. 3, og § 82, stk. 6, 2. pkt., i lov om
arbejdsmilje, jf. lovbekendtgarelse nr. 2062 af 16. november 2021, fortsat
finder anvendelse for afgerelser om kompetencepabud, der er truffet efter
regler fastsat i medfer af § 77 a, 1 arbejdsmiljeloven indtil det tidspunkt, som
fastsettes af beskaftigelsesministeren efter § 2, stk. 2, 1 forhold til forslaget
1§ 1, nr. 17. Det betyder, at det vil vaere strafbart at undlade at efterkomme
en afgerelse om kompetencepabud, der er truffet inden beskeftigelsesmini-
steren satter reglerne om ophavelse af kompetencepabud 1 kraft. Dette vil
saledes gaelde, selv om undladelsen af at opfylde kompetencepébuddet forst
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sker efter, at beskeftigelsesministeren har sat reglerne om ophavelse af
kompetencepédbud i kraft.

Det foreslas 1 stk. 5, at § 74, stk. 4, 1 lov om arbejdsmilje, jf. lovbekendtgo-
relse nr. 2062 af 16. november 2021, og regler udstedt i medfer heraf, fortsat
finder anvendelse for afgerelser om bindende forhindsbesked truffet pa
baggrund af ansggninger om bindende forhandsbesked, der er modtaget af
Arbejdstilsynet inden den 1. februar 2024. For sddanne ansegninger om bin-
dende forhandsbesked finder de hidtil geeldende regler anvendelse, jf. § 74,
stk. 4, 1 lovbekendtgerelse nr. 2062 af 16. november 2021.

Forslaget medforer, at Arbejdstilsynet fortsat traeffer afgerelse 1 sager om
bindende forh&dndsbesked, hvis ansegningen er modtaget af Arbejdstilsynet
senest den 31. januar 2024.

Arbejdsmiljeloven gelder ikke for Fereerne og Grenland, jf. arbejdsmilje-

lovens § 90, og derfor gaelder denne lov heller ikke for Fergerne og Gron-
land.

62



UDKAST

Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

Lovforslaget

§1

I lov om arbejdsmiljg, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 2062 af 16. no-
vember 2021, som @ndret ved § 2 i
lov nr. 2588 af 28. december 2021,
lov nr. 556 af 10. maj 2022, § 9 i
lov nr. 893 af 21. juni 2022, og §§
2 og 4 i lov nr. 324 af 28. marts
2023, foretages folgende endrin-
ger:

§13c.

Beskaftigelsesministeren fastset-
ter regler om autorisation af ar-
bejdsmiljeradgivere, herunder om
pligt til at anvende den nedvendige
sagkundskab, nédr Arbejdstilsynet
pabyder det, jf. § 77 a, stk. 1.

1. 1§ 13 cudgér », herunder om
pligt til at anvende den nedvendige
sagkundskab, nér Arbejdstilsynet
pabyder det, jf. § 77 a, stk. 1«

§15a

Stk. 1. Arbejdsgiveren skal sorge
for, at der udarbejdes en skriftlig ar-
bejdspladsvurdering af sikkerheds-
og sundhedsforholdene pa arbejds-
pladsen under hensyntagen til ar-
bejdets art, de arbejdsmetoder og
arbejdsprocesser, der anvendes,
samt virksomhedens storrelse og
organisering. Arbejdspladsvurde-
ringen skal forefindes 1 virksomhe-
den og vere tilgengelig for virk-
somhedens ledelse, de ansatte og
Arbejdstilsynet, som forer tilsyn
med arbejdspladsvurderingen. En

arbejdspladsvurdering skal revide-

2.9 15 a, stk. 1-3, ophaves, og i
stedet indsattes:

»§ 15 a. Arbejdsgiveren skal sorge
for, at der gennemfores en arbejds-
pladsvurdering af arbejdsmiljoet
pa arbejdspladsen. Arbejdsgiveren
skal derefter sorge for at gennem-
fore en arbejdspladsvurdering, nér
der sker @ndringer 1 arbejdet, ar-
bejdsmetoderne, arbejdsproces-
serne m.v., som kan have betyd-
ning for virksomhedens arbejds-
milje.

Stk. 2. Arbejdsgiveren kan selv

veelge, efter hvilken metode en ar-
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res, nar der sker @ndringer i arbej-
det, arbejdsmetoder og arbejdspro-
cesser m.v. og disse @ndringer har
betydning for sikkerhed og sundhed
under arbejdet, dog senest hvert
tredje ar.

Stk. 2. En arbejdspladsvurdering
skal omfatte en stillingtagen til
virksomhedens arbejdsmiljepro-
blemer, og hvordan de lgses, under
iagttagelse af de forebyggelses-
principper, der er angivet i arbejds-
miljelovgivningen. Vurderingen
skal indeholde folgende elementer:

1. Identifikation og kortlaeg-
ning af virksomhedens ar-
bejdsmiljeforhold.

2. Beskrivelse og vurdering af
virksomhedens arbejdsmil-
joproblemer.

3. Prioritering og opstilling af
en handlingsplan til losning
af virksomhedens arbejds-
miljeproblemer.

4. Retningslinjer for opfolg-
ning pd handlingsplanen.

Stk. 3. Arbejdsgiveren skal ind-
drage arbejdsmiljeorganisationen
eller de ansatte 1 planlegningen, til-
retteleggelsen og gennemforelsen
af samt opfelgningen pa arbejds-
pladsvurderingen, jf. stk. 1 og 2.
Stk. 4-6. ---

bejdspladsvurdering skal gennem-

fores. Ved den valgte metode skal

det dog sikres, at folgende elemen-
ter indgar:

1) En risikovurdering af virk-
somhedens arbejdsmilje-
problemer. Risikovurderin-
gen skal foretages péd bag-
grund af en afdekning af
virksomhedens arbejdsmil-
joforhold.

En skriftlig handlingsplan
til losning af de arbejdsmil-
Jjoproblemer, som ikke kan
loses umiddelbart. Hand-
lingsplanen skal omfatte en
beskrivelse af problemer-
nes art, alvor, omfang og
arsager, samt oplysninger

2)

om hvornar og hvordan de
konstaterede problemer
skal lgses, herunder hvem
der har ansvaret for at gen-
nemfore lgsningerne.

3) Gennemforelse af hand-
lingsplan og opfelgning pa
de ivaerksatte foranstaltnin-
ger, herunder opfolgning
pa om igangsatte losninger
er fyldestgorende og effek-
tive.

Stk. 3. Arbejdsgiveren skal sorge
for, at virksomhedens arbejdsmil-
joforhold, herunder om der er ar-
bejdsmiljeproblemer, afdekkes
mindst hvert tredje &r.

Stk. 4. En arbejdspladsvurdering
skal gennemfores under iagttagelse
af de forebyggelsesprincipper, der
er angivet 1 arbejdsmiljelovgivnin-
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gen, samt under hensyntagen til ar-
bejdets art, de arbejdsmetoder og
arbejdsprocesser, der anvendes,
samt virksomhedens storrelse og

organisering.

Stk. 5. Handlingsplanen, jf. stk. 2,
nr. 2, skal forefindes i virksomhe-
den og vere til rddighed for virk-
somhedsledere, arbejdsledere, ov-
rige ansatte og Arbejdstilsynet.

Stk. 6. Arbejdsgiveren skal sorge
for, at arbejdsmiljoorganisationen
eller de ansatte deltager i hele pro-
cessen vedrarende planlaegning,
tilretteleggelse, gennemforelse,
opfelgning og ajourfering af ar-
bejdspladsvurderingen, jf. stk. 1-
4.«

Stk. 4-6 bliver herefter stk. 7-9.

§15a

Stk. 1-3---
Stk.4.Beskaftigelsesministeren
fastsatter nermere regler om ar-
bejdsgiverens pligter efter stk. 1-3.
Stk. 5-6. ---

3.1§ 15 a, stk. 4, der bliver stk. 7,
andres »stk. 1-3« til: »stk. 1-6«.

§ 21.

Stk. 1. ---

Stk. 2. Beskeaftigelsesministeren
kan fastsatte nermere regler om, at
undersogelser m.v., der er forlangt
af Arbejdstilsynet efter stk. 1, skal
ske ved anvendelse af den nedven-
dige sagkundskab.

4.1§ 21, stk. 2, eendres »ske ved an-
vendelse af den nedvendige sag-
kundskab« til: »foretages af en au-
toriseret arbejdsmiljerddgiver«.

5.18 21, stk. 2, indsattes som 2.
pkt.:
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»l forbindelse hermed kan beskef-
tigelsesministeren fastsaette naer-
mere regler om brugen af autorise-

rede arbejdsmiljeradgivere. «

§26

Stk. 1. ---

Stk. 2. Bliver arbejdslederen be-
kendt med fejl eller mangler, som
kan medfere fare for ulykker eller
sygdom, skal arbejdslederen serge
for at afvaerge faren. Kan faren ikke
afverges ved arbejdslederens ind-
griben pé stedet, skal denne straks
gore arbejdsgiveren bekendt med
forholdet.

6.1§ 26, stk. 2, 1. pkt., indsattes ef-
ter »sygdom«: »eller pa anden vis
forringe sikkerheden eller sundhe-
den« og efter »faren« indsettes:

weller lose problemerne«.

§26

Stk. 1. ---

Stk. 2. Bliver arbejdslederen be-
kendt med fejl eller mangler, som
kan medfere fare for ulykker eller
sygdom, skal arbejdslederen sorge
for at afvaerge faren. Kan faren ikke
afveerges ved arbejdslederens ind-
griben pa stedet, skal denne straks
gore arbejdsgiveren bekendt med
forholdet.

7.19 26, stk. 2, 2. pkt., ®ndres »Kan
faren ikke afverges« til: »Er dette
ikke muligt« og »pé stedet« udgar.

8. Efter § 29 indsattes:

wUddannelsessteder

§ 29 a. Uddannelsessteder skal
serge for, at arbejdsforholdene ved
elevers, lerlinges og studerendes
praktiske evelser af arbejdsmeessig
sikkerheds-  og
sundhedsmaessigt fuldt forsvarlige,
jf § 2, stk. 3.«

karakter er

§ 74.
Stk. 1-3. -

9. § 74, stk. 4, ophaves.
Stk. 5-7 bliver herefter stk. 4-6.
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Stk. 4. Beskaftigelsesministeren
kan fastsatte nermere regler om, at
Arbejdstilsynet efter anmodning
kan meddele bindende forhandsbe-
sked til arbejdsgivere samt projek-
terende og radgivere vedrerende
udferelsen af et planlagt, konkret
arbejde, inden dette pdbegyndes.
Stk. 5. ---

Stk. 6. ---

1) ---

2) Behandling af anmodninger om
bindende forhéndsbesked, jf. § 74,
stk. 4.

3) Behandling af ansegninger om
bemyndigelse til autorisation af ar-
bejdsmiljeradgivere, til godkendel-
ses- og kontrolopgaver samt om
@ndringer deraf, jf. § 74, stk. 5.

4) ---

Stk. 7. ---

Stk. 8. Gebyrer til Arbejdstilsynet
efter stk. 6 reguleres automatisk
med det generelle pris- og lenin-
deks.

Stk. 9. Beskaftigelsesministeren
kan fastsette regler om betaling til
den, som Arbejdstilsynet har udde-
legeret eller henlagt opgaver til, jf.
§ 9, stk. 2, og § 74, stk. 5.

10. I § 74, stk. 6, som bliver stk. 5,
ophaves nr. 2.
Nr. 3-4 bliver herefter nr. 2-3.

11. 1 § 74, stk. 6, nr. 3, som bliver
stk. 5, nr. 2, @ndres »§ 74, stk. 5«
til »§ 74, stk. 4«

12. § 74, stk. 8, ophaves.
Stk. 9 bliver herefter stk. 8.

13.1§ 74, stk. 9, som bliver stk. 8,
@ndres »§ 74, stk. S« til »§ 74, stk.
4«.

§74b

Beskeftigelsesministeren kan fast-
s&tte nermere regler om, at Ar-
bejdstilsynet som led i tilsynsopga-
ven efter § 72, stk. 1, nr. 7, skal
gennemfore skarpet tilsyn, nar Ar-
bejdstilsynet over for samme virk-
somhed forinden har truffet afge-
relse om forhold, der skal imade-
gés straks for at afvaerge en over-
hangende, betydelig fare for de

14. § 74 b oph@ves.
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ansattes eller andres sikkerhed el-
ler sundhed, jf. § 77, stk. 2.

Stk. 2. Beskaftigelsesministeren
kan fastsette regler om opkraev-
ning og betaling af et gebyr fra
virksomhederne til dekning af Ar-
bejdstilsynets omkostninger ved
det skeerpede tilsyn, jf. stk. 1. Ge-
byr, der ikke betales rettidigt, for-
rentes med 1,5 pct. for hver pabe-
gyndt méned fra forfaldsdatoen.

§ 77

Stk. 1. Arbejdstilsynet kan treffe
afgerelse om forhold, der strider
mod loven eller mod regler eller
afgorelser 1 medfer af loven, og
kan herunder pabyde, at forhol-
dene bringes 1 orden straks eller in-
den en frist.

15.1§ 77, stk. 1, udgér: »og kan«.

Stk. 2-4. ---
§77 16. § 77, stk. 2, affattes saledes:
Stk. 1.--- »Stk. 2. Skenner Arbejdstilsynet

Stk. 2. Skenner Arbejdstilsynet det
nedvendigt for at afvaerge en over-
hangende, betydelig fare for de
ansattes eller andres sikkerhed el-
ler sundhed, kan det pabyde, at fa-
ren straks imedegas herunder

1) at de tilstedeverende gjeblik-
keligt fjerner sig fra farezonen,

2) at brugen af en maskine, en
maskindel, en beholder, en
prafabrikeret konstruktion, et
apparat, et redskab, et andet
teknisk hjelpemiddel eller et
stof eller et materiale standses,
eller

3) at arbejde i gvrigt standses.

Stk. 3-4. ---

det 1 ovrigt nedvendigt for at af-
varge en overhangende, betydelig
fare for de ansattes eller andres sik-
kerhed eller sundhed, kan det pé-
byde, at faren straks imedegés ved
effektive foranstaltninger.«
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§77 a

Stk. 1. Arbejdstilsynet kan pabyde,
at modtageren af pabud eller andre
afgerelser om overtraedelse af ar-
bejdsmiljelovgivningen skal an-
vende den nedvendige sagkund-
skab ved enten at opbygge og an-
vende egne kompetencer eller ved
at indhente bistand fra en autorise-
ret arbejdsmiljeradgiver, bl.a. med
henblik pa, at det forebyggende ar-
bejdsmiljearbejde i1 virksomheden
styrkes.

Stk. 2. Beskaftigelsesministeren
fastsetter naermere regler om pa-
buddets indhold, omfang og varig-
hed og de nermere vilkar herfor,
herunder eventuelle frister for op-
bygning og anvendelse af egne
kompetencer.

17. § 77 a ophaves.

§78a

Stk. 1. Beskeftigelsesministeren kan
fastsaette regler om offentliggerelse
af oplysninger om den enkelte virk-
somheds arbejdsmilje pa baggrund
af Arbejdstilsynets tilsyn og resulta-
terne heraf, herunder

1. oplysninger om den enkelte
virksomhed og om Arbejds-
tilsynets tilsyn, afgerelser
efter § 77, stk. 1 og 2, og §
77 a og de arbejdsmiljepro-
blemer, der ligger til grund
for Arbejdstilsynets afgorel-
ser, og

2. oplysninger om, hvorvidt
den enkelte virksomhed er
under skerpet tilsyn efter §
74 b.

Stk. 2-4.---

18. 1§ 78 a, stk. 1, indsattes efter
»herunder«: »oplysninger om den
enkelte virksomhed og om Ar-
bejdstilsynets tilsyn, afgerelser ef-
ter § 77, stk. 1 og 2, og de arbejds-
miljeproblemer, der ligger til grund
for Arbejdstilsynets afgorelser.«,
og nr. 1 og 2 ophzves.

§ 81 b. Klage over en afgerelse
truffet af en privat virksomhed be-
myndiget i medfer af § 74, stk. 5,
kan indbringes for Arbejdstilsynet

19. 1 § 81 b ®ndres »§ 74, stk. 5«
til: »§ 74, stk. 4«
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inden 4 uger efter, at afgerelsen er
meddelt den pageldende.

§ 82

Stk. 1. Medmindre hgjere straf er
forskyldt efter den gvrige lovgiv-
ning, straffes med bede eller feng-
sel indtil 1 ar den, som

-
-

3. ikke efterkommer pabud
efter § 77, § 77 a, stk. 1 el-

20. 1§ 82, stk. 1, nr. 3, udgar: », §
77 a, stk. 1«.

ler
4, ---
Stk. 2-9.---
§ 82 21.1§ 82, stk. 6, 2. pkt., udgér: »el-
Stk. 1-5.--- ler § 77 a, stk. 1«.

Stk. 6. Ved arbejdsgiverens over-
treedelse af § 15, § 38, stk. 1, § 42,
stk. 1, § 45, stk. 1, § 48, stk. 1, ka-
pitel 9 eller kapitel 10 skal der ved
straffens udmaéling, jf. stk. 1, 2, 4
og 5, legges vaegt pa virksomhe-
dens storrelse. Tilsvarende gaelder
ved arbejdsgiverens manglende ef-
terkommelse af pabud efter § 77
eller § 77 a, stk. 1, der omhandler
disse bestemmelser.

Stk. 7-9.---
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