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1. @konomisk skaevvridning i fleksjobordningen

Tilbage i 2013 da reformen om fgrtidspension og fleksjob blev indfgrt, blev der fra flere fronter forsggt at
gore den davaerende beskeaeftigelsesminister Mette Frederiksen og forligspartierne opmaerksomme pa3, at
reformen ville medfgre en skaevvridning pa Isnomradet. Trods indsigelser blev der fra Mette Frederiksens
side fastholdt, at det kun ville pavirke de hgjtlgnnede. Sandheden har dog vist sig at veere en anden.

Vi, Annette Juhl Taldorf og Tina Moltke Klit, lever til dagligt med konsekvenserne af reformen om
fartidspension og fleksjob. Vi er begge ansatte i fleksjob som helholdsvis regnskabsansvarlig og
socialradgiver. Igennem de sidste maneder har vi kigget naermere pa de elementer, vi ikke oplever belyst i
debatten omkring fleksjob. Vi har laest evalueringen, indhentet viden fra spgrgeskemaundersggelser, lavet
udregninger, fulgt debatter i diverse fleksjobgrupper, m.m.

Intentionen med den nye reform var, at der skulle vaere gkonomisk incitament til at gge sit timetal/udvikle
arbejdsevnen samt at de, der stod udenfor arbejdsmarkedet, ville fa mulighed for at indga i det
arbejdsmaessige feellesskab.

Udregningen for hvordan fleksjobbere bliver modregnet i deres flekslgntilskud synes lige for alle — nemlig
ved nedskrivning af flekslgntilskud med 30 % af Ignindtaegten samt nedskrivning af flekslgntilskud pa 55%
af den Ignindtaegt, der overstiger 15.264 kr. Men hvad der matte synes lige for alle, viser sig dog i praksis at
betyde forskellige konsekvenser. Som det fremgar af Bilag 1 (Lgnstatistik), er der stor procentvis forskel pa
fleksjobberes mulighed for at tjene, hvad der svarer til en fuldtidslgn indenfor deres omrade. Vel at maerke
i forhold til de konkrete timetal. Dette mener vi, er en tydelig skaevvridning, som ikke tilgodeser de
fleksjobbere, der har gennemfgrt en uddannelse og som ggr brug af deres uddannelsesmaessige
kompetencer i deres fleksjob.

Mennesker, der har taget en uddannelse, og som ggr brug af deres kompetencer i et fleksjob, og derfor har
et st@rre ansvar i ansaettelsen (hgjere Ign afspejler kompetencer og ansvar), kommer ikke i neerheden af en
fuldtidslgn, trods hgjt timetal, hvorimod en lavtlgnnet fleksjobber pa relativt fa timer kan tjene, hvad der
svarer til en fuldtidslgn for vedkommende.

Er fleksjobordningen indrettet sadan, at det gkonomiske incitament til at gge timetallet kun geelder for de
mellem- og hgjtlgnnede, som alligevel ikke opnar samme fordel ved at opna fuldtidslgn som de
lavtlgnnede? Er det rimeligt, at mennesker med mellemlgnninger ikke er i naerheden af en fuldtidslgn,
mens den lavtlgnnede opnar en fuldtidslgn pa under 10 timer pr. uge? Reformen af fleksjob og
fertidspension rammer bl.a. de mennesker, der har investeret i at tage en uddannelse.

”.... Endvidere var det intentionen at skabe et skonomisk incitament for den enkelte til at @gge det ugentlige
antal timer i fleksjobbet, i takt med at den enkeltes arbejdsevne udvikles.”*

Det synes rimeligt at formode, at en relativ stor gruppe af fleksjobbere arbejder indenfor omrader med lave
Ignninger, typisk ufagleerte;

1 Hovedrapport: evaluering af reformen af fgrtidspension og fleksjob (Deloitte, 2018), side 65



"Ved en sammenligning af personer i fleksjobordningen f@r og efter reformen fremgar, at malgruppen efter
reformen har en hgjere andel med folkeskolen som hgjst fuldfgrte uddannelse og en lavere andel med en
videregdende uddannelse.”?

Denne gruppe rammer hurtigt Ignloft® ved et ikke seerligt hgjt timetal, hvorved det gkonomiske incitament
til at gge timetallet ikke laengere er aktuelt — se bilag 1 Vi har i den forbindelse vaeret nysgerrige p3,
hvordan fleksjobbere forholder sig til ggning af timetal, hvis ikke der er et gkonomisk incitament.

Vi har via en anonym spgrgeskemaundersggelse spurgt til, hvordan folk i fleksjob forholder til at ggning af
timetal uden gkonomiske gevinst pga. Ignloft, hvis deres helbred tillader det. Der viser sig et klart billede af,
at interessen for at gge sit timetal i fleksjob uden udsigt til skonomisk gevinst*, er meget begraenset blandt
fleksjobbere, nar de allerede har en indteegt, der svarer til en fuldtidslgn. Ca. 70% gnsker ikke at gge deres
timetal, hvis de har opnaet Ignloft. Nedenstaende er fra spgrgeskemaundersggelsen.

Vil du ege dit timetal, hvis du ikke stiger i samlet manedsindteegt ?
(Forudsat du kan holde til det)

387 svar

® Ja
@ Nej

Vi mener selvfglgelig, at der skal veere en rimelighed i fleksjobordningen, og at der skal vaere en graense for
hvad en fleksjobber kan fa i flekslgntilskud. Vi synes dog, at det burde vaere rimeligt, at der er mulighed for
at komme i naerheden af, hvad gennemsnitslgnnen i Danmark ligger pa. Ifglge Danmarks statistik ligger
gennemsnitslgnnen i Danmark pa 43.487 kr. inkl. pension®

1.2. Der er stor forskel pa, hvad en fleksjobber koster samfundet

Nar blikket rettes pa, hvad en fleksjobber koster samfundet, er det vaerd at tage i betragtning, hvad der
genereres i reel skat - altsa skat fra arbejdsgiver, og ikke flekslgntilskud, da det jo er penge der i forvejen
kommer fra Staten.

Fleksjobberen med hgjest lgn og flest timer betaler langt mere i skat, hvilket faktisk ggr deres reelle
flekslgntilskud mindre i forhold til den lavtlgnnede. For illustration af dette henvises til Bilag 2.

2 Delevaluering udarbejdet af beskzeftigelsesministeriet og STAR i perioden 2017-2018, Grupper af fleksjobbere for og
efter reformen, s. 4

3 Lgnloftet svarer til fuldtidslgn indenfor omradet

4 Der er tale om, at der ikke er gkonomisk gevinst ved at gge timetallet, fordi Ignloftet er opndet

5 https://www.dst.dk/da/Statistik/nyheder-analyser-publ/Publikationer/gennemsnitsdanskeren



2. Et paradigmeskifte i fleksjobordningen — hvem er i fleksjobordningen

”Reformen tager afseet i, at arbejdsevnen ikke skal betragtes som statisk, men kan udvikles over tid. Derfor
er det intentionen med reformen, at der saettes fokus pd, at Isbende udvikling af arbejdsevnen omsaettes i
stigende timetal. Denne progression skal understgttes af dialogen mellem jobcentrene, virksomheder og

borgerne”.®

Intentionen med reformen er, at arbejdsevnen skal udvikles over tid. Det giver pa sin vis god mening, nar
man ser pa, hvor stor tilgang af langvarige kontanthjalpsmodtagere, der har vaeret til fleksjobordningen
efter 2013. Tal viser, at der som fglge af reformen, er kommet langt flere borgere fra langvarig
kontanthjaelp ind i ordningen end tidligere.

" De fleksjobvisiteredes fors@grgelseshistorik viser, at 65 procent af de fleksjobvisiterede i den nye
fleksjobordning har vaeret uden beskaeftigelse i over fem ér”’

” | alt kommer 39 procent af de nyvisiterede til fleksjobordningen fra kontanthjaelp eller ressourceforlgb. Fgr
reformen kom 14 procent af de nyvisiterede fra kontanthjselp”®

“Intentionen med den nye fleksjobordning var at skabe plads pa arbejdsmarkedet til mennesker med stgrre
begraensninger i arbejdsevnen. Centrale indikatorer for, hvor udsatte borgere er, er, hvor lang tid, de har
veeret pd offentlig forsgrgelse, og hvilken forsgrgelse borgerne har veeret pd, inden de blev visiteret til
fleksjob”.®

Det er vaerd at bemaeerke, at der med reformen af fgrtidspension og fleksjob ikke er taget hgjde for de
mennesker, der pga. helbred ikke er i stand til at udvikle arbejdsevnen. Hvordan passer de mennesker ind i
fleksjobordningen, nar intentionen er udvikling af arbejdsevne samt at ordningen er taenkt som et
springbreet til det ordinzere arbejdsmarked?

“Hensigten med midlertidige fleksjob er, at fleksjobordningen i modsaetning til i dag i hgjere grad skal kunne
fungere som et springbreet til ordinzer beskaeftigelse eller til en gget arbejdstid”- se Bilag 3

Vi kunne fa den tanke, at fleksjobordningen fgrst og fremmest er tiltaenkt de mennesker, der har potentiale
for at udvikle arbejdsevnen, og at det er mennesker med stationzere lidelser (permanente fleksjobs), der
betaler prisen for at en bredere malgruppe skulle inkluderes i ordningen. Set i det lys kan man spgrge sig
selv om, hvorvidt fleksjobordningen er blevet en form for udvidet kontanthjzaelpsordning, som i sidste ende
er dyrere for samfundet? Iseer med det for gje, at den gkonomiske gevinst ved at gge timetallet i
minifleksjob i flere tilfaelde slet ikke er eksisterende indenfor lavindkomstomraderne.

3. Manglende solidaritetsprincip i fleksjobordningen

Danmark er bygget op omkring vaerdien solidaritet. Mette Frederiksen har tidligere udtalt, at reformen om
fertidspension og fleksjob ikke er udtryk for en solidarisk ordning. Var det misundelse, der 13 til grund for, at
solidaritetsprincippet forsvandt ud af fleksjobordinngen? Vi husker historier, der forargede, fordi de pastod
af fleksjobbere havde urimeligt hgje Ignninger. Men pastanden viste sig ikke at holde stik i virkeligheden.

5 Hovedrapport: evaluering af reformen af fgrtidspension og fleksjob (Deloitte, 2018), side 65
7 Hovedrapport: evaluering af reformen af fgrtidspension og fleksjob (Deloitte, 2018), side 68
8 Hovedrapport: evaluering af reformen af fgrtidspension og fleksjob (Deloitte, 2018), side 67
° Hovedrapport: evaluering af reformen af fgrtidspension og fleksjob (Deloitte, 2018), side 67



Ligesom Mette Frederiksens udtalelser om, at reformen kun vil pavirke de hgjtlgnnede, heller ikke holdt
stik. Der var blot tale om omkring 3 % af fleksjobberne pa den gamle ordning, som havde en usandsynlig
hgj Ign pa et lavt timetal. De mennesker, der iszer er ramt af reformen er den almindelige dansker, som har
taget en mellemlang uddannelse.

“Langt flere personer, end beskaeftigelsesminister Mette Frederiksen (S) har givet udtryk for, stdr til en
skonomisk bet pd grund af regeringens fleksjobreform, Ved sidste uges praesentation af reformen slog
ministeren fast, at kun folk med indkomster pd 450.000 kroner eller mere vil blive ramt af reformen. Men
ifslge DR2-programmet Deadline er det rigtige tal er langt lavere, nemlig blot 260.000 kroner. Dermed er
det ikke kun fleksjobbere med vellgnnede job, der risikerer at miste penge pa reformen, hvis de skifter job”
(Berlingske den torsdag den 08/12-2012)

“De nye tal som FTF har beregnet for Deadline viser, at helt almindelige indkomstgrupper som Sosu-
hjeelpere og paedagoger ogsd vil gé ned i Ign pé grund af reformen og dermed ikke kun af folk

med indkomster pd 450.000 kroner eller mere, som ministeren i fgrste omgang gav indtryk af pd

sit pressemgde.”*° (tal fra 2012).

Ulykker eller et helbred, der svigter, kan ramme alle, sa de far brug for hjaelp af samfundet i form af et
fleksjob. Det kan ramme politibetjenten, sygeplejersken, leereren, paedagogen, landmanden,
skraldemanden, m.v.

Et andet spgrgsmal der melder sig er, om misundelsesretorikken ogsa ligger til grund for princippet om
modregning pa 55%. En fleksjobber, der tjener over 15.264 kr. om maneden fra arbejdsgiver, bliver
modregnet 55% af flekslgntilskuddet af den Ign, der overstiger 15.264 kr. | bund og grund er det vel at
sammenligne med princippet om topskat, bortset fra at det rammer folk, der er langt lavere Ipnnede end
de, der er i malgruppe for topskat. Hvad angar princippet om 55% modregning, kunne det veere interessant,
hvordan arbejdsgivere forholder sig til, at de Ignforhgjelser, de gnsker at give deres medarbejdere, kun
kommer en lille del af medarbejderen til gode, mens resten gar til statskassen.

Hvad angar Ignforhgjelser rammer det ogsa skaevt. 2 fleksjobbere, der far samme belgb i Ipnforhgjelse, kan
ende med vidt forskellig udbetaling af Ienforhgjelsen. Bilag 4 viser et eksempel herpa.

Der har tidligere veeret den debat omkring, at fleksjobordningen ikke lever op til FN’s Handicapkonvention,
som Danmark har forpligtet sig til at efterleve.!

Set i lyset af HKH Dronning Margrethe’s nytarstale 2021, der omhandlede handicappede i Danmark, er det
vores opfordring, at der i den kommende gennemgang af reformen, bgr kastes et blik pa FN’s
Handicapkonvention.

4. Fleksjob adskiller sig veesentligt fra andre ordninger pa et punkt

10 https://www.dr.dk/nyheder/indland/ministeren-indkaldt-til-samraad-om-
fleksjobreform?fbclid=IwAR2FqLRITMfik01CqSpvvp1gS5TdDLsS9ArSrin4ryApnicxmzRQ763S5MA

1 https://pov.international/reformen-lever-ikke-op-til-
handicapkonventionen/?fbclid=IwAR1TgUWrito4m8vgW8hcUKVQXkhyxc2Pj82YMMIYkDxLHmcdRd-Ep47A8KA



https://www.dr.dk/nyheder/indland/ministeren-indkaldt-til-samraad-om-fleksjobreform?fbclid=IwAR2FqLRlTMfik01CqSpvvp1gS5TdDLsS9ArSrjn4ryApnicxmzRQ763S5MA
https://www.dr.dk/nyheder/indland/ministeren-indkaldt-til-samraad-om-fleksjobreform?fbclid=IwAR2FqLRlTMfik01CqSpvvp1gS5TdDLsS9ArSrjn4ryApnicxmzRQ763S5MA
https://pov.international/reformen-lever-ikke-op-til-handicapkonventionen/?fbclid=IwAR1TgUWrito4m8vgW8hcUKVQXkhyxc2Pj82YMMlYkDxLHmcdRd-Ep47A8kA
https://pov.international/reformen-lever-ikke-op-til-handicapkonventionen/?fbclid=IwAR1TgUWrito4m8vgW8hcUKVQXkhyxc2Pj82YMMlYkDxLHmcdRd-Ep47A8kA

Generelt for offentlige ydelser i samfundet gaelder det, at der skelnes mellem enlig/ikke enlig samt
forsgrger/ikke forsgrger. Dette princip gaelder fx i forhold til kontanthjzelp, revalidering og fgrtidspension.
Flekslgnstilskuddet derimod skelner ikke til, om man er enlig/ikke enlig eller forsgrger/ikke forsgrger. Der
er stor forskel pa, om der i en husstand er én eller to indtaegter, og hvilke muligheder eller begraensninger
dette medfgrer. F.eks. er det sveert for en enlig fleksjobber at lane penge i banken pga. begraenset indtaegt.

5. Refleksioner

Intentionen med reformen har helt sikkert vaeret god, idet den har haft til hensigt at bringe flere ind pa
arbejdsmarkedet.

Prisen for at Igfte andre grupper ind den nuvaerende fleksjobordningen er dog pa bekostning af de
fleksjobber, der ikke har udsigt til udvikling af arbejdsevne, ligesom prisen betales af de fleksjobbere, der
har gjort, som man gerne ser i Danmark, nemlig at tage en uddannelse. Deres kompetencer bliver ikke
gkonomisk anerkendt.

Den nuvaerende reform er skaevvridende, og det er den helt almindelige gennemsnits(fleksjob)dansker med
en ganske almindelig Ien, der mzerker konsekvenserne af, at midlerne i ordningen er omfordelt.

Der er rad til at give skattefrie tilskud til skonomisk pressede bgrnefamilier, fjerne gensidig forsgrgerpligt.
Kan det veere rigtigt, at der ikke er penge til at give den gennemsnitlige dansker, der pga. darligt helbred
ender pa fleksjobordning en Ign, der tager hensyn til kompetencer under forudsatningen af, at er indenfor
rimelighedens graenser?

Vi kan ikke lade veere med at stille os selv spgrgsmalet, om ikke det er gaet lidt for steerkt, da reformen om
fortidspension og fleksjob blev gennemfgrt. For os at se forholder virkeligheden sig lige modsat af, hvad der
dengang blev fortalt og var intentionen med reformen. Tal viser ligeledes at antallet af tildelte
fortidspensioner narmere sig niveauet for tildeling inden reformen.*?

6. Forslag til 2@ndringer

Der mangler gkonomisk incitament for dem med lav timelgn til at ga op i timer. Den lette Igsning vil veere at
seette fleksjob tilskuddet ned, men det vil bare give en endnu stgrre skeevvridning og ramme fleksjobbere
med mellemlgnninger, sa det er ikke Igsningen.

Vi har fglgende forslag til overvejelse:

e Der laves to typer fleksjob, hvor begreberne om midlertidigt og permanent fleksjob omdefineres;

Permanent fleksjob: Skal geelde for fleksjobbere uden udsigt til udvikling af arbejdsevne. Disse skal
have en hgjere ydelse, da der ikke er udsigt til gkonomisk gevinst, da arbejdsevnen ikke kan
udvikles.

12 https://www.berlingske.dk/danmark/antallet-af-nye-foertidspensionister-stiger-voldsomt-billedet-er-
meget?fbclid=IwAR2N5gmUaklIRgcxVILXVhSm4mbfPilHPyYOaAuRdx3hBdwRfEu2fZ4kémCA



https://www.berlingske.dk/danmark/antallet-af-nye-foertidspensionister-stiger-voldsomt-billedet-er-meget?fbclid=IwAR2N5gmUaklRgcxVJLXVhSm4mbfPiIHPyY0aAuRdx3hBdwRfEu2fZ4k6mCA
https://www.berlingske.dk/danmark/antallet-af-nye-foertidspensionister-stiger-voldsomt-billedet-er-meget?fbclid=IwAR2N5gmUaklRgcxVJLXVhSm4mbfPiIHPyY0aAuRdx3hBdwRfEu2fZ4k6mCA

Herved kommer kompensationsbegrebet ind i ordningen, da der i sa fald vil veere tale om en varig
ydelse, hvorfor ligestillingsprincippet bgr ggre sig geeldende.

Midlertidigt fleksjob: Skal gaelde for fleksjobbere hvor det pa sigt forventes, at arbejdsevnen kan
udvikles. Disse skal have en lavere ydelse, da ordningen ikke er permanent. Hvis det undervejs viser
sig, at der ikke er et udviklingspotentiale, skal vedkommende bevilliges permanent

Man bgr droppe princippet med en procentvis andel af Isnnen skal modregnes i fleksjobtilskuddet.
Hold det pa nuvaerende niveau, men beregn baglaens fra lgnloftet, saledes at man traekker
arbejdsgivers lgn fra lgnloft (som sa skal svare til 160,33 *timelgn), og sa supplere op med
tilskuddet. Det vil give flere i fleksjobordningen mulighed for at tjene en fuldtidslgn, sa det ikke kun
er forbeholdt den lavtlgnnede.

Man bgr give to forskellige tilskud, alt efter om man har og arbejder indenfor ens uddannelse,
og/eller har anciennitet pa arbejdsmarked. Give hgjere tilskud til disse, og et lavere til dem som

kommer fra mangearige offentlige ydelser

Give fleksjobbere uden aegtefalle eller samlever et tillaeg.



