Beskeaeftigelsesudvalget 2022-23 (2. samling)

UDKAST

Forslag
til
Lov om &ndring af lov om arbejdslgshedsforsikring m.v.
(Fritagelse for fradrag i efterlen for arbejde i sundhedsvaesenet i 2023 og
2024)

§1

I lov om arbejdsleshedsforsikring m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 234 af 10.
februar 2022, som @ndret ved § 2 i lov nr. 371 af 28. marts 2022, § 7 i lov
nr. 452 af 20. april 2022, § 3 i lov nr. 831 af 14. juni 2022 og § 1 1 lov nr.
878 af 21. juni 2022, foretages folgende @ndringer:

1.1§74 e, stk. 1, 1. pkt., @ndres »stk. 6 og 7« til: »stk. 6«.

2.§ 74 e, stk. 6 og 7, ophaves, og 1 stedet indsattes:

»Stk. 6. En efterlansmodtagers arbejde inden for sundhedsvasenet, som er
omfattet af 4.-6. pkt., medforer ikke fradrag i efterlonnen i perioden fra den
1. januar 2023 til og med den 31. december 2024. Det er en betingelse, at
medlemmet er overgdet til efterlon ved pabegyndelsen af arbejdet. For ar-
bejde, hvor ansattelsesforholdet er pabegyndt for den 1. januar 2023, er det
alene merarbejde, der ikke medforer fradrag 1 efterlonnen. Fritagelse for fra-
drag i efterlon omfatter alt arbejde pa offentlige sygehuse, regionsdrevet le-
gevagt og praehospitalt ambulancepersonale, i praksissektoren, arbejde in-
den for den kommunale sundheds- og @ldrepleje samt pd privathospitaler,
der udferer opgaver under regionale udbud eller det udvidede frie sygehus-
valg. Fritagelsen galder bade arbejde inden for psykiatrien og somatikken.
Fritagelsen omfatter ogsa arbejde med at levere kommunale og regionale
sundhedsydelser, som er udfort af ansatte hos private leveranderer. «

Stk. 8 bliver herefter stk. 7.

3.§ 74 i, stk. 2 og 3, ophaves, og i stedet indsattes:

»Stk. 2. Beskaeftigelsesministeren fastsatter efter forhandling med Beskeaef-
tigelsesrddet naermere regler om fritagelse for fradrag i efterlon efter § 74 e,
stk. 6, herunder definition af arbejde inden for sundhedsvasenet og krav til
dokumentation heraf samt definition af merarbejde. «

Stk. 4 bliver herefter stk. 3.
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§2

Loven traeder i kraft den 1. juli 2023.
§ 1 har virkning fra den 1. januar 2023.

Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Indledning

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Fritagelse for fradrag i efterlon for arbejde i sundhedsvasenet i 2023 og 2024
2.1.1. | Gaeldende ret

2.1.2. | Beskaftigelsesministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige
4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

6. Klimamassige konsekvenser

7. Miljo- og naturmaessige konsekvenser

8. Forholdet til EU-retten

9. Horte myndigheder og organisationer m.v.

10. Sammenfattende skema

1. Indledning
Regeringen og Danske Regioner har den 23. februar 2023 indgéet aftale

om en akutplan for sygehusveasenet. Det fremgér bl.a. heraf, at regeringen

vil afskaffe modregningen 1 efterlon 1 2023 og 2024 for medarbejdere 1

sundhedsvasenet, herunder plejesektoren. Pa den made kan sundhedsper-

sonale, der vender tilbage til arbejdsmarkedet fra efterlon, bidrage til at af-

vikle aktuelle udfordringer i sundhedsvaesenet.

Det foreslés derfor, at der helt ekstraordinert og midlertidigt vil blive

afskaffet fradrag 1 efterlon for arbejde 1 det offentlige og private sundheds-

vaesen 1 perioden 2023 og 2024. Lovforslaget vil fa tilbagevirkende kraft

for udbetalt efterlon i perioden fra og med den 1. januar 2023 til og med
den 30. juni 2023.
Dette lovforslag udmenter ovennavnte del af aftale om en akutplan for

sygehusvasenet.
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2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Fritagelse for fradrag i efterlon for arbejde i sundhedsveesenet i 2023
0g 2024

2.1.1. Geeldende ret

Efter den geeldende § 74 e, stk. 1, 1 lov om arbejdsleshedsforsikring
m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 234 af 21. juni 2022, kan en efterlonsmodta-
ger mod fradrag i efterlonnen have lenarbejde uden begraensning. Arbejdet
ma dog ikke udfoeres i en selvstendig virksomhed, der ejes eller drives af
medlemmets agtefelle, eller i en virksomhed, som er bortforpagtet af
medlemmet eller af medlemmets agtefaelle.

Det betyder, at arbejde, som kan udbydes som almindeligt lenarbejde,
som overvejende hovedregel medferer fradrag i efterlonnen. Fradraget
sker time for time, hvilket betyder, at 1 times arbejde nedsatter efterlons-
udbetalingen med et belab, der svarer til 1 times efterlon.

Efter § 74, e, stk. 3, i loven lempes fradraget i efterlonnen for arbejde
med en kontrollabel arbejdstid, hvis timelennen er mindre end omreg-
ningssatsen efter § 52 (268,63 kr. 1 2023). Hvor meget der skal fradrages i
efterlonnen beregnes ved at dividere lennen med omregningssatsen, og det
antal timer der derved fremkommer, fradrages i efterlonnen. Hvis arbejdet,
som er omfattet af reglen om lempet fradrag, i méneden overstiger 128 ti-
mer for fuldtidsforsikrede eller 104 for deltidsforsikrede, udbetales der
ikke efterlen for maneden.

Det lempede fradrag gaelder, indtil efterlensmodtageren i kalenderaret
har haft en indtaegt fra lenarbejde pa 42.275 kr. (2023). Hertil medregnes
alle lenindteegter, dvs. ogsa lenindtegt fra arbejde, der ikke er omfattet af
det lempede fradrag. Herefter foretages fradraget efter hovedreglen, dvs.
time for time.

Det bemarkes, at der ved lov nr. 2587 af 28. december 2021 er fastsat
regler om, at merarbejde, der var covid-19-relateret, ikke medfere fradrag 1
efterlonnen 1 perioden fra den 1. januar 2022 til og med den 31. december
2022, jf. § 74 e, stk. 6, 1 lov om arbejdsleshedsforsikring m.v. Disse regler
finder ikke leengere anvendelse.

Arbejde, der havde relation til covid-19, kunne omfatte alle private og
offentlige ansatte. Det var derudover en betingelse, at personen skulle vare
overgéet til efterlon ved begyndelsen af ansattelsesforholdet.

Der er i bekendtgerelse om fradrag i efterlon fastsat nermere regler om,
at medlemmet skulle sende oplysninger til a-kassen om, at arbejdet var re-
lateret til covid-19 og sende en erklering fra arbejdsgiver om, at medlem-
met havde haft mer- eller overarbejde, eller at det nye arbejde fra den 1.
marts 2020 eller senere kunne relateres til covid-19.
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Det bemerkes videre, at der med lov nr. 831 af 14. juni 2022 er fastsat
regler om, at der i perioden fra den 1. april 2022 til og den 31. december
2022 ikke blev foretaget fradrag for efterlensmodtagers arbejde pa en ar-
bejdsplads, som lgste opgaver rettet mod personer med opholdstilladelse
efter lov om midlertidig opholdstilladelse til personer, der er fordrevet fra
Ukraine, jf. § 74 e, stk. 7, i lov om arbejdsleshedsforsikring m.v. Disse
regler finder ikke l&ngere anvendelse.

Det var en betingelse, at personen var overgaet til efterlon ved begyn-
delsen af ansettelsen. For arbejde, hvor ansattelsesforholdet var pabe-
gyndt for den 17. marts 2022, var det alene merarbejde, der ikke skulle
medfore fradrag i efterlennen.

Fritagelsen for fradrag i efterlon omfattede arbejde pa private eller of-
fentlige arbejdspladser inden for dagtilbuds-, skole-, social-, sundheds- og
eldreomradet.

Reglerne indebar, at en efterlonsmodtager kunne pétage sig arbejde i
ubegranset omfang pa en arbejdsplads, der var omfattet af ordningen
uden, at det medforte fradrag i efterlonnen og dermed kunne opna en ho-
jere samlet indtaegt i en periode.

Forslaget betad ogsd, at den enkelte arbejdsopgave ikke behovede at
kunne relateres direkte til hdndteringen af fordrevne fra Ukraine, men at
arbejdet foregik pd en arbejdsplads, som havde berering med fordrevne.

Beskaftigelsesministeren var tillagt bemyndigelse til at fastsette naer-
mere regler om fritagelsen for fradrag i efterlon, herunder definition af ar-
bejdspladser og krav til dokumentation af, at der var tale om ansattelse in-
den for velfaerdsomrader, som havde ansvar for lgsning af opgaver, der ret-
tede mod personer med opholdstilladelse efter lov om midlertidig opholds-
tilladelse til personer, der var fordrevet fra Ukraine.

Den n@rmere afgrensning af arbejdspladserne blev fastsat i bekendtgo-
relse om fradrag i efterlon. Der blev ogsé fastsat regler om, at efterlons-
modtageren skulle vedlaegge en erklering, hvor arbejdsgiveren bekraf-
tede, at efterlonsmodtageren arbejdede pé en arbejdsplads, der var beskeet-
tiget med handteringen af personer, der var fordrevet fra Ukraine.

Erkleringen supplerede efterlonsmodtagerens oplysninger om arbejde
og indtegter pa det ydelseskort, efterlonsmodtageren manedligt skal ind-
sende til arbejdsleshedskassen, nér efterlonsmodtageren har arbejde samti-
dig med efterlennen.

Erklaringen skulle indsendes forste gang, efterlonsmodtageren efter
den 1. april 2022 havde indtaegt fra en arbejdsplads, der var omfattet af den
foresldede ordning.

2.2.2. Beskceftigelsesministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
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Sundhedspersonale, der vender tilbage til arbejdsmarkedet fra efterlon,
kan bidrage til at afvikle aktuelle udfordringer i sundhedsvasenet. Det er
derfor vigtigt for regeringen, at flere seniorer far lyst til at blive leengere tid
pa arbejdsmarkedet, bl.a. gennem en sterkere skonomisk tilskyndelse og
ved at fjerne barriere, der holder seniorer vak fra at komme i job.

Det foreslas derfor, at der helt ekstraordinaert og midlertidigt vil blive
fritaget for fradrag i efterlon for arbejde i det offentlige og private sund-
hedsvasen i perioden 2023 og 2024.

Fritagelse for fradrag i efterlon vil omfatte alt arbejde pa offentlige sy-
gehuse, regionsdrevet lagevagt og praehospitalt ambulancepersonale, 1
praksissektoren, arbejde inden for den kommunale sundheds- og @ldre-
pleje samt pa privathospitaler, der udferer opgaver under regionale udbud
eller det udvidede frie sygehusvalg. Fritagelsen vil geelde bade arbejde in-
den for psykiatrien og somatikken. Fritagelsen vil ogsa omfatte arbejde
med at levere kommunale og regionale sundhedsydelser, som er udfort af
ansatte hos private leverandorer.

Forslaget omfatter alt arbejde i sundhedsvasenet uanset hvilken funk-
tion, pageldende medarbejder udferer.

Det foreslas, at det vil veere arbejde fra ansettelser indgéet efter den 1.
januar 2023, som ikke vil skulle medfere fradrag i efterlon.

Det foreslas videre, at det vil vere en betingelse, at personen skal vaere
overgéet til efterlon ved begyndelsen af ansattelsen. Dette for at undgé en
tilskyndelse til, at flere overgér til efterlon for tid for at benytte sig af frita-
gelsen for arbejde 1 efterlonnen.

For arbejde, hvor ansattelsesforholdet er pabegyndt for den 1. januar
2023, vil det alene vare mer- og overarbejde i1 forhold til det hidtidige ni-
veau, der ikke skal medfere fradrag i efterlonnen.

Arbejde 1 forbindelse med bdde nyansattelser og merarbejde 1 forbin-
delse med eksisterende ansattelser vil ikke skulle medfere fradrag 1 efter-
lon 1 perioden fra den 1. januar 2023 til og med den 31. december 2024.

Det foreslas, at loven traeder 1 kraft den 1. juli 2023, og at den vil {2 til-
bagevirkende kraft fra og med den 1. januar 2023. Det skyldes, at nerve-
rende lovforslag i sagens natur ikke kan blive vedtaget og treede i kraft den
1. januar 2023.

Det betyder, at arbejdsleshedskasserne efter lovens ikrafttreeden den 1.
juli 2023 vil skulle foretage en regulering af den udbetalte efterleon i perio-
den fra og med den 1. januar 2023 til og med den 30. juni 2023.

Det betyder, at medlemmet vil fa efterbetalt efterlon for denne periode
svarende til det fradrag 1 efterlonnen, der vil vere blevet foretaget pa
grundlaget af arbejdet 1 sundhedsvasenet.



UDKAST

Der henvises nermere til de specielle bemerkninger til lovforslagets §

Forslaget og udmentningen af ordningen vil generelt l&gge sig op ad
ordningerne med fritagelse for modregning for covid-19 relateret arbejde
og for arbejde pa arbejdspladser med opgaver relateret til flygtninge fra
Ukraine.

Det bemerkes i den forbindelse, at forslaget ikke vil 4 betydning for
reglerne om skattefri preemie. Formélet med den skattefri premie er at til-
skynde, at man helt eller delvis undlader at f4 udbetalt efterlon og i stedet
fortsetter med at arbejde. Fr man udbetalt efterlon, vil det helt eller delvis
begraense optjeningen af skattefri preemie.

Efter § 74 m, stk. 13, i lov om arbejdsleshedsforsikring m.v., kan der 1
den 3-drige optjeningsperiode for skattefri preemie hojst medregnes 5.772
timer til optjeningen. Alle lentimer i optjeningsperioden for skattefti pree-
mie kan medregnes, men timer, hvor medlemmet har faet udbetalt efterlon,
nedsetter det maksimale antal timer, der kan medregnes til optjening af
skattefri preemie. Det vil i forhold til forslaget betyde, at timerne med ar-
bejde pd en arbejdsplads, der er omfattet af ordningen, vil kunne medreg-
nes til optjening af skattefri preemie, hvis medlemmet 1 ovrigt opfylder be-
tingelserne herfor. P4 den anden side vil timerne med efterlon, der udbeta-
les samtidig med arbejdet, nedsatte antallet af timer, der maksimalt kan
medregnes til optjening af skattefri premie.

Det foreslés, at beskaftigelsesministeren efter forhandling med Beskeet-
tigelsesradet vil fa bemyndigelse til at fastsatte naermere regler om frita-
gelse for fradrag i efterlon. Der forventes herunder fastsat naermere regler
om fastleggelsen af de relevante arbejdsgivere/-pladser samt definition af
medarbejdere i sundhedsvasnet og krav til dokumentation heraf. Det for-
ventes, at der vil blive fastsat regler om, at efterlensmodtageren vil skulle
vedlaegge en erklaering, hvor arbejdsgiveren bekraftede, at efterlonsmodta-
geren arbejder 1 sundhedsvasenet sdledes som defineret 1 forslaget til § 74
e, stk. 6.

Erklaringen vil supplere efterlansmodtagerens oplysninger om arbejde
og indtegter pd det ydelseskort, som efterlonsmodtageren manedligt skal
indsende til arbejdsleshedskassen, nar efterlonsmodtageren har arbejde
samtidig med efterlennen.

Det forventes videre fastsat regler om, at erklaeringen vil skulle indsendes
forste gang, efterlonsmodtageren efter den 1. juli 2023 — lovens foreslédede
ikrafttreeden — indberetter arbejde som ansat 1 sundhedsvesnet. Da det fore-
slés, at loven skal have tilbagevirkende kraft fra og med den 1. januar 2023,
vil erklaeringen ogsa skulle omfatte beskaftigelse i perioden 1. januar 2023
til og med den 30. juni 2023.
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Det foreslas desuden af lovtekniske grunde, at de tidsafgraensede regler
om fritagelse for fradrag i efterlonnen i forbindelse med covid-19 relateret
arbejde eller arbejde pa en arbejdsplads, som lgser opgaver rettet mod per-
soner med opholdstilladelse efter lov om midlertidig opholdstilladelse til
personer, der er fordrevet fra Ukraine, ophaves, da de ikke leengere har no-

gen relevans.

3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det of-
fentlige

En lempelse, sa efterlonsmodtagere ikke skal modregnes for indtaegt fra
arbejde inden for sundhedsvasenet, vurderes at have begraensede ydelses-
massige konsekvenser.

De ydelsesmassige konsekvenser af lovforslaget bestér af et dodvegt-
stab og en adfzerdseffekt. For sa vidt angér sidstnavnte, vurderes ordningen
at veere ydelsesmassigt udgiftsneutral for de personer, der patager sig ar-
bejde, fordi indtaegten efter forslaget ikke vil medfere fradrag. Det folger af,
at persongruppen med forslaget ikke vil fa fradrag for det arbejde, de patager
sig og dermed vil fa udbetalt samme ydelse, som hvis de ikke patog sig et
arbejde inden for sundhedsvasenet. Et aget beskeftigelsesomfang for denne
persongruppe kan imidlertid forventes at medfere et skattemaessigt provenu.
Der er dog ikke tilstraekkeligt grundlag for at skenne over de n@rmere ad-
feerdsvirkninger, som vurderes at vaere begransede.

Muligheden for at se bort fra indtegten fra arbejde vil ogsa indebere et
vist dedvegtstab. Dadvagtstabet vil svare til de ydelsesmaessige merudgif-
ter til personer, som uden lempelsen 1 modregning alligevel vil vare over-
géet til beskaftigelse eller have pataget sig mer- eller overarbejde inden for
sundhedsvaesenet, men som efter forslaget ikke vil opleve et fradrag. Det
skennes pa baggrund af foreliggende oplysninger samt en raekke antagelser,
at forslaget af denne grund vil indebare offentlige merudgifter for skat og
tilbageleb pé ca. 5,8 mio. kr. 1 2023 og 5,8 mio. kr. 1 2024, svarende til
merudgifter efter skat og tilbageleb pd 2,8 mio. kr. 1 2023 og 2,8 mio. kr. 1
2024, jf- tabel 1.

Tabel 1: Ydelsesmaessige konsekvenser

Merudgifter i mio. kr., 2023-

niveau 2023 2024 2025 2026
I alt statslige udgifter 5,8 5,8 0,0 0,0
Efterlon 5,8 5,8 0,0 0,0
I alt kommunale udgifter 0,0 0,0 0,0 0,0
I alt offentlige udgifter 5.8 5,8 0,0 0,0
Virkning efter skat og

tilbageleb 2,8 2,8 0,0 0,0
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Der foreligger ikke fyldestgarende data for omfanget af arbejde omfat-
tet af forslaget, hvorfor sken over de ydelsesmaessige konsekvenser er be-
haftet med betydelig usikkerhed og bygger pa en raekke forudsatninger
om omfang og anvendelse af ordningen.

En ekstraordiner ordning, hvor der ses bort fra gaeldende regler for fra-
drag i efterlon for en vis type arbejde, vil indebare implementeringsmaes-
sige konsekvenser for a-kasserne, der administrerer efterlensordningen. De
administrative konsekvenser for a-kasserne vil som udgangspunkt ikke in-
debare offentlige merudgifter men pélegges a-kasserne og dermed i sidste
ende medlemmerne. Det vurderes dog at vere af begraenset omfang henset
til ordningens omfang i1 ovrigt.

De forventede statslige merudgifter 1 2023 og 2024 er indarbejdet pa re-
geringens forslag til finanslov for 2023.

Forslaget om fritagelse for modregning for arbejde i sundhedsvasenet
folger de syv principper for digitaliseringsklar lovgivning.

Det bemerkes dog, at lovforslaget fraviger princip 1 om enkle og klare
regler, idet der indferes flere undtagelser og dermed mere kompleksitet i
administrationen af reglerne pa efterlonsomréddet. Forslaget betyder ogsa,
at administrationen af vurderingen af malgruppen for lovforslaget ikke kan
understottes digitalt. Fravigelsen kan imidlertid begrundes ved hensynet til
opfelgning pa aftalen med Danske Regioner og regeringen “Aftale om en
akutplan for sygehusvesenet” af februar 2023, og at lovaendringen ma be-
tragtes som en lempelse for visse efterlonsmodtagere.

Det bemarkes videre, at forslaget i al veesentlighed er udformet 1 over-
ensstemmelse med princip 2 og 3 om at muliggere digital administration
ved at anvende objektive kriterier. Det vil dog vere nedvendigt med en vis
manuel sagsbehandling 1 form af arbejdsgivererklaringer for at tage hen-
syn til, at det kun er personale 1 sundhedsvaesenet, der omfattes af lov-
forslaget, hvilket vil medfere en vis meradministration 1 a-kasserne.

Forslaget lever 1 det vasentligste op til princip 3-4 om automatisk sags-
behandling og om genbrug af data, da der vil blive foretaget automatisk
sagsbehandling efter indberetning af indtegt omfattet af ordningen.

Pé baggrund af de indsendte oplysninger om arbejdet udbetaler a-kasserne
efterlonnen. A-kasserne vurderer kvartalsvis, om der skal ske efterregule-
ring af efterlonnen. Dette sker ved at samkere de indsendte oplysninger
med indkomstregisteret.

Princip 5 og 6 om datasikkerhed og anvendelse af offentlig it-infra-
struktur er mindre relevante. A-kasserne vil administrere ordningen 1 de
eksisterende systemer 1 a-kasserne. Pa grundlag af den forventede brug af
ordningen og ordningens tidsbegransning til og med 2024, vurderes det, at
a-kasserne ikke vil foretage storre tilpasninger af de eksisterende systemer.
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Lovforslaget lever i det vaesentlige op til princip 7 om forebyggelse af
forebyggelse af snyd. Ordningen er afgrenset til en specifik branche, og
efterlonsmodtageren skal vurdere, om indtegten kommer fra arbejde inden
for sundhedsvaesenet. Risikoen for snyd forventes at veere begranset som
folge af kravet om en arbejdsgivererklaering og a-kassernes mulighed for
kontrol via indhentelse af lenoplysninger 1 indkomstregisteret.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Lovforslaget har ikke skonomiske konsekvenser for erhvervslivet.
Det er Beskaeftigelsesministeriets vurdering, at de fem principperne for
agil erhvervsrettet regulering ikke er relevante for nervarende lovforslag.
Forslagene betyder, at arbejdsgivere 1 sundhedsvasenet kan blive bedt
om en erklering om, hvorvidt en given person er ansat i sundhedsveasenet.
I avrigt vurderes lovforslaget ikke at have gkonomiske eller administrative

konsekvenser for erhvervslivet m.v.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Forslaget medferer mindre administrative konsekvenser for efterlons-
modtagere ansat i sundhedsvesenet, idet de vil skulle indsende oplysnin-
ger til a-kassen om arbejdets karakter pd det ménedlige efterlenskort. Ved
forste indsendelse af oplysninger efter ansattelsen skal efterlonsmodtage-
ren indsende en underskrevet arbejdsgivererklering om arbejdets karakter.

Lovforslaget medferer 1 ovrigt ikke administrative konsekvenser for
borgerne.

6. Klimamcessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen klimamassige konsekvenser.

7. Miljo- og naturmcessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljo- og naturmessige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

9. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i1 perioden fra den 15. marts 2023 til den 29.
marts 2023 veret sendt i hering hos felgende myndigheder og organisatio-
ner m.v.:

Beskaftigelsesradet, Danske A-kasser, ASE, Ankestyrelsen, Danske Se-
niorer, Faglige Seniorer, Aldre Sagen, ATP, Danske Patienter, Foreningen
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af Social-Sundheds- og Arbejdsmarkedschefer i Danmark, Laegeforenin-
gen, Forsikring og Pension og Udbetaling Danmark.
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10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindre-
udgifter (hvis ja, angiv om-
fang/Hvis nej, anfor »Ingen«)

Negative konsekvenser/mer-
udgifter (hvis ja, angiv om-
fang/Hvis nej, anfor »In-

gen«)

(Jkonomiske konsekvenser for  |Ingen Stat:

stat, kommuner og regioner Lovforslaget skennes at med-
fore ydelsesmaessige merud-
gifter (for skat og tilbagelob)
pa 5,8 mio. kr. 1 2023 og 5,8
mio. kr. 1 2024.
Kommuner: Ingen
Regioner: Ingen

Implementeringskonsekvenser  |Ingen Ingen

for stat, kommuner og regioner

Okonomiske konsekvenser for  [Ingen Ingen

erhvervslivet

Administrative konsekvenser for |Ingen Arbejdsgivere 1 sundhedsvae-

erhvervslivet senet kan blive bedt om en
erkleering om, hvorvidt en
given person er ansat i sund-
hedsveasenet.

Administrative konsekvenser for [Ingen Efterlonsmodtagere skal lo-

borgerne bende indsende oplysninger
til a-kassen om arbejde. Ved
forste indsendelse af oplys-
ninger efter ansettelsen, skal
efterlonsmodtageren ind-
sende en underskrevet ar-
bejdsgivererklaering.

Klimamassige konsekvenser Ingen Ingen

Miljo- og naturmessige konse- [Ingen Ingen

kvenser

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Er i strid med de principper for
implementering af erhvervsrettet

EU-regulering/ Gér videre end

Ja

Nej

X
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minimumskrav i EU-regulering
(st X)

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

Til nr. 1

Efter de gaeldende regleri § 74 e, stk. 1, 1. pkt., kan en efterlonsmodtager
mod fradrag i efterlonnen have leonarbejde uden begransning, jf. dog stk. 6
og 7.

Det foreslas i § 74 e, stk. 1, 1. pkt., at henvisningen til »stk. 6 og 7« &n-
dres til »stk. 6«.

Forslaget er en konsekvens af nervaerende lovforslags § 1, nr. 2, hvori
det foreslés, at § 74 e, stk. 6, ophaves, og det i nerverende lovforslags § 1,
nr. 3, yderligere foreslés, at § 74 e, stk. 7, som bliver stk. 6, ophaves, og i
stedet indsattes et nyt stk. 6.

Forslaget betyder, at der fremadrettet vil blive henvist til ny § 74 e, stk.
6, som indsat ved narvarende lovforslags § 1, nr. 3.

Til nr. 2

Efter de geldende regleri § 74 e, stk. 6, 1 lov om arbejdsleshedsforsikring
m.v. medferer merarbejde, der er covid-19-relateret, ikke fradrag 1 efterlon-
nen 1 perioden fra den 1. januar 2022 til og med den 31. december 2022.

Efter de geldende regleri § 74 e, stk. 7, 1 lov om arbejdsleshedsforsikring
m.v. er der 1 perioden fra den 1. april 2022 til og den 31. december 2022
ikke blev foretaget modregning for efterlonsmodtagers arbejde pd en ar-
bejdsplads, som laste opgaver rettet mod personer med opholdstilladelse ef-
ter lov om midlertidig opholdstilladelse til personer, der er fordrevet fra
Ukraine, jf. § 74 e, stk. 7, i lov om arbejdsleshedsforsikring m.v.

For en ne&rmere gennemgang af gaeldende ret henvises til pkt. 2.1.1. 1
lovforslagets almindelige bemarkninger.
Det foreslés, at § 74 e, stk. 6 og 7, ophaves og 1 stedet indsattes et nyt stk.
6, 1. pkt., hvorefter en efterlonsmodtagers arbejde inden for sundhedsvaese-
net, som er omfattet af 4.-6. pkt., ikke vil medfere fradrag i efterlennen i
perioden fra den 1. januar 2023 til og med den 31. december 2024.

Forslaget betyder, at reglen om at fritage efterlensmodtagere for fradrag
1 efterlonnen vedr. arbejde relateret til covis-19 situationen og fordrevne fra
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Ukraine, udgér af lovgivningen, da de ikke leengere har nogen relevans, da
der var tale om midlertidige regler.

Forslaget betyder videre, at der helt ekstraordinart og midlertidigt vil
blive indsat en regel om fritagelse for fradrag i efterlen for arbejde for i det
offentlige og private sundhedsvasen i perioden 2023 og 2024.

Forslaget betyder videre, at det vil vaere arbejde fra ansattelser inden
for sundhedsveasenet indgéet efter den 1. januar 2023, som ikke vil skulle
medfore fradrag i efterlon.

Det foreslas som et nyt stk. 6, 2. pkt., at det vil vaere en betingelse, at
medlemmet skal vaere overgaet til efterlon ved pabegyndelsen af arbejdet.

Det betyder, at et medlem, som overgér til efterlon og arbejder fleksi-
belt i en stilling inden for sundhedsvasenet, ikke vil blive fritaget for fra-
drag for arbejde. Dette for at undga en tilskyndelse til, at flere vil overga til
efterlon for at benytte sig af fritagelsen for fradrag for arbejde.

Det foreslas som et nyt stk. 6, 3. pkt., at for arbejde, hvor ansattelses-
forholdet er padbegyndt for den 1. januar 2023, vil det alene vare mer- og
overarbejde 1 forhold til det hidtidige niveau, der ikke vil skulle medfere
fradrag i efterlonnen.

Forslaget betyder, at medlemmer, der er i et eksisterende ansattelses-
forhold inden for sundhedsvasenet forud for den 1. januar 2023 med for-
del ogsa vil kunne arbejde i sundhedsvasenet dog sdledes, at fritagelse for
fradrag 1 efterlonnen kun omfatter mer- og overarbejde i forhold til det hid-
tidige niveau.

Det forventes, at der med hjemmel i1 lovforslagets § 1, nr. 4, ad § 74 1,
stk. 2, vil blive fastsat regler om, at der ved merarbejde forstas arbejde, der
gér ud over det aftalte i henhold til ansattelseskontrakten, og som giver ret
til betaling for det ekstra arbejde. Det vil sige, at fritagelsen for fradrag
ogsa vil gelde 1 forhold til bonusser og sarlige tilleg, der direkte vil kunne
knyttes op pa den ekstra arbejdsindsats. Deltidsansatte, som har haft mer-
arbejde, vil sdledes ogsa vaere omfattet.

Det foreslas som et nyt stk. 6, 4. pkt., at fritagelse for fradrag 1 efterlon
vil omfatte alt arbejde pé offentlige sygehuse, regionsdrevet laegevagt og
preehospitalt ambulancepersonale, 1 praksissektoren, arbejde inden for den
kommunale sundheds- og ®ldrepleje samt pa privathospitaler, der udforer
opgaver under regionale udbud eller det udvidede frie sygehusvalg.

Forslaget betyder, at alle omrader af praksissektoren er omfattet. Med
begrebet praksissektoren forstas folgende omrader, som er reguleret af
overenskomst mellem Regionernes Lonnings- og Takstnavn samt en for
de pagaldende grupper for-handlingsberettiget forening: Praktiserende
specialleger, alment praktiserende lager, fysioterapeuter, ergoterapeuter,
fodterapeuter, kiropraktorer, praktiserende tandlaeger og tandplejere.
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Det foreslas som et nyt stk. 6, 5. pkt., at fritagelsen vil gaelde bade for
arbejde inden for psykiatrien og somatikken.

Forslaget betyder, at det samlede sundhedsvasen inkluderes. Ved det
somatiske omrade forstds behandling for kropslige lidelser.

Det foreslas som et nyt stk. 6, 6. pkt., at fritagelsen ogsé vil omfatte ar-
bejde med at levere kommunale og regionale sundhedsydelser, som er ud-
fort af ansatte hos private leverandorer.

Forslaget betyder, at personer, der er ansat hos en privat leverander
(f.eks. et vikarbureau), og 1 medfer heraf leverer sundhedsydelser til kom-
muner eller regioner, ogsa vil vare fritaget for fradrag. Eksempelvis vil en
person, som er ansat til at udfere administrative opgaver 1 vikarbureauet
ikke vaere omfattet af fritagelsen.

Forslaget betyder overordnet set, at alt arbejde pa f.eks. et offentligt sy-
gehus, i en privat leegepraksis eller pa et kommunalt plejehjem uanset hvil-
ken funktion, pdgeldende medarbejder udforer, vil blive fritaget for fra-
drag i efterlonnen.

Det forventes, at der med hjemmel i forslagets § 1, nr. 4, ad § 74 1, stk.
2, om en ny bemyndigelsesbestemmelse, vil blive fastsat n&rmere regler
om fastleeggelsen af de relevante arbejdsgivere/-pladser. Det forventes
yderligere, at der vil blive fastsat regler om, at efterlonsmodtageren vil
skulle vedlegge en erklering, hvor arbejdsgiveren bekraftede, at efter-
lensmodtageren arbejder i sundhedsvaesenet sdledes som defineret i forsla-
get til § 74 e, stk. 6.

Der henvises til § 1, nr. 4, med tilherende bemaerkninger.

Det bemerkes, at det foreslds, at loven vil fi tilbagevirkende kraft fra
og med den 1. januar 2023. I den forbindelse henvises nermere til de spe-
cielle bemarkninger til lovforslagets § 2.

Til nr. 3.

Efter geeldende § 74 1, stk. 2, i lov om arbejdsleshedsforsikring m.v.
fastsatter beskaftigelsesministeren nermere regler om fritagelse for fra-
drag i efterlon efter § 74 e, stk. 6, herunder definition af merarbejde og
krav til dokumentation af, at arbejdsforholdet er covid-19-relateret.

Efter geeldende § 74 i, stk. 3, i lov om arbejdsleshedsforsikring m.v.
fastsaetter naermere regler om fritagelse for fradrag i efterlen efter den fore-
sldede § 74 e, stk. 7, herunder definition af arbejdsplads og krav til doku-
mentation af, at efterlonsmodtageren er ansat pa en arbejdsplads, der be-
skaftiger sig med handteringen af fordrevne fra Ukraine.
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Med hjemmel i1 disse bemyndigelser er er der fastsat nermere regler i
§§ 16 a-e i bekendtgerelse nr. 1188 af 5. august 2020.

Det foreslas, at § 74 i, stk. 2 og 3, ophaves, og at der i stedet indsettes
et nyt stk. 2, hvorefter beskaftigelsesministeren efter forhandling med Be-
skaftigelsesradet vil fastsette nermere regler om fritagelse for fradrag i
efterlon efter § 74 e, stk. 6, herunder definition af arbejde inden for sund-
hedsvesenet og krav til dokumentation heraf samt definition af merar-
bejde.

Forslaget betyder, at reglerne, som ikke leengere har nogen relevans, vil
udga af lovgivningen.

Forslaget betyder videre, at beskaftigelsesministeren efter forhandling
med Beskeftigelsesrddet vil fa bemyndigelse til at fastsette neermere reg-
ler om fritagelse for fradrag 1 efterlennen for efterlonsmodtagere, som ar-
bejder inden for sundhedsvasenet.

Det forventes at udmentningen generelt vil legger sig op ad ordnin-
gerne vedrerende fritagelse for modregning for arbejde i1 forbindelse med
covid-19 relateret arbejde og arbejde pa arbejdspladser med opgaver rela-
teret til flygtninge fra Ukraine.

Der forventes, at beskaftigelsesministeren efter forhandling med Be-
skeftigelsesrddet vil fastsatte nermere regler om fritagelse for fradrag i
efterlon. Der forventes herunder fastsat nermere regler om fastleggelsen
af de relevante arbejdsgivere/-pladser samt definition af medarbejdere 1
sundhedsvasnet og krav til dokumentation heraf. Det forventes, at der vil
blive fastsat regler om, at efterlonsmodtageren vil skulle vedlaegge en er-
klering, hvor arbejdsgiveren bekraftede, at efterlonsmodtageren arbejder 1
sundhedsvasenet sdledes som defineret i forslaget til § 74 e, stk. 6.

Erkleringen vil supplere efterlonsmodtagerens oplysninger om arbejde
og indtegter pa det ydelseskort, som efterlonsmodtageren ménedligt skal
indsende til arbejdslashedskassen, nér efterlensmodtageren har arbejde
samtidig med efterlonnen.

Det forventes videre fastsat regler om, at erkleringen vil skulle indsen-
des forste gang, efterlensmodtageren efter den 1. juli 2023 — lovens fore-
sldede ikrafttreeden — indberetter arbejde som ansat i sundhedsvaesnet. Da
det foreslas, at loven skal have tilbagevirkende kraft fra og med den 1. ja-
nuar 2023, vil erklaeringen ogsé skulle omfatte beskaftigelse 1 perioden 1.
januar 2023 til og med den 30. juni 2023.

Det bemarkes i1 den forbindelse, at det folger af artikel 5 1 Europa-Par-
lamentets og Radets forordning (EF) nr. 883/2004 af 29. april 2004 om ko-
ordinering af de sociale sikringsordninger, at hvis en indtagt tillegges
retsvirkning efter en medlemsstats lovgivning om en social sikringsydelse,
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finder lovgivningen anvendelse pa tilsvarende arbejde i en anden med-
lemsstat. Samme princip findes i E@S-aftalen, samt 1 EU’s aftaler med
Schweiz og Storbritannien. Der vil derfor ogsa skulle bortses fra arbejde
pa en tilsvarende arbejdsplads i et andet EU/E@S-land, Schweiz eller Stor-
britannien, der lgser opgaver inden for rammerne af det arbejde, som om-
fattet af nerverende lovforslag.

Det forventes videre, at beskeftigelsesministeren efter forhandling
med Beskeftigelsesradet vil fastsattes regler om, at efterlonsmodtagere vil
skulle vedlegge en erklaering, hvor arbejdsgiveren erklerer, at efterlons-
modtageren har haft merindtagt fra den givne arbejdsplads, og at mer- el-
ler overarbejdet eller det nye arbejde fra den 1. januar 2023 eller senere
kan relateres til Sundhedsvesenet.

Erklaeringen supplerer efterlonsmodtagerens oplysninger om arbejde
og indtegter pa det ydelseskort, efterlonsmodtageren manedligt vil skulle
indsende til arbejdsleshedskassen, nér efterlensmodtageren har arbejde
samtidig med efterlennen. Erklaringen vil skulle indsendes, forste gang
efterlonsmodtageren efter den 1. januar 2023 har indtegt fra arbejde, der
er omfattet af den foresldede fritagelse. Hvis der sker @ndringer i ansettel-
sesforholdet, f.eks. hvis efterlonsmodtageren far nye eller andre arbejds-
funktioner, eller hvis efterlonsmodtageren far ny ansettelse, vil efterlons-
modtageren skulle indsende en ny erklering for at blive fritaget for fradrag
1 efterlennen.

I denne forbindelse henvises der sarligt til ovenfor om indsendelse af
erklering om arbejdsstedet samt til lovforslagets § 2, nr. 2, med tilherende
bemarkninger vedrerende overgangsperioden fra og med den 1. januar
2023 til og med den 30. juni 2023.

Er der i ansattelsesforholdet ikke en aftalt arbejdstid, vil der ikke vere
et grundlag at fastsld mer- eller overarbejde i forhold til, og et sddant ar-
bejde vil saledes ikke kunne blive fritaget for fradrag i efterlennen. I lig-
hed med den indtil 31. december 2022 geldende ordning om fritagelse for
fradrag ved deltagelse 1 covid-19 relateret arbejde vil der 1 den situation,
hvor der ikke er en aftalt arbejdstid, ikke ske en n@rmere afgrensning af,
hvad der kan betragtes som mer- eller overarbejde i1 forbindelse med ar-
bejde i sundhedsveasenet. Dette sker i tillid til, at borgere og arbejdsgivere
godt kan vurdere, hvornar merarbejde vil kunne tilskrives arbejde i relation
arbejde i sundhedsvasenet, og hvornar der vil vere tale om mer- eller
overarbejde 1 de situationer.

Det forventes videre, at beskaftigelsesministeren efter forhandling
med Beskeftigelsesradet vil fastsatte regler om, at indtegter fra arbejde,
der vil vaere omfattet af den foreslaede § 74 e, stk. 6, ikke vil skulle med-
regnes 1 belabsgransen for lempet fradrag i § 74 e, stk. 3.
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Det betyder, at et medlem, der har andet arbejde med en timelon under
omregningssatsen (268,63 kr. 1 2023), som ikke vil vare omfattet af den
foreslaede § 74 e, stk. 6, vil fi omregnet indtagten fra dette arbejde med
omregningssatsen ved beregning af fradraget i efterlonnen for arbejde,
uanset at medlemmet 1 2023 eller 2024 vil have en indtaegt, der overstiger
indtaegtsgraensen for lempet fradrag pa 42.275 kr. (2023) fra arbejde, der
vil vaere omfattet af den foreslaede § 74 e, stk. 6.

Til § 2

Til stk. 1
Det foreslas 1 stk. 1, at loven traeder 1 kraft den 1. juli 2023.

Til stk. 2

Det foreslés i stk. 2, at loven far tilbagevirkende kraft fra og med den 1.
januar 2023.

Baggrunden herfor er, at det fremgar af det politiske grundlag for Dan-
marks regering ”Ansvar for Danmark™ december 2022, at regeringen vil
gennemfore en akutplan for sundhedsvasenet herunder, at regeringen vil
afskaffe modregning af arbejde 1 efterlon 1 2023 og 2024 for medarbejdere
1 sundhedsvaesnet.

Neaervarende lovforslag kan 1 sagens natur ikke kan blive vedtaget og
treede 1 kraft for 1. januar 2023.

Det betyder, at arbejdsleshedskasserne efter lovens ikrafttreeden den 1.
juli 2023 vil skulle foretage en regulering af den udbetalte efterlen 1 perio-
den fra og med den 1. januar 2023 til og med den 30. juni 2023.

Det betyder videre, at medlemmet vil f& efterbetalt efterlon for denne
periode svarende til det fradrag i1 efterlonnen, der vil vare foretaget pa
grundlaget af arbejdet 1 sundhedsvasenet.

Forslaget betyder videre, at en efterlonsmodtager, som 1 perioden fra og
med den 1. januar 2023 til og med den 30. juni 2023 er pabegyndt et ar-
bejde, som er omfattet af § 74 e, stk. 6, vil fa efterreguleret efterlonsudbe-
talingen for perioden sdledes, at der ikke foretages fradrag i efterlonnen for
arbejde inden for sundhedsvasnet.

Forslaget betyder videre, at for medlemmer, hvor et ansettelsesforhold
omfattet af § 74 e, stk. 6, er pabegyndt efter 1. januar 2023 men forud for
overgangen til efterlon til og med den 30. juni 2023, vil det alene vere
merarbejde, der ikke vil medfere fradrag i efterlonnen.
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Lov om arbejdsleshedsforsikring m.v. vil ikke gelde for Faergerne eller
Grenland, og vil heller ikke kunne settes i kraft for Feeraerne eller Gron-
land, fordi loven ikke galder for Feroerne eller Grenland og vil ikke
kunne settes 1 kraft for Fereerne eller Greonland.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geldende lov

Geeldende formulering

Lovforslaget

§1

I lov om arbejdsleshedsforsikring
m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 234
af 10. februar 2022, som a&ndret ved
§ 21lovnr. 371 af 28. marts 2022, §
7 1lov nr. 452 af 20. april 2022, § 3 1
lov nr. 831 af 14. juni 2022 0og § 11
lov nr. 878 af 21. juni 2022, foreta-
ges folgende @ndringer:

1. § 74 e, stk. 6, ophaves.
Stk. 7 og 8 bliver herefter stk. 6 og
7.

2.§ 74 e, stk. 6 og 7, ophaves, og i
stedet indsettes:

»Stk. 6. En efterlonsmodtagers ar-
bejde inden for sundhedsvesenet,
som er omfattet af 4. og 5. pkt.,
medforer ikke fradrag i1 efterlonnen i
perioden fra den 1. januar 2023 til
og med den 31. december 2024. Det
er en betingelse, at medlemmet er
overgaet til efterlon ved pdbegyndel-
sen af arbejdet. For arbejde, hvor an-
settelsesforholdet er pabegyndt for
den 1. januar 2023, er det alene mer-
arbejde, der ikke medferer fradrag 1
efterlennen. Fritagelse for fradrag i
efterlon omfatter alt arbejde pé of-
fentlige sygehuse, regionsdrevet lee-
gevagt og prehospitalt ambulance-
personale, i praksissektoren, arbejde
inden for den kommunale sundheds-
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og @ldrepleje samt pa privathospita-
ler, der udferer opgaver under regio-
nale udbud eller det udvidede frie
sygehusvalg. Fritagelsen gaelder
bade arbejde inden for psykiatrien
og somatikken. Fritagelsen omfatter
ogsa arbejde med at levere kommu-
nale og regionale sundhedsydelser,
som er udfert af ansatte hos private

leverandorer. «

3.§ 74 i, stk. 2 og 3, ophaeves, og 1
stedet indsettes:

»Stk. 2. Beskaftigelsesministeren
fastsaetter efter forhandling med Be-
skeeftigelsesradet nermere regler om
fritagelse for fradrag i efterlon efter
§ 74 e, stk. 6, herunder definition af
arbejde inden for sundhedsvasenet
og krav til dokumentation heraf samt
definition af merarbejde.«

Stk. 4 bliver herefter stk. 3.
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