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1. INDLEDNING

En global krise pa markedet for mineralsk gedning, hvis lige ikke er set siden
1970'erne, er i gjeblikket under udvikling. Covid-19-pandemien med de deraf fglgende
afbrydelser i forsyningskeaden efterfulgt af energikrisen har resulteret i rekordhgje
gedningspriser.

Gadning spiller en afgarende rolle for fadevaresikkerheden?.

Ruslands ulovlige og uberettigede invasion af Ukraine har haft betydelige negative
konsekvenser for de allerede pressede globale gedningsmarkeder. Den har blotlagt
svagheder, der skyldes verdens afhengighed af ganske fa globale leverandgrer. Rusland,
der i 2020 tegnede sig for ca. 15 % af eksporten af ggdning pa verdensplan, har indfart
restriktioner for sin egen eksport af fedevarer og gedning, hvilket har reduceret det
globale udbud og presset priserne i vejret. Knaphed pa gedning og hgje priser forvearrer
fadevaresikkerhedskrisen i verden?, og der sledes er behov for en samlet indsats for at
tackle den globale gedningskrise. EU har intensiveret sin indsats for at afhjelpe den
globale fadevareusikkerhed og afbgde virkningerne af fadevarekrisen i sarbare lande
gennem en hurtig og omfattende Team Europe-indsats over for global
fedevareusikkerhed.

Desuden har EU's solidaritetsbaner og sortehavsinitiativet vedragrende korn vearet
virkningsfulde med hensyn til at afhjeelpe fadevarekrisen, da disse to initiativer har gjort
det muligt for Ukraine fortsat at eksportere korn, ligesom de har bidraget til at stabilisere
markederne og senke fadevarepriserne. Solidaritetsbanerne mellem EU og Ukraine er
blevet en vigtig handelsforbindelse mellem Ukraine, EU og resten af verden og har indtil
videre faciliteret eksport af over 14 mio. ton ukrainske landbrugsprodukter (korn, oliefre
og relaterede produkter, herunder gedning) og har dermed bidraget til at afhjelpe den
globale fadevarekrise. EU har stgttet FN's og Tyrkiets formidlende rolle og har opfordret
til, at sortehavsinitiativet vedrgrende korn viderefgres efter den 19. november. Hvis
ordningen ophgrer, vil det fa alvorlige konsekvenser for fadevaresikkerheden pa
verdensplan.

Det pressede gegdningsmarked har navnlig konsekvenser for lav- og
mellemindkomstlandene. | 2022 er 222 millioner mennesker i 53 lande hardt ramt af
fedevareusikkerhed og har behov for akut bistand, hvilket er et rekordhgjt niveau. De
hardest ramte lande omfatter ikke alene Somalia, Afghanistan, Etiopien, Nigeria,
Sydsudan og Yemen, men ogsa Sydamerika.

1 Se bilag 1 til denne meddelelse, der indeholder en kort redeggrelse for de biologiske og kemiske
processer, der ligger til grund for ggdningers funktion og virkning.

2 Se Kommissionens meddelelse af 23. marts 2022 "Beskyttelse af fgdevaresikkerheden og styrkelse af
fadevaresystemernes modstandsdygtighed™” (COM(2022) 133 final).



Selv om en rentabel fadevareproduktion afhaenger af mere end blot ggdning, er det den
kortsigtede virkning, som manglen pa gedning kan have pa landbrugets udbytte,
der ger den nuverende situation seerlig kritisk. Lavere udbytter betyder nemlig ferre
fedevarer. FN har advaret om en global gadningskrise og har papeget, at den risikerer at
pavirke fgdevareproduktionen i de kommende ar, hvilket vil ga ud over de lande, der
ikke har det finanspolitiske raderum til at gennemfgre statteprogrammer til at holde
prisen pa gedning nede pa et overkommeligt niveau.

Figur 1: Nettohandel med ggdning udtrykt i mio. ton neringsstoffer
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Kilde: FAOSTAT3

Den globale knaphed pa gedning skyldes primert den hgje pris pa naturgas, som er
ngdvendig for produktionen af kvalstofgedning®. Europa har en omfattende
gedningsindustri, men er afhengig af import af sdvel naturgas og som fosfater og

8 De geografiske aggregater er baseret pa FAOSTAT's aggregater.

4 | bilag 2 til denne meddelelse redegares der kort for situationen pd markedet for gadning i EU og
resten af verden og for, hvordan dette marked fungerer.



kalium®. 1 sommeren 2022 tegnede gas sig for op til 90% af de variable
produktionsomkostninger for ammoniakproduktionen 1 EU (ammoniak er et
mellemprodukt, der anvendes til fremstilling af kveelstofgadning). | august 2022, hvor
gaspriserne toppede, lukkede industrien 70 % af sin ammoniakproduktionskapacitet, da
produktionen var blevet urentabel. Det tyder pd, at den nuvarende udnyttelse af
kapaciteten er pa 50 %. Hvis gaspriserne falder yderligere, kan forbruget forventes at
stige yderligere. Den reducerede produktion i EU betyder ogsa mindre eksport fra EU til
lande uden for EU. Eksporten af kvalstofmellemprodukter og gadning er faldet med 9 %,
mens importen er steget med 19 % i arets farste otte maneder.

Selv om der stadig er gedning til radighed i EU, er den hgje pris en udfordring for
landbrugerne (en prisstigning pa 149 % pa arshasis for kveelstofgedning pr. september
2022 i forhold til samme periode sidste ar), navnlig fordi andre inputpriser (energi) ogsa
er steget betydeligt. Hgje gadningspriser pavirker landbrugernes beslutninger om, hvilke
indkgb de foretager, og hvad de vil sa, hvilket har konsekvenser for den kommende
sesons hest og dermed EU's bidrag til tilgeengeligheden og prisoverkommeligheden
af fadevarer pa globalt plan.

De foranstaltninger, som EU er i ferd med at gennemfgre for at afbede de hgje
energipriser, vil forbedre vilkarene for gedningsindustrien. Der er imidlertid behov for
en mere gjeblikkelig og malrettet indsats. De kortsigtede foranstaltninger, der foreslas
her, vil med al sandsynlighed kunne afhjeelpe de vanskeligheder, som EU's landbrugere
og gedningsproducenter star over for, og fremme EU's strategiske malsztning om at
mindske afhangigheden af import fra Rusland ved at diversificere produktionen og
sikre palidelige forsyningskaeder. Pa globalt plan skal EU's engagement i bekampelsen af
fedevareusikkerhed styrkes yderligere.

5 De vigtigste makronaringsstoffer, der anvendes til fremstilling af gedning, er kvelstof, fosfor og
kalium.



Figur 2: Globalt prisindeks for ggdning og fadevarer (Indeks 100 = 2010)
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Kilde: Verdensbhanken

EU's overordnede strategiske malsatning er fortsat defineret af de mal, der er fastsat i
jord til bord-strategien. Der er dokumentation for, at gedning ikke altid anvendes
korrekt. Tab af naeringsstoffer tegner sig for op mod 50-60 % af den mengde, der
bringes ud pa markerne i visse regioner, hvilket tyder pa, at der bruges for megen
gedning pr. hektar dyrket jord i mange omrader i EU med ringe indlysende
udbyttegevinst. Jord til bord-strategiens mal om at halvere tabet af neeringsstoffer inden
2030, samtidig med at jordens frugtbarhed bevares, er derfor inden for reekkevidde.



Pa kort sigt bgr vi imidlertid pa baggrund af den geopolitiske usikkerhed gare vores
yderste for at undga at bringe EU's fortsatte bidrag til fadevaretilgengeligheden og
prisoverkommeligheden i fare. Vi skal sikre os, at EU's sanktioner over for Rusland
gennemfares efter hensigten, og at det er muligt at transportere gedning til landbrugere i
og uden for EU. En fremskyndelse af omstillingen til en beredygtig
fadevareproduktion og innovative teknologier er Unionens strukturelle lgsning til at
sikre fedevaretilgengelighed og prisoverkommelighed og beskytte miljget og
jordklodens sundhed.

| denne meddelelse praesenterer Kommissionen en raekke foranstaltninger til
gennemfgrelse i EU:

- Kommissionen gar opmarksom pa, at medlemsstaterne har mulighed for i deres
nationale beredskabsplaner at prioritere fortsat og uafbrudt adgang til naturgas

for gedningsproducenter i tilfelde af gasrationalisering, hvilket er i
overensstemmelse med Kommissionens meddelelse "Spar pa gassen til en sikker
vinter",

- De @ndrede midlertidige kriserammebestemmelser for statsstotte giver
medlemsstaterne  mulighed for at yde sarlig stette til landbrugere og
gedningsproducenter. | forbindelse med den anden e&ndring af
rammebestemmelserne den 28. oktober 2022 har Kommissionen havet lofterne
for den begrensede stgtte til landbrugere og har gget fleksibiliteten og
mulighederne for pa visse betingelser at stette virksomheder, f.eks.
gedningsproducenter, der er ramt af stigende energiomkostninger. Der er
mulighed for at udvide denne malrettede stette ud over den lave andel af den
stgtte, der pad nuvaerende tidspunkt er godkendt til sektoren. Offentlige
myndigheder kunne f.eks. kgbe gadning og tilbyde landbrugerne den til lavere
priser.

- De midler, der genereres pa grundlag af foranstaltninger sasom loftet over visse
elproducenters markedsindteegter og det solidaritetsbidrag, der er fastsat i EU-
lovgivningen, kan pa de galdende betingelser ogsa anvendes til nationale
stgtteordninger.

- Kommissionen vil sammen med medlemsstaterne undersgge, om det er
hensigtsmassigt at gare brug af landbrugsreserven, der rummer et belgb pa 450
mio. EUR for regnskabsaret 2023, til at stette landbrugere, der er ramt af hgje
inputomkostninger.




Kommissionen vil undersgge og drgfte med medlemsstaterne, hvordan de
strategiske planer under den falles landbrugspolitik bedst kan anvendes til at
handtere gedningssituationen. Gennemfgrelsen af foranstaltninger vedrgrende
beeredygtig gedning ber fremskyndes. Kommissionen opfordrer medlemsstaterne
til at sikre, at de i forbindelse med revisionen af deres planer — i de tilfeelde, hvor
disse ikke indeholder tilstreekkelig programmering pa dette omrade — hjeelper
landbrugerne med at opna en mere effektiv og beeredygtig anvendelse af gadning.
Kommissionen vil hilse sadanne andringer velkommen og stgtte dem og sikre, at
disse interventioner reducerer og forebygger miljgskadelige tab af naringsstoffer.

Kommissionen vil tage skridt til at forbedre markedsgennemsigtigheden pa EU's
gedningsmarked ved hjelp af et nyt markedsobservatorium, der skal oprettes i
2023, og afholdelse af regelmassige hgringer af interessenter inden for rammerne
af den europaiske kriseberedskabs- og indsatsmekanisme for fgdevaresikkerhed
(EFSCM).

| et forsgg pa at fremme EU's dbne strategiske autonomi som en mulighed for EU
til  at garantere sin fodevareforsyningssikkerhed og fastsette hgje
baredygtighedsstandarder vil Kommissionen fremme fglgende foranstaltninger
vedrgrende gedning:

o bedre adgang til organisk ggdning og organiske naeringsstoffer fra genanvendte
affaldsstramme, navnlig i regioner, hvor der anvendes lave mengder organisk
gegdning

o stette omstillingen af den europeiske kvealstofgedningsindustri, saledes at den
bliver basereret pa ammoniak fremstillet pa grundlag af vedvarende og grgn
brint

o sikre, at der er stabile og brugbare lovgivningsmassige rammer for produktionen
af vedvarende og gren brint, hvorved det sikres, at der hurtigt kan udvikles et
marked for gadning baseret pa vedvarende og grgn brint

o statte til diversificering af importen for at mindske afhangigheden af Rusland

o 12023 lancere en ny udfordring for Det Europziske Innovationsrad, som tager
sigte pa et modstandsdygtigt landbrug.

Kommissionen vil vedtage en handlingsplan for en integreret
neeringsstofforvaltning i ferste kvartal af 2023 med henblik pad at traeffe
foranstaltninger pa EU-plan og nationalt plan for at fremme en mere effektiv
neringsstofudnyttelse under hensyntagen til medlemsstaternes udgangspunkter og
en ambition om nulforurening.




| internationalt regi vil Kommissionen:

fortsette samarbejdet med medlemsstaterne og de europeaiske finansielle
institutioner inden for rammerne af Team Europe for at bidrage til de fire
indsatsomrader i indsatsen over for global fadevareusikkerhed (solidaritet,
produktion, handel og multilateralisme)

fortseette samarbejdet med medlemsstaterne, Ukraine, Moldova og relevante
interessenter om at gge kapaciteten for solidaritetsbanerne mellem EU og
Ukraine

samarbejde med udvalgte EU-partnerlande, herunder gennem Global
Fertilisers Challenge, for at mindske deres afheéengighed og forbrug af
importeret mineralsk gedning gennem anvendelse af effektive og
baeredygtige landbrugspraksisser og alternativer, der er baseret pa en
beeredygtig forvaltning af jordens frugtbarhed

forbedre gennemsigtigheden pa det globale marked for gedning ved at bidrage
til relevante internationale initiativer vedrgrende gedning, navnlig G20's
landbrugsmarkedsinformationssystem (AMIS)

fortsette samarbejdet med FN-agenturer og internationale finansielle
institutioner for i bilaterale og multilaterale fora at behandle spgrgsmalet om
adgangen til gedning til overkommelige priser og bidrage til beeredygtige
multilaterale lgsninger

gge stgtten til opfyldelse af betalingsbalancebehov, bl.a. gennem IMF's
trustfond for fattigdomsbekaempelse og veekst, og styrke samarbejdet med
uafhaengige finansielle institutioner under Global Gateway for at udvikle
innovative og beeredygtige investeringer

indlede drgftelser i WTO om at skabe mere abenhed og bl.a. behandle
spgrgsmalet om undgaelse af eksportrestriktioner for handelen med
gedning med henblik pa at opfylde de forpligtelser, der er indgaet i henhold
til den erklering om fadevareusikkerhed, der blev vedtaget pa den seneste
ministerkonference

fortseette samarbejdet med medlemsstaterne om at sikre, at den globale handel
med landbrugsfedevarer, herunder gedning, kan forlgbe gnidningslast

intensivere sit arbejde med den feelles kommunikationsindsats og
diplomatiske outreachaktiviteter for at sette fokus pa og konsolidere Team
Europe-reaktionen pa den manglende fadevaresikkerhed og bekempe russisk
desinformation. EU vil fortsat overvage og bekeempe Ruslands manipulering af
informationsstremmen, bl.a. gennem EU's offentlige kanaler sasom
EUvsDisinfo, og samtidig viderefgre samarbejdet med ligesindede partnere,
navnlig i G7 og NATO.




2. SIKRING AF ADGANG TIL G@DNING TIL OVERKOMMELIGE PRISER

2.1.  Markedsovervagning

Siden stigningen i priserne pa ra- og hjalpestoffer til landbruget i 2021 har markedet for
gedning vearet pa dagsordenen for Kommissionens mgder med interessenter og
medlemsstater, herunder i den europeiske kriseberedskabs- og indsatsmekanisme for
fedevaresikkerhed (EFSCM) og pa ekspertgruppens mgder om gadningsprodukter.

Der findes ingen data om de lagre, som ge@dningsindustrien og/eller landbrugerne og
deres producentorganisationer ligger inde med. Kommissionen vil skabe mere abenhed
pa markedet ved hjelp af et markedsobservatorium for gedning i EU og undersgge,
hvordan man kan indhente realtidsdata fra medlemsstaterne og interessenter.

2.2. Den felles landbrugspolitik og medlemsstaternes strategiske planer under
den feelles landbrugspolitik

Under den nye feelles landbrugspolitik har landbrugerne bred adgang til skonomisk stgtte
med henblik pa optimering af deres gedningsforbrug, hvilket vil stte dem i stand til
at opna miljgmassige, klimamassige og gkonomiske fordele. Bedste praksis i
medlemsstaterne viser, at det med stgrre kveelstofeffektivitet er muligt at reducere
mangden af gedning og samtidig opretholde eller endda @ge udbyttet, hvilket har en
positiv indvirkning pa jordens generelle frugtbarhed®. Samtidig vil gget effektivitet i EU
mindske vores behov for gadning og dermed lette presset pa det globale marked.

Den nye grenne struktur kombinerer gget konditionalitet (GLM og LF) med henblik pa
at beskytte og forbedre jordbundens sundhed og frugtbarhed” med frivillige
foranstaltninger, der er udformet af medlemsstaterne med det formal at stette
landbrugerne i at overholde krav, der gar videre end minimumskravene, herunder inden
for nearingsstofforvaltning. De frivillige foranstaltninger, som landbrugerne kan
gennemfare, omfatter interventioner sasom bioordninger og forpligtelser vedrgrende
milje- og klimavenligt landbrug. Spergsmalet om en effektiv naringsstofudnyttelse
behandles i samtlige strategiske planer under den felles landbrugspolitik gennem
forskellige foranstaltninger:

6 | den forhindelse vil forslaget til lovgivning om jordbundssundhed, som vil blive forelagt i 2023,
indeholde yderligere malrettede mellem- og langsigtede tiltag, der skal beskytte jordbundens
frugtbarhed og dermed opretholde fadevaresikkerheden i EU.

" De GLM-normer (normer for god landbrugs- og miljgmassig stand) og lovgivningsbestemte
forvaltningskrav (LF), der er relevante for naringsstoffer, er overholdelse af de forpligtelser, der fglger
af nitratdirektivet (LF 2), anleggelse af breemmer langs sger og vandlgb (GLM 4), foranstaltninger til
forhindring af jorderosion og sikring af et minimumsjorddaekke (GLM 5 og 6) og vekseldrift (GLM 7).



- En raekke interventioner tilskynder til afgredediversificering og @get brug
vekseldrift med inddragelse af proteinafgrgder. Planerne statter ogsa saning af
efterafgreder®, bl.a. grengedning, der gger jordens indhold af organisk
materiale, eller forpligtelser til at anvende mere jorddekke, end der kreaeves i
henhold til minimumskravene.

—  De strategiske planer under den felles landbrugspolitik statter en mere udbredt
vedtagelse af naringsstofforvaltningsplaner — ud over de omrader, hvor de
allerede er obligatoriske i henhold til nitratdirektivet — med henblik pa at gge
effektiviteten.

- Planerne stotter ligeledes preecisionslandbrug, wekologisk landbrug og
agrogkologi i form af forvaltningsforpligtelser og investeringer i nye maskiner,
metoder, der kraever mindre brug af gedning, og bedre adgang til radgivning og
uddannelse®.

De strategiske planer under den felles landbrugspolitik statter delvis erstatning af
mineralsk gedning med organisk gedning sasom  husdyrgedning,
spildevandsslam og bioaffald fra methaniseringsprocesser eller biologiske og
termiske behandlinger, samtidig med at det sikres, at dette ikke resulterer i et starre
tab af naringsstoffer.

| de forhandlinger, der farte til vedtagelsen af de strategiske planer under den felles
landbrugspolitik, opfordrede Kommissionen indtreengende medlemsstaterne til at
inkludere  foranstaltninger  vedrgrende praksis, der optimerer en effektiv
gadningsanvendelse. Nar alle planer er vedtaget, vil Kommissionen sikre, at der falges
op pa de planlagte interventioner, og at de gennemfgres. Den vil tilskynde
medlemsstaterne til at fremme en mere udbredt anvendelse af disse foranstaltninger
blandt landbrugerne. Kommissionen vil ligeledes opfordre medlemsstaterne til at
overveje en yderligere prioritering af og et gget ambitionsniveau for sadanne
interventioner i forbindelse med fremtidige revisioner af deres strategiske planer
under den feelles landbrugspolitik. Kommissionen opfordrer navnlig medlemsstaterne
til at fremskynde udrulningen af bedriftsbaeredygtighedsinstrumentet for
naeringsstoffer (FAsT) og landbrugernes brug af dette instrument™©.

8  Efterafgreder optager overskydende kvelstof fra gedskningen af den foregdende afgrede, hvilket
forhindrer, at det gar tabt som fglge af udvaskning.

® Investeringer vedrgrende precisionslandbrug er udtrykkeligt medtaget i 24 af medlemsstaternes udkast
til strategiske planer.

10 Bedriftsbeeredygtighedsinstrumentet for naringsstoffer (FaST) giver landbrugerne mulighed for at
optimere deres brug af gedning med hensyn til timing, maengde og udbringning.



2.3. Ekstraordinare foranstaltninger og landbrugsreserven

I marts 2022 vedtog Kommissionen en ekstraordiner stattepakke pa 500 mio. EUR til
stette for de producenter, der er hardest ramt af de alvorlige konsekvenser af krigen i
Ukraine. Midlerne under den falles landbrugspolitiks krisereserve blev anvendt til dette
formal. Medlemsstaterne har pa dette grundlag ydet 492 mio. EUR i gkonomisk stgatte til
landbrugere, idet de har prioriteret dem, der benytter baeredygtig praksis, og som er
hardest ramt af krisen.

I den landbrugsreserve, der er oprettet i henhold til den felles landbrugspolitik efter
reformen, vil der i 2023 vere 450 mio. EUR til radighed til foranstaltninger vedrgrende
offentlig intervention og oplagring med henblik pa stabilisering af landbrugsmarkederne
eller til ekstraordinere foranstaltninger, der treeffes som reaktion pad potentielle
markedsforstyrrelser, sundhedsrisici eller andre ngdsituationer som fastsat i forordningen
om den felles markedsordning. Kommissionen vil sammen med medlemsstaterne
undersgge, om det er hensigtsmaessigt at treeffe ekstraordinaere foranstaltninger inden for
rammerne af landbrugsreserven for at forhindre markedsforstyrrelser som fglge af det
pressede gadningsmarkeds konsekvenser for EU-landbrugernes produktion.

2.4. Anvendelse af de midlertidige kriserammebestemmelser for statsstgtte
som en kanal for gkonomisk bistand

De midlertidige kriserammebestemmelser for statsstgtte (“rammebestemmelserne™)
giver medlemsstaterne mulighed for at udnytte den fleksibilitet, der er fastsat i
statsstettereglerne, og for at stette bl.a. primaerproducenter i landbruget, ogsa med
henblik pa indkgb af gagdning, samt gadningsproducenter. Medlemsstaterne kan pa visse
betingelser yde statte til deekning af en del af den seneste stigning i de udgifter til gas- og
el, som virksomheder, herunder f.eks. primearlandbrug og ge@dningsproducenter, har
skullet betale.

I perioden marts-september 2022 godkendte Kommissionen i henhold til
rammebestemmelserne 18 serlige stgtteordninger pa landbrugsomradet med et
samlet budget pa ca. 3,5 mia. EUR. Tre af ordningerne vedrgrer specifikt landbrugernes
indkgb af gadning (et samlet budget pa 855 mio. EUR). De fleste medlemsstater valgte
paraplyordninger, der var abne for alle gkonomiske sektorer (455 mia. EUR i september
2022). Nogle medlemsstater valgte serlige statsstgtteordninger til stette for
energiintensive virksomheder.

Den 28. oktober 2022 blev rammebestemmelserne tilpasset medlemsstaternes behov for
at stette energiintensive virksomheder, der er hardest ramt af krisen, herunder
gadningsproducenter. Ggdningsproducenter, der er en sarlig hardt ramt sektor, kan, hvis
de opfylder stgtteberettigelseskriterierne, nyde godt af en hgjere stgtteintensitet og

10



stattebelgb pé op til 150 mio. EUR. For virksomheder, der modtager starre stattebelab,
indeholder de midlertidige kriserammebestemmelser forpligtelser til at understgtte en
udvikling hen imod en reduktion af energiforbrugets CO2-aftryk og gennemforelse af
energieffektivitetsforanstaltninger Loftet for den maksimale statte til primearproducenter
(landbrugere) er ogsa blevet havet, hvilket giver medlemsstaterne mulighed for at stette
landbrugernes indkeb af gadning, hvis det er ngdvendigt.

Statsstatte kan antage forskellige former ud over statsstgtteforanstaltninger. De offentlige
myndigheder har f.eks. mulighed for at kebe gedning til mere konkurrencedygtige
markedspriser (som fglge af deres forhandlingsposition) og tilbyde den til lavere priser
(statsstgtteelementet) til landbrugerne inden for de grenser, der er fastsat i
rammebestemmelserne. Medlemsstaterne kan ogsa sikre sig, at gedningen fordeles blandt
landbrugerne pa en rimelig og ikke-diskriminerende made, navnlig hvis det bliver
ngdvendigt at rationalisere gassen.

2.5. Anden EU-stgtte

Medlemsstaterne kan som fglge af loftet over visse elproducenters markedsindtaegter og
solidaritetsbidraget'? rade over midler, som de bl.a. i henhold til rammebestemmelserne
kan omdirigere til intensive energiforbrugere sasom landbrugere eller
gedningsproducenter (op til ca. 140 mia. EUR) for at stgtte virksomheder i
energiintensive sektorer, forudsat at disse midler anvendes til investeringer i vedvarende
energi, energieffektivitet eller andre dekarboniseringsteknologier. De malrettede og
ekstraordinaere foranstaltninger (stotte til energi til overkommelige priser), der for nylig
er foreslaet inden for rammerne af samhgrighedspolitikken for 2014-2020, vil give de
nationale myndigheder mulighed for at veelge at omdirigere op til 40 mia. EUR for at
stette SMV'er, arbejdstagere og sarbare husholdninger, sa de bedre kan klare de stigende
energipriser. Desuden opfordrer Kommissionen medlemsstaterne til at prioritere
foranstaltninger, der har til formal at sikre en overkommelig pris for gadning og dermed
styrke fgdevaresikkerheden.

| lyset af den nuveerende energikrise har Kommissionen foreslaet, at der foretages
malrettede endringer af forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten for at
indarbejde sarlige REPowerEU-kapitler, som medlemsstaterne kan supplere deres
eksisterende genopretnings- og resiliensplaner med. Kommissionen har ogsa udsendt
retningslinjer til medlemsstaterne om, hvordan de kan &ndre og supplere deres
genopretnings- og resiliensplaner med sarlige REPowerEU-kapitler, som bgr sigte mod
energibesparelser, diversificering af energiforsyningen og fremskyndet udrulning af
vedvarende energi til erstatning af fossile brendstoffer i boliger, industrien og

11 Meddelelse fra Kommissionen "Midlertidige kriserammebestemmelser for statsstetteforanstaltninger
til statte for gkonomien efter Ruslands aggression mod Ukraine" (C(2022) 7945 final).

12 Radets forordning (EU) 2022/1854 af 6. oktober 2022 om et ngdindgreb for at imgdega hgje
energipriser.
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elproduktionssektoren. Medlemsstaterne kan i forbindelse med revisionen af deres planer
integrere stotte til beeredygtig produktion af gedning som led i denne diversificering
under fuld overholdelse af princippet om ikke at gare vaesentlig skade®.

Inden for rammerne af Horisont Europa® rejses der malrettede investeringer pa ca. 9
mia. EUR i indevaerende flerarige finansielle ramme for 2021-2027, som er gremzrket til
arbejdsprogrammer, partnerskaber og missioner under klynge 6 “"Fgdevarer, biogkonomi,
naturressourcer, landbrug og miljg". | de farste to ar af Horisont Europa forventes det, at
mere end 35 projekter med et budget pa ca. 180 mio. EUR kommer til at vedrgre
gedningsforbruget i landbruget, herunder projekter ~om  optimering af
naeringsstofbudgettet, alternative gedningsprodukter og naturbaserede og agrogkologiske
lgsninger pa naringsstofforvaltning. Der ydes ogsa stgtte under missionen “En jordpagt
for Europa". Et af denne missions specifikke mal er at reducere jordforureningen og
malrette indsatsen mod at reducere brugen af gadning og tabet af naringsstoffer.

I 2023 vil Kommissionen inden for rammerne af Det Europziske Innovationsrad lancere
en ny udfordring vedrgrende et modstandsdygtigt landbrug med et budget pa 65 mio.
EUR til stgtte for nystartede landbrugsteknologivirksomheder med henblik pa hurtig
udvikling af avancerede teknologiske innovationer, der skal opretholde og forbedre
hgstudbyttet ved hjeelp af miljgvenlige teknologier, navnlig inden for gedskning.

Innovationsfonden under EU's emissionshandelssystem (ETS) yder ogsa finansiering
til innovative demonstrationsprojekter, der bidrager til de malsatninger for den cirkuleere
gkonomi, der er knyttet til nyttiggarelse af materialer fra affald og spildevand, som f.eks.
neeringsstoffer.

2.6. Organisk gadning

Erstatning af mineralsk gadning med organisk gadning kan bidrage til at reducere EU's
afhaengighed af gas og fremmes ogsa via EU's gkologimal (25 % af agerjorden inden
2030)*°. Dette vil bidrage til at reducere CO,-fodaftrykket fra ggdning.

Siden juli 2022 har forordningen om ggdningsprodukter® abnet det indre marked,
navnlig for gadning fremstillet af nyttiggjort affald og biprodukter, der er tilgengelige i
EU. Forordningen fremmer grgnne og cirkulere alternativer til naturgas og

13 Meddelelse fra Kommissionen "Teknisk vejledning om anvendelsen af princippet om ikke at gere
veesentlig skade" af 12. februar 2021 (2021/C58/01).

14 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/695 af 28. april 2021 om oprettelse af Horisont
Europa — rammeprogrammet for forskning og innovation — og om reglerne for deltagelse og
formidling og om ophevelse af forordning (EU) nr. 1290/2013 og (EU) nr. 1291/2013.

151 gkologisk landbrug er det ikke tilladt at anvende kunstggdning.

16 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/1009 af 5. juni 2019 om fastsettelse af regler
om tilgengeliggarelse pa markedet af EU-ggdningsprodukter.
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udvindingen af rastoffer til fremstilling af gedning. Serlige EU-ggdningsprodukter
sasom inhiberet gedning, gedning med kontrolleret frigivelse og biostimulanter til
planter vil gge gedningseffektiviteten og dermed reducere den mangde gedning, der er
ngdvendig for at optimere udbyttet. Af vigtige yderligere fremskridt skal naevnes den
kommende definition af slutpunkter i fremstillingskeaeden i henhold til forordningen om
animalske biprodukter, som er en forudsetning for markedsadgang i henhold til
forordningen om animalske biprodukter.

Udvikling af metoder til at udbrede en effektiv genanvendelse af naeringsstoffer fra
organisk affald (f.eks. husdyrgedning, anaerob nedbrydning, slam og andre organiske
affaldsstramme) til vedvarende Dbiobaserede gedningsprodukter bidrager til
malsatningerne i jord til bord-strategien. Et vigtigt element i denne forbindelse er
adskillelse og indsamling af bioaffald. Bedre lokal anvendelse af organisk affald har ikke
blot miljemaessige fordele, men giver ogsa gkonomiske fordele for husdyravlere og
landbrugere, der producerer markafgreder, og vil mindske det europeiske landbrugs
afhaengighed af mineralsk gadning fra lande uden for EU. Den 26. oktober 2022 vedtog
Kommissionen en revision af direktivet om rensning af byspildevand?’, der bl.a. omfatter
strengere forpligtelser til at genvinde naringsstoffer fra spildevand, som derefter kan
genanvendes i landbruget.

Anvendelsen af husdyrgedning og forarbejdet husdyrgedning®® i overensstemmelse
med nitratdirektivet kan spille en rolle med hensyn til at hjelpe landbrugerne med at
reducere deres eksponering for svingende priser pa mineralsk gedning og lukke
neeringsstofkredslgbet®®. Cirkular anvendelse af bioaffald som gadning vil blive draftet i
Kommissionens handlingsplan for en integreret naringsstofforvaltning, som vil blive
vedtaget i begyndelsen af 2023. | den forbindelse vil Kommissionen ogsa vurdere
yderligere lovgivningsmessige og ikkelovgivningsmassige skridt til at muliggere en
bredere anvendelse af genvundne neringsstoffer fra husdyrgadning.

17 Radets direktiv 91/271/E@F af 21. maj 1991 om rensning af byspildevand.

18 JRC 2020, "REcovered Nitrogen from manURE" — Tekniske forslag til sikker anvendelse af
forarbejdet husdyrgedning over den tarskel, der er fastsat for nitratsarbare zoner i nitratdirektivet;
Rapport fra 2020 fra Det Felles Forskningscenter ("RENURE"), hvori det konkluderes, at der er gjort
betydelige fremskridt med hensyn til udviklingen af teknologier, der reducerer udvaskning af
forarbejdet husdyrgadning. De tilgengelige teknologier vil dog sandsynligvis give produkter med
hgjere ammoniakemissioner end visse mineralske ggdningsstoffer, som f.eks. kalkammonsalpeter
(CAN) og ammoniumnitrat (AN) — om end de er bedre end gegdning og resulterer i sammenlignelige
eller lavere emissioner end urinstof. Anvendelsen af RENURE-produkter vil derfor skulle underlaegges
strenge krav vedrgrende anvendelsespraksis i fuld overensstemmelse med nitratdirektivets kriterier.

19 RAdets direktiv af 12. december 1991 om beskyttelse af vand mod forurening forarsaget af nitrater, der
stammer fra landbruget | nitratsarbare zoner kan husdyrgedning, men ogsa forarbejdet husdyrgedning,
kun anvendes til at erstatte mineralsk gadning inden for de greenser, der er fastsat i nitratdirektivet
(170 kg/ha/ar), for at undga yderligere forurening.
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2.7.  Alternative forsyningskilder til import og suspension af importafgifter for
ammoniak og urinstof

Diversificering af forsyningskilderne for importerede gedningsstoffer og
mellemprodukter for at sikre adgangen til gedning er en pragmatisk reaktion pa
indskreenkningerne af produktionen i EU, navnlig i de regioner, hvor der findes passende
forbindelser til havne. | den forbindelse fremmer EU's frihandelsaftaler adgangen til
gedning fra vigtige handelspartnere. Dette undergraver ikke EU's strategiske interesse i
en levedygtig gedningssektor i EU.

Kommissionen har henvendt sig til alternative gedningsleverandgrer for at
kompensere for de forsyninger, der tidligere blev importeret fra Belarus og Rusland.
Oman, Turkmenistan og Qatar er blevet udpeget som alternative kilder til
kveelstofgadning. @konomierne i disse lande uden for EU vil drage fordel af en sadan
eksport i form af gget veekst og beskeftigelse. Importen fra Egypten og Algeriet er steget
betydeligt (med henholdsvis nasten 20 % og 40 %), og der er en realistisk udsigt til, at
Egypten vil erstatte Rusland som EU's vigtigste importkilde i 2022.

Mestbegunstigelsestoldsatsen pa 6,5 % finder anvendelse pa import af kveelstofgedning
til EU%. Kommissionen har foresléet at suspendere disse toldsatser for to vigtige
mellemprodukter, der anvendes til fremstilling af kveelstofgadning, nemlig ammoniak og
urinstof, indtil udgangen af 20242, Dette vil lgse problemerne med tilgengelighed og
prisoverkommelighed i forbindelse med forsyningen af ammoniak og urinstof og fremme
diversificeringen af importen. Forslaget er i gjeblikket til behandling i Radet. Som falge
af en undersggelse af dumping, der var til skade for EU's industri, indferte
Kommissionen i 2019 antidumpingtold pa importen af urinstof og ammoniumnitrat
(UAN) fra Rusland, Trinidad og Tobago samt USA. Den 26. oktober 2022 besluttede
Kommissionen, at denne antidumpingtold ikke skulle suspenderes??.

2.8. Foranstaltninger til sikring af  forsyningssikkerheden 0g
prisoverkommeligheden af gas

| lgbet af det seneste ar har Kommissionen taget afggrende skridt til at stabilisere
gasmarkederne og garantere forsyningssikkerheden for gas. Den 13. oktober 2021
offentliggjorde Kommissionen en vejledning til medlemsstaterne (“veerktgjskassen for

20 En rekke gedningseksporterende lande sdsom Marokko, Egypten, Algeriet, Tunesien, Trinidad og
Tobago har toldfri adgang til EU i henhold til frihandelsaftaler.

2L Forslag til Radets forordning om endring af bilag | til forordning (E@F) nr. 2658/87 om told- og
statistiknomenklaturen og Den Felles Toldtarif af 19. juli 2022 (COM(2022) 359).

22 Kommissionens gennemfgrelsesafgarelse (EU) 2022/2070 af 26. oktober 2022 (C/2022/7826).
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energipriser”) for at imgdega de umiddelbare konsekvenser af prisstigningerne og
yderligere styrke modstandsdygtigheden over for fremtidige chok?3.

Med REPowerEU-planen af 18. maj 2022 blev der indfert foranstaltninger til at
dekarbonisere gasmarkederne og fremme vedvarende gas, energibesparelser,
diversificering af energiforsyningen og fremskyndet udrulning af vedvarende energi for
at begreense konsekvenserne af forsyningsafbrydelser og holde energipriserne nede.

| sin meddelelse "Spar pa gassen til en sikker vinter?®" fra juli 2022 fremsatte
Kommissionen forslag til en styrkelse af EU's beredskab til denne vinter. De
foranstaltninger, der er truffet for at reducere efterspgrgslen, og den indsats, der er
gjort i henhold til forordningen om gaslagring for at na og endda overstige Unionens mal
for gaslagring, har baret frugt. Selv om priserne stadig ligger pa et historisk meget hgijt
niveau, er de faldet i forhold til det hgjeste niveau i august 2022. Kommissionen har
udstedt vejledning til medlemsstaterne om de sektorer, der betragtes som kritiske eller
strategiske ud fra et samfundsmeessigt perspektiv, med henblik pa prioritering.
Fadevaresektoren er udpeget som en kritisk sektor, hvilket ogsd gelder for
gedningssektoren, der leverer forsyninger til den samfundskritiske landbrugssektor i
hele EU. Kommissionen ger opmeerksom pda, at medlemsstaterne inden for
rammerne af deres nationale beredskabsplaner har mulighed for at prioritere
fortsat og uafbrudt adgang til naturgas for gedningsproducenter i tilfelde af
rationalisering.

For nylig, nermere bestemt den 18. oktober 2022, fremlagde Kommissionen forslag til
en ny ngdforordning for at imgdegd de hgje gaspriser i EU og sikre
forsyningssikkerheden denne vinter?®. Dette skal ske gennem felles indkeb af gas,
prisbegreensende  mekanismer, nye foranstaltninger vedrgrende  dbenhed i
infrastrukturanvendelsen og solidaritet mellem medlemsstaterne samt fortsatte
bestreebelser pa at reducere efterspargslen efter gas. Disse nye foranstaltninger vil
bidrage til yderligere at lette pristrykket for de europeiske borgere og den
europaiske industri og samtidig sikre forsyningssikkerheden og et velfungerende indre
marked.

2.9. Fremme produktionen af gren ammoniak og biomethan

Hvad angar kvelstofgadning, er ammoniak, der produceres ved hjalp af vedvarende,
kulstoffattig og andre former for ren brint, en teknologi, der ser lovende ud med

2 Kommissionens meddelelse af 13. oktober 2021 "Héndtering af stigende energipriser: en
veerktgjskasse for handling og statte " (COM(2021) 660 final).

24 Kommissionens meddelelse af 17. juli 2022 "Spar pé& gassen til en sikker vinter" (COM(2022) 360
final).

%5 Forslag til Réadets forordning om styrkelse af solidariteten gennem bedre koordinering af indkgb af
gas, udveksling af gas pa tveers af greenserne og palidelige prisbenchmarks (COM(2022) 549 final).
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hensyn til at opnda en betydelig reduktion af drivhusgasemissionerne fra
gedningsproduktionsprocessen. Anvendelsen af vedvarende brint vil desuden gere EU
uafhaengig af naturgas til fremstilling af gedning. Selv om der er mange storstilede
projekter i gang, vil disse farst begynde at producere betydelige maengder gedning fra
2025.

Der er fortsat udfordringer med hensyn til opskalering af produktionen af ammoniak pa
grundlag af vedvarende brint, bl.a. som fglge af manglende infrastruktur, behovet for at
fremskynde godkendelsesprocedurerne og en lovgivningsmessig ramme, der stadig er
under udvikling. REPowerEU-planen indeholder en raeekke foranstaltninger til at tackle
disse udfordringer. Efterhanden som gaspriserne stiger, bliver disse projekter
kommercielt levedygtige sammenlignet med ammoniak baseret pa naturgas, hvilket
fremskynder udbredelsen af ferstnevnte. Som bidrag til opskalering af vores vedvarende
brintekonomi vil der blive oprettet en ny europeisk brintbank med henblik pa at
investere 3 mia. EUR i at kickstarte et brintmarked i EU, bl.a. ved at tilpasse udbuddet til
efterspargslen.

Ud over de midlertidige kriserammebestemmelser for statsstette har Kommissionen for
nylig revideret og moderniseret sin statsstgtteveerktgjskasse?®, som medlemsstaterne,
hvis de relevante betingelser er opfyldt, kan gere brug af til stgtte for omstillingen af den
europziske kvelstofgedningsindustri til elektricitet fra vedvarende energikilder eller
vedvarende brint i kombination med lokale projekter vedrgrende cirkuleer genvinding af
neeringsstoffer.

Kommissionen vil bestreebe sig pa at sikre, at der foreligger stabile og brugbare
lovgivningsmassige rammer for produktionen af vedvarende og kulstoffattig brint,
hvorved det sikres, at der hurtigt kan udvikles et marked for gedning baseret pa
vedvarende og kulstoffattig brint. Kommissionen vil i henhold til direktiv (EU)
2018/2001 inden lenge offentliggere to delegerede retsakter, der fastleegger en
lovgivningsmassig ramme for vedvarende brandstoffer, der ikke er af biologisk
oprindelse.

Biomethan har et lovende potentiale med hensyn til at erstatte gas, navnlig i de omrader,
hvor vedvarende brint ville vaere mindre konkurrencedygtig. Som anfart i REPowerEU er
fremme af en baeredygtig produktion af biomethan pa op til 35 mia. m3 inden 2030 en
omkostningseffektiv made, hvorpa EU kan opfylde sin ambition om at reducere importen
af naturgas fra Rusland. Dette vil ikke blot levere vedvarende energi og @ge
landbrugernes indkomst, men vil ogsa skabe en ny forsyningsstrem af organiske
gedningsstoffer. Det europeeiske industripartnerskab for biomethan blev lanceret den

% “Retningslinjer for statsstatte til klima, miljgbeskyttelse og energi” af 18. februar 2022 (C(2022) 481)
og "Rammebestemmelser for statsstette til forskning og udvikling og innovation" af 19. oktober 2022
(C(2022) 7388 final).
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28. september 2022 med et mal om en arlig produktion og anvendelse af biomethan pa 35
mia. m3 inden 2030.

Kommissionen vil desuden undersgge muligheden for foranstaltninger, der kan bidrage
til at gere CO2-neutral ggdning konkurrencedygtig pa markedet under omstillingen
til en fuldt ud dekarboniseret gkonomi.

3.  SIKRING AF ADGANG TIL G@DNING TIL OVERKOMMELIGE PRISER GLOBALT

3.1. EU-statte til multilaterale og bilaterale initiativer

Den Europziske Union har reageret hurtigt pa det systemiske chok, der er opstaet som
folge af den russiske aggression mod Ukraine, hvilket den har gjort gennem sin
firestrengede Team Europe-indsats mod global fedevareusikkerhed, nemlig 1) solidaritet,
2) produktion, 3) handel og 4) multilateralisme. Det skannes, at Den Europaiske Union
samlet set yder 7,7 mia. EUR frem til 2024 til at understatte den globale
fedevaresikkerhed og baredygtige fadevaresystemer. EU statter bl.a. foranstaltninger,
der har til formal at forbedre jordbundens sundhed og opna en mere optimal og
baeredygtig anvendelse af gadning.

Kommissionen anerkender arbejdet i den FN-ledede Globale Kriseberedskabsgruppe
vedrgrende Fadevarer, Energi og Finansiering samt andre internationale initiativer sdsom
G7's globale alliance om fadevaresikkerhed, opfordringen til handling og FARM. Disse
initiativer omfatter foranstaltninger til afhjeelpning af manglen pa gedning, navnlig ved at
holde markederne abne og undgd eksportrestriktioner, midlertidigt at @ge
gedningsproduktionen for at kompensere for knaphed, stette innovation i
gadningssektoren og fremme metoder til at opna den stgrst mulige gadningseffektivitet.

Kommissionen styrker den multilaterale tilgang i sine bilaterale dreftelser med
strategiske partnere. Ved hjalp af samarbejdsplatformen for landbrug, der blev oprettet
sammen med USA i november 2021, tages der f.eks. fat pd centrale spgrgsmal sasom
manglen pa palidelige oplysninger om udbud og efterspargsel pa de internationale
markeder, behovet  for at  effektivisere afgredeproduktionen, hgjne
neeringsstofudnyttelsen og forbedre produktionsmetoderne ved hjelp af data og
preecisionsanvendelse. Kommissionen og Canada vil afholde et felles arrangement om
baredygtig anvendelse af gedning med fokus pa optimering af udnyttelsen og udvikling
af nye produkter.

Kommissionen agter at deltage i Global Fertiliser Challenge (GFC), der blev lanceret
pa De Stegrre @konomiers Forum i juni 2022. Initiativet har til formal at styrke den
globale fedevaresikkerhed og reducere landbrugets drivhusgasemissioner ved at bidrage
til at rade bod pa de knappe gadningsforsyninger, navnlig gennem en bedre
naeringsstofforvaltning, sterre gedningseffektivitet, alternative landbrugspraksisser
og alternativer til mineralsk gedning. Der arbejdes pa at udpege konkrete tiltag, der
bidrager til malene for Global Fertiliser Challenge.

Ud over konsekvenserne af den russiske invasion er de globale gadningsmarkeder blevet

steerkt pavirket af markedsforstyrrelser. To af de vigtigste produktionslande, dvs.

Rusland og Kina, har indfart eksportrestriktioner, som har pavirket 20 % af den globale
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handel med gedning udtrykt i naeringsstoffer?’. EU ger sit yderste for at arbejde sammen
med sine partnere og internationale organisationer om at undgad sadanne
handelsrestriktioner.

3.2. Statte til partnerlande: baeredygtig forvaltning af jordens frugtbarhed og
landbrugernes produktionskapacitet

Det globale forbrug af mineralsk gedning pr. hektar agerjord varierer betydeligt®.
Diversificerede landbrugsmetoder, adgang til vand, tilpasset uddannelse og
radgivningstjenester i landdistrikterne, sikrede jordrettigheder, retfeerdig adgang til frg af
hgj kvalitet og adgang til kredit er blandt de vigtigste lgftesteenger til at stette
landbrugernes produktions- og modstandsdygtighedsstrategier. Disse faktorer er
afgerende, navnlig i omrader, hvor jordforringelse farer til en lav gadningsrespons.

| lyset heraf er Kommissionen i overensstemmelse med jord til bord-strategien og
biodiversitetsstrategien fast besluttet pa at bane vejen for innovative tilgange til stotte
for en integreret forvaltning af jordens frugtbarhed pa globalt plan ved at anvende en
reekke forskellige stedspecifikke jordfrugtbarhedslgsninger, der fremmer beredygtige
udbyttegevinster. Diversificerede landbrugsgkosystemer, et hgjere indhold af organisk
materiale i jorden og en bedre forvaltning af naeringsstofkredslgbet vil for det farste gge
modstandsdygtigheden over for klimagndringer, for det andet bidrage til modvirkning af
klimagndringerne gennem gget lagring af CO. i jorden og for det tredje fremme
bevarelsen af biodiversiteten.

Selv om det ikke er alle landbrugere, der pavirkes pa samme made og i samme omfang i
hvert land, hjelper EU sine partnere med at mindske deres afhaengighed af importeret
gedning og mineralsk gadning ved at investere i alternativer, bl.a. organisk gedning, og i
et baeredygtigt landbrug og en baeredygtig forvaltning af jordens frugtbarhed. Dette
er et centralt element i udrulningen af de landestyrede nationale forlgb for omstilling af
fadevaresystemerne, der fglger af FN's topmgde om fadevaresystemer i 2021. Der vil
blive udformet en reekke interventioner til dette formal, som skal finansieres gennem
instrumentet NDICI?® — et globalt Europa, herunder gennem den nye fadevare- og
resiliensfacilitet for Nordafrika og Mellemgsten, hvortil der er afsat 225 mio. EUR, og
den bevillingsramme for udvikling, der er afsat til den nyligt bebudede stotte fra EUF-
reserverne til ACS-landene pa 600 mio. EUR, samt fadevare- og resiliensfaciliteten. EU
vil navnlig:

2 IFPRI's oversigt over fadevarehandelspolitikken, https://www.ifpri.org/project/covid-19-food-trade-
policy-tracker.

2 Fra 20 kg/ha i Afrika syd for Sahara til 77 kg i Nordafrika, 125 kg/ha i Nordamerika, 155 kg/ha i
Europa, 171 kg/ha i Latinamerika og 294 kg/ha i @stasien (2018, Verdensbanken).

2 Instrumentet for naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde.
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facilitere dialog og udveksling af erfaringer, stgtte forsknings- og
innovationsaktiviteter, navnlig i lande med et hgjt gedningsforbrug og/eller ringe
neeringsstofudnyttelse

arbejde tet sammen med landbrugsorganisationer pa tveers af specifikke
landbrugsveerdikader 0g systematisk knytte dem til
landbrugsforskningsorganisationer og den private sektor pa grundlag af bl.a.
DeSIRA og GCCA+portefaljerne®

fremme agrogkologiske tilgange, bl.a. vedrgrende konkrete veerdikeder og
afgrader, og beredygtige landbrugsmetoder, der er afggrende for at forbedre og
opretholde jordens frugtbarhed (balgplanter og planteproteiner, daekafgrader,
skovlandbrug, opdret i polykultur osv.). Sadanne foranstaltninger vil f.eks. blive
vedtaget i Marokko, Tunesien, Egypten, Jordan, Libanon og Syrien inden for
rammerne af den regionale fagdevare- og resiliensfacilitet, som der er afsat et
budget pa 225 mio. EUR til

forbedre sma landbrugeres adgang til gedning og fremme en effektiv anvendelse
heraf ved hjelp af gennemsigtige og malrettede verktajer (f.eks. e-vouchere,
samfinansieringsordninger, anvendelse af mikrodoser med henblik pa starre
gedningseffektivitet), effektive radgivningstjenester (beregning af
neeringsstofbalancer, anvendelse af forskellige kilder til neringsstoffer) og bedre
offentlige statteprogrammer for mineralsk og organisk gedning

styrke eksisterende strategiske partnerskaber, navnlig med CGIAR®, Den
Internationale Fond for Landbrugsudvikling (IFAD) og FAO, for at fremme en
baeredygtig forvaltning af jordens frugtbarhed og fremme agrogkologiske
tilgange.

Samtidig arbejder EU pa yderligere at styrke sin humanitere fgdevarebistand, som
pa nuveerende tidspunkt i 2022 allerede er naet op pa 900 mio. EUR. Det er ca. 55 %
mere end sidste ar og neesten 80 % mere end i 2020. Midlerne vil blive anvendt til at
styrke sarbare befolkningsgruppers fadevaresikkerheds- og ernaringsstatus ved hjelp af
forskellige metoder, der er afpasset de enkelte lande og regioner (f.eks. direkte
fedevarebistand i naturalier/kontanter, herunder kontanter til flere formal, samt
ernaring).

30

31

DeSIRA: Development of Smart Innovation through Research in Agriculture (udvikling af intelligent
innovation gennem forskning i landbrug). GCCA +: Global Climate Change Alliance+ (den globale
klimaalliance+).

Den Radgivende Gruppe for International Landbrugsforskning.
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3.3. Markedsgennemsigtighed og G20's landbrugsmarkedsinformationssystem
(AMIS)

EU vil fortsat fremme markedsgennemsigtigheden for at sikre stabilitet pa
markederne og undga markedsforstyrrelser og prisstigninger. Kommissionen glader sig
over, at G20's AMIS er udvidet, saledes at det deekker markedet for gedning, og er fast
besluttet pa at levere alle ngdvendige data og al den ngdvendige stgtte til AMIS-
sekretariatet. | denne forbindelse er Kommissionen sammen med medlemsstaterne ved at
undersgge mulighederne for at gge midlerne til AMIS.

3.4. Lettelse af den globale handel med gedning

EU vil, som det fremgar af Kommissionens meddelelse af 23. marts, fortsat opfordre til,
at der ikke traeffes foranstaltninger, der begranser eller forbyder eksport af gedning. EU
vil fortsat arbejde teet sammen med andre lande i internationale fora (navnlig i WTO, G7
og FAO) om at undga handelsrestriktioner eller eksportforbud mod gedning og sikre et
abent, gennemsigtigt og forudsigeligt handelsmiljg. EU vil i denne forbindelse fremme
tiltag til at gge gennemsigtigheden med hensyn til eksportrestriktioner, ogsa vedrgrende
gedning, som et middel til at opfylde de forpligtelser, der blev indgaet i henhold til
erkleringen om fadevareusikkerhed, der blev vedtaget pa det seneste WTO-
ministermgde.

De nye og udvidede logistikruter, der er etableret ved hjelp af solidaritetsbanerne
mellem EU og Ukraine, er blevet vigtige korridorer for Ukraines eksport, savel i
landbrugssektoren som i andre sektorer. Siden august har det FN-formidlede
sortehavsinitiativ vedrgrende korn bidraget til genoptagelsen af afskibningen af korn
fra Ukraines havne i Sortehavet. De to initiativer tilsammen har i perioden maj-oktober
gjort det muligt at eksportere mere end 22 mio. ton korn, oliefrg og beslaegtede produkter
fra Ukraine. En betydelig del af disse landbrugsprodukter er ndet ud til partnerlande i
ngd.

Samtidig har EU sgrget for, at landbrugsfadevaresektoren og ggdningssektoren i alt
vaesentligt ikke er omfattet af de restriktive foranstaltninger, der er truffet over for
Rusland®?. Da disse sanktioner ikke finder anvendelse uden for EU, finder de ikke
anvendelse pa ikke-EU-virksomheder eller enkeltpersoner, der udelukkende driver
forretning uden for EU. De ger det desuden muligt for EU-erhvervsdrivende eller via
EU's omrade at overfare kaliumggdning med oprindelse i eller eksporteret fra Rusland til
lande uden for EU®. Det er tilladt at finansiere eller yde gkonomisk bistand i forbindelse

32 Den eneste restriktion, der i gjeblikket geelder for Rusland, vedrgrer import til EU af visse
kaliumholdige gedninger, som der dog er indfart en stor kvote for baseret pa det tidligere forbrug.
Sanktioner over for navngivne personer er ogsa relevante.

33 Dette bergrer ikke medlemsstaternes mulighed for at treeffe de ngdvendige foranstaltninger for at
beskytte deres nationale sikkerhedsinteresser.
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med sadanne overfarsler, og det samme galder levering af forsikringer. Desuden
indeholder EU's sanktioner ogsa specifikke bestemmelser, der skal sikre, at transaktioner
vedrgrende russiske landbrugsprodukter, herunder gedning, kan forlgbe gnidningslast.
Kommissionen har udsendt vejledning herom for at bistd medlemsstaterne med at
gennemfgre EU's sanktioner pa en ensartet og effektiv made, hvilket er af afgerende
betydning for landbrugsfadevaresektoren. Desuden arbejder Kommissionen fortsat teet
sammen med medlemsstaterne og internationale organisationer for at sikre, at de
kompetente myndigheders vejledning og gennemfarelse er gennemsigtig og konsekvent,
hvilket satter sektoren i stand til at opretholde velfungerende forsyningskeeder i fuld
overensstemmelse med EU's sanktioner og bidrager til, at landbrugerne har adgang til
gedning. EU's sanktioner har et klart mal, nemlig at modvirke og reagere pa den russiske
angrebskrig i Ukraine. Derfor indfares der med EU's sanktioner restriktioner for visse
ngglesektorer i gkonomien for at forhindre betydelige indteegter til finansiering af den
russiske krigsmaskine og indefryse aktiver tilhgrende enkeltpersoner og enheder, der
stgtter krigen. | modsatning til det budskab, der fremssttes gennem den russiske
propaganda, er disse mal imidlertid ikke uforenelige med fadevaresikkerheden.

3.5. Sikring af prisoverkommelighed ved hjelp af et starre finanspolitisk
raderum

Hajere importpriser for fedevarer og gedning og forstyrrelser i forsyningskaederne for
fadevareimporterer gger sammen med tabte indtegter for nogle fodevareeksportarers
vedkommende de presserende betalingsbalancebehov i visse lande uden for EU. EU's
bidrag pa 100 mio. EUR til IMF's trustfond for fattigdomsbekempelse og vaekst (PRGT)
og dennes lgftestangseffekt skal anvendes til at stgtte sarbare lande, der oplever stigende
importregninger. IMF lancerede for nylig det sakaldte "Food Shock Window", som giver
adgang til finansiel bistand i et ar til at imgdekomme presserende betalingsbalancebehov,
der er opstaet som falge af fadevarechokket. EU statter dette "vindue" gennem sit bidrag
til PRGT, da det hjelper ACS-landene (hovedsagelig lavindkomstlande) med at fa
adgang til 1an pa lempelige vilkar for at afbegde konsekvenserne af fadevarekrisen.
Desuden vil EU gennem den nye facilitet for fadevaresikkerhed og modstandsdygtighed,
hvortil der er afsat et budget pa 225 mio. EUR, bl.a. stette betalingsbalancestabilisering i
de sydlige nabolande, og denne statte bar forleenges yderligere i 2023.

3.6.  Styrkelse af partnerskaber med internationale finansielle institutioner

EU vil undersgge, hvordan man kan fremme partnerskaber og udvikle innovative og
baeredygtige investeringer i landbrugssektoren ved at styrke samarbejdet med
internationale finansielle institutioner inden for rammerne af Global Gateway som led i
en omfattende Team Europe-indsats, herunder gennem investeringsvinduet for
landbruget i den abne arkitektur under Den Europaiske Fond for Baeredygtig Udvikling
(EFSD+). EFSD+ statter klimaintelligente landbrugssystemer og verdikaeder. Den
Europziske Udviklingsbanks (EBRD) portefglje omfatter allerede betydelige
investeringer i den private landbrugsindustrisektor. Den Europaiske Investeringsbank vil
stille et belgb 500 mio. EUR i form af lan pa lempelige vilkar til radighed for Den
Internationale Fond for Landbrugsudvikling (IFAD) til finansiering af investeringer, der
seetter skub i en baeredygtig landbrugsproduktion og skaber modstandsdygtighed.
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3.7.  Strategisk kommunikation og bekempelse af desinformation

Kommissionen vil bla. gennem EU-delegationerne intensivere den felles
kommunikationsindsats vedrgrende de bestreebelser, den har gjort pa gedningsomradet,
bade pa multilateralt, regionalt og nationalt plan, for at adressere de opfattelser og
bekymringer, der er opstdet i partnerlandene. Sidelgbende hermed vil EU fortsat
overvage og bekeempe Ruslands manipulering af og indgreb i informationsstrammen, der
har til formal at lede ansvaret for fadevaresikkerhedskrisen veek fra landets angrebskrig
mod Ukraine, bl.a. gennem EU's offentlige kanaler sasom EUvsDisinfo og i samarbejde
med ligesindede partnere, f.eks. i G7 og NATO.

4, KONKLUSION

Gadning spiller en vigtig rolle med hensyn til at sikre en kontinuerlig produktion af
fadevarer og foder i EU og globalt. De hgje gaspriser og Ruslands angrebskrig mod
Ukraine har oven i afhangigheden af et begrenset antal leveranderer — herunder
Rusland — bragt adgangen til og prisoverkommeligheden af gedning og dermed
fadevaresikkerheden i fare, navnlig i de mest sarbare lande i verden.

Det er derfor ngdvendigt at treeffe kortsigtede foranstaltninger for at stgtte landbrugere og
gedningsproducenter. Der er tale om foranstaltninger, der skal forbedre
markedsgennemsigtigheden, bistandsforanstaltninger til stette for gedningsproducenter
og landbrugere i form af statsstette og EU-finansiering, f.eks. inden for rammerne af de
strategiske planer under den feelles landbrugspolitik, markedsforanstaltninger under
landbrugsreserven, diversificering af importkilderne til ggdning og foranstaltninger, der
skal sikre gasforsyningen og en begraensning af gaspriserne, idet disse samtidig skal
stette baredygtige landbrugspraksisser med henblik pa en bedre udnyttelse og mindre
afhengighed af gedning. Sadanne foranstaltninger er fortsat i overensstemmelse med de
langsigtede mal i EU's grgnne pagt og de dertil knyttede strategier.

EU vil fortsat arbejde sammen med medlemsstaterne, de europaiske udviklingsbanker,
internationale organisationer, partnerlande og andre nggleakterer om at afbgde
konsekvenserne af de hgje gadningspriser for den globale fadevaresikkerhed og opna en
mere effektiv anvendelse af gadning. EU har tilsluttet sig nye internationale initiativer,
som f.eks. Global Fertiliser Challenge, og bestraeber sig pa at styrke sit partnerskab med
internationale finansielle institutioner. EU vil fortsat fremme foranstaltninger, der har til
formal at sikre gennemsigtighed pa det globale marked og undga eksportrestriktioner.

Pa mellemlang og lang sigt ligger en vigtig del af lgsningen pa problemerne med
gedningsforsyningen og miljget og klimaet i at stgtte omstillingen til en baredygtig
anvendelse af ggdning og udbredelsen af baredygtige alternativer til mineralsk gedning.
Stette til genanvendelse af neringsstoffer fra affaldsstramme og opskalering af
produktionen af gran ammoniak vil vere vigtige ledsageforanstaltninger. Dette vil skabe
fordele for landbrugerne, miljget og klimaet og samtidig mindske EU's afhaengighed af
gadning baseret pa fossile breendstoffer. Dette bar ga hand i hand med viderefarelsen af
foranstaltninger sasom bedre markedsgennemsigtighed, diversificering af importkilder,
forebyggelse af markedsrestriktioner og foranstaltninger, der sigter mod en gkonomisk
overkommelig og sikker energiforsyning.
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Denne tilgang indeholder ogsa muligheder for EU's partnerlande. EU vil stette dem i at
fremme alternativer til mineralsk gadning baseret pa en baredygtig forvaltning af jordens
frugtbarhed.

Den nuveerende krise udger en mulighed for at fremskynde omstillingen til et
baeredygtigt landbrug og et baredygtigt fadevaresystem, veek fra den uforholdsmaessigt
store afhaengighed af kunstgedning, samtidig med at der sikres en passende og
prismaessigt overkommelig gedningsforsyning til landbrugere i EU og i verden.
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