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Bilag 1 — Horisontale prioriteter i 2021

Horisontale prioriteter i 2021

EU-budgettet er et stadig vigtigere redskab til at opfylde EU's prioriteter. Gennem dets programmer
statter budgettet EU's interne og eksterne politikker og skaber europaeisk mervaerdi ved at levere resultater,
som ukoordinerede nationale udgifter ikke kan levere. EU's programmer er udformet med henblik pa at
samarbejde om at skabe synergier, katalysere privat og offentlig finansiering og give en koordineret
saltvandsindsprgjtning til en raekke overordnede politiske prioriteter, som er centrale for von der Leyen-
Kommissionens overordnede ambitioner (2).

Budgettet for 2021 var det ferste budget under den flerarige finansielle ramme for 2021-2027.
Det var kernen i EU's samlede reaktion pa covid-19-pandemien, som satte EU i stand til at reagere hurtigt og
fleksibelt pa presserende behov. Det fortsatte etableringen af fundamentet for EU's fremtidige
baeredygtighed og velstand, navnlig ved at investere i en gren og digital genopretning. Det vil gare det muligt
for den europzeiske sociale gkonomi at blive mere modstandsdygtig, og det vil styrke jobskabelsen. EU's
budget for 2021 belgb sig til 164 mia. EUR i forpligtelser, som blev tildelt under fglgende udgiftsomrader.

Multiannual financial frameworkin 2021
Total EUR 162 526

Cohesion, resilience Migration and border Security and
and values management defence
EUR 53 219 EUR 2 303 EUR 1 706

1% 166 10%

Single market, innovation Natural resources Neighbourhood and

and digital and environment the world

EUR 20 817 EUR 58 574 EUR 17 031
European Commission administration EUR 6 136

Special instruments EUR 2 739 =

Flerarig finansiel ramme: Forpligtelsesbevillinger pa EU-budgettet for 2021 fordelt pa udgiftsomrader (i mio. EUR).
Kilde: Europa-Kommissionen.

EU-budgettet styrkes af NextGenerationEU for at imedega pandemiens skonomiske og sociale
konsekvenser. NextGenerationEU er et midlertidigt genopretningsinstrument pa 807 mia. EUR (?), hvorunder
der ydes statte ud over EU's langsigtede budget med fokus pa de farste afgarende genopretningsar.
Finansiering fra NextGenerationEU investeres pa tvaers af flere programmer og beskrives i dette bilag.

(*) https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/political-guidelines-next-commission_en_0.pdf.
(3) 807 mia. EUR i labende priser (750 mia. EUR i 2018-priser).
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NextGenerationEU in 2021
Total EUR 421 070

( ohe ior o g= e arx AI“'.Iji ag Rect Verv anc . P

t,.lli"- on, resit ence a d value ~ Recovery o d Natural resources and

Resilience Facility and Technical Support environment
I

Instrument EUR 18 939

EUR 337 969

Single market, innovation Cohesion resilience and values
and digital other NextGenerationEl
EUR 11 486 EUR 52 676

Forpligtelsesbevillinger under NextGenerationEU fordelt pa udgiftsomrader (i mio. EUR).
Kilde: Europa-Kommissionen.

Resultatanalysen i dette bilag beskriver, hvordan EU-programmer har bidraget til flere tvaergaende og
indbyrdes forbundne politiske prioriteter. Analysen er bygget op omkring fire hovedtemaer:

e genopretning og styrkelse af modstandsdygtigheden

e fremme af den dobbelte omstilling med henblik pa en bzeredygtig fremtid

e opbygning af en gkonomi, der tjener alle

e styrkelse af Europa som geopolitisk aktar.

Dette resumé supplerer rapporteringen for hvert program i bilag 4, som Kommissionen praesenterer som et
websted [link].
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1. Genopretning og styrkelse af
modstandsdygtigheden

NextGenerationEU er meget mere end genopretning og vil forme vores kontinent i de
kommende drtier. Vi vil ruste vores samfund og ekonomier, sd@ de bliver staerkere og
mere modstandsdyagtige.

Ursula von der Leyen

Formand for Europa-Kommissionen

Covid-19-krisen har understreget den strategiske betydning af at styrke EU's skonomiske,
sociale og institutionelle modstandsdygtighed. Den har ogsa understreget det presserende behov for at
@ge EU's kriseberedskab og -indsatskapacitet, bl.a. ved at investere i staerke sundhedssystemer og @ge EU's
evne til at reagere pa naturkatastrofer og andre ngdsituationer.

Dette afsnit omhandler hovedelementerne i EU's indsats, ferst med hensyn til at statte genopretningen og
derefter med hensyn til at skabe grundlaget for et staerkere og mere modstandsdygtigt EU.

Stotte til genopretningen umiddelbart efter pandemien

Et centralt mal for EU's budgetindsats i 2021 var at understotte genopretningen efter det
okonomiske chok, der blev forarsaget af covid-19-pandemien og de restriktioner, der blev
indfort for at begraense spredningen. Dette blev hovedsagelig opnaet gennem en tostrenget tilgang: 1) at
give medlemsstaterne sa stor fleksibilitet som muligt til at omdirigere alle tilgaengelige ressourcer under det
langsigtede budget for 2014-2020 til handteringen af de sundhedsmaessige og skonomiske konsekvenser af
pandemien og 2) at tilvejebringe nye EU-ressourcer til at understatte genopretningen pa kort sigt, indtil den
langsigtede reaktion (beskrevet nedenfor) er fuldt rodfaestet.

Folgende bestemmelser satte medlemsstaterne i stand til at omdirigere de resterende
ressourcer fra det langsigtede budget for 2014-2020 til at finansiere deres indsats mod
pandemien.

e Med investeringsinitiativet som reaktion pa coronavirusset blev der tilvejebragt omkring 8
mia. EUR i omgadende likviditet med det formal at mobilisere investeringer for at afbade virkningerne
af covid-19-pandemien, hvor der blev indremmet gget fleksibilitet med hensyn til anvendelsen af
EU's udgiftsregler, og anvendelsesomradet for EU's Solidaritetsfond blev udvidet.

e Med investeringsinitiativet som reaktion pa coronavirusset plus blev der ligeledes indfart
ekstraordinzer fleksibilitet, idet det blev muligt fuldt ud at mobilisere al ikke-udnyttet stette fra de
europaeiske struktur- og investeringsfonde, 100 % af udgifterne kunne daekkes af EU-budgettet for
et regnskabsar, og procedurerne for programgennemfarelsen blev forenklet sammen med
anvendelsen af finansielle instrumenter og revision.
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Der blev stillet nye ressourcer pa 50,6 mia. EUR til radighed gennem initiativet vedrorende
genopretningsbistand til samhorighed og til omrader i Europa (REACT-EU) (°). REACT-EU er et af de
starste programmer under NextGenerationEU. Det har til formal at yde finansiering til projekter, der fremmer
kriseafhjzelpningskapacitet i forbindelse med covid-19, sammen med investeringer i foranstaltninger, der
bidrager til en gren, digital og modstandsdygtig genopretning. Operationelt styrkede REACT-EU de relevante
programmer for 2014-2020 og supplerer samharighedsbevillingerne for 2021-2027. 1 2021 bidrog
genopretningsbistanden til at yde fortsat stgtte til sundhedssektoren, sma og mellemstore virksomheder og
kortsigtede beskaeftigelsesordninger, samtidig med at der fokuseres pa langsigtet genopretning gennem
digitale og grgnne investeringer som led i kriseafhjzelpningen.

EU-budgettet spillede ogsa en central rolle i den direkte handtering af sundhedskrisen, navnlig
gennem finansieringen af en del af startomkostningerne fra nedhjzelpsinstrumentet pa 2,7 mia.
EUR. EU forhandlede forhandskebsaftaler med otte vaccineproducenter (AstraZeneca, BioNTech-Pfizer,
CureVac, Johnson & Johnson, Moderna og Sanofi-GlaxoSmithKline, Novavax og Valneva) som led i en
diversificeret vaccinestrateqi, der sigter mod at sikre adganag til sikre og effektive vacciner sa tidligt som
muligt. Gennem denne koordinerede tilgang kunne medlemsstaterne dele den iboende risiko ved at investere
i, hvad der pa det tidspunkt var en udokumenteret udvikling af vacciner, og dermed havde adgang til en bred
vifte af potentielle vaccineteknologier og virksomheder.

EU-budgettet betalte delvist for disse vacciner gennem nedhjzalpsinstrumentet. Dette er et
instrument, som er udformet til — delvist gennem hurtige indkgbsmekanismer — at stgtte en raekke
malrettede foranstaltninger, nar omfanget, hastigheden eller den graenseoverskridende karakter af behovet
bedst handteres gennem en koordineret EU-indsats.

I dag har EU en af de hgjeste vaccinationsfrekvenser i verden, idet 82 % (%) af den voksne
befolkning i EU er blevet vaccineret mindst én gang.

Nedhjzelpsinstrumentet finansierede ogsa (°) infrastrukturen til udstedelse og kontrol af
interoperable covid-19-vaccinations-, test- og restitutionscertifikater (til en udgift af 16 mio. EUR).
Forordningen om EU's digitale covidcertifikater tradte i kraft den 1. juli 2021 og har medvirket til at lette
borgernes sikre og frie bevaegelighed i EU under pandemien og dermed gendbningen af EU — en
forudsaetning for den eskonomiske genopretning.

Opbygning af et staerkere og mere modstandsdygtigt EU pa lang sigt

Krisen fremhzevede ogsa betydningen af at tage afgerende skridt til at opbygge en staerkere,
mere modstandsdygtig og mere baeredygtig fremtid. Med henblik herpa er starstedelen af midlerne
under NextGenerationEU (op til 724 mia. EUR) (°) tildelt genopretnings- og resiliensfaciliteten. Dette er et
innovativt instrument af ekstraordinzer og midlertidig karakter, som skal hjaelpe medlemsstaterne med at
gennemfare investeringer og reformer med henblik pa at forme deres langsigtede gkonomiske vaekstforlgb i
overensstemmelse med EU's centrale prioriteter, navnlig ved at fremskynde den granne og den digitale
omstilling. Faciliteten er bygget op omkring seks sgjler: den grenne omstilling, den digitale omstilling,

(®) REACT-EU er opdelt i to trancher: Sterstedelen er til radighed til programmering i 2021 (39,6 mia. EUR) og resten i
2022 (10,8 mia. EUR).

(*)  Pr. 13. maj 2022 var 62,4 % af den voksne befolkning fuldt vaccineret.

(®) Andre initiativer, der er finansieres via ngdhjzelpsinstrumentet, er naevnt her: https://ec.europa.eu/info/live-work-
travel-eu/coronavirus-response/emergency-support-instrument en.

()  Herunder tilskud (338 mia. EUR) og lan (386 mia. EUR) (i labende priser).
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gkonomisk samhgrighed, produktivitet og konkurrenceevne, social og territorial samharighed, sundhed og
gkonomisk, social og institutionel resiliens samt politikker for den kommende generation.

| forordningen om oprettelse af genopretnings- og resiliensfaciliteten opfordres
medlemsstaterne til at indgive nationale genopretnings- og resiliensplaner til Kommissionen. |
disse planer fremlaegger medlemsstaterne deres reform- og investeringsdagsordener, som har til formal at
stgtte genopretningen og styrke modstandsdygtigheden, navnlig ved at tackle de udfordringer, der fremhaeves
i de landespecifikke henstillinger inden for rammerne af det europaeiske semester, og ved at bidrage
hensigtsmaessigt til de seks politikomrader, der er fastsat i forordningens artikel 3. | henhold til forordningen
skal medlemsstaterne ogsa forklare, hvordan deres planer forventes at bidrage til klimamalene og de digitale
mal, ligestilling mellem kannene og lige muligheder for alle. | bilag IlI til denne rapport redegeres der for
proceduren for vurdering af planerne.

1 2021 godkendte Radet 22 genopretnings- og resiliensplaner pa grundlag af et forslag fra
Kommissionen. Disse godkendte planer tegner sig for en samlet tildeling pa 291 mia. EUR i
ikketilbagebetalingspligtig finansiering og 154 mia. EUR (’) i lan. To tredjedele af finansierings- og lanebelabet
vedrarer investeringer, og en tredjedel omfatter foranstaltninger, der vedrarer reformer. Foranstaltningerne
spores gennem et sat milepaele og mal, der skal vaere opfyldt senest i august 2026. | forbindelse med en
vigtig innovation vil finansieringen under genopretnings- og resiliensfaciliteten blive udbetalt i flere rater, nar
medlemsstaterne har ndet de aftalte milepaele og mal.

| december 2021 foretog Kommissionen den ferste betaling — i overensstemmelse med milepzle
og mal — pa 10 mia. EUR til Spanien. Denne ikketilbagebetalingspligtige finansielle stotte blev udbetalt,
da Spanien havde naet de 52 relevante milepzele, som omfattede reformer inden for baeredygtig mobilitet,
energieffektivitet, dekarbonisering, konnektivitet, offentlig forvaltning, faerdigheder, uddannelse og sociale
aspekter, forskning og udvikling, arbejdsmarkeds- og finanspolitik samt styrkelse af Spaniens revisions- og
kontrolsystem med henblik pa gennemfarelsen af genopretnings- og resiliensfaciliteten.

Modstandsdygtigheden over for fremtidige sundhedskriser er blevet forbedret gennem
oprettelsen af Den Europaeiske Myndighed for Kriseberedskab og -indsats pa Sundhedsomradet
(HERA). Som en central sgjle i den europaeiske sundhedsunion, som kommissionsformand Ursula von der
Leyen annoncerede i sin tale om Unionens tilstand 2021, er myndighedens mal at foregribe, forebygge,
opdage og reagere pa trusler og potentielle sundhedskriser gennem indsamling af efterretninger og
kapacitetsopbygning. Den arbejder taet sammen med EU's og de nationale sundhedsmyndigheder, industrien
og internationale partnere for at forbedre EU's beredskab over for sundhedskriser. For at opfylde sine mal har
myndigheden faet tildelt et budget pa ca. 6 mia. EUR til gennemfarelse fra forskellige programmer (f.eks.
EU4health, Horisont Europa og EU-civilbeskyttelsesmekanismen) i perioden 2022-2027.

Opbygning af modstandsdygtighed krzever ogsa, at beredskabet til at handtere katastrofer
intensiveres. Med henblik herpd styrker EU-civilbeskyttelsesmekanismen samarbejdet om civilbeskyttelse
mellem EU's medlemsstater og seks andre deltagende stater. Kommissionen anerkender, at det primaere
ansvar for civilbeskyttelse ligger hos medlemsstaterne, men den yder supplerende statte til de nationale
myndigheder med det endelige mal at forbedre forebyggelse, beredskab og indsats i forbindelse med
katastrofer ved at @ge kapaciteten til at reagere pa kriser (uanset om der er tale om skovbrande,
sundhedsmaessige og medicinske nadsituationer eller kemiske, biologiske, radiologiske eller nukleare
handelser), som overstiger et lands individuelle indsatskapacitet. Kommissionen spiller derfor en central rolle
ved at koordinere indsatsen mod katastrofer i hele verden og bidrager med mindst af 75 % af transport-

(7) Seks medlemsstater har anmodet om lan (Graekenland, Italien, Cypern, Portugal, Rumaenien og Slovenien).
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og/eller driftsomkostningerne i forbindelse med etableringen. Et nyt forslag, som blev vedtaget i april 2021,
vil give EU mulighed for at patage sig en mere aktiv rolle, og mekanismen vil vaere mere fleksibel med hensyn
til at stotte medlemsstaterne, isaer hvis de samtidig rammes af omfattende og komplekse ngdsituationer.

e Som forberedelse pa skovbrandszesonen 2021 medfinansierede Kommissionen standbytilgeengeligheden
af en rescEU-flade til brandslukning for at afhjaelpe eventuelle mangler i beredskabet i tilfzelde af
skovbrande. Seks medlemsstater (Graekenland, Spanien, Frankrig, Kroatien, Italien og Sverige) stillede i alt
11 brandslukningsfly og seks helikoptere til radighed for andre medlemsstater i tilfzelde af en
nadsituation til gengzeld for et finansielt bidrag til omkostningerne til denne standbykapacitet. Der pagar i
gjeblikket forberedelser til skovbrandsaesonen 2022.

e Inden for rammerne af EU-civilbeskyttelsesmekanismen har Kommissionen oprettet en strategisk
rescEU-reserve og -distributionsmekanisme, hvis lagre ni medlemsstater er veert for. Reserven
muligger hurtig levering af medicinsk udstyr sdsom respiratorer og personlige veernemidler overalt i EU
og i tredjelande.

¢ Nadhjzelpsinstrumentet blev ogsa anvendt til indkgb af sundhedsrelateret materiale, bistand til
sundhedspersonale og operationel stotte til mobil medicinsk beredskabskapacitet. Dette stiller
sundhedspersonale og hold til radighed, hvor der er mest brug for dem i Europa, og hjzelper med at
transportere gods.

10
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2. Fremme af den dobbelte omstilling
med henblik pa en baeredygtig
fremtid

Vi onsker at efterlade den neeste generation en sund planet og gode job og en vaekst,
som ikke skader vores natur.

Ursula von der Leyen

Formand for Europa-Kommissionen

Den grenne og den digitale omstilling er kernen i EU's politik og genopretningsstrategi.
Beskyttelsen af klimaet og biodiversiteten samt den digitale omstilling skal saettes i centrum for EU's sociale
og skonomiske vaekstmodel for at sikre dens baeredygtighed. Med den stadig hardere globale konkurrence om
kontrol med digitale teknologier er det afgarende, at virksomhederne, de offentlige sektorer og forskerne i EU
har adgang til databehandlingsdata, kunstig intelligens og digital infrastruktur internt i EU. For at na malet om
en reduktion af drivhusgasemissionerne pa 55 % inden 2030 er der desuden behov for at statte og tilskynde
til innovative lavemissionsteknologier. EU-budgettet spiller en afgarende rolle pa alle disse omrader.

Den europziske grenne pagt er en plan for baredygtig vaekst

Den grenne omstilling er kernen i EU's vaekststrategi. Som naglen til en baeredygtig fremtid er den
grenne omstilling afgerende for dekarboniseringen af den europaeiske skonomi og for at fremme EU-
industriens konkurrenceevne, samtidig med at den understatter EU's energiuafhangighed pa lang sigt. Dette
indebaerer en indsats i forhold til klima- og biodiversitetsmalene, samtidig med at der sikres en retfaerdig
omstilling for alle.

Kampen mod klimazendringer er i sagens natur graenseoverskridende og kraever handling pa EU-
plan og internationalt plan. Med en indsats pa EU-plan bliver det muligt at udnytte betydelige
stordriftsfordele, samle ressourcerne for at opna kritisk masse og bidrage til at styrke EU i international
sammenhaeng.

Biodiversitet

Ved udgangen af 2020 var der opnaet en stigning i Ved udgangen af 2020 var mere end 15 000 km?
kapaciteten til produktion af vedvarende energi pa levesteder blevet genoprettet eller havde faet
over 2 735 megawatt-timer takket vaere regionale forbedret deres bevaringsstatus takket vaere
fonde. finansieringen under Life-programmet.
| partnerlandene skulle der efter planerne installeres 909 620 km? biodiversitetsrige omrader og
kapacitet til produktion af vedvarende energi pa skovomrader blev beskyttet i partnerlande med statte

11
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18 000 megawatt med EU-stotte i perioden 2014~ fra EU's udviklingsprojekter mellem 2013 og 2021.
2020.

EU er fast besluttet pa at afsatte en betydelig del af sit budget til finansiering af
klimarelevante interventioner. De seneste tilgeengelige oplysninger viser, at EU mellem 2014 og 2020
afsatte 221 mia. EUR eller 20,6 % af sit samlede flerarige budget til klimarelaterede foranstaltninger (8). For
perioden 2021-2027 har Kommissionen haevet sit overordnede mal for bidraget til klimamainstreaming fra
EU-budgettet (som udvidet med NextGenerationEU) til 30 %. Dette mal stattes ogsa gennem
regionalpolitikken, for hvilken der er fastsat en juridisk bindende budgetandel pa 30 % for Den Europziske
Fond for Regionaludvikling og 37 % for Samharighedsfonden. Endelig har Kommissionen udviklet og
offentliggjort en ny metode baseret pa EU-koefficienter for at sikre en effektiv og forsvarlig tilgang til
beregning af opnaelsen af dette mal.

Genopretnings- og resiliensfaciliteten vil yde et vigtigt bidrag til klimamalet. Faciliteten er
udformet med det formal at hjzelpe EU med at na sit mal om klimaneutralitet inden 2050 ved at afszette

37 % af sin finansieringsramme til klimarelevante investeringer og reformer. Pa tvaers af de 22
genopretnings- og resiliensplaner, som blev godkendt i 2021, har medlemsstaterne afsat naesten 40 % af
udgifterne til klima, hvilket er langt over malet pa 37 %. Investeringer, der er omfattet af de genopretnings-
og resiliensplaner, der er godkendt af Radet, daekker en bred vifte af sektorer. Der er f.eks. planer om at bruge
ca. 70,7 mia. EUR pa at forbedre det europaeiske mobilitetssystems baeredygtighed, herunder ved at
opgradere og modernisere jernbanenet og opbygge ny infrastruktur for alternative braendstoffer.

Total EUR 137 538

Others e
European Agricultural Fund for EUR 15 646
Rural Development Neighbourhood, Development and
EUR 10 096 International Cooperation
European Agricultural Guarantee Fund Instrument - Global Europe
EUR 7 116 EUR 2 037

InvestEU Programme Recovery and Resilience Facility

EUR 722 EUR 99 133
Horizon Europe - the Regional Policy (European Regional and
framework programme for Development Fund and Cohesion Fund)
research and innovation EUR 37

EUR 4 750

Klimabidrag i 2021 (i mio. EUR).
Kilde: Europa-Kommissionen.

(8) Dette er en ajourfering af figuren i den arlige forvaltnings- og effektivitetsrapport for 2020, som afspejler nyligt
tilgaengelige oplysninger om bestemmelsesstedet for EU-midler anvendt under delt forvaltning og tekniske
korrektioner (herunder af medfinansiering i Den Europzeiske Socialfond som papeget af Den Europaeiske Revisionsret
i dens seneste szerberetning om klimaet).
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Ifelge Kommissionens beregninger finansierede EU-budgettet klimarelevante interventioner til
en veaerdi af ca. 138 mia. EUR i 2021 (32 % af det samlede budget). Som eksempler kan naevnes
folgende:

o Fortsat stotte til de strukturelle andringer, der skal gennemfores i EU's skonomi for at

o Nye forsknings- og innovationsprojekter, som blev lanceret i 2021, under bade Horisont 2020
og Horisont Europa, herunder skelsaettende projekter om grenne lufthavne og havne, nye
partnerskaber/faellesforetagender (f.eks. vedrgrende SESAR 3, Europas jernbaner, ren luftfart, ren
brint samt nulemissionsvej- og vandvejstransport), samt lanceringen af klimarelevante missioner
(f.eks. vedrgrende klimatilpasning, klimaneutrale og intelligente byer og rene have).

e Stotte til radikal innovation. Det Europaeiske Innovationsrads Accelerator lancerede en
indkaldelse af forslag i 2021, som specifikt har til formal at stette innovation under den europzeiske
grgnne pagt. Indkaldelsen fokuserer pa EU's prioriteter for omstillingen til et grent, digitalt og sundt
samfund med saerlig vaegt pa innovation pa et af falgende omrader: kulstoffattige industrier,
gennemgribende renovering af bygninger, vedvarende energi, batterier og andre
energilagringssystemer. Udbredelsen af innovation er drivkraften bag opndelsen af EU's mal.

e Stotte til sma og mellemstore virksomheder. Pr. 30. september 2021 havde
egenkapitalfaciliteten for vaekst under EU-programmet for virksomheders og SMV'ers
konkurrenceevne investeret 6,7 mio. EUR i en venturekapitalfond, hvis aktiviteter er malrettet mod
rene teknologier, for at sikre, at sma og mellemstore virksomheder kan udvikle sig hen imod en
baeredygtig fremtid.

e Tilegnelse af faerdigheder, der stotter EU's mal for modvirkning. Flere fzelles mastergrader
under Erasmus Mundus vedrgrer direkte klimazendringer, f.eks. masteraraden i byklima og -
bzeredygtighed, som opnas af kandidater, som pa hgjt niveau kan forsta, vurdere og forvalte
klimamaessig modstandsdygtighed i byer, sa det bliver muligt at leve i en verden, der er 1,5 °C
varmere, og mastergraden i vedvarende energi i havmiljget, som er skraeddersyet til at opfylde
virksomhedernes behov inden for vedvarende offshoreenergi, og som er internationalt orienteret
takket vaere den direkte deltagelse af globalt anerkendte forskningscentre som associerede partnere,
sma og mellemstore virksomheder og store virksomheder inden for industrien. Et andet eksempel er
stetten fra Den Europaeiske Socialfond siden 2016 i Sardinien, Italien, til over 5 000 jobs@gende, som
har faet hjzelp til at finde arbejde i Europas grenne og bla gkonomi, farst ved at styrke deres
faerdigheder gennem jobcoaching, praktikophold og uddannelse, der farer til certificering, og derefter
ved at hjzelpe dem med at starte deres egen virksomhed.

o Stotte til og investeringer i innovative og kulstoffattige teknologier, som er nedvendige
incitamenter og statter projekter med virkeligt innovative teknologier, processer eller produkter, som
er tilstraekkeligt modne og har et betydeligt potentiale til at reducere drivhusgasemissionerne. Der
blev modtaget mere end 540 forslag i forbindelse med de farste to indkaldelser af projekter, og de
farste 30 tilskudsaftaler blev undertegnet i 2021 med henblik pa at opskalere sma projekter inden
for ren teknologi.

Den flerarige finansielle ramme for 2021-2027 har ogsa aget fokus pa at beskytte
biodiversiteten. Gennem ambitionen om at afsaette 7,5 % af de arlige ressourcer til dette formal allerede
fra 2024 og 10 % af de arlige ressourcer fra og med 2026 ger EU-budgettet sin del for at na malene i EU's
biodiversitetsstrategi inden 2030. | 2021 var der ifalge Kommissionens beregninger afsat 18 mia. EUR til
mainstreaming af biodiversitet svarende til 4,3 % af EU-budgettet, inkl. NextGenerationEU.
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Total EUR 18 350
Others

EUR 222

Programme for the environment
Recovery and Resilience Facility and climate action (LIFE)
EUR 6 256 EUR 332

Horizon Europe - the framework European Agricultural European Agricultural
programme for research and innovation Guarantee Fund Fund for Rural
EUR 1 068 EUR 5 354 Development

EUR 4 589

Neighbourhood, Development and International =
Cooperation Instrument - Global Europe
EUR 529

Bidrag til biodiversitet i 2021 (i mio. EUR).
Kilde: Europa-Kommissionen.

e Det Europaeiske Miljeagentur leverer geospatialt detaljerede oplysninger om paneuropzeisk og
lokal arealdaekke og arealanvendelse som en del af Copernicus-Landovervagningstjenesten. Den
lokale komponent fokuserer pd omrader, der er udsat for specifikke miljgudfordringer og -problemer i EU.
Under denne lokale komponent tilbyder Det Europzaeiske Miljgagentur oplysninger om hotspots, der er
beskyttet under Natura 2000, og som anvendes til at vurdere disse omraders bevarelse oqg tilstand,
herunder om tabet af graesarealdaekke er abenlyst. Natura 2000-hotspottenes tilstand sikrer, at de
kortlaegges ngjagtigt, og kan bruges til at henlede opmaerksomheden pa haendelser, der truer bevarelsen
af lokaliteterne.

e Med hensyn til beskyttelse af biodiversiteten har det integrerede Life-MarHa-naturprojekt
vedrerende effektiv og retfaerdig forvaltning af marine levesteder i Frankrig til formal at
forbedre bevaringsstatussen for alle franske marine habitattyper, der er opfert i habitatdirektivet.
Projektets kortsigtede mal er, at mindst halvdelen af naturtyperne skal have en god bevaringsstatus
inden 2025. Sammen med Life fremmer projektet en koordineret anvendelse af ca. 50 mio. EUR i
supplerende midler fra Den Europaeiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne, Den Europzeiske
Fond for Regionaludvikling og nationale midler.

e Irland statter genopretningen af tervemoser, en foranstaltning, der har potentiale til at fremme og
sikre tilbagevenden af flora og fauna i disse omrader. Det anslas i den irske plan, at man over en periode
pa 30 ar vil undga 3,3 mio. ton CO,-emissioner takket vaere gennemfarelsen af de forbedrede
rehabiliteringsforanstaltninger.

Tilpasningen af EU-budgettet til EU's miljomal er blevet styrket af et krav om at overholde
princippet om "ikke at gore skade". Ifalge den interinstitutionelle aftale mellem Europa-Parlamentet,
Radet for Den Europzeiske Union og Kommissionen skal gennemfarelsen af budgettet for 2021-2027
overholde dette princip som nedfzeldet i den europaeiske grgnne pagt. Dette har til formal at sikre, at ingen
del af budgettet — uanset om det betragtes som klimarelevant eller ej — skader eller gar imod EU's klima- og
miljgmal.
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EU-budgettet afspejler ogsa, at de samfundsmaessige og skonomiske virkninger af omstillingen
til en klimaneutral skonomi absolut skal handteres pa en retfzaerdig made, igen i
overensstemmelse med den europaiske grenne pagt og handlingsplanen for den europaiske
sajle for sociale rettigheder (°). Den nye mekanisme for retfaerdig omstilling har til formal at statte
regioner, industrier og arbejdstagere, der pavirkes negativt af omstillingen. Stegtten fra Fonden for Retfaerdig
Omstilling er tilgaengelig for de mest berarte regioner i hver medlemsstat efter forelaeggelse af territoriale
planer, som er godkendt af Kommissionen som led i samharighedspolitikkens programmer. Som fglge af dens
sene vedtagelse er programmerne under Fonden for Retfaerdig Omstilling endnu ikke blevet vedtaget, og
gennemfarelsen er forsinket (1°). Nar mekanismen kgrer, forventes den at mobilisere ca. 55 mia. EUR i
perioden 2021-2027 gennem tre forskellige sgjler.

Fonden for Retfzerdig Ordningen for Retfaerdig Lanefaciliteten for den
Omstilling Omstilling offentlige sektor

- Fonden vil finansiere - Ordningen vil mabilisere - Faciliteten vil bla. finansiere
foranstaltninger som f.eks. ressourcer i den private investeringer i vedvarende
investering i sma og sektor, bl.a. takket vaere energi, grgn og baeredygtig
mellemstore virksomheder, InvestEU- mobilitet, miljginfrastruktur
forsknings- og radgivningsplatformen, som til intelligent
innovationsaktiviteter, vil fungere som et centralt affaldshandtering og
renovering og opgradering kontaktpunkt for vandforvaltning samt
af fjernvarmenet, anmodninger om radgivning. byfornyelse.

digitalisering, digital
innovation og digital
konnektivitet og styrkelse af
den cirkulzere gkonomi.

Forslaget til en ny social klimafond har til formal at bidrage til at handtere de sociale og
fordelingsmaessige virkninger af klimaomstillingen i overensstemmelse med "Fit for 55" (}!).
Fonden har mere specifikt til formal at afbede virkningerne for de mest sarbare mennesker i samfundet af
den foreslaede indfarelse af emissionshandel for bygninger og vejtransport. Forslaget om en social klimafond
supplerer foranstaltningerne under mekanismen for retfaerdig omstilling og Den Europaeiske Socialfond+.

En digital omstilling for at styrke EU's vaekstpotentiale

Udrulningen af digitale teknologier indebaerer betydelige vaekstmuligheder for EU. Kommissionens
mal er at skabe et Europa, der er klar til den digitale tidsalder, ved at give borgere, virksomheder og
forvaltninger en ny generation af digitale teknologier og passende opkvalificering og omskoling til gavn for
alle. Af denne grund blev lovgiverne enige om at afsaette mindst 20 % af midlerne under genopretnings- og
resiliensfaciliteten til reformer og investeringer til statte for digitale mal. De farste tegn er lovende, da 26 %
af midlerne er afsat til reformer og investeringer til statte for den digitale omstilling i de 22 genopretnings-
og resiliensplaner, som blev vedtaget inden udgangen af 2021.

(°) Handlingsplan for den europeeiske sgjle for sociale rettigheder.

(*°) Fra 2021 er der ikke foretaget betalinger til Fonden for Retfaerdig Omistilling.

(*!) Kommissionens meddelelse — "Fit for 55": realisering af EU's klimamal for 2030 pa vej mod klimaneutralitet
(COM(2021) 550 final).
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Target 20% - Achieved 26.4%
larget 37% . Achieved 39.9%

Illustration af genopretnings- og resiliensfacilitetens bidrag til de forskellige prioriteter. Beregningerne er baseret pa de metoder, der er fastsat i bilag
VI og VI til forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten.

Kilde: Europa-Kommissionen.

e De vigtigste resultater omfattede de investeringer, der er afspejlet i Italiens plan for
netforstaerkning og digitalisering af elektricitetsnettet, som har til formal at ege
netkapaciteten og muliggere yderligere integration af produktionen af vedvarende energi. Dette er et
eksempel pa et projekt, der kombinerer begge aspekter af den dobbelte omstilling, hvor
klimaomstillingen og den digital omstilling indgar som vigtige dele af genopretningen efter
pandemien i Europa.

e  Fortseette udbredelsen af lokal tradles konnektivitet gennem WiFi4EU-ordningen, som nu omfatter
mere end 8 000 installerede net og har mere end 83 000 aktive adgangspunkter i Europa.

e |juni 2021 blev det nye undersoiske fiberkabel EllaLink mellem Europa og Latinamerika indgivet
og taget i brug. Gennem et zegte digitalt partnerskab bringer denne 6 000 km lange undersgiske
datamotorvej de to regioner taettere pa hinanden end nogensinde far. Takket vaere BELLA-
programmet (}2), som medfinansieres af Europa-Kommissionen, er forsknings- og
uddannelsessamfundene pa begge sider af Atlanterhavet begyndt at benytte denne netforbindelse
med hgj kapacitet og lav latenstid.

Programmet for et digitalt Europa former den digitale omstilling af Europa. Programmets mission
er at forbedre EU's abne strategiske autonomi og konkurrenceevne og styrke EU's kritiske digitale kapacitet
ved at fokusere pa nggleomraderne: hajtydende databehandling, cloud-to-edge-infrastruktur, dataomrader og
kunstig intelligens, cybersikkerhed, den ngdvendige opkvalificering for at stille en arbejdsstyrke til radighed for
disse teknologier, udbredelsen af disse teknologier og deres bedste anvendelse i kritiske sektorer, f.eks. energi
og klima, og stette til industrien, sma og mellemstore virksomheder og offentlige forvaltninger i deres digitale
omstilling. Selv om oprettelsesforordningen blev vedtaget senere end forventet, fik Kommissionen gennem sit
malrettede arbejde vedtaget en raekke arbejdsprogrammer i 2021, som straks blev fulgt op af den farste
raekke indkaldelser af ansggninger om tilskud.

(*2) BELLA star for "building the Europe link to Latin America" og yder statte til den langsigtede sammenkobling af
europaeiske og latinamerikanske forsknings- og uddannelsessamfund med henblik pa at forbedre samarbejdet
mellem forskere og den akademiske verden i de to regioner.
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Kunstig intelligens

Udrulle feelles dataomrader i hele EU
baseret pa en forenet cloud-to-edge
infrastruktur og fremme test og
indfarelse af le@sninger baseret pa
kunstig intelligens.

Cybersikkerhed

Opbygge avancerede
cybersikkerhedskapaciteter, der sikrer
bred anvendelse af avancerede
cybersikkerhedslasninger i hele den
europziske gkonomi.

M
rc.)\ rc.)\

Hojtudviklede digitale faerdigheder

Styrke akademisk ekspertise pa det
digitale omrade ved at @ge
uddannelsesudbuddet inden for
teknologier som f.eks. hgjtydende
databehandling, cybersikkerhed og
kunstig intelligens og fremme digitale
feerdigheder.

Fremskyndelse af den bedste anvendelse af teknologier

QP
o
QTP

Udrulle et netveerk af europzeiske digitale innovationsknudepunkter, der understatter den
digitale omstilling af europzeiske offentlige og private organisationer. Dette vil ogsa imedega

vigtige samfundsmaessige udfordringer gennem udrulning med stor virkning, samtidig med at
det muligger graenseoverskridende interoperable digitale offentlige tjenester og fremmer et

inklusivt og palideligt digitalt rum.

Programmet for et digitalt Europa, eksempler pa tiltag.
Kilde: Europa-Kommissionen.

Teknologiske fremskridt og forskning giver mulighed for innovative rumbaserede applikationer,
der gavner vores dagligdag. Der er gjort fremskridt med Galileo og EGNOS (*3), EU's globale
satellitnavigationssystemer, og Copernicus, EU's jordobservationssystem, og det har styrket de leverede
tjenesters palidelighed og ydeevne. Slutbrugerne drager fordel af en mere praecis og palidelig positionering og
robuste og palidelige fuldstaendige, frie og abne jordovervagningsdata og -oplysninger, modernisering af
transporten, muliggerelse af pracisionslandbrug og fremme af baeredygtighed. Copernicus hjzelper med at
vurdere virkningerne af klimazendringer, ogsa ved at statte foranstaltninger under starre katastrofer. Galileo
kan bidrage til at fremme braendstofeffektiv transport og hjzelpe safolk og piloter med at udfare deres

normale aktiviteter eller sage efter mennesker i nad.

Rumprogrammet: vigtige resultater i 2021

e 2,5 milliarder Galileo-aktiverede enheder var i brug ved udgangen af 2021.

e (alileos praestationer med hensyn til positioneringsngjagtighed er tre gange bedre end andre tilsvarende

systemer.

e Der blev opsendt to nye Galileosatellitter i 2021, sa antallet af satellitter i kredslgb kom op pa 28.

(**) Den europzeiske geostationzere navigations-overlay-tjeneste.
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| 2021 var der otte Copernicussatellitter.

Copernicus-klimaaendringstjenesten har 100 000 brugere.
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3. Opbygning af en gkonomi, der
tiener alle

EU's politiske rammer og dets unikke indre marked udger fundamentet for en staerk skonomi, der
tjener EU's borgere. EU's model for den sociale markedsegkonomi fokuserer pa bade gkonomisk vaekst og
nedbringelse af fattigdom og uligheder pa tvaers af EU's regioner. En styrkelse af det indre marked og de sma
og mellemstore virksomheder er ngdvendig, for at EU's skonomi kan imgdekomme borgernes behov. En staerk
gkonomi er ogsa en forudsaetning for at tackle de vigtigste udfordringer i vores tid, herunder den dobbelte
omstilling og styrkelse af EU's abne strategiske autonomi og globale rolle. Viden og lesninger, der opstar som
folge af forskning og innovation, kan bidrage til at forbedre konkurrenceevnen og dermed fremme vaekst,
skabe arbejdspladser og tackle samfundsmaessige udfordringer.

EU-budgettet bidrager gennem dets mange programmer, der daekker adskillige dimensioner. Den
lebende investeringsindsats sikrer en yderligere uddybning af det indre marked, hvilket giver betydelige
gevinster for EU's forbrugere og virksomheder. Samhgrighedspolitikken gar det muligt for hundredtusindvis af
projekter at hjaelpe sma og mellemstore virksomheder i alle EU's regioner. Gennem uddannelse af hgj kvalitet
investerer mange aktioner i mennesker og stetter deres (re)integration pa arbejdsmarkedet, tilskynder til
vigtige projekter vedrgrende realgkonomien og bidrager til strukturelle aendringer, forskning og innovation i
EU's medlemsstater. | et samfund, der star over for komplekse forretningsmaessige, politiske, videnskabelige,
teknologiske, sundhedsmaessige og miljgmaessige udfordringer, er denne mangesidede statte en afgegrende
drivkraft for gkonomisk vaekst, som farer til gennembrud, der skaber bade fortjeneste og velfaerd i EU's
gkonomi. Disse investeringer i infrastruktur og menneskelig kapital spiller en ledende rolle med hensyn til at
katalysere overgangen til et miljgmaessigt og skonomisk baeredygtigt Europa, fremme lige muligheder uanset
kan og forfalge de tre overordnede mal pa EU-plan, der skal nas senest i 2030, om beskaeftigelse,
feerdigheder og fattigdomsbekampelse, der er fastsat i handlingsplanen for den europzeiske sgjle for
sociale rettigheder (1*).

Mod en staerkere og mere retfaerdig skonomi

EU's skonomi naede op pa et produktionsniveau svarende til niveauet for pandemien i sommeren
2021 efter et kraftigt opsving pa 5,3 % i 2021 (*°). | 2021 steg antallet af beskzeftigede i EU med

0,9 % med yderligere omkring 1,8 millioner job. Beskaeftigelsen steg for naesten alle grupper med hensyn til
uddannelse, alder og ken, og ca.l million mennesker kom ud af arbejdslgshed hen imod tredje kvartal 2021.
Derved oversteg starrelsen af EU's arbejdsstyrke niveauet fgr pandemien med 0,3 % i tredje kvartal 2021.
Beskaeftigelsen faldt imidlertid i de sektorer, der var hardest ramt af nedlukningsforanstaltninger, f.eks. hotel-
, restaurations- og rejsesektorerne. De stigende priser pa ravarer og energi — som i hgj grad er blevet

(%) Handlingsplan for den europaeiske sgjle for sociale rettigheder.
(**) Se Europeeisk skonomisk prognose — vinter 2022.
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forvaerret af Ruslands uberettigede og uprovokerede aggressionskrig mod Ukraine — har desuden szenket (*6)
vaekstforventningerne betydeligt.

Den Europaeiske Socialfond 2014-2020 har lebende bidraget positivt til at nedbringe
arbejdslesheden og fattigdommen, hvilket fortsat er en af de storste bekymringer for EU-
borgerne. Selv om gennemfarelsen af Den Europaeiske Socialfond Plus er blevet forsinket pa grund af den
sene vedtagelse af dens retsgrundlag, som det er tilfzeldet for alle andre samharighedspolitiske fonde, har
det foregdende program siden 2014 hjulpet 45,3 millioner mennesker, hvoraf 5,4 millioner har fundet et job,
herunder som selvstaendig erhvervsdrivende, mens resten opnaede andre milepzele, som er beskrevet i de
folgende afsnit.

Den Europziske Fond for Tilpasning til Globaliseringen for Afskedigede Arbejdstagere bidrager
til en mere dynamisk og konkurrencedygtig EU-gkonomi ved at forbedre de afskedigedes
faerdigheder og beskaeftigelsesegnethed. Takket vaere fondens udvidede anvendelsesomrade i
programmeringsperioden 2021-2027 blev der i 2021 indgivet otte ansggninger fra fire medlemsstater for at
hjzlpe 3 500 afskedigede arbejdstagere. | fem af disse tilfzelde var covid-19-pandemien den primaere arsag
til afskedigelserne. Desuden blev seks ans@gninger, der blev modtaget i 2020 under den foregdaende
forordning, godkendt af budgetmyndigheden i 2021. Fire af disse ansggninger vedrarte den skonomiske krise,
der fulgte i kelvandet pa pandemien. Stgtten fra fonden omfatter pakker af individualiserede tilbud, som har
til formal hurtigst muligt at reintegrere afskedigede arbejdstagere i varig beskzeftigelse.

EU-budgettet bidrager til at styrke det indre marked gennem programmet for det indre marked.
Budgettet pa 4,24 mia. EUR til dette program, der blev oprettet for at styrke styringen af det indre marked,
daekker en lang raekke forskellige aktiviteter, som tidligere blev finansieret under szerskilte programmer (EU-
programmet for virksomheders og SMV'ers konkurrenceevne, det europzaeiske statistiske program, finansielle
og ikkefinansielle rapporterings- og revisionsstandarder, inddragelse af forbrugere i politikudformningen pa
omradet for finansielle tjenesteydelser, forbrugerprogrammet samt fedevarer og foder) og Kommissionens
saerlige budgetposter. Pa trods af den sene vedtagelse af retsgrundlaget lykkedes det Kommissionen at
daekke alle programmets indsatsomrader i 2021.

EU-budgettet soger at mobilisere offentlige og private investeringer ved at garantere
investeringer fra gennemforelsespartnere som f.eks. Den Europzeiske Investeringsbank-Gruppe og andre
finansielle institutioner. Dette er InvestEU-fondens rolle, som ogsa omfatter et vindue for sma og
mellemstore virksomheder. Gennem en EU-budgetgaranti pa 26,15. mia. EUR, som understattes af 10,46 mia.
EUR fra EU-budgettet, vil den afhjzelpe de store investeringsmangler inden for omrader, som er afggrende for
fremtiden. Det forventes desuden, at 30 % af InvestEU-fonden vil bidrage til bekeempelsen af
klimazendringer. Pa trods af de fremskredne forhandlinger om InvestEU-garantiaftalen med Den Europzeiske
Investeringsbank-Gruppe og lanceringen af den farste indkaldelse af interessetilkendegivelser i april 2021 var
der ikke indgdet nogen garantiaftaler med gennemfarelsespartnerne ved udgangen af 2021. Garantiaftalen
med Den Europaeiske Investeringsbank-Gruppe blev undertegnet i marts 2022, og der forventes yderligere
aftaler i fremtiden.

(*8) 1 den europaeiske skonomiske prognose for foraret 2022 forventes realvaeksten i bruttonationalproduktet i bade EU
og euroomradet nu at udgaere 2,7 % i 2022 og 2,3 % i 2023, en nedgang fra henholdsvis 4,0 % og 2,8 % (2,7 % i
euroomradet) i forhold til den forelgbige prognose fra vinteren 2022.
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Samherighedspolitikken: handtering af uligheder samtidig med
indsatsen over for pandemien

Ud over deres traditionelle rolle med at statte investeringer og tackle uligheder pa tvaers af EU's
regioner har samhgrighedsfondene lebende hjulpet medlemsstaterne med at handtere de
umiddelbare skonomiske, sociale og sundhedsmaessige konsekvenser af covid-19-krisen.
Samharighedsfondene stetter traditionelt alle regioner i EU for at fremme jobskabelse, virksomhedernes
konkurrenceevne, gkonomisk vaekst, baeredygtig udvikling og forbedring af borgernes livskvalitet. Som det var
tilfeldet i 2020, sikrede Kommissionen ogsa starre fleksibilitet i gennemfarelsen af samharighedsfondene i
2021 for at tilfgre medlemsstaterne yderligere likviditet i deres indsats for at begraense de negative
konsekvenser af covid-19-pandemien.

Den Europzeiske Fond for Bistand til de Socialt Darligst Stillede 2014-2020 hjalp med at afhjzelpe
de vzerste former for fattigdom i EU ved at bista de socialt darligst stillede med fodevarer,
basale varer og social inklusion. | 2020 (*’) blev der uddelt naesten 428 000 ton fedevarer til omkring 15
millioner mennesker, 1,96 millioner mennesker modtog materiel bistand, og 30 000 mennesker modtog stotte
til social inklusion. Dette er en stigning i forhold til tidligere ar, som delvis kan tilskrives virkningerne af covid-
19-pandemien, som har betydet, at mange mennesker er uden job og i risiko for fattigdom og social
udstedelse.

Opstarten af programmerne for 2021-2027 har varet en stor udfordring. Udarbejdelsen af de
nationale og regionale programmer for 2021-2027 er blevet pavirket af den sene vedtagelse af
den flerarige finansielle ramme for 2021-2027. Kommissionen har arbejdet intensivt sammen med
medlemsstaterne om at udarbejde og faerdiggere de nye programmer sa hurtigt som muligt. Forberedelserne
i medlemsstaterne har fundet sted parallelt med f.eks. forberedelsen af genopretnings- og resiliensplanerne,
hvilket har vaeret en operationel udfordring i nogle medlemsstater.

Gennemfarelsen i 2021 afspejlede hovedsagelig projekter og ressourcer fra den foregaende fleradrige
finansielle ramme (*8). Ud over at fremskynde betalingerne under de tidligere samhgrighedsfonde begynder
resultaterne fra de tidligere programmer nu hurtigt at sla igennem.

Med stotte fra regionalfonden siden 2014 (*°):

e blev der sparet 4,4 mio. ton CO;
e fik 5,5 millioner boliger adgang til bredbandshastigheder pa mindst 30 megabit pr. sekund
e blev der skabt 238 000 job i stettede virksomheder

e ngd 52 millioner mennesker godt af nye eller moderniserede sundhedstjenester.

(*7) Seneste kendte data, f.eks. vedrarende Den Europaeiske Socialfond og ungdomsbeskaeftigelsesinitiativet.

(*8) 350 mia. EUR under det langsigtede budget for 2014-2020 og 392 mia. EUR under det langsigtede budget for 2021-
2027.

(*°) Disse tal er de kumulative resultater for 2014-2020 frem til udgangen af 2020 for Den Europaeiske Fond for
Regionaludvikling og Samherighedsfonden.
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Stotte til uddannelse og erhvervsuddannelse

Ud over investeringer i fysisk infrastruktur yder EU-budgettet ogsa vigtig stette til opbygning af
menneskelig kapital og tilvejebringelse af muligheder, f.eks. gennem Den Europzeiske Socialfond og
ungdomsbeskaeftigelsesinitiativet, som havde stagttet 45,3 millioner mennesker frem til 2020. Ved udgangen
af 2020 havde 7,4 millioner mennesker opnaet kvalifikationer, 2,2 millioner mennesker var under uddannelse
takket vaere stette fra Den Europaeiske Socialfond og ungdomsbeskaeftigelsesinitiativet, og 3,4 millioner unge
havde deltaget i ungdomsbeskaeftigelsesinitiativet. Ved udgangen af 2021 havde medlemsstaterne modtaget
4,5 mia. EUR i forbindelse med ungdomsbeskaeftigelsesinitiativet.

EU's forskning og innovation bidrager til at beskytte borgerne og EU's vaerdier og spiller en
stadig sterre rolle i EU's skonomi. Dette giver fordele for bade forbrugere og arbejdstagere, skaber bedre
job, opbygger et grennere samfund og forbedrer livskvaliteten i EU. Det er ogsa afgerende for at bevare EU's
konkurrenceevne pa det globale marked. Med innovationspolitikken som bindeled mellem forskning og
teknologisk udvikling og industripolitik sigtes der mod at skabe gunstige rammer for markedsfaering af idéer.
EU-budgettet yder finansiering til forskning og innovation, herunder malrettet stgtte til sma og mellemstore
virksomheder, som udgar 99 % af virksomhederne i EU (?°). Horisont Europa har bl.a. som mal at fremme alle
former for innovation, hvor teknologisk udvikling, demonstration, viden- og teknologioverfarsel lettes,
samtidig med at udbredelsen og udnyttelsen af innovative lasninger styrkes.

1 2021 fremlagde Kommissionen det forste arbejdsprogram under Horisont Europa. | denne
forbindelse har Kommissionen udvalgt 65 innovative nystartede virksomheder og SMV'er til at modtage 363
mio. EUR i stette til banebrydende innovationer gennem Det Europaeiske Innovationsrads Accelerator med det
formal at hjzelpe dem med at bringe deres innovationer pa markedet og opskalere.

e | november udrabte Kommissionen vinderen af EU's pris for kvindelige innovatorer i 2021 og den
europaeiske innovationshovedstad. Den kvindelige ivaerksaetter, som modtog prisen i 2021, var Merel
Boers (Nederlandene), medstifter og administrerende direktar for NICO-LAB, en virksomhed, der tilbyder
avanceret teknologi, der kan hjaelpe leger med at yde bedre akutbehandling. Byen Dortmund i Tyskland
blev anerkendt som europaeisk innovationshovedstad i 2021 for dens indsats for at fremme af innovation
i samfundet.

Forbedring af integrationen af ligestillingsaspektet

1 2021 traf Kommissionen yderligere foranstaltninger for at gennemfore sin strategi for
ligestilling mellem kennene 2020-2025 (?!), hvori den bekraefter sit engagement i arbejdet for at opna en
Union med ligestilling. Kommissionen har naermere bestemt styrket identificeringen og analysen af
ligestillingseffekter i procedurerne for bedre regulering (for bade konsekvensanalyser og evalueringer).

EU-budgettet yder et vigtigt bidrag til ligestillingsmalene. Gennem NextGenerationEU og det
langsigtede budget for 2021-2027 tilvejebringes der en lang raekke EU-finansierings- og
budgetgarantiinstrumenter til statte for foranstaltninger, der sigter mod at fremme kvinders deltagelse pa

(%9) Se https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv9%3A0J.L1.2020.433.01.0028.01 ENG&toc=
0J%3AL9%3A2020%3A4331%3ATOC.
(2) Se https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/gender-equality-strategy en.
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arbejdsmarkedet og balance mellem arbejdsliv og privatliv. Investeringer i pasningsfaciliteter, statte til
kvindelige ivaerksaettere, bekaempelse af kagnsopdeling i visse erhverv og afhjzelpning af ubalancen i
repraesentationen af piger og drenge i visse uddannelsessektorer er af allerstgrste betydning. Gennem visse
initiativer, f.eks. Dahpne-delen af programmet for borgere, ligestilling, rettigheder og vaerdier, ydes der
malrettet finansiering til civilsamfundsorganisationer og offentlige institutioner med henblik pa at statte
ligestillingsmalet, herunder pa specifikke omrader af stor relevans, f.eks. bekeempelse af kgnsbaseret vold.

Kommissionen har — forud for tidsplanen — udviklet en pilotmetode til maling af udgifter
vedrorende ligestilling mellem kennene. | forbindelse med den interinstitutionelle aftale, der ledsagede
den flerarige finansielle ramme for 2021-2027, har Kommissionen forpligtet sig til at udvikle en sadan
metode. For hvert program tildeles interventionerne en score pa 0, 1, 2 eller 0* pa et sa detaljeret niveau som
muligt. Scorerne O, 1 og 2 afspejler det omfang, hvori EU-budgetinterventionerne fokuserer pa ligestilling
mellem kegnnene. Scoren 0* gives til de interventioner, som kan have en indvirkning pa ligestillingen mellem
kennene, men hvor Kommissionen i gjeblikket ikke kan vurdere og underbygge denne virkning. Denne score
opdateres, hvis og nar der foreligger tilstraekkelige oplysninger. Kommissionen rapporterer om resultaterne af
anvendelsen af denne pilotmetode i denne pakke. Diagrammet nedenfor viser fordelingen af programmer
baseret pa den maksimale score, der er tildelt (nogle af) interventionerne.

SCORE 2 SCORE 1

5 Frogrammes E Frogrammes where
where gender equality gender equality is

IS ARINCHERAY I!lZZ_]-.'-'l! Tive SIgr ificant of B five

SCORE O* SCORE D

30 Programimes with ? Programmes with
likely but vet unclear impeact no significant impact
on gender equality on gender equality

Antal programmer, der er tildelt hver af de fire scorer (0, 0% 1 og 2) ifalge metoden. Et program kan tildeles mere end én score. | dette tilfzelde
opdeles de gennemfarte arlige forpligtelser efter score.

Kilde: Europa-Kommissionen.

Genopretnings- og resiliensfaciliteten har ogsa til formal at fremme principperne om ligestilling
mellem konnene. De 22 genopretnings- og resiliensplaner, som blev vedtaget i 2021, omfatter 115
foranstaltninger med fokus pa ligestilling mellem kgnnene. Sadanne foranstaltninger omfatter reformer, der
skal mindske den kansbestemte lanforskel, bekaempe ulighed mellem kvinder og maend, stette opkvalificering
af kvinder og tilskynde til fleksible arbejdsordninger. Med hensyn til investeringer bidrager faciliteten gennem
en bred vifte af interventioner. De godkendte genopretnings- og resiliensplaner indeholder f.eks.
foranstaltninger vedrgrende forbedring af barnepasningsfaciliteter og sociale faciliteter, indfarelse af
ligestillingscertifikater for virksomheder, tilbud om uddannelse for at styrke kvinders ivaerkszetterfaerdigheder,
oprettelse af en stattelinje for kvinder i landdistrikter og byomrader og forbedring af reguleringen af
traditionelle kvindeerhverv (f.eks. husarbejde og social omsorg).
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Opfyldelse af 2030-dagsordenen for baeredygtig udvikling

EU-budgettet og NextGenerationEU bidrager vasentligt til malene i FN's 2030-dagsorden for
bzeredygtig udvikling, som har til formal at opna et nybrud inden 2030, som ikke lader nogen i
stikken. 2030-dagsordenen er den fzelles kareplan, der er vedtaget inden for FN for at skabe en fredelig og
velstaende verden, og er af afgerende betydning for EU's veerdier og Europas fremtid. Siden vedtagelsen af
dagsordenen i 2015 har EU gjort betydelige fremskridt med hensyn til at nd malene for baeredygtig udvikling,
implementere malene for baeredygtig udvikling i de interne og eksterne politikker og labende styrke sin
indsats. Covid-19-pandemien har vist, at en fuldstaendig gennemfarelse af 2030-dagsordenen er afgerende
for at genoprette til det bedre efter krisen. Malene for bzeredygtig udvikling udger den universelle plan for en
baeredygtig genopretning.

EU har indledt en omstilling til en klimaneutral, ressourceeffektiv og cirkulaer
lavemissionsgkonomi, som gar hand i hand med oget sikkerhed, velstand, lighed og inklusion. Pa
denne baggrund har udformningen og gennemfarelsen af EU's udgiftsprogrammer til formal at na malene for
de enkelte politikomrader og samtidig fremme baeredygtighed gennem de relevante programmers aktioner og
interventioner. Gennem den europaeiske konsensus om udvikling har EU ogsa tilpasset sin tilgang til
international samarbejds- og udviklingspolitik med 2030-dagsordenen og har sat malene for baeredygtig
udvikling og Parisaftalen i centrum for sin optraeden udadtil.

| lyset af den indbyrdes forbundne karakter af disse mal er de fleste af EU's budgetprogrammer
udformet med henblik pa at na en raekke mal for baeredygtig udvikling. | gjeblikket bidrager mere
end 85 % af programmerne (41 ud af 48) til disse mal. Disse 41 programmer tegnede sig for 96 % af det
samlede EU-budget. Nedenfor angives eksempler pa EU-budgettets bidrag til dagsordenen for bzeredygtig
udvikling.
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Fra marts 2020 til december 2021
medfinansierede Den Europeiske Fond for
Bistand til de Socialt Darligst Stillede
projektet vedrgrende uddeling af
fedevarepakker til studerende med et belgb
pa 1,4 mio. EUR. Projektet var rettet mod de
darligst stillede studerende pa videregaende
uddannelser i regionen Nouvelle-Aquitaine i
Frankrig.
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Den fzelles landbrugspolitik bidrager til malet
om at forbedre ernzringstilstanden. Gennem
EU's skoleordning stgtter den uddeling af
frugt, grentsager og meelk til skoler i hele EU
sammen med paedagogiske foranstaltninger
om EU's landbrug og fordelene ved sunde
spisevaner. For 2017-2023 blev der under det
samlede EU-budget uddelt 220,8 mio. EUR
hvert skolear.

5000 HEALTH
ASD WELL BENG

4

12021 blev der mobiliseret ca. 16 mio. EUR
under ngdhjzelpsinstrumentet med det
formal at etablere den ngdvendige
infrastruktur til udstedelse og kontrol af
interoperable digitale covid-19-certifikater for
at lette borgernes sikre og frie bevaegelighed
inden for EU under pandemien.

(UAUTY
EDUCATION

Initiativet "Education cannot wait", som EU
har stgttet med 27,5 mio. EUR siden dets
etablering i 2016, har gjort det muligt at
tilbyde uddannelse til 4,6 millioner bgrn og
unge, hvoraf halvdelen er piger, i 34
kriseramte lande og uddannelse af mere end
70 000 lzerere. Under malrettede covid-19-
foranstaltninger ndede dette initiativ til 29,2
millioner bgrn og unge og stgttede mere end
88 000 lzerere.

5

LEoER
EQUMITY

| Sverige hjalp et projekt, der blev gennemfgrt
fra 2016 til 2019, og som blev stgttet med 1,6
mio. EUR fra Den Europaeiske Socialfond
Plus, omkring 700 nyankomne
indvandrerkvinder med at finde arbejde eller
komme i uddannelse og samtidig nedbryde
k@nsstereotyper.

12021 leverede Copernicus-
Landovervagningstjenesten systematisk
oplysninger i nasten realtid om globale indre
vandomrader og deres seesonmaessige
genopfyldning, herunder potentiel
vandtilgaengelighed fra sne og isdakke.

Connecting Europe-faciliteten ydede finansiel
stgtte pa 1 052 mio. EUR frem til udgangen af
2020 til synkroniseringsprojektet for
@sterspen, som vil ggre det muligt for de tre
baltiske stater at fa fuld kontrol over deres
elnet og styrke energisikkerheden.

DECENT WORK AN
ECONONIC GRONTH

Med stgtte fra instrumentet til
fortiltraedelsesbistand til programmet
vedrgrende social inklusion i Albanien har
173 091 arbejdstagere og 65 574 personer
siden 2020 modtaget stgtte under
foranstaltninger til afhjeelpning af covid-19-
pandemiens konsekvenser for gkonomien.

Pr. 31. december 2020 havde Den
Europziske Fond for Strategiske
Investeringer stgttet investeringer i
transportinfrastruktur med ca. 9,3 mia. EUR
med det formal at fremme transportnet og
renere flader og at mindske bade
trafikbelastningen og flaskehalse.

Mellem 2021 og 2024 ydede Erasmus+ 1 mio.
EUR i stgtte til et projekt vedrgrende byers
modstandsdygtighed og tilpasning i Indien og
Mongoliet. Dette projekt har til formal at
fremme gren og bla infrastruktur gennem
videregaende uddannelser med fokus pa
informationsteknologi og arbejdsmarkederne.

1

FEDCED
MEQUALITIES

12020 blev der under det humanitaere
bistandsprogram ydet 900 mio. EUR i bistand
til tvangsfordrevne befolkningsgrupper og
deres veertssamfund.

Under Life-programmets Ecotex-projekt i
Spanien blev der udviklet et innovativt og
miljgeffektivt genvindingssystem, som let kan
overfgres til andre projekter, til tekstilaffald
af polyester. Systemet ggede skoindustriens
cirkularitet og reduktion af
drivhusgasemissionerne.
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1

CLINATE
ACTION

Under EU's stgtte til oversgiske lande og
territorier er beskyttelse af biodiversiteten en
hovedprioritet for den stgtte pa 4 mio. EUR,
der vil blive ydet i perioden 2021-2027 inden
for rammerne af EU's stgtte til De Franske
Besiddelser i Det Sydlige Indiske Ocean og
Antarktis.

1

Lt
DELITY WATER

| perioden 2021-2027 yder Den Europaiske
Hav-, Fiskeri- og Akvakulturfond 6,1 mia. EUR
i stptte til at ggre fiskeri- og
akvakulturaktiviteter i EU's farvande
baeredygtige samt til gradvist at genoprette
og opretholde fiskebestandene og
biodiversiteten i EU's marine levesteder.

Fra 2016 til 2019 ydede Den Europaiske
Fond for Regionaludvikling 763 292 EUR til
stgtte for projektet vedrgrende Polens atlas
over nedbarsintensitet. Dette er et digitalt og
omfattende onlinesystem til kortlaegning af
nedbgr, der er udviklet til at beskytte polske
byer mod virkningerne af kraftige regnskyl.

1

PEALCE. JUSTICE
ANDSTRONG
INSTIFUTIONS

.
3

Y,

Den europeiske e-justice-portal, der blev
oprettet med midler fra programmet for
retlige anliggender, letter adgangen til
domstolsprgvelse i hele EU og havde 4,4
millioner besggende i 2021.

1

PARINERSHIPS
FOR THE DOALS

EU-vidensnetvaerket om civilbeskyttelse blev oprettet i december 2021 under EU-civilbeskyttelsesmekanismen. Det
har til formal at lette udvekslingen af erfaringer og en mere velfunderet beslutningstagning med henblik pa en mere

effektiv forebyggelse, beredskab og indsats.

Kilde: Europa-Kommissionen.
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4. Styrkelse af Europa
som geopolitisk aktar

EU stotter multilateralisme og en regelbaseret verdensorden gennem en mere aktiv rolle og en
staerkere stemme for EU i verden. EU bestraber sig pa at have en koordineret tilgang til foranstaltninger
udadtil — fra udviklingssamarbejde til den fzelles udenrigs- og sikkerhedspolitik — som sikrer, at Europa taler
med én steerk stemme i verden. Et af EU's mal er at stette dets veerdier, frihed og demokrati i nabolandene og
i verden generelt. Den seneste udvikling understreger kun behovet for en koordineret europaeisk tilgang til
presserende geopolitiske udfordringer.

1 2021 udnyttede Kommissionen al den fleksibilitet, som EU-budgettet giver, til at reagere pa
det, der allerede var et ekstremt ustabilt geopolitisk milje. Instrumentaliseringen af migranter ved
EU's astlige graenser kraevede gjeblikkelig indsats, og EU var fuldt engageret i at hjzelpe nabolande og
internationale partnere med at styrke deres modstandsdygtighed over for en raekke andre udfordringer,
herunder navnlig covid-19-pandemien, humanitaere kriser og de deraf falgende migrationsstremme.

EU-budgettet er afgsrende for EU's bestrabelser pa at stette partnerlandene, fremme EU's
bredere geopolitiske mal og vaerne om EU's vaerdier globalt. Det nye integrerede instrument for
naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde styrker EU's kapacitet som geopolitisk akter i
en tid med ekstraordinaere udfordringer i og uden for Europas nabolande. Behovet herfor illustreres tydeligt af
Ruslands uprovokerede og uberettigede invasion af Ukraine, som kraever en staerk og koordineret europaeisk
reaktion. EU-budgettet er blevet mobiliseret bade til at yde gjeblikkelig bistand til Ukraine og dets befolkning
og til at hjaelpe medlemsstaterne med at stette de mennesker, der flygter fra Ukraine.

Instrumentet for naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde

e 60 mia. EUR til geografiske programmer, herunder mindst 19 mia. EUR til naboskabsomradet og 29
mia. EUR til Afrika syd for Sahara.

e 6 mia. EUR til tematiske programmer (menneskerettigheder og demokrati,
civilsamfundsorganisationer, fred, stabilitet og konfliktforebyggelse samt globale udfordringer).

e 3 mia. EUR til en mekanisme for hurtig reaktion, som gar det muligt for EU at reagere hurtigt pa
kriser, bidrage til fred, stabilitet og konfliktforebyggelse og styrke modstandsdygtigheden i stater,
samfund, lokalsamfund og enkeltpersoner ved at kombinere humanitzer bistand og
udviklingsforanstaltninger. Dette sikrer ogsa en tidlig indsats for at imedekomme EU's udenrigspolitiske
behov og prioriteter.

e 10 mia. EUR til en "stedpude" af ikketildelte midler som supplement til ovennaevnte programmer og
mekanismen for hurtig reaktion i tilfzelde af uforudsete omstaendigheder, nye behov, nye udfordringer
eller nye prioriteter.
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EU-budgettet som katalysator for aget modstandsdygtighed i
partnerlandene

Ud over den begyndende krise ved EU's granser fortsatte EU i 2021 med at stotte
partnerlandene i deres indsats for at opretholde stabilitet og fremme deres udvikling. Den starste
bekymring i labet af aret var covid-19-pandemien og de deraf falgende konsekvenser for mange
samfundsmaessige og gkonomiske sektorer. Pandemien kom oven i de eksisterende kriser og skabte et meget
udfordrende miljg. En styrkelse af partnerlandenes modstandsdygtighed var derfor af allerstarste betydning
for EU's optraeden udadtil. Dette blev opnaet gennem en raekke forskellige former for finansiel bistand rettet
mod bekaempelse af de gkonomiske virkninger af nedlukninger og forbedring af sundhedssektorernes
modstandsdygtighed.

Med udgangspunkt i en Team Europe-tilgang (**) beleber EU's globale reaktion pa covid-19 sig til
46 mia. EUR og har omfattet mere end 130 lande i verden. Midlerne blev brugt til at hjzelpe landene
med at handtere sundhedskrisen, styrke deres sundhedssystemer, etablere vand- og sanitetsforanstaltninger
og afbgde pandemiens sociogkonomiske konsekvenser. Team Europe-tilgangen hjalp EU og dets
medlemsstater med at blive den starste donor til COVAX-initiativet (COVID-19 Vaccines Global Access) i 2021
med et bidrag pa over with over 3 mia. EUR til indkeb af covid-19-vacciner. Som resultat heraf blev malet om
at dele over 250 millioner vaccinedoser med lav- og mellemindkomstlande inden udgangen af 2021 naet.
Kommissionen stgttede desuden forskning og innovation inden for behandling, diagnosticering og vacciner og
lancerede et Team Europe-initiativ, som skulle szette skub i den lokale produktion af sundhedsprodukter og
vacciner i Afrika som et vigtigt resultat af topmadet mellem EU og Den Afrikanske Union. | udvidelses- og
naboskabslandene har EU mobiliseret over 4,5 mia. EUR for at bidrage til at afbgde virkningerne af
pandemien. Alene i Ukraine havde EU — inden Ruslands uberettigede og uprovokerede invasion — udbetalt
600 mio. EUR i makrofinansiel bistand til dette formal.

EU har et solidt humanitzert partnerskab med FN og var ferende inden for globale humanitzere
donationer i 2021 med operationer i bergrte lande som eksempelvis Afghanistan, Etiopien, Sydsudan,
Syrien, Tyrkiet, Ukraine, Venezuela og Yemen samt Sahelregionen. | labet af aret mobiliserede EU 2,19 mia.
EUR til humanitzer bistand takket vaere betydelige budgetforhgjelser.

Den humanitare situation i Afghanistan og i regionen blev drastisk forvarret i 2021, og det
kreevede tilpasning af prioriteter og hurtig bistand. Allerede inden den nuvaerende krise forarsagede
den igangvaerende konflikt, usikkerheden, den ekstreme tarke og covid-19-pandemien omfattende lidelser og
fordrivelse af mennesker i Afghanistan og i regionen. Talibans overtagelse af Kabul den 15. august gjorde
situationen endnu mere kompleks. EU firedoblede sin humanitaere bistand i 2021 til et samlet belgb pa 222
mio. EUR og forventede, at stgtten ville nd ud til mindst 5 millioner mennesker i ekstrem nad. Mellem
september og december blev der desuden transporteret 280 ton fragt — primaert medicinsk udstyr, covid-19-
forsyninger og fedevarer — til Kabul gennem EU's humanitzere luftbro. Kommissionen malrettede sin indsats
pa at forhindre landets sammenbrud og pa sociogkonomiske konsekvenser inden for og uden for
Afghanistans graenser med szerligt fokus pa kvinders og pigers rettigheder. De igangvaerende projekter blev
omlagt, og der blev afsat 250 mio. EUR til basale behov og indkomststatte (oprindeligt benaevnt humanitzer
bistand+) med det formal at opretholde et minimumsniveau af basale tjenester (herunder uddannelse og
opretholdelse af grundlzeggende eksistensgrundlag). Med hensyn til den seneste udvikling pa omradet for lige

(32) Team Europe-tilgangen omfatter EU, EU's medlemsstater — herunder deres gennemfarelsesorganer og offentlige
udviklingsbanker — samt Den Europaeiske Investeringsbank (EIB) og Den Europzeiske Bank for Genopbygning og
Udvikling (EBRD). Team Europe-tilgangen gennemfares bade internationalt og pa landeniveau og er en inklusiv
proces, der er aben for alle EU's medlemsstater, deres gennemfarelsesorganisationer og finansieringsinstitutioner.
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adgang til sekundzer uddannelse modtog de fleste lzerere, der er omfattet af EU-statte, kontant nadhjzelp i
vintermanederne (hvor de ikke fik udbetalt lan).

Anden stotte i 2021

e Der blev ydet 3 mia. EUR i makrofinansiel nedbistand med henblik pa at begraense de
okonomiske konsekvenser af covid-19-pandemien i ti udvidelses- og naboskabspartnerlande.

e | alt 82 lande modtog stette til humanitaert samarbejde fra EU.
e 2,3 millioner unge, der lever i humanitzere kriser, fik adgang til uddannelse.

e Der blev givet 5,5millioner vaccinedoser til flygtningebarn i Tyrkiet under faciliteten for flygtninge i
Tyrkiet.

e Derblev leveret 4,2 millioner doser of covid-19-vacciner af medlemsstaterne og 2,2 millioner doser
gennem COVAX i det vestlige Balkan.

e Der blev indfgrt en pakke med finansiel bistand pa 3,4 mia. EUR til bekzempelse af covid-19-
pandemien og dens sociogkonomiske virkninger i det vestlige Balkan.

e Derblev ydet 1 mia. EUR til indkeb af vacciner gennem COVAX-faciliteten.

e Der blev leveret 500 ton basale medicinske forsyninger og humanitzer fragt til stette for nogle af
verdens mest sarbare samfund ved hjaelp af den humanitzere luftbro.

e Der var 78 opfordringer til at anvende EU-civilbeskyttelsesmekanismen som reaktion mod
skovbrande i det vestlige Balkan, jordskaelvet og orkanen i Haiti og covid-19-pandemien i lande
uden for EU.

Stotte til EU's vaerdier i og uden for naboskabsomradet

EU-budgettet hjelper med at fremme EU's veerdier i udlandet, stotte partnerlandenes skonomier
og stabilisere nabolandene ved at styrke deres modstandsdygtighed over for nuvaerende og
fremtidige udfordringer. Styrkelse af retsstatsprincippet, demokratiet og menneskerettighederne og
fremme af god regeringsfarelse og overordnede prioriteter sdsom den dobbelte omstilling er derfor de
vigtigste mal for Kommissionens politik udadtil. Med en bevilling pa 80 mia. EUR for 2021-2027 vil
instrumentet for naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde — et globalt Europa hjzelpe
med at stimulere en baeredygtig langsigtet socioskonomisk genopretning og jobskabelse i EU's nabolande.

For Georgien, Moldova og Ukraine har begivenhederne i 2021 og 2022 — navnlig Ruslands
aggressionskrig mod Ukraine — forstzerket deres ansker om at tiltraede Unionen. De har allerede
indsendt deres ansegninger om medlemskab, og Kommissionen vil snart afgive udtalelse. Andre
kandidatlande med enkelte undtagelser har gjort store fremskridt. Belenning af fremskridt, nar det er
beharigt, ved at ga videre til naeste fase i de pagaeldende processer er afgarende for EU's trovaerdighed og
geopolitiske gennemslagskraft. Med et programmeringsbudget for 2021 pa 1,9 mia. EUR er instrumentet til
fertiltreedelsesbistand Il en vigtig drivkraft for vedtagelsen og gennemfarelsen af de politiske, institutionelle,
retlige, administrative, sociale og gkonomiske reformer, der er ngdvendige i kandidatlande og potentielle
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kandidatlande sasom Albanien, Bosnien-Hercegovina, Kosovo (%), Montenegro, Nordmakedonien, Serbien og
Tyrkiet.

Resultater i EU's umiddelbare nabolande ved udgangen af 2021

e 8826 boligenheder var blevet opfart.
e Der var blevet etableret 75 vandovervagningsstationer i overensstemmelse med EU's vandrammedirektiv.
e 400 organisationer arbejdede pa at forebygge og bekaempe vold mod kvinder.

e 12 000 uddannelsesfaciliteter var blevet opgraderet i Tyrkiet.

Leengere vaek stettede EU-budgettet sarbare personer ved at yde livsvigtig bistand i konfliktramte
lande sasom Afghanistan, Etiopien og Yemen. EU ydede fortsat statte til sarbare personer i Syrien samt
syriske flygtninge i Tyrkiet og andre lande i regionen. For at tackle en raekke hidtil usete udfordringer for de
humanitaere bestraebelser vedtog Kommissionen i marts 2021 et fornyet strategisk perspektiv for at styrke
EU's globale humanitzere indsats og fortsaette med at udvise lederskab. Disse initiativer vil muliggere en mere
effektiv udnyttelse af ressourcerne, sikre en hurtigere levering af humanitzer bistand ved at staotte
humanitaere partnere, bl.a. ved at oprette en europaeisk humanitzer beredskabskapacitet ved hjzelp af en
Team Europe-tilgang, udvide donorbasen i og uden for Europa og handtere de grundlzeggende arsager til
kriser ved at yde humanitaer bistand i taet samarbejde med udviklings- og fredsopbyggende organisationer.

EU afsaetter omkring 10 % af sit budget til foranstaltninger udadtil og yder finansiering til
partnerlande i form af tilskud, offentlige indkeb, finansielle instrumenter, budgetgarantier og
budgetstotte. Kommissionen arbejder teet sammen med internationale organisationer, private
organer og medlemsstater for at age virkningen af EU's stotte. Som eksempler kan navnes
folgende:

e Pa det afgarende omrade klimazendringer ydede EU teknisk statte til 60 partnerlande i 2021 til
opgradering og gennemfarelse af deres nationalt bestemte bidrag med szerligt fokus pa sektoren for
baeredygtig energi.

e Gennemfarelsen af NaturAfrica-initiativet begyndte i 2021 i seks regionale landskaber og i flere lande
(Benin, Burundi, Cameroun, Congo, Den Demokratiske Republik Congo og Togo). NaturAfrica sigter mod at
forbedre eksistensgrundlaget for 65 millioner mennesker ved at binde op til 21 mia. ton kulstof,
stabilisere 3 millioner km? jord og sikre vandsikkerheden. Kommissionen gav ogsa tilsagn om et hidtil
uset belgb pa 1 mia. EUR til beskyttelse, genopretning og baeredygtig forvaltning af skove for 2021-
2024.

e Flerstrenget oversvemmelsesovervagning og -vurdering til Vestafrika er et projekt, der sponsoreres
gennem samarbejdet mellem Den Afrikanske Unions Kommission og Europa-Kommissionen. Projektet har
syv gennemfgrelsespartnere fordelt pa fem afrikanske lande: Benin, Burkina Faso, Céte d'lvoire, Ghana og
Nigeria.

e EU's globale facilitet for teknisk bistand er et mangearigt EU-program, der hjzelper partnerlandene med
at forbedre de lovgivningsmaessige rammer, styrke den institutionelle kapacitet og mobilisere
investeringer i baeredygtig energi.

(¥*) Denne betegnelse indebaerer ingen stillingtagen til Kosovos status, og den er i overensstemmelse med UNSCR
1244/1999 og ICJ's udtalelse om Kosovos uafhangighedserklzering.
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e Projektet om kgnsorienteret undervisning og lzering i de tidlige ar, som er medfinansieret af EU, har
omdannet bgrnehaver i 15 bjergdistrikter i det centrale Vietnam til miljger med kensorienteret
stedbaseret undervisning med fuld inddragelse af forzeldrene.

I april 2021 afsluttede EU og medlemmerne af Organisationen af Stater i Afrika, Caribien og
Stillehavet (OACPS) forhandlingerne om udkastet til aftale om fornyelse af deres staerke
partnerskab, kendt som post-Cotonouaftalen. Inden aftalen kan anvendes og traede i kraft, skal de
respektive parter afslutte deres interne godkendelsesprocedurer.

EU fastholdt momentum med et fortsat engagement med sine afrikanske partnere og en bred vifte af
interessenter pa begge kontinenter for yderligere at drgfte de langsigtede prioriteter i centrum for et fornyet
partnerskab mellem Afrika og EU. Forud for det sjette topmade mellem EU og Den Afrikanske Union, der fandt
sted den 17.-18. februar 2022, madtes udenrigsministrene i Kigali i oktober 2021 for at drefte de vigtigste
faelles prioriteter, muligheder og udfordringer for dagsordenen.

Global Gateway (24), som blev lanceret i 2021, er en ny strategi til fremme af intelligente, rene
og sikre forbindelser i den digitale sektor samt energi- og transportsektoren og til styrkelse af
sundhed og mellemfolkelig konnektivitet gennem uddannelse og forskning i hele verden. Den
bidrager til at mindske den globale infrastrukturinvesteringsklaft pa verdensplan i overensstemmelse med det
tilsagn, som G7-lederne gav i juni 2021 om at lancere et vaerdidrevet og gennemsigtigt
infrastrukturpartnerskab af hgj standard for at opfylde de globale behov for infrastrukturudvikling. Med en
Team Europe-tilgang vil EU, medlemsstaterne og de europaeiske finansielle institutioner i fzellesskab
mobilisere op til 300 mia. EUR i investeringer inden 2027. Den saetter baeredygtighed i centrum for EU's
indsats ved at kraeve, at partnerlandene overholder retsstatsprincippet, og den har et staerkt fokus pa at
statte ekspertise og skabe et gunstigt milje for at tiltraekke investeringer og begraense risikoen for
geeldsproblemer i partnerlandene.

Styrkelse af modstandsdygtigheden omfatter ogsa handtering af
migrationsudfordringer

Sammen med covid-19 var en anden vigtig destabiliserende faktor for nabolandene og partnerlandene
migrationsbevaegelserne mod EU's medlemsstater. Disse udger betydelige udfordringer pa grund af antallet
af personer, der ankommer, og politiske falsomheder, hvilket resulterer i et stigende behov for at styrke
modstandsdygtigheden.

1 2021 misbrugte Lukasjenkoregimet i Hviderusland den skrebelige status for migranter fra
lande i Mellemgsten ved at udnytte dem som et instrument i et hybridangreb, navnlig mod
Letland, Litauen og Polen. Denne migrationsstream kom oven i de allerede eksisterende streamme i
Middelhavet og gennem Tyrkiet. Efter at have evalueret de lettiske, polske og litauiske forslag til specifikke
foranstaltninger til statte for graenseforvaltning stillede Kommissionen 185 mio. EUR til radighed til
forbedring af graensekontrollen. Kommissionen handlede hurtigt med en raekke foranstaltninger, herunder
nedhjzelp pd 36,7 mio. EUR til Litauen i august sammen med yderligere 14,9 mio. EUR i december til forbedret
udstyr til greensekontrol og 2,3 mio. EUR til Letland.

(**) JOIN(2021) 30 final af 1.12.2021.
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Yderligere bistand

e Det Europzeiske Agentur for Graense- og Kystbevogtning udsendte medarbejdere til Letland, Litauen og
Polen.

e Det Europaeiske Agentur for Graense- og Kystbevogtning ydede statte til Letland, Litauen og Polen i
forbindelse med frivillig tilbagevenden af tredjelandsstatsborgere.

e Den Europzeiske Unions Agentur for Retshandhaevelsessamarbejde udsendte medarbejdere til Litauen og
Polen.

e Den Europeeiske Unions Asylagentur udsendte eksperter og tolke til Letland og Litauen.

Ud over de 360 mio. EUR, der er afsat til Letland, Litauen og Polen under instrumentet for graenseforvaltning
og visa for finansieringsperioden 2020-2027, har Kommissionen stillet et yderligere supplerende belab pa ca.
200 mio. EUR til radighed for 2021 og 2022.

EU-budgettet har ydet betydelig finansiel stotte til lande pa migrationsruterne. Kommissionen
fremsatte et forslag om yderligere 3 mia. EUR til faciliteten for flygtninge, der udelukkende finansieres over
EU-budgettet, for fortsat at statte flygtninge og vaertssamfund og en forpligtelse pa 1 mia. EUR om aret fra
2021 gennem instrumentet til fartiltraedelsesbistand. P& grund af flygtningekrisens langvarige karakter
fortseetter bistanden med at skifte fra humanitzert samarbejde til udviklingssamarbejde, som allerede er
pabegyndt inden for rammerne af anden tranche af faciliteten for flygtninge i Tyrkiet, med det dobbelte
formal at sikre kontinuitet i stgtten og samtidig lade den overga til nationale strukturer. Kommissionen
fortsatte med at stgtte flygtninge gennem denne facilitet, som har et driftsbudget pa 6 mia. EUR. Indtil videre
er der blevet udbetalt 4,5 mia. EUR, og der er afsat yderligere 3 mia. EUR for perioden 2021-2023. 12021
modtog over 1,5 mio. flygtninge bistand under facilitetens humanitaere komponent. | de sydlige nabolande
lykkedes det EU's regionale trustfond som reaktion pa den syriske krise at na ud til 8,4 millioner mennesker,
og EU's nadtrustfond for Afrika sikrede mere end 4 millioner mennesker bedre adganag til vigtige offentlige
tjenester.

EU's politikker for forsvarsindustrien tilstraeber at sikre
konkurrenceevne, innovation og sikkerhed for alle EU-borgere

En fzelles forsvarspolitik skal understattes af en solid forsvarsindustripolitik baseret pa samarbejde og med
fokus pa strategiske kapaciteter, der opfylder medlemsstaternes behov, og pa nye og disruptive teknologier,
der er afgerende for sikkerhed og forsvar. | en situation, hvor forskning og udvikling halter bagefter, og
omkostningerne til forsvarssystemer stiger, er samarbejdet i EU's forsvarsindustri afgerende.

Den Europaiske Forsvarsfond er et ambitiest, afbalanceret og inklusivt program, som sikrer en
hej grad af inddragelse af medlemsstaterne i samarbejdsbaserede forsknings- og
udviklingsprojekter pa forsvarsomradet, der opfylder de vaebnede styrkers operationelle behov.
Anvendelse af EU-budgettet til at statte disse projekter fremmer samarbejde, bidrager til at mindske
markedsfragmenteringen og forbedre interoperabiliteten, og det styrker den europaeiske forsvarsindustris
konkurrenceevne. Fonden blev lanceret i 2021 gennem vedtagelsen af dens ferste arlige arbejdsprogram og
har et budget for perioden 2021-2027 pa 7,9 mia. EUR, herunder 2,6 mia. EUR til forskning og 5,3 mia. EUR til
kapacitetsdrevet udvikling.
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Den Europeeiske Forsvarsfond

e Der blev offentliggjort 22 indkaldelser af forslag i 2021 til et samlet belgb pa 1,2 mia. EUR i EU-stette
til samarbejdsbaserede forsknings- og udviklingsprojekter pa forsvarsomradet.

e Der er afsat omkring 700 mio. EUR til projekter vedrorende store og komplekse
forsvarsplatforme og -systemer, f.eks. naeste generation af kampsystemer, en karetgjsflade,
multifunktionelle og modulzere offshorepatruljefartgjer og et ballistisk missilforsvar.

e Optil 8 % af 2021-budgettet er afsat til finansiering af disruptive forsvarsteknologier, og omkring
6 % er afsat til abne indkaldelser for sma og mellemstore virksomheder.

e Sma og mellemstore virksomheder repraesenterer omkring 50 % af de 1 100 enheder, der har indgivet
forslag.

| 2021 fik 28 nye projekter ogsa tildelt et samlet belgb pa mere end 291,2 mio. EUR fra Den Europzeiske
Forsvarsfonds praekursorprogram, programmet for udvikling af den europzeiske forsvarsindustri.

Ruslands nylige uprovokerede og uberettigede aggression mod Ukraine har yderligere
understreget behovet for en reel EU-forsvarspolitik. | de seneste ar havde EU allerede intensiveret sin
indsats pa de afgarende forsvarsomrader — herunder forsvarsindustrien — og rummet for at styrke sin
kapacitet og modstandsdygtighed og dermed bedre forberede sig pa fremtidige kriser.

Samordnet aktion til stotte for Ukraine og frontlinjemedlemsstater

De forste maneder af 2022 har vaeret domineret af Ruslands
uberettigede og uprovokerede angrebskrig mod Ukraine. EU har
reageret staerkt og samlet, herunder med solide og omfattende
finansielle og gkonomiske sanktioner for at svaekke Ruslands gkonomiske
grundlag og vidtraekkende foranstaltninger til statte for Ukraine og dets
befolkning.

EU-budgettet spiller en afgerende rolle i denne indsats. Basal stotte i naturalier, f.eks. lazgemidler og
medicinsk udstyr, kanaliseres til Ukraine gennem EU-civilbeskyttelsesmekanismen. Kommissionen har
aktiveret en ngdpakke pa 550 mio. EUR til at yde humanitaer bistand og nadhjzelp for at sikre adganag til
uddannelse, sundhedspleje og fadevarer. Makrofinansiel krisebistand vil hjaelpe Ukraine med at opfylde sine
finansieringsbehov og styrke den gkonomiske stabilitet. Kommissionen har staet i spidsen for globale
donorarrangementer for at statte internt fordrevne og flygtninge. EU har ogsa ydet hidtil uset statte til
Ukraine gennem den europaeiske fredsfacilitet for at styrke de ukrainske vaebnede styrkers kapacitet og
modstandsdygatighed og beskytte civilbefolkningen. Med sin meddelelse af 18. maj foreslog Kommissionen
hjgrnestene og principperne for kortsigtet nedhjzelp og genopbygning af Ukraine. Disse vil kraeve stette, der
klart overstiger de midler, der er fastsat i den nuvaerende flerarige finansielle ramme.

EU-budgettet hjelper ogsa medlemsstaterne i frontlinjen med at handtere de humanitzere
konsekvenser af tilstromningen af millioner af mennesker, der flygter fra krigen til EU. Direktivet
om midlertidig beskyttelse blev aktiveret for fgrste gang for at give hurtig og effektiv bistand til mennesker,
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der flygter fra krigen i Ukraine. Der blev mobiliseret midler til indre anliggender og samharighedspolitikken for
at give medlemsstaterne mulighed for at anvende de disponible midler til hurtigt at handtere tilstramningen
af flygtninge. Initiativet vedrarende samhgrighedsaktionen for flygtninge i Europa skabte den fleksibilitet, der
var ngdvendig for, at medlemsstaterne kunne kanalisere resterende midler fra samharighedspolitikken og
REACT-EU for hurtigt at yde ngdhjzelp. Gennem Den Europaeiske Socialfond kan medlemsstaterne f.eks. yde
forskellige former for statte til flygtninge, bl.a. hjzelp til at finde job, pabegynde eller fortsaette uddannelse og
barnepasning.
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1. Stzerke redskaber til at forvalte og

Bilag 2 — Intern kontrol og finansiel forvaltning

beskytte EU-budgettet i et komplekst miljo

Det er Kommissionens opgave at udnytte skatteydernes penge bedst muligt for at statte opfyldelsen af EU's
politiske mal. Det er derfor vigtigt at sikre, at finansieringen nar ud til de tiltaenkte stattemodtagere pa en
effektiv, produktiv, gkonomisk made med en hgj grad af overholdelse af de gzeldende regler. Kommissionen
tilstreeber at sikre finansiel forvaltning af sa hgj standard som muligt, og at man samtidig sikrer den rette
balance mellem en lav fejlfrekvens, hurtige betalinger og rimelige kontrolomkostninger.

1.1. EU-budgettet: mange forskellige omrader, modtagere og udgifter,
der forvaltes i et komplekst miljo

| 2021 belgb de udgifter, som Kommissionen forvaltede, sig til 172 mia. EUR (*) (se figuren nedenfor). Dette
omfatter den andel af EU-budgettet, der forvaltes af Kommissionen, sammen med Den Europzeiske
Udviklingsfond (%) og EU's trustfonde. Disse udgifter svarer til mere end 200 000 betalinger fra nogle fa
hundrede euro (Erasmus+-stipendier) til flere hundrede millioner euro (store projekter sdsom den
internationale termonukleare forsegsreaktor eller Galileo og Copernicus samt budgetstatte til
udviklingslandene) (*”). Modtagerne af EU-midler er meget forskelligartede og talrige.

Det indre marked,
innovation og det
digitale omrade

Samherigh
ed,
resiliens
og veerdier

mia. EUR
(44 %)

Mere end
1,4
millioner
virksomhe
der og 45,3
millioner
mennesker
har
modtaget
stattet siden
2014

Miljo og
naturressourc
er

mia. EUR
(33 %)

6,6 millioner
stottemodtag
ere er blevet
stottet med
landbrugsmidle
r

Migration og
graenseforvaltn
ing

2,5 mia. EUR
(1 %)

Ved udgangen af
2021 var der i
60 lande pa
tveers af fem
kontinenter
blevet genereret
mere end 1,2
milliarder
digitale EU-
covidcertifikat
er

Sikkerhed og
forsvar

0,01 mia. EUR
(0 %)

Naboomra
der og
verden

12,7 mia.
EUR (7 %)

Der blev
ydet bistand
til 130
lande uden
for EU pa
fem
kontinenter

(%) Dette omfatter ikke betalinger foretaget inden for rammerne af genopretnings- og resiliensfaciliteten, som er

omhandlet i bilag Ill.

(%) Det skal bemaerkes, at Den Europzeiske Udviklingsfond er blevet indarbejdet i EU's almindelige budget for den
flerarige finansielle ramme for 2021-2027.

(¥7) Kommissionens relevante udgifter svarer til de betalinger, der blev afholdt i 2021, minus forfinansiering udbetalt i
2021, plus forfinansiering udbetalt i tidligere ar og afsluttet i 2021 (se definitioner og flere oplysninger i bilag 5).
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Relevante udgifter afholdt af Kommissionen over EU-budgettet i 2021 pr. politikomrade (i % og mia. EUR).

Kilde: Europa-Kommissionens arlige aktivitetsrapporter.

Ligesom i de foregdende ar gennemfares mere end to tredjedele af budgettet (?8) (f.eks. udgifter til
samharighedspolitikken og naturressourcer) under delt forvaltning. Det betyder, at medlemsstaterne eller de
organer, de har udpeget, udveelger projekter, fordeler midler og forvalter udgifter i overensstemmelse med
EU-retten og national lovgivning og deler dette ansvar med Kommissionen. Resten af budgettet anvendes
enten direkte af Kommissionen eller indirekte i samarbejde med bemyndigede enheder. Nedenstaende tabel
beskriver de tre forvaltningsmetoder.

Forvaltningsmeto
de

Beskrivelse

% af udgifterne i
2021

Eksempler pa
programmer/udgi
fter

Andre
involverede

akterer i
samarbejde med
Kommissionen

medlemsstaternes
nationale og/eller
regionale
myndigheder, som
har det primzere
ansvar

Fiskerifond, Den
Europaeiske Fond
for
Regionaludvikling,
Samhgrighedsfond
en, Den Europzaeiske
Socialfond og
ungdomsbeskaeftig

Direkte Midlerne udbetales 19 % Horisont 2020, Ikke relevant
forvaltning af Kommissionen Connecting Europe- | (tilskud gar direkte
faciliteten, til
administrationsudgi | stettemodtagerne)
fter
Indirekte Midlerne udbetales 7 % Erasmus+, andel af | Agenturer,
forvaltning i samarbejde med udviklingsbistand feellesforetagender,
eksterne enheder 0g humanitaer FN, Verdensbanken,
bistand, Den Europaeiske
fertiltraedelsesbista | Investeringsbank,
nd Den Europaeiske
Bank for
Genopbygning og
Udvikling,
tredjelande
Delt forvaltning Midlerne udbetales 74 % Landbrugsfonde, Betalingsorganer
i samarbejde med Hav- og for den feelles

landbrugspolitik:
76. Myndigheder,
der forvalter
samhgrighedsfonde
1492, i alle
medlemsstater

(%®) Ekskl genopretnings- og resiliensfaciliteten.
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elsesinitiativet,
Migrations-
graenseforvaltnings
- 0g
sikkerhedsfonde

2021-udgifter efter forvaltningsmetode.
Kilde: Kommissionens udkast til arsregnskab for 2021 — resultatopgerelse.

2021 var det farste ar i den nye syvarige finansielle ramme. De tilhgrende betalinger vil i praksis farst
begynde at na et betydeligt niveau i de kommende ar. | 2021 fortsatte pandemien med at pavirke
gennemfarelsen og den made, vi og vores gennemfarelsespartnere arbejder pa.

1.2. Et robust forvaltningssystem, der understetter Kommissionens
ansvar

Det forvaltningssystem og den ansvarskaede, der anvendes af Kommissionen, er skraeddersyet til dens unikke
struktur og rolle. Kommissionens forvaltningsordninger er blevet styrket med tiden og tilpasset sendrede
omstzendigheder, som det fremgar af den seneste meddelelse fra juni 2020 ().

Som anvisningsberettiget i Europa-Kommissionen er kommisszaerkollegiet politisk ansvarligt for
forvaltningen af EU's budget, hvilket omfatter ansvarlighed med hensyn til arbejdet i Kommissionens
tjenestegrene. Hovedelementerne i forvaltningen af EU-budgettet, som understattes af en klar ansvarsdeling
mellem de politiske niveauer og ledelsesniveauerne, et staerkt engagement, hvad angar resultatstyring og
overholdelse af den retlige ramme, gennemskuelighed samt hgje standarder for etisk adfzerd og veldefineret
rapportering, skaber en solid kaede af sikkerhedsopbygning og ansvarlighed.

Under Kommissionens unikke model for decentraliseret beslutningstagning i forbindelse med
budgetgennemfarelsen uddelegerer kommisszerkollegiet den daglige operationelle forvaltning til de 51 ved
delegation bemyndigede anvisningsberettigede (*°), som forvalter og leder deres tjenestegrene i retning
af at opfylde deres mal som fastsat i deres strategiske planer under hensyntagen til de disponible ressourcer.
De ved delegation bemyndigede anvisningsberettigede er ansvarlige for den andel af EU-budgettet, der
gennemfares i deres tjenestegrene.

| deres arlige aktivitetsrapporter rapporterer de ved delegation bemyndigede
anvisningsberettigede pa en gennemsigtig made om performance og opnaede resultater, deres
interne kontrolsystemers funktion og den ekonomiske forvaltning af deres andel af EU-budgettet — under
hensyntagen til den sikkerhed, som medlemsstaterne tilvejebringer gennem delt forvaltning. Hver arlig
aktivitetsrapport indeholder generaldirektgrens revisionserklaering. Sidstnaevnte kan afgives med forbehold,
hvis de ved delegation bemyndigede anvisningsberettigede konstaterer svagheder, der har en betydelig
indvirkning. Sidelebende hermed ivaerksaetter de handlingsplaner for at mindske fremtidige risici og styrke
deres kontrolsystemer.

(3°) Meddelelse til Kommissionen — Governance in the European Commission (C(2020) 4240).

(*%) Udtrykket "ved delegation bemyndigede anvisningsberettigede" daekker generaldirektarerne i Kommissionens
tjenestegrene, ledere af forvaltningsorganer, kontorer, tjenester, taskforcer osv. Finansforordningens artikel 74, stk. 1,
lyder: "Den anvisningsberettigede er i den pagzeldende EU-institution ansvarlig for, at indtaegter modtages, og
udgifter afholdes, i overensstemmelse med princippet om forsvarlig skonomisk forvaltning, herunder ved at sikre
praestationsrapportering, og for at sikre, at kravene om lovlighed og formel rigtighed samt ligebehandling af
modtagerne overholdes."
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Den arlige forvaltnings- og effektivitetsrapport praesenterer syntesen af de arlige resultater for EU-
budgettet pa kommissionsniveau baseret pa den sikkerhed og de forbehold, der er indeholdt i alle de arlige
aktivitetsrapporter. Denne rapport er en del af Kommissionens pakke vedrgrende integreret regnskabs- og

ansvarlighedsrapportering (*!), som vedtages af kommisszrkollegiet.

Den efterfolgende arlige budgetdechargeprocedure giver Europa-Parlamentet og Radet for Den
Europaiske Union mulighed for at holde Kommissionen politisk ansvarlig for EU-budgettets
gennemfarelse. Europa-Parlamentets afgarelse tager hensyn til Kommissionens integrerede regnskabs- og
ansvarlighedsrapportering, Revisionsrettens arsberetninger og saerberetninger samt dens erklzering om
regnskabernes rigtighed og de underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed haringerne af
kommissaerer og generaldirekterer og en henstilling fra Radet.

(*4) Som kraevet i finansforordningens artikel 247 omfatter pakken vedrgrende integreret regnskabs- og
ansvarlighedsrapportering ogsa det konsoliderede arsregnskab for Den Europaeiske Union, rapporten om opfglgning
pa budgetdecharge for det foregaende regnskabsar, den arlige rapport til dechargemyndigheden om interne
revisioner og den langsigtede prognose for fremtidige ind- og udgaende pengestremme fra EU-budgettet.
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Disse solide forvaltningsordninger hjzelper kommissaererne med at opfylde Kommissionens malsaetninger,
anvende ressourcerne effektivt og virkningsfuldt og malrettet og sikre, at EU's budget gennemfares i
overensstemmelse med principperne om forsvarlig skonomisk forvaltning. En oversigt vises i figuren ovenfor.

1.3. Robuste interne kontrolregler, der udvikler sig i takt med miljoet

Kommissionen har indfert staerke interne kontrolregler baseret pa de hgjeste internationale standarder (*2).

1.3.1. De interne kontrolregler har igen i ar spillet en central rolle med hensyn
til at sikre opnaelsen af Kommissionens mal i et milje i hastig forandring

| forbindelse med covid-19-pandemien har Kommissionens interne kontrolregler fungeret som en vaesentlig
sikkerhedsforanstaltning for Kommissionens aktiviteter. Kommissionen har fortsat ngje overvaget den
igangvaerende krises indvirkning pa dens aktiviteter, herunder pa opbygning af sikkerhed. Pa grundlag af
erfaringerne fra 2020 har Kommissionen fortsat med at gennemfare de afbedende foranstaltninger, der er
nadvendige for at forebygge eller begraense eventuelle negative virkninger for gennemfarelsen af EU-
budgettet. For 2022 vil Kommissionen fortsat vaere arvagen for at kunne handtere enhver ny belge i
forbindelse med pandemien.

Der er lagt seerlig vaegt pa at tilpasse de interne kontrolsystemer til behovene i forbindelse med
NextGenerationEU-transaktionerne. | december 2021 ggede Kommissionen risikofunktionens strategiske
fokus ved at indfare en risiko- og overholdelsespolitik pa hgjt niveau under NextGenerationEU i
overensstemmelse med Kommissionens generelle interne kontrolregler som defineret i 2017 (**). Den
tilvejebringer en passende ramme for risikostyring og overholdelse med henblik pa at beskytte EU's finansielle
interesser og sikre, at NextGenerationEU-transaktioner, sdsom lantagning, gzeldsforvaltning og langivning, er
rimelige, integrerede og gennemsigtige. Denne risiko- og overholdelsespolitik pa hgjt niveau supplerer
forvaltningsrammen for NextGenerationEU (**), som skitserer de vigtigste roller og ansvarsomrader i
forbindelse med risikostyrings- og overholdelsesrammen for NextGenerationEU-transaktioner. Pa udgiftssiden
har Kommissionen indfart specifikke revisions- og kontrolstrategier med henblik pa sit nye ansvar for
gennemfarelsen af genopretnings- og resiliensfaciliteten (se bilag 3).

(32) Som fastsat af Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission.

(3®*) Meddelelse til Kommissionen fra kommissaer Glinther Oettinger — Revision af de interne kontrolregler
(C(2017) 2373).

(®%) Kommissionens gennemfarelsesafgerelse af 14. april 2021 om oprettelsen af de nedvendige ordninger for
administration af lanoptagelsestransaktioner i henhold til Radets afgerelse (EU, Euratom) 2020/2053 og for
langivningstransaktioner i forbindelse med lan ydet i henhold til artikel 15 i Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) 2021/241 (C(2021) 2502).

41


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=PI_COM:C(2021)2502&qid=1621607503959

Bilag 2 — Intern kontrol og finansiel forvaltning

For at bidrage til effektiviteten den interne kontrol med gennemfarelse af EU-budgettet har Kommissionen
vedtaget offentliggjort en vejledning om undgdelse og handtering af interessekonflikter i henhold til
finansforordningen (*°), som daekker alle metoder til gennemfarelse af EU-budgettet (direkte, indirekte og delt
forvaltning). Vejledningen er en del af Kommissionens bestraebelser pa yderligere at styrke foranstaltningerne
til beskyttelse af EU's finansielle interesser. Den har til formal at @ge bevidstheden om og fremme en
ensartet fortolkning og anvendelse af reglerne om undgaelse af interessekonflikter blandt EU-institutionernes
personale og medlemsstaternes myndigheder samt alle personer, der er involveret i gennemfarelsen af EU-
midler. Efter offentliggarelsen af vejledningen har leveret malrettede oplysningskampagner og
praesentationer til medlemsstaternes myndigheder og tilknyttede ekspertnetvaerk samt dens interne
specialiserede netvaerk. Disse malrettede tiltag og praesentationer vil fortsaette med at finde sted i lebet af
2022 og derefter.

1.3.2. Kommissionens tjenestegrene vurderer, at deres interne
kontrolsystemer er effektive pa trods af covid-19-pandemiens
vedholdenhed

For 2021 opretholdes principperne for intern kontrol, og de fungerer godt. Den vurdering, der er
foretaget, bekraefter, at Kommissionens tjenestegrene labende har bestraebt sig pa at afhjzelpe de
(hovedsagelig mindre) mangler, der blev konstateret i 2020. Disse bestraebelser har primaert haft en positiv
indvirkning pa risikovurderingerne, som Kommissionen har vaeret meget opmaerksom pa, navnlig i forbindelse
med covid-krisen og de specifikke politiske udfordringer, som har gjort sig geeldende de seneste ar.

(*) Meddelelse fra Kommissionen — Vejledning om undgaelse og handtering af interessekonflikter i henhold til
finansforordningen (2021/C 121/01).
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Kommissionen erkender, at der for nogle interne kontrolprincipper stadig er plads til mindre og i meget fa
tilfelde store forbedringer. Dette vedrgrer hovedsagelig kontrolaktiviteter, hvor vurderingen primaert er
knyttet til kontrolresultater (dvs. restfejlfrekvenser pa over 2 %) eller revisionsresultater (f.eks. forsinkelser i
feerdiggarelsen af sgjlevurderinger inden for indirekte forvaltning — se ogsa kontrolresultaterne for

udgiftsomrade 6).
9 ) —— 021
2020
1. Demonstrate commitment to integrity 2020
and ethical values
17 Assess and communicate deficiencies 2 Exercise (rwrwujhl respor wibility

16. Conduct ongoing 3. Establish structure, authority and

f g > > 1t . .,
and/or separate assessments responsibility

15. Communicate externally 4. Demonstrate commitment to

competence

Communicate intemall : orc countability
14 Communicate intemnally S. Enforce accountability

13 Use relevant information 6 Specify suitable objectives

12. Deploy through policies

and procedures 7. Identify and analyse risk

11 Select and develop general control

over technology 8. Assess fraud risk

10. Select and develop control activities 9 Identify and analyse significant change

Vurdering af, hvordan de 17 interne kontrolprincipper fungerer: antal af Kommissionens tjenestegrene, der har rapporteret, at de interne
kontrolprincipper overholdes og fungerer korrekt, i 2020 og 2021.

Kilde: Europa-Kommissionens arlige aktivitetsrapporter.

Kommissionen og forvaltningsorganerne traeffer foranstaltninger til at afhjzelpe de konstaterede svagheder.
Der blev endvidere igen gennemfart oplysningsinitiativer i 2021, f.eks. "oplysningsugen”’, som
forvaltningsorganerne arrangerede i faellesskab. Sammen med den regelmaessige udveksling af god intern
kontrolpraksis bidrager dette til at opretholde en staerk intern kontrolkultur i hele institutionen.

1.4. Flerarige kontrolstrategier sikrer, at skatteydernes penge bruges
forsvarligt

1.4.1. Kontrolstrategierne er flerarige og risikodifferentierede

| deres interne kontrolsystemer har de anvisningsberettigede som forvaltere af EU's budget indfart flerarige
kontrolstrategier med henblik pa at forebygge fejl og, hvis det ikke er muligt at forhindre fejl, at opdage
og korrigere dem. De skal opbygge deres sikkerhed fra bunden og pa et detaljeret niveau, dvs. pa
programniveau eller efter andre relevante udgiftssegmenter. Derved kan Kommissionen opdage svagheder
og fejl pa en detaljeret og differentieret made for hvert program eller udgiftssegment, identificere de
grundlaeggende arsager til systemiske fejl (f.eks. kompleksiteten af reglerne inden for bestemte
politikomrader, f.eks. forskning og samharighed), traeffe malrettede korrigerende foranstaltninger og
sikre, at eventuelle erfaringer indgar i udformningen af fremtidige finansielle programmer.
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EU's udgiftsprogrammer er flerarige, og det samme gzelder de dertil knyttede kontrolstrategier. Dette
betyder, at fejl kan opdages og korrigeres pa hvilket som helst tidspunkt frem til tidspunktet for afslutningen
af et programs livscyklus. Desuden er kontrolstrategierne risikodifferentierede, dvs., at de tilpasses de
forskellige forvaltningsmetoder, involverede aktarer, politikomrader og/eller finansieringsordninger og de
dermed forbundne risici.

Direct Indirect Shared
All management modes
management management management EuroDean CommNssion
Eurcpesn Commession Entrusted entities Member States _ N
* Conunissian * Imsmataona * Paying agencies |
ment organsations T
Tr‘:y:r.v "':'"’n g mfnﬁm * Commission deparments and sxscutive agences
SARERs * Nor-El courtries ! :
* Certifcation bodees
Decentralised | audt authorities

AerCes
* Juint urndertaungs

PREVENTION DETECTION AND CORRECTION

End of
prograrmmes’

X Ex ave Recovenes
Ex ante controls S ” -3 » Ex-post controls -
adustments and corrections X
: lifecycle

Estimated
future
corrections

Closest to the

Court’s estimated

fevel of ermor

Europa-Kommissionens flerarige kontrolcyklus.
Se punkt 2.1 med hensyn til resultaterne for 2021.
Kilde: Europa-Kommissionen.

1.4.2. Forebyggelse er det farste led i indsatsen for at undga fejl

Kommissionens centrale forebyggende mekanismer omfatter forudgdende kontrol og revision (se bilag 5 i del
I11), herunder forvaltningskontrol, der foretages af medlemsstaternes myndigheder far og efter anmeldelse af
udgifter til Kommissionen under delt forvaltning, suppleret med revisioner af repraesentative stikpraver af
operationer for at opdage svagheder i gennemfarelsespartnernes forvaltnings- og kontrolsystemer. Disse
forebyggende kontroller farer til afvisning af ikkestatteberettigede belab, far Kommissionen foretager
(endelige) betalinger, og til afbrydelse og suspension af betalinger, indtil manglerne i systemerne er blevet
udbedret. Desuden bidrager vejledning til stattemodtagere og gennemfarelsespartnere til at forebygge fejl.
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Under delt forvaltning er de korrektioner, som medlemsstaterne har gennemfgrt, inden de indgiver deres
betalingsanmodninger, en falge af de kontroller og revisioner, herunder systemrevisioner og revisioner af
operationer, de foretager forudgdende oq efterfalgende pa deres niveau. Sadanne korrektioner anvendes
hovedsagelig i form af fradrag af ikkestatteberettigede udgifter fra betalingsanmodninger til Kommissionen
eller attesterede regnskaber.

De belgb, der korrigeres pa medlemsstatsniveau, kan under visse omstzendigheder genanvendes. Disse
foranstaltninger tilskynder medlemsstaterne til at korrigere deres uregelmaessige udgifter, far de indgiver
deres betalingsanmodninger til Kommissionen.

1.4.3. Opdagelse og korrektion af fejl supplerer forebyggelse

Hvis forebyggende mekanismer ikke har varet effektive, er det vigtigt, at fejl, der pavirker EU's
udgifter, opdages bagefter gennem efterfglgende kontrol, som Kommissionen foretager af de belab, den
har godkendt og udbetalt (se bilag 5 i del IlI). Disse fejl korrigeres derefter af Kommissionen i labet af det
samme ar eller i de efterfglgende ar ved inddrivelser eller modregning fra endelige modtagere under direkte
og indirekte forvaltning eller fra medlemsstaterne under delt forvaltning.

Hvad angar landbrug, vedrarer hovedparten af de finansielle korrektioner tilfzelde, hvor der er konstateret
systemiske fejl, og hvor der er foretaget korrektioner af de relevante udgifter for et givet betalingsorgan eller
et givet operationelt program. Belgbene vedrarer hovedsagelig fejl, der pavirker de betalinger, som er
foretaget i foregaende ar.

Med hensyn til samharighed skyldes omfanget af sadanne korrektioner fra Kommissionen, at de fleste af
korrektionerne gennemfares af medlemsstaterne, herunder af fejl konstateret af Kommissionen,
Revisionsretten og Det Europaeiske Kontor for Bekaempelse af Svig (OLAF). Dette giver medlemsstaten
mulighed for at genanvende de tilsvarende belgb til statteberettigede udgifter. Hvis kontrolsystemerne
fungerer korrekt pa medlemsstatsniveau, er behovet for korrektioner pa kommissionsniveau langt mere
begrzenset, og antallet af sadanne korrektioner er saledes lavere.

Svagheder i kontrolsystemerne, som opdages gennem risikobaserede revisioner, afhjzelpes ogsa,
og systemerne korrigeres. | forbindelse med delt og indirekte forvaltning er det i farste omgang
medlemsstaterne og partnerne, der korrigerer systemerne. Yderligere oplysninger om beskyttelsen af EU-
budgettet findes i bilag 5.

1.4.4. Korrektionskapacitet for EU-fonde

| 2021 svarer korrektionskapaciteten for de fonde, der forvaltes af Kommissionen, til summen af:

e de korrektioner, som medlemsstaterne gennemfarte, inden de indgav deres betalingsanmodninger,
svarende til 4 557 mio. EUR

e resultatet af de forebyggende foranstaltninger, der er gennemfert af Kommissionen ved fradrag og
andre justeringer far Kommissionens udbetaling/godkendelse, pa 298 mio. EUR

e de korrektioner, der er gennemfert af Kommissionen efter Kommissionens udbetaling/godkendelse,
pa 765 mio. EUR.
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Det antal korrektioner, der er gennemfart efter Kommissionens betaling, er faldet sammenlignet med den
foregaende flerarige finansielle ramme, primaert som foelge af de specifikke elementer i det flerlagede
sikkerhedssystem og de arlige programregnskaber, der blev indfart i 2014-2020 for samharighed, hvor
korrektionerne hovedsagelig gennemfares af medlemsstaterne, uanset om de pagzeldende fejl blev opdaget
af dem selv eller af Kommissionen (*¢). 1 2021 belgb de korrektioner, som Kommissionen besluttede pa
grundlag af sine egne revisioner og kontroller, sig til 193 mio. EUR. Den samlede korrektionskapacitet er
steget i forhold til 2020, hvor den var pavirket af engangsvirkningen af refusioner til medlemsstaterne som
folge af EU-Domstolens domme vedrgrende landbrugsfonde (se bilag 5 i del Il for yderligere oplysninger).

1.5. Bekaempelse af svig: den europiske strategi til bekampelse af
svig

Kommissionen har nultolerance over for svig. Det skal understreges, at svig udger en meget begraenset del af
de uregelmaessige udgifter, idet de fleste vedrarer fejl.

Kommissionen har gjort gode fremskridt med sin strategi for bekaempelse af svig. | henhold til
artikel 325 i traktaten om Den Europaeiske Unions funktionsmade beskytter Kommissionen og
medlemsstaterne EU's budget mod svig og andre ulovlige aktiviteter. Den nuvarende strategi for
bekaempelse af svig, som blev vedtaget i april 2019, og den tilharende handlingsplan spiller en vaesentlig rolle
med hensyn til at forhindre et eventuelt misbrug af EU-midler. OLAF overvager gennemfarelsen heraf. |
november 2021 var der gjort gode fremskridt, idet 47 ud af de 63 aktioner var afsluttet, og langt
starstedelen af de resterende foranstaltninger forventedes at veaere afsluttet medio 2022.

| overensstemmelse med sin strategi for bekaempelse af svig har Kommissionen styrket koordineringen og

samarbejdet, navnlig gennem netvaerket til forebyggelse og afslering af svig, som samler de ansvarlige for
bekaempelse af svig i Kommissionens tjenestegrene og forvaltningsorganerne under OLAF's ledelse. | denne
forbindelse ajourfarte 13 af Kommissionens tjenestegrene deres lokale strategier for bekaempelse af svig i
samarbejde med OLAF i 2021. Ved udgangen af 2021 var 90 % af alle lokale strategier til bekeempelse af

svig blevet ajourfart siden vedtagelsen af Kommissionens strategi for bekaempelse af svigi 2019.

Andre vigtige aktiviteter pa omradet for bekaempelse af svigi 2021 omfattede ivaerkszettelsen af en
undersggelse af fremtiden for systemet til indberetning af uregelmaessigheder. Medlemsstaterne anvender
dette system til at indberette tilfzelde af svig og andre uregelmaessigheder, der opdages i forbindelse med
delt forvaltning. Kommissionen anvender disse oplysninger til at udarbejde sin arsberetning om beskyttelse af
EU's finansielle interesser i samarbejde med medlemsstaterne i overensstemmelse med artikel 325 i
traktaten om Den Europaeiske Unions funktionsmade. Kommissionen vedtog sin rapport for 2020 i september
2021 (*7).

| 2021 fortsatte OLAF ogsa med at udfere undersggelsesaktiviteter og rapporterede om dem i sine
arsrapporter (*8).

(%) Dette svarer til den nye struktur i 2014-2020 sammenlignet med den foregaende periode.
(3) Se Kommissionens arlige rapporter om beskyttelse af EU's finansielle interesser for flere oplysninger.
(*®) Se OLAF's arsrapporter for flere oplysninger.
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Bekaempelse af svig i praksis: beskyttelse af EU mod falske tilbud om covid-19-vacciner

Svindlere vil gribe enhver mulighed for at opna ulovlig fortjeneste. Lige fra pandemiens begyndelse
bemaerkede OLAF, hvordan svindlere forsggte at udnytte situationens hastende karakter og den indledende
mangel pa personlige vaernemidler pa bekostning af menneskers sundhed og sikkerhed i Europa. Svigagtige
erhvervsdrivende forsggte at infiltrere EU-markedet med falske eller underlgdige ansigtsmasker, testszet,
desinfektionsmidler og andre produkter i forbindelse med covid-19. OLAF's arbejde med at imgdega disse
svindlere fortsatte i 2021, og ved udgangen af aret var over 100 millioner forfalskede produkter eller
produkter, der ikke opfyldte standarderne, blevet fjernet.

Da der blev udviklet vacciner mod covid-19, var OLAF's efterforskere konstant pa vagt over for nye forseg pa
svig. | februar 2021 udstedte OLAF en skarp offentlig advarsel mod mulig svindel i forbindelse med covid-19-
vacciner. OLAF modtog oplysninger fra statslige kilder i EU-medlemsstaterne om tilbud fra pastaede
mellemmaend pa store maengder vacciner, heraf de fleste af den type, der er godkendt til anvendelse i EU.

OLAF fastslog, at det var svindlernes hensigt at overbevise de offentlige myndigheder om at foretage store
forudbetalinger for at sikre handelen, for derefter at forsvinde med pengene. Mellemmaendene
repraesenterede opportunistiske virksomheder, som var inaktive indtil kort tid for deres tilbud, eller som
tidligere havde handlet med helt andre typer produkter. Disse virksomheder var ofte beliggende i lande uden
for EU for at gore det vanskeligere at identificere og efterforske dem.

OLAF's efterforskere kortlagde situationerne, fastslog, at de var mistaenkelige, og udvekslede oplysningerne
med medlemsstaterne og Europol. OLAF samarbejdede ogsa med sine internationale partnere, hvor det var
nadvendigt.

Indtil videre repraesenterer disse svindelforsag eller falske tilbud til sammen naesten 1,2 milliarder
vaccinedoser til en samlet pris pa over 16,4 mia. EUR. Antallet af sadanne rapporter steg hurtigt i ugerne efter
OLAF's advarsel, men stabiliserede sig, efterhanden som mgnstrene blev afslaret som forseg pa svig.

Pa trods af den fortsatte pandemi omfattede efterforskning og bekaempelse af svig ikke kun produkter
vedrgrende covid-19, men omfattede alt fra forfalskede alkoholholdige drikkevarer til farligt legetgj og fra
ulovlig handel med klimaskadelige gasser til affaldssmugling. Ligesom i alle andre ar afslgrede OLAF
adskillige tilfzelde af svig rettet mod EU-midler, hvor svindlere forsagte at stjeele hundredvis af millioner euro
fra EU's skatteydere ved hjzelp af komplicerede graenseoverskridende arrangementer.

Forebyggelse og sanktionering af svig fortsatte ogsa gennem systemet for tidlig opdagelse og
udelukkelse (EDES), som giver mulighed for tidlig opdagelse af upalidelige gkonomiske aktarer og
udelukkelse af disse fra gennemfarelsen af EU-midler under direkte og indirekte forvaltning. Procedurerne i
systemet for tidlig opdagelse og udelukkelse er baseret pa oplysninger indsamlet gennem revisioner og
kontroller, der udfares af de ved delegation bemyndigede anvisningsberettigede, endelige domme eller
administrative afgarelser truffet af nationale myndigheder, internationale organisationers afgarelser og for
starstedelens vedkommende OLAF's undersagelser. Systemet for tidlig opdagelse og udelukkelse fungerer pa
grundlag af et staerkt og frugtbart samspil mellem de ansvarlige anvisningsberettigede og EDES-panelet.

2021 var przeget af en stabil tendens i sager, der blev forelagt det interinstitutionelle EDES-panel med
henblik pa mulige administrative sanktioner (dvs. udelukkelse og/eller askonomiske sanktioner og, hvor det er
relevant, offentliggerelse af sanktionerne). Disse fastsaettes i overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet (dvs. ud fra situationens alvor, herunder indvirkningen pa EU's finansielle interesser
og image, den tid, der er gaet siden den pagzeldende adfzerd, varighed og gentagelse, forsaetlighed eller grad
af uagtsomhed og det belab, der er pa spil).
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1.6. Gennemforelse af konditionalitetsordningen til beskyttelse af
EU's budget

Med vedtagelsen af forordningen om en generel ordning med konditionalitet til beskyttelse af Unionens
budget i december 2020 (*°) har EU for farste gang et specifikt redskab til at beskytte sit budget mod
overtraedelser af retsstatsprincippet.

Forordningen tradte i kraft den 1. januar 2021 og supplerer andre procedurer, der er indfart ved EU-lovgivning
til beskyttelse af EU-budgettet. Den har til formal at beskytte EU-budgettet mod overtraedelser af
retsstatsprincippet, der pavirker eller i alvorlig grad risikerer at pavirke den forsvarlige akonomiske forvaltning
eller beskyttelsen af EU's finansielle interesser. Siden januar 2021 har Kommissionen vurderet de
foreliggende oplysninger med henblik pa at identificere mulige overtraedelser, der er relevante i henhold til
forordningen. To medlemsstater, Ungarn og Polen, sendte i november 2021 skrivelser med anmodning om
oplysninger, der kunne indga i Kommissionens vurdering i henhold til forordningen. | april 2022 sendte
Kommissionen farste meddelelse til Ungarn under den generelle ordning med konditionalitet, som udlgste den
procedure, der kan fare til indfarelse af foranstaltninger over for en medlemsstat for overtraedelse af
retsstatsprincippet. Se afsnit 4 for yderligere udvikling med hensyn til gennemfarelsen af
konditionalitetsordningen.

(3%) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) 2020/2092 af 16. december 2020 om en generel ordning
med konditionalitet til beskyttelse af Unionens budget (EUT L 433I af 22.12.2020, s. 1).
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2. Kontrolresultater

Alle Kommissionens tjenestegrene anvender de fzelles kontrolelementer, der er beskrevet ovenfor,
uafhaengigt af finansieringskilden. Foranstaltninger til at forebygge, opdage og korrigere uregelmaessigheder
anvendes pa flerarig basis i forbindelse med saerprogrammer eller andre udgiftssegmenter. De enkelte
udgiftsprogrammer kan vaere meget forskellige, og derfor skal kontrolstrategierne tilpasses forskellige
forvaltningsmetoder, politikomrader, stattemodtagere og/eller finansieringsmetoder og de dermed forbundne
risici.

Kommissionen sigter mod at finde den rette balance mellem en lav fejlprocent, hurtige betalinger
og rimelige kontrolomkostninger.

Denne differentiering af kontrolstrategierne er nadvendig for at sikre, at kontrollerne fortsat er
omkostningseffektive, dvs. at der skal vaere den rette balance mellem at sikre en lav fejlfrekvens
(effektivitet), hurtige betalinger (produktivitet) og fornuftige omkostninger (gkonomi). Mere risikopraegede
omrader vil udlase et hgjere kontrolniveau og/eller en gget kontrolhyppighed, hvorimod lavrisikoomrader bar
fare til mindre intensive, mindre dyre og mindre besvaerlige kontroller. Der vil ogsa blive taget hensyn til det
reelle potentiale for tilbagebetaling af uretmaessigt anvendte EU-midler i udarbejdelsen af kontrolstrategien
(f.eks. gennem cost-benefit-analysen af revisioner pa stedet).

Andre metoder til at sikre kontrollernes omkostningseffektivitet omfatter reduktion af risikoen for fejl gennem
forenklede regler og/eller processer (f.eks. forenklede omkostningsmuligheder, dvs. faste belab, faste takster
og enhedsomkostninger), gensidig tillid til eksisterende vurderinger og/eller revisioner og kontroller udfart af
andre enheder og opnaelse af stordriftsfordele ved at samle kontrolfunktionerne.

For at male omkostningseffektiviteten af sine kontroller anvender Kommissionen fglgende indikatorer:

o Effektivitet. Omfanget af konstaterede fejl baseret pa den Rl
udfarte kontrol, som ger det muligt at inddele udgifterne i -
forskellige risikokategorier. = :

e Produktivitet. Den gennemsnitlige betalingstid. Derudover [
sgger Kommissionen ogsa hele tiden at finde og udvikle nye : 51@
metoder til at @ge produktiviteten, navnlig ved at skabe -
synergier, hvor det er muligt. @ @

e  @konomi. Forholdet mellem kontrolomkostningerne og de
forvaltede midler.
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2.1. Kommissionens kontrolresultater bekraefter, at EU's budget er
godt beskyttet

Pa grundlag af de udferte revisioner og kontroller anslar hver tjenestegren i Kommissionen hvert
ar risikoniveauet i forhold til, om EU's udgifter er lovlige og formelt rigtige, i to faser af den
flerarige kontrolcyklus: ved betalingen og ved afslutningen af programmerne.

Samlede resultater for 2021

Risiko ved betaling: 1,9 %.

Risiko ved afslutning: 0,8 %.

Korrektioner for tidligere betalinger: 5,6 mia. EUR.

Forbehold: 16 med en samlet finansiel virkning pa 987 mio. EUR.

m—Rskatpaymert e Riskatclosur Risikoen ved betaling er et sken over de fejl, der ikke er blevet
forhindret pa trods af forudgdende kontrol, og som pavirker de
foretagne betalinger. Disse fejl opdages ved efterfelgende kontroller
og revisioner af de foretagne betalinger. Risikoen ved afslutning er
et sken over de fejl, der stadig findes ved afslutningen af
programmernes livscyklus, nar alle efterfalgende kontroller og
korrektioner er foretaget. Den er lig med risikoen ved betaling minus et
konservativt sken over fremtidige korrektioner, som finder sted

2.1% 1.50% 1 9% mellem rapporteringsaret og afslutningen af programmets livscyklus.
— 9% 9%

Kommissionen finder, at budgettet er effektivt beskyttet, nar
risikoen ved afslutning senest ved afslutningen af
programmerne — dvs. nar alle kontroller, korrektioner,
inddrivelser osv. er blevet gennemfart — er under 2 %. Dette er
0900 den vaesentlighedstzerskel, som ogsa anvendes af Den Europaeiske

0.8% Revisionsret. Yderligere oplysninger om disse begreber og den metode,
der er anvendt til at bestemmme skennene, samt kontrolresultaterne for
hvert politikomrade findes i bilag 5.

(=)
~J
o

For 2021 ligger Kommissionens samlede risiko ved betaling og risiko ved afslutning begge pa linje
med 2020, dvs. under vasentlighedstaersklen pa 2 %.

Situationen for hvert politikomrade er beskrevet nedenfor.

2021 var et overgangsar med den officielle lancering af de nye programmer for perioden 2021-2027, mens
de allerede eksisterende programmer stadig var i gang.
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Den drlige forvaltnings- og effektivitetsrapport vedrarende EU-budgettet er en sammenfatning af de 51 arlige
aktivitetsrapporter, som hver iszer er tildelt et af de syv udgiftsomrader i den flerarige finansielle ramme
(som var seks "politikomrader” i de tidligere udgaver af den arlige forvaltnings- og effektivitetsrapport). Som
folge af vigtigheden af Generaldirektoratet for Forsvarsindustri og Rummet for udgiftsomradet "Sikkerhed og
forsvar" er de relevante udgifter til forsvar og sikkerhed blevet isoleret fra denne tjenestegrens gvrige
udgifter og placeret under det relevante udgiftsomrade. Til sammenligning er risikoen ved betaling og risikoen
ved afslutning for hvert udgiftsomrade for de foregaende ar blevet genberegnet pa grundlag af denne nye
struktur.

2.1.1. Praesentation af udgifter med lavere, mellemhagj og hajere risiko

Kommissionen bestemmer, hvilke programmer der er forbundet med en hgjere risiko, sa den kan
malrette sin indsats, hvor den har sterst betydning. Kommissionen har i kraft af sin grundige empiriske
tilgang palidelige data, der viser den differentierede situation for de forvaltede midler (se figuren nedenfor).
Pa grundlag af risikoen ved betaling — inden der gennemfares fremtidige korrektioner — kan
Kommissionen opdele de arlige udgifter praecist i lavere risiko ved betaling (hvor risikoen er under 1,9 %),
mellemhgj risiko ved betaling (mellem 1,9 % og 2,5 %) og hgjere risiko ved betaling (over 2,5 %). For sa vidt
angar naturressourcer og samharighed, anvendes denne analyse ogsa for de enkelte betalingsorganer og
operationelle programmer i medlemsstaterne. Dette gar det muligt for Kommissionen at identificere, hvilke
programmer/udgiftssegmenter der er forbundet med hajere risiko, yde sin statte effektivt og afhjzelpe
specifikke svagheder selv i forbindelse med politikker, der globalt set er forbundet med lavere risiko, f.eks. den
feelles landbrugspolitik.

0.4% Single market, innovation and digital
0.2% Migration and border management

0.0% Eyuropean public administration
Natural resources and environment

Cohesion, resilience and values Natural resources and

environment

Migration and border 0.0%
management

Neighbourhood and the world
Lower risk

55.1%%

Medium risk -

226%

Single market, innovation 39%
and digital

Cohesion, resilience

Natural resources and ;
and values

environment

Cobhesion, resilience and values
Single market, innovation and digital
h Neighbourhood and the world

Security and defence 0.0%
European public administration

1.3% Migration and border management

Kommissionens kategorisering af udgifterne i segmenter med hejere, mellemhgj og lavere risiko i procent af de samlede relevante udgifter for 2021.
Kilde: Europa-Kommissionen.
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Kommissionens udgifter er sdledes opdelt i kategorier med lavere, mellemhaj og hgjere risiko:

e Lavere risiko. Dette segment belgb sig til 95 mia. EUR i 2021 (55 % af udgifterne, dvs. det samme
som sidste ar, hvor andelen var 56 %). Dette omfatter udgifterne for nogle af betalingsorganerne
under den fzelles landbrugspolitik samt de operationelle programmer for Den Europaeiske Hav- og
Fiskerifond og samhearighed med en lavere risiko ved betaling, udgifter vedrarende Connecting
Europe-faciliteten, Marie Sktodowska-Curie-aktioner, statte fra Det Europaeiske Forskningsrad, bidrag
til agenturer (Den Europaeiske Rumorganisation, Den Europaeiske Unions Agentur for Rumprogrammet
osv.), Erasmus+, nadhjzelpsinstrumentet, Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden, Fonden for Intern
Sikkerhed, humanitaer bistand, udviklingsstette ydet gennem internationale organisationer og
administrationsudagifter.

o Mellemhgj risiko. Dette belgb sig til 39 mia. EUR i 2021 (23 % af udgifterne sammenlignet med
16 % i 2020). Dette omfatter udgifterne for nogle af betalingsorganerne under den fzelles
landbrugspolitik samt de operationelle programmer for Den Europaeiske Hav- og Fiskerifond og
samhgrighed med en mellemhgj risiko ved betaling, tilskud under udviklingsstatteprogrammer og
naboskabsprogrammer samt udgifter under Horisont 2020. For sidstnaevnte er dette en forbedring i
forhold til tidligere ar, hvor disse udgifter var forbundet med en hgjere risiko, og disse positive
resultater skal bekraeftes i de kommende ar.

o Hgjere risiko. Dette belgb sig til 38 mia. EUR i 2021 (22 % af udgifterne sammenlignet med 28 % i
2020). Dette omfatter visse betalingsorganers udgifter under den fzelles landbrugspolitik, de
operationelle programmer for Den Europaeiske Hav- og Fiskerifond og samharighed med en hgjere
risiko ved betaling eller med alvorlige mangler (“°) samt udgifter vedrgrende komplekse tilskud under
andre finansieringsprogrammer (f.eks. Connecting Europe-faciliteten — Energi).

Ifalge Kommissionens detaljerede analyse haenger fejlfrekvensen gjensynligt teet sammen med
finansieringens art. De fleste programmer eller udgiftssegmenter, som tegner sig for mere end 50 % af arets
relevante udgifter, har en forholdsvis lavere risiko ved betaling, fordi de omfatter enkle rettighedsbaserede
betalinger. Nogle programmer eller udgiftssegmenter, hvor der anvendes forholdsvis komplekse
godtgarelsesbaserede ordninger, er pa den anden side forbundet med en relativt hagjere risiko ved betaling. De
eksisterende kontrolsystemer ger det dog muligt at mindske risiciene i forbindelse med nogle af de mere
komplekse programmer og dermed reducere risikoen ved betaling.

Kommissionen overvager noje risikoen ved betaling og risikoen ved afslutning for de forskellige
programmer og traffer yderligere foranstaltninger for at nedbringe fejlfrekvensen. Navnlig med
hensyn til mellemhgje og hajere risikokategorier vil Kommissionen fortsat arbejde hen imod en yderligere
nedbringelse af fejlfrekvensen ved at @ge stattemodtagernes og gennemfarelsespartnernes bevidsthed om
spergsmal, justere kontrolstrategierne, hvor det er ngdvendigt, anvende de indhastede erfaringer pa de
fremtidige programmer og forenkle reglerne, hvor det er muligt.

(*°)  For sa vidt angar Den Europzeiske Fond for Regionaludvikling, Samherighedsfonden og Den Europaeiske Hav- og
Fiskerifond er risikoniveauet ogsa blevet anset for at vaere hgjt, uanset risikoen ved betaling, nar revisionserklaringen
i de arlige aktivitetsrapporter om, hvordan programmernes forvaltnings- og kontrolsystemer fungerer, var negativ
eller med forbehold.
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2.1.2. Kontrolresultater efter politikomrade

Udgiftsomrade 1 — Det indre marked, innovation og det digitale omrade

For "Det indre marked, innovation og det digitale omrade" ligger bade risikoen ved betaling (1,3 %)
og risikoen ved afslutning (1,0 %) et godt stykke under 2 % og er faldende i forhold til 2020 med
henholdsvis 1,7 % og 1,3 %. | 2021 beleb Kommissionens forebyggende og korrigerende
foranstaltninger sig til 162 mio. EUR — 142 mio. EUR til forebyggende foranstaltninger og 20 mio. EUR
til korrigerende foranstaltninger, svarende til belgbene i 2020, som var pa henholdsvis 146 mio. EUR og 26
mio. EUR.

Faldet i risikoen ved betaling og ved afslutning i forhold til 2020 og 2019 skyldes faldet i fejlprocenterne for
Horisont 2020. Horisont 2020 tegner sig for 44 % af udgifterne inden for dette politikomrade, og dets risiko
ved betaling (2,3 %) bidrager derfor vaesentligt til den tilknyttede samlede risiko ved betaling.
Forskningsafdelingerne har i flere ar taget skridt til at bringe risikoen ved afslutning sa teet pa 2 % som
muligt eller under 2 % (*!). For farste gang er malet blevet naet.

amm Risk at payment  wem Risk at closure Forenklinger indfert i Horisont 2020 har sammen med malrettede
kommunikationskampagner rettet mod de stettemodtagere, der er
mest tilbgjelige til at bega fejl, f.eks. sma og mellemstore
virksomheder og nytilkomne virksomheder, og forbedret uddannelse
af eksterne revisionsfirmaer, som udfarer revisioner pa vegne af
Kommissionen, bestemt haft en positiv indvirkning pa forekomsten
og den finansielle betydning af fejl. De positive resultater for 2021
skal dog bekraeftes i de kommende ar, og de foranstaltninger, der
hidtil er truffet, skal viderefares.

1.8% 1 2021 blev Horisont Europa, det nye europiske
—1.7% rammeprogram for forskning og innovation, officielt
lanceret, samtidig med at Horisont 2020 stadig er i gang. Den
1.3% sene vedtagelse af Horisont Europa-forordningen i forhold til den
oprindelige plan forsinkede starten pa gennemfarelsen af
1.3% 1.3% programmet. Med hensyn til finansiel forvaltning ansker
Kommissionens med Horisont Europa at udvide anvendelsen af
forenklede omkostningsmuligheder, sa stattemodtagerne lettere kan
overholde reglerne og i hgjere grad fokusere pa deres egentlige
forskningsprojekter. Sammen med fortsatte
kommunikationskampagner rettet mod interessenter ber dette bane
vejen for en betydelig reduktion af risikoen ved betaling under
Horisont Europa. | betragtning af det lave niveau for de aktuelle
relevante udgifter og arten af de dermed forbundne transaktioner

-

o
=

3

(*1) | finansieringsoversigten til Kommissionens forslag til den sektorspecifikke Horisont 2020-lovgivning star falge af
felgende: "Kommissionen er derfor af den opfattelse, at for forskningsudgifter under Horisont 2020-programmet er
en fejlrisiko i intervallet 2-5 % pa arsbasis et realistisk mal, nar der tages hensyn til kontrolomkostningerne, de
foreslaede foranstaltninger til reduktion af reglernes kompleksitet og den dertil knyttede iboende risiko ved
forskningsprojektets godtgerelsesomkostninger. Det endelige mal er en tilbagevaerende fejlprocent sa tzet pa 2 %
som muligt ved afslutningen af programmerne, nar de finansielle virkninger af alle revisions-, korrektions- og
inddrivelsesforanstaltninger er medregnet.”
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anses udgifterne under Horisont Europa for at vaere forbundet med lav risiko for 2021.

Med hensyn til de gvrige programmer har Det Europaeiske Forvaltningsorgan for Klima, Infrastruktur og Miljg
og det nye Europaeiske Forvaltningsorgan for Sundhed og Det Digitale Omrade (**) taget forbehold i
forbindelse med specifikke segmenter af Connecting Europe-faciliteten (som omfatter energi og
telekommunikation), i lyset af restfejlfrekvenserne pa henholdsvis 2,52 % og 3,84 %. Pa dette politikomrade
har et lille antal andre evrige programmer (**) en restfejlfrekvens pa over 2 %. Dette har imidlertid ingen
indvirkning pa sikkerheden pa grund af de mindre finansielle virkninger (*4), og der er ikke taget forbehold.
Endelig er forbeholdet fra 2020 vedrgrende tilskud under EU-programmet for virksomheders og SMV'ers
konkurrenceevne, der gennemfares af Det Europzeiske Innovationsrad og Forvaltningsorganet for SMV'er,
blevet fjernet. Andre programmer (*) er i sagens natur forbundet med lavere risici pa grund af
finansieringstypen og den udferte revision.

Udgiftsomrade 2 — Samhoerighed, resiliens og vaerdier

e Fisic 2k payment ikl o For det nye udgiftsomrade "Samherighed, resiliens og
vardier" ligger risikoen ved betaling pa 2,3 %, dvs. den er
stabil i forhold til 2020. Under dette udgiftsomrade er risikoen
ved betaling og risikoen ved afslutning hovedsagelig relateret til det
niveau, der er konstateret for samhearighedspolitikkens fonde (*6), i
betragtning af omfanget af de relevante udgifter (ca. 94 % af de
samlede udgifter). Medlemsstaterne gennemfarte finansielle
korrektioner for et belgb pa 3 763 mio. EUR (*). Dette omfatter
forebyggende og korrigerende foranstaltninger som falge af
forvaltnings- og revisionsmyndighedernes arbejde pa den ene side
og af Kommissionens og Den Europaeiske Revisionsrets arbejde pa
den anden side. Kommissionen gennemfarte forebyggende og
korrigerende foranstaltninger til et samlet belgb pa 118 mio. EUR,
herunder finansielle nettokorrektioner pa 84 mio. EUR.
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1.2% For samhgrighedsfondene er risikoen ved betaling fortsat

vaesentlig pa trods af den fortsatte indsats og forbedring af
kontrolsystemernes funktion. Den anslas at ligge pa 1,8-2,5 % (“°)
(*°), hvilket er pa linje med 2020 (1,9-2,4 %). De anslaede

(*)
(*°)

*)
(*)
(*)

Se bilag’s for ydérligere oplysniager.

Syvende rammeprogram for forskning og teknologisk udvikling, pilotprojekter og forberedende foranstaltninger, EU-
programmet for virksomheders og SMV'ers konkurrenceevne, Kul- og Stalforskningsfonden og Connecting Europe-
faciliteten — Telekommunikation.

Fra 2019 blev der indfert en bagatelgraense for finansielle forbehold. De kvantificerede forbehold i de arlige
aktivitetsrapporter vedrgrende restfejlfrekvenser over vaesentlighedstzersklen pa 2 % anses for ikke at vaere
vaesentlige for segmenter, der udger mindre end 5 % af et generaldirektorats samlede betalinger og har en finansiel
virkning pa under 5 mio. EUR. | sadanne tilfzelde er der ikke laengere krav om kvantificerede forbehold.

F.eks. Marie Sktodowska-Curie, som er en del af Horisont 2020.

Den Europzeiske Fond for Regionaludvikling, Samharighedsfonden, Den Europaeiske Socialfond,
ungdomsbeskaeftigelsesinitiativet og Den Europaeiske Fond for Bistand til de Socialt Darligst Stillede.

Finansielle korrektioner for 2007-2013 og fratrukket udgifter fra regnskaberne for perioden 2014, se ogsa afsnit 5.4,
bilag 5, del Il.

Den maksimale vaerdi for intervallet fastsaettes under hensyntagen til det vaerst taenkelige scenarie i lyset af
igangvaerende revisionsprocedurer.

Dette ligger inden for intervallet for fejlfrekvensen pa mellem 0,9 % og 6,1 %, som Revisionsretten vurderede i sin
arsberetning for 2020 (bilag 5.1, s. 154). Den hgjere fejlfrekvens, som Revisionsretten anslar, kan undertiden
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fremtidige korrektioner kan ogsa sammenlignes med 2020, og risikoen ved afslutning ligger derfor
stabilt pa 1,2 %.

For Den Europziske Fond for Regionaludvikling og Samherighedsfonden er der tale om et fald i
risikoen ved betaling fra et interval pa 2,1-2,6 9% til 2020 til et interval pa 1,9-2,5 9% i 2021. Dette fald
skyldes forbedringer af forvaltnings- og kontrolsystemerne for en raekke programmer.

Den Europaiske Socialfond tegner sig for en lignende risiko ved betaling i 2021 pa 1,7-2,5 %, hvilket er en
stigning fra intervallet pa 1,4-1,9 % i 2020. Denne stigning skyldes den forsigtige tilgang, som Kommissionen
har fulgt for en raekke programmer, for hvilke de rapporterede fejlprocenter blev forhgjet, indtil der forela
endelige oplysninger.

2021 var det forste ar i den flerdrige finansielle ramme. Forordningen om feelles bestemmelser for
fondene under samharighedspolitikken for 2021-2027 blev imidlertid vedtaget i juni. Medlemsstaterne
arbejder nu pa at forberede deres programmer, og de lande, der er langst fremme, har allerede pabegyndt
projektudvaelgelsen. Der forventes derfor ikke andre betalinger end forfinansiering i flere ar.

For samherighedsfondene ligger risikoen ved betaling fortsat over vaesentlighedstzersklen pa

2 % pa trods af den fortsatte indsats og forbedring af kontrolsystemernes funktion. Dette skyldes
hovedsagelig den iboende kompleksitet i de projekter, der finansieres af disse fonde, de mange bergrte
aktarer og vanskelighederne ved at tackle nogle komplekse regler, navnlig i forbindelse med offentlige indkab
eller statsstatte.

De vigtigste kategorier af uregelmaessigheder, som medlemsstaternes revisionsmyndigheder og
Kommissionen har identificeret, svarer til dem, som Revisionsretten har identificeret: ikkestatteberettigede
udgifter, fejl i forbindelse med offentlige indkgb, mangelfulde revisionsspor og manglende vaesentlige bilag.
Dette viser, at de fleste revisionsmyndigheder i tilstraekkeligt omfang opdager de forskellige typer af
uregelmaessigheder, som bidrager til de forskellige typer uregelmaessigheder, men ikke altid (*°). Der er
iboende risici for fejl, som skyldes komplekse projekter og regler. | de fleste tilfaelde er de konstaterede
svagheder imidlertid ikke systemiske, og med de afhj=lpende foranstaltninger, der er truffet, bliver
situationen normalt tilfredsstillende igen inden for et eller hgjst to ar. Fejl eller svagheder, der er konstateret i
et program, betyder endvidere ikke, at der findes lignende fejl eller svagheder overalt i den berarte
medlemsstat. Takket vaere medlemsstaternes og Kommissionens kontrolresultater opnas der et nuanceret og
differentieret billede for hvert program og hver myndighed. Det muligt for Kommissionen at konkludere. at de
fleste programmer fungerer godt eller tilstraekkeligt godt (°!), og at et begraenset antal
programmer har systemiske og tilbagevendende mangler over flere ar, hvilket Kommissionen sa
fokuserer pa. For sidstnaevnte kategori af programmer rapporteres disse pa en gennemsigtig made i de
fremsatte forbehold.

forklares ved forskelle i fortolkningen af nationale regler eller i den metode, der anvendes til at bestemme
fejlbelabet.

(*°) Denne vurdering bekrzeftes af den nylige undersagelse "Single audit approach — Root causes of the weaknesses in
the work of the Member States' managing and audit authorities’, som er udfart af Centre for Strategy & Evaluation
Services efter anmodning fra Europa-Parlamentets Budgetkontroludvalg. Ifalge denne undersggelse ma det arbejde,
der udfares af revisionsorganerne i medlemsstaterne, anses for palideligt og robust, uanset de konstaterede mangler
i gennemfarelsen af og kontrollen med EU's udgifter.

(®!) 91 % af programmerne under Den Europaeiske Fond for Regionaludvikling og Samharighedsfonden og 89 % af
programmerne under Den Europaeiske Socialfond, ungdomsbeskaeftigelsesinitiativet og Den Europaeiske Fond for
Bistand til de Socialt Darligst Stillede.
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Ved udgangen af 2021 blev der taget fire forbehold vedrarende samharighedsfondene.

e To forbehold vedrgrer perioden 2014-2020 og omfatter alle de programmer, hvor der i lgbet af aret
var vaesentlige svagheder i deres forvaltnings- og kontrolsystemer, eller hvor fejlfrekvensen la over
vaesentlighedstaersklen, eller mindre hyppigt, hvor revisionsarbejdet pa medlemsstatsniveau blev
anset for utilstraekkeligt eller utilfredsstillende.

e To forbehold vedrarer perioden 2007-2013, hvor nogle fa programmer stadig mangler at blive
afsluttet. Forbeholdene er ikke kvantificeret, fordi der ikke blev foretaget betalinger i 2021.

Antallet af programmer, der er omfattet af forbehold for perioden 2014-2020 (68), svarer til antallet af
programmer, der er omfattet af forbehold i 2020 (61). Den finansielle virkning er steget fra 341 mio. EUR til
423 mio. EUR, hvilket er i overensstemmelse med stigningen i de samlede betalinger. Forbeholdene ophzeves
farst, nar der er truffet tilstraekkelige korrigerende foranstaltninger. Normalt er arsagerne til forbeholdene
ikke strukturelle, og det tager 1-2 ar, far et forbehold kan ophaeves (*?). Se bilag 5 i del Ill for flere oplysninger
om forbehold.

Kommissionen fortsaetter med at traeffe foranstaltninger med henblik pa at stotte
programmyndighederne i at forbedre deres forvaltnings- og kontrolsystemer og bringe risikoen
ved afslutning ned under 2 % for samharighed.

| 2021 traf Kommissionen i taet samarbejde med medlemsstaterne forskellige typer foranstaltninger for
yderligere at forbedre forvaltnings- og kontrolsystemernes effektivitet og for at fremme forebyggelse,
opdagelse og korrektion af fejl, herunder falgende:

e Labende overvagning, analyse og handtering af de grundlaeggende arsager til fejl, der ikke blev
opdaget pa medlemsstatsniveau.

e Kapacitetsopbyggende tiltag for at forbedre den administrative kapacitet hos medlemsstaternes
forvaltnings- og revisionsmyndigheder og for at ruste dem bedre til at handtere de mest komplekse
dele af gennemfgrelsen af fondene. Dette omfatter f.eks. gratis levering af dataminingvaerktejet
Arachne, som kan hjzelpe med at opdage uregelmaessigheder, svig og mulige interessekonflikter,
samt professionalisering af indkabere.

e Levering af onlinevejledning, eksempel pa god praksis og forklaringer samt fremme af peer-to-peer-
udvekslinger med henblik pa at statte ordregivende myndigheder og programmyndigheder.

e Fremme af forenklede omkostningsmuligheder, som i mindre grad er udsat for fejl, ved at yde
bistand og statte til de nationale myndigheder, nar de skal udarbejde og vurdere metoderne med
forenklede omkostningsmuligheder under programmerne for 2021-2027. Kommissionen har arbejdet
ihaerdigt pa at udforme og gennemfare hensigtsmaessige procedurer til stgtte for disse nye
elementer, herunder foranstaltninger til at @ge udbredelsen af forenklede omkostningsmuligheder og
finansiering, der ikke er knyttet til omkostningsordninger, mere forholdsmaessig kontrol og revision,
mere overholdelsesbaseret rapportering og eget fleksibilitet til at tilpasse programmerne til nye
sociogkonomiske og territoriale sammenhange.

| forhold til tidligere regnskabsar har medlemsstaterne efter afslutningen af kontradiktoriske procedurer
gennemfart yderligere finansielle korrektioner. Dette har fart til en risiko ved afslutning pa under 2 % for
hvert af de seneste regnskabsar, og det bekraefter samharighedsfondenes korrektionskapacitet. Denne
procentdel vil fortsaette med at falde, indtil programmerne afsluttes.

(*2) 78 % af forbeholdene fra Den Europaeiske Fond for Regionaludvikling og Samherighedsfonden og 88 % af
forbeholdene fra Den Europaeiske Socialfond, ungdomsbeskaeftigelsesinitiativet og Den Europaeiske Fond for Bistand
til de Socialt Darligst Stillede ophaeves pa mindre end to ar.
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Udgiftsomrade 3 — Naturressourcer og miljo

w— Tk o et wem Rk ot cosre FOT "Naturressourcer og milje” ligger risikoen ved betaling
fortsat under vaesentlighedstaersklen pa 2 % og er med 1,8 %
faldet i forhold til 2020 (1,9 %). De anslaede fremtidige korrektioner
er steget en smule til 1,5 % af 2021-udgifterne (1,4 % i 2020),
hvilket giver en anslaet risiko ved afslutning (>*) pa 0,3 % (0,5 % i
2020). Dette svarer til kontrolresultaterne for landbrugsudgifterne,
som udger sterstedelen af udgifterne under dette politikomrade
(98 %), mens resten er afsat til udgifter i hav- og fiskerisektoren (>4)
samt til miljg og klima.

19% 19%

— — 1.8% Bade Kommissionen og medlemsstaterne beskytter fortsat EU's
finansielle interesser. | 2021 foretog Kommissionen finansielle
korrektioner pa 631 mio. EUR. Medlemsstaterne gennemfarte
korrektioner for et samlet belgb pa 794 mio. EUR, herunder 528
mio. EUR for fejl, der blev opdaget og korrigeret pa forhand, og 266
mio. EUR for de fejl, der efterfalgende blev inddrevet.

Med hensyn til den fzelles landbrugspolitik fortsatte risikoen ved
0.5% betaling den nedadgdende tendens, der er observeret i de seneste
(-)? ar. For direkte betalinger under Den Europaeiske Garantifond for
CT% = Landbruget, som tegner sig for naesten 70 % af betalingerne, faldt
- o o risikoen ved betaling fra 1,8 % i 2018 til 1,4 % i 2021. Pa grund af
2015 2020 2021 komplekse statteberettigelsesregler ligger risikoen ved betaling
fortsat over vaesentlighedstaersklen for udvikling af landdistrikter og markedsforanstaltninger. Ogsa her er
risikoen ved betaling faldet yderligere til henholdsvis 2,9 % og 2,1 % som resultat af de fortsatte
forbedringer af medlemsstaternes forvaltnings- og kontrolsystemer, hvor det integrerede forvaltnings- og
kontrolsystem, herunder markidentifikationssystemet, spiller en vaesentlig rolle for Fonden for Udvikling af
Landdistrikterne og foranstaltninger vedragrende dyr.

Udgifterne vedrgrende fiskeri og miljo- og klimaforanstaltninger er fortsat forbundet med lav risiko.
Faldet i risikoen ved betaling for tilskud under Life-programmet i de seneste ar skal fremhaeves.

Ved udgangen af 2021 var der fremsat fem forbehold for segmenter af udgifter eller programmer, hvor der
var konstateret kontrolsvagheder og/eller fejlfrekvenser over 2 %:

e tre forbehold for landbruget, for markedsforanstaltninger under Den Europeiske Garantifond
for Landbruget (berarer seks medlemsstater) direkte betalinger (berarer 14 betalingsorganer i
syv medlemsstater) og foranstaltninger under Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling
af Landdistrikterne (bergrer 26 betalingsorganer i 17 medlemsstater, der (midlertidigt) star over
for svagheder i forbindelse med kontrol og/eller hgje fejlfrekvenser)

(>*) Da foranstaltningerne under Den Europaeiske Garantifond for Landbruget ikke er endeligt gennemfart, vil risikoen ved
afslutning i forbindelse med landbrugsudagifter blive udskiftet med det endelige risikobelab.

(>*) Den Europaeiske Hav- og Fiskerifonds udgifter, som ganske vist er medtaget under udgiftsomradet "Naturressourcer”,
felger samme gennemfarelsesmekanisme som samhgrighedsudgifterne.
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et nyt forbehold med hensyn til kontrolsvagheder i én medlemsstat i forbindelse med Den
Europziske Hav- og Fiskerifond

et tilbagevendende ikkekvantificeret forbehold med hensyn til EU's register over
emissionshandelssystemer.

Forbeholdet vedrgrende kontrolsvagheder i en medlemsstat i forbindelse med Den Europaeiske Hav- og
Fiskerifond, som blev fremsat i 2020, blev ophaevet i 2021, da det underliggende problem var blevet lgst.

| alle de tilfzelde, hvor de konstaterede mangler har fart til forbehold, falges der op: procedurer for
efterprgvende regnskabsafslutning med henblik pa i sidste ende at beskytte EU-budgettet, overvagning af
gennemfarelsen af afhjzelpende foranstaltninger truffet af medlemsstaterne og om nedvendigt afbrydelse
eller nedszettelse/suspension af betalinger til medlemsstaterne. Denne systematiske og preaecist malrettede
tilgang ger det i sidste ende muligt at beskytte EU-budgettet (se bilag 5 i del Ill for flere oplysninger).

Udgiftsomrade 4 — Migration og graenseforvaltning

w— Risk ot payment e Risk at closure For "Migration og graenseforvaltning" er bade risikoen ved
betaling (1,9 %) og risikoen ved afslutning (1,3 %) faldet let i
forhold til 2020 og ligger igen under 2 %. | 2021 belgb de
forebyggende og korrigerende foranstaltninger sig til 17 mio.
EUR — 8 mio. EUR forebyggende og 9 mio. EUR korrigerende.

Dette politikomrade bestar af udgifter forbundet med lav risiko.
Bidragene til decentrale agenturer og delegationsaftaler udgjorde

2.1% 40 % af de relevante udgifter for 2021 med en fejlfrekvens teet pa
s 1.9% 0,5 %, mens delt forvaltning og gennemfarelsen af Fonden for
— Intern Sikkerhed og Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden tegner
1.6% sig for 44 % af de relevante udgifter med en risiko ved betaling pa
——— 1,12 %. For dette segment tages der forbehold, nar
oo, restfejlfrekvensen pa medlemsstatsniveau ligger over 2 %, eller der
1.4% E er konstateret alvorlige mangler i forvaltnings- og
| ' kontrolsystemerne.
1.0%

Ved udgangen af 2021 blev der taget tre forbehold.

Der blev taget et forbehold med hensyn til delt forvaltning i programmeringsperioden 2014-2020
vedrgrende Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden og Fonden for Intern Sikkerhed, som blev
kvantificeret for én medlemsstat.

Der blev taget endnu et forbehold for EU-aktioner og krisebistandstilskud, hvor restfejlfrekvensen
naede op pa 2,85 %. Der er truffet forvaltningsforanstaltninger for at afhjzelpe disse svagheder, og
gennemfarelsesbestemmelserne for den direkte forvaltning af tilskud er blevet betydeligt forenklet
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med en gradvis afvigelse fra de specifikke betingelser for stgtteberettigelse pa programniveau og
tilpasning pa virksomhedsniveau.

e Derudover har Generaldirektoratet for Migration og Indre Anliggender taget forbehold med hensyn til
omdemme i forbindelse med de svagheder, der er konstateret i den effektive gennemfarelse af Det
Europaeiske Agentur for Graense- og Kystbevogtnings nye mandat. Ansvaret for de korrigerende
foranstaltninger ligger hovedsagelig hos agenturet. Som medlem af bestyrelsen er Kommissionen
imidlertid aktivt involveret i overvagningen af deres gennemfarelse.

Det ikkekvantificerbare forbehold vedrarende instrumenterne under delt forvaltning i
programmeringsperioden 2007-2013 er blevet ophaevet for 2021, da gennemfarelsen af korrigerende
foranstaltninger er blevet afsluttet for naesten alle medlemsstater, der var genstand for forbehold (se bilag 5
i del 1l for flere oplysninger).

Udgiftsomrade 5 — Sikkerhed og forsvar

For "Sikkerhed og forsvar" er risikoen ved betaling og
risikoen ved afslutning, som begge ligger pa 0,5 %, meget
lave og langt under 2 %. Da betalingstyperne for denne aktivitet er
forbundet med meget lav risiko (hovedsagelig betalinger til
agenturer), er der ikke afsat belab til forebyggende og korrigerende
foranstaltninger. Dette er i overensstemmelse med den fejlfrekvens,
der blev rapporteret i 2020.

| 2021 bestod de fleste udbetalinger under dette udgiftsomrade af
forfinansiering under programmet for udvikling af den europaeiske
forsvarsindustri og belgb sig til omkring 200 mio. EUR. Dette belgb
er ikke medtaget i de relevante udgifter, da de er
forskudsbetalinger, som Kommissionen stadig er ansvarlig for. De
relevante udgifter pa 13,8 mio. EUR svarer til bidraget til Det
Europaeiske Forsvarsagentur og indkeb med en lav risiko ved
betaling pa 0,5 %.

For at na sit mal er Kommissionen i vid udstraekning afhaengig af
bemyndigede enheder og kontrolorganer og af et taet samarbejde
med forskellige partnere og internationale organisationer.
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Udgiftsomrade 6 — Naboomrader og verden

For "Naboomrader og verden" svarer bade risikoen ved
betaling (1,1 %) og risikoen ved afslutning (0,9 %) i 2021 til
2020 og er et godt stykke under 2 %. | 2021 belgb Kommissionens
forebyggende og korrigerende foranstaltninger sig til 131
mio. EUR — 110 mio. EUR til forebyggende foranstaltninger og 21
mio. EUR til korrigerende foranstaltninger, svarende til belgbene i
2020, som var pa henholdsvis 110 mio. EUR og 16 mio. EUR.

Inden for dette politikomrade gennemfares programmerne naesten
. ligeligt under direkte og indirekte forvaltning. Uanset det komplekse
2.0%" - T ' miljg, som disse programmer gennemfares i, er de fleste
udgiftssegmenter, sasom indkeb under direkte forvaltning og
budgetstotte, forbundet med lav risiko. Dette skyldes
operationernes iboende risikoprofil og de tilharende
kontrolsystemers resultater.

1.1% 1.1%
1400'(‘0 —— —
—T De problemer, der blev konstateret i de foregdende ar, pavirkede
(-)70-' 0.8% 0.9% fortsat nogle fa segmenter, nemlig manglen pa tilstraekkelig
. 70

dokumentation, fejl i beregningen af de anmeldte omkostninger,
anmeldte ikkebudgetterede omkostninger og manglende
overholdelse af udbudsreglerne. De foranstaltninger, der er truffet
for at afhjaelpe disse svagheder, omfatter forenkling og praecisering
af procedurer og kontraktbetingelser for tilskud, fremme af
anvendelsen af resultatbaseret finansiering og udveksling af
oplysninger om hyppigt forekommende fejl med relevante kontrolinteressenter.

14 YA YD 1

En saerlig udfordring for 2021 var faerdiggerelsen af yderligere forudgdaende kontroller af
gennemfgrelsespartnernes forvaltnings- og kontrolsystemer (**) — ogsa kaldet sgjlevurderinger — inden den
31. december 2021. Dette har ikke altid vaeret muligt. Sgjlevurderingerne af de vigtigste partnere forventes
afsluttet i farste halvdel af 2022, da langt starstedelen af de endelige rapporter er modtaget og i gjeblikket
er ved at blive analyseret for at vurdere, om der er behov for yderligere tilsynsforanstaltninger. Selv om der
ikke kan indgds nye bidragsaftaler, for sgjlevurderingerne er afsluttet, og nogle fa finansielle
partnerskabsrammeaftaler stadig forhandles, blev der truffet afbgdende foranstaltninger for at minimere
indvirkningen pa gennemfarelsen af interventioner under indirekte forvaltning. Sadanne foranstaltninger
omfatter en betydelig stigning i kontakten med enhederne (hovedsagelig FN's agenturer) for at fremskynde
processen med det resultat, at alle sgjlevurderinger med store partnere pr. marts 2022 er blevet afsluttet
eller er pa et fremskredent stadium. Der er desuden blevet fastsat specifikke betingelser
(tilsynsforanstaltninger) for undertegnelse af kontrakter med disse enheder under beharigt begrundede og
saerlige omstaendigheder for at sikre overensstemmelse med Kommissionens regler. Gennemfarelsen af
igangvaerende kontrakter fortsatte som normalt, og det var stadig muligt at foretage endringer.

Efter den betydelige indsats i 2021 og i de foregaende ar for at afhjzelpe arsagerne til fejl ophaevede
Generaldirektoratet for Naboskabspolitik og Udvidelsesforhandlinger sit forbehold vedragrende tilskud under
direkte forvaltning ved udgangen af 2021. Denne indsats har fortsat en positiv virkning i 2022. GD for
Naboskabspolitik og Udvidelsesforhandlinger har navnlig forbedret analysen og @get bevidstheden om

(>) Dette er et krav i henhold til finansforordningen (forordning (EU, Euratom) 2018/1046).
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fejltyperne. Der er blevet udarbejdet en vejledning om yderligere foranstaltninger til at reducere fejlene i
forbindelse med tilskud med anbefalinger, der f.eks. omhandler anmodning om dokumentation pa grundlag af
stikpraver i gennemfarelsesperioden for tilskudskontrakter eller gennemfarelse af skaerpet kontrol (f.eks. aget
overvagning og/eller kontrol pa stedet) af aktioner/kontrakter eller modtagere. Der blev sendt en detaljeret
analyse af fejltyperne til alle ved subdelegation bemyndigede anvisningsberettigede, som blev anmodet om
at overvage og forbedre kontrollen med gennemfarelsen af tilskud. Andre afhjzelpende foranstaltninger
omfattede informationsmaeder med (nye) stattemodtagere for at forklare deres kontraktlige forpligtelser og
give klare oplysninger om de hyppigste kilder til fejl i forvaltningen af tilskud.

GD for Naboskabspolitik og Udvidelsesforhandlinger opretholdt sit forbehold med hensyn til projekter i Libyen
og Syrien. | disse lande kan delegationerne ikke gennemfare standardovervagnings- og evalueringsaktiviteter,
fordi det er umuligt at udsende personale til at foretage projektbesgg pa stedet eller andre lignende kontroller
pa grund af sikkerhedsmaessige og politiske begraensninger. Der er truffet flere foranstaltninger, f.eks.
fjernovervagning, kontrakter med uafhangige eksperter til overvagning af projekter pa omradet, en
risikobaseret gennemgang af kontraktportefgljen og krydstjek af oplysninger fra forskellige kilder. Dette har
forbedret forstaelsen af den lokale dynamik og gjort det muligt at reagere hurtigere og bedre pa at handtere
et meget ustabilt miljo praeget af uregelmaessigheder. Landene er dog fortsat aktive konfliktomrader, og de
vigtigste elementer, der begrunder forbeholdet, er stadig gyldige.

Udgiftsomrade 7 — Europaisk offentlig forvaltning

== Risk at payment === Risk at closure

Endelig omfatter udgiftsomradet "Europaeisk offentlig
3.49 forvaltning" de tjenestegrene, der forvalter Kommissionens
3200 administrationsudgifter under direkte forvaltning, f.eks. Kontoret
for Forvaltning og Fastsaettelse af Individuelle Rettigheder, som
tegner sig for mere end 80 % af de relevante udgifter under

28% dette udgiftsomrade. Risikoen ved betaling er forsigtigt
26% fastsat til 0,5 % for denne udgiftstype, der er forbundet med
2.4% lav risiko. Da de tilsvarende kontrolsystemer hovedsagelig

omfatter forudgdende kontrol, fastszettes de anslaede
fremtidige korrektioner ofte med et konservativt sken til 0,0 %.
Risikoen ved afslutning er sdledes naesten lig med risikoen
ved betaling og forbliver meget lav pa 0,5 %. | 2021 belgb
1.6% Kommissionens forebyggende foranstaltninger sig til 4.
mio. EUR, hvilket er lidt under belgbet i 2020 (6 mio. EUR).

Pa indtaegtssiden er kvantificeringen af ungjagtigheden af de
traditionelle egne indtaegter, der overfares til EU-budgettet,
05% 05% 0.5% stadig i gang som falge af tabet af traditionelle egne indtaegter
som felge af undervurderet import af tekstiler og fodtej fra
_ Kina til Det Forenede Kongerige — hvilket farte til et forbehold.
-2t EU-Domstolen afsagde dom den 8. marts 2022 og stadfzestede
Kommissionens holdning. Selv om Domstolen godkendte den
2019 2020 2021 statistiske tilgang, som Kommissionen havde udviklet til at
kvantificere tabene, anmodede den om en revision af det faktiske belab, der var genstand for sagen. Det
tilsvarende kvantificerede forbehold for perioden 2011-2017 opretholdes derfor. Yderligere inspektioner i alle
medlemsstater bekrzeftede yderligere tilfzelde af svig med undervurdering af belgb, der endnu ikke kan
kvantificeres, men som vil blive anslaet i labet af 2022.

04% 05% 0.5%  0.5%
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2.2. Indforte produktivitetsforanstaltninger

Kommissionen bestraber sig pa lebende at forbedre effektiviteten af sine operationer for at
opfylde sine mal under stramme budgetmassige begraensninger. Processerne stramlines for at sikre
den mest effektive anvendelse af begraensede ressourcer.

Covid-19-pandemien har fremskyndet Kommissionens digitale omstilling og gennemfarelsen af papirlgse
arbejdsgange, hvilket har resulteret i effektivitetsgevinster.

| overensstemmelse med EU's digitale strategi bevaeger Kommissionen sig i retning af en
papirles forvaltning

Pa tveers af moderne offentlige forvaltninger er brugen af elektroniske signaturer ved at blive en norm. |
denne forbindelse anvendes kvalificerede elektroniske signaturer efterhanden i vid udstraekning i
hele Europa-Kommissionen, da de anses for en yderst effektiv lasning, der gor det let og sikkert for
brugerne at underskrive dokumenter elektronisk. Kvalificerede elektroniske signaturer opfylder de hgjeste
retlige krav som defineret i forordningen om elektronisk identifikation, autentificering og tillidstjenester med
henblik pa at sikre et dokuments oprindelse og integritet.

Ved udgangen af 2021 havde mere 2 500 brugere opnaet kvalificerede elektroniske signaturer ved at bruge
EU Sign til at underskrive dokumenter digitalt. Siden udgangen af 2020 har tjenesten tilbudt digitaliserede,
stremlinede tilmeldingsprocesser, sa brugerne kan spare tid og fa en bedre brugeroplevelse. Udrulningen af
sadanne signaturer sker desuden lgbende og vinder mere og mere frem blandt EU-delegationerne.

Den gensidige udnyttelse af procedurer er en anden kilde til effektivitetsgevinster. Yderligere initiativer,
der blev taget i 2021 pa dette omrade, omfattede Kommissionens udvidelse af sine likviditetstjenester til
yderligere syv agenturer og oprettelsen af det nye fzelles revisionsdirektorat for samharighed, der omfatter
alle revisionsaktiviteter vedrarende samhgrighedsudagifter.

1 2021 fortsatte Kommissionen ogsa med at udvikle mere effektive IT-vaerktajer.

e Den officielle lancering af Microsoft 365 er et vigtigt bidrag til Kommissionens effektivitet, idet denne
platform indeholder et szet integrerede samarbejdslasninger, som forbedrer det interne samarbejde, aget
den enkeltes produktivitet og giver bredere interne og eksterne kommunikationsmuligheder.

e Den nye platform for finansiel informationsteknologi, SUMMA, begyndte gradvist at erstatte ABAC-
systemet. Formalet med SUMMA-projektet er at bidrage til moderniseringen og digitaliseringen af EU's
forvaltning. SUMMA vil standardisere og forenkle Kommissionens og 55 andre EU-institutioners og -
enheders likviditets-, finans- og regnskabsprocesser og lette beslutningsprocessen gennem integreret
rapportering og forbedret analysekapacitet. Tre pilotagenturer skiftede som planlagt til SUMMA ved
udgangen af 2021.

e Kommissionen har ogsa gjort gode fremskridt med at migrere nye finansieringsprogrammer til eGrants.
Af de 39 EU-finansieringsprogrammer, der forventedes at anvende det nye system i perioden 2021-
2027, var 33 blevet fuldstaendig migreret ved udgangen af 2021.

’ 1 2021 blev 98 % af betalingerne (udtrykt i
beleb) foretaget inden for den lovbestemte

betalingsfrist (se figuren), selv om arbejdsmiljeet
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stadig var staerkt pavirket af covid-19-pandemien, og takket vaere ovennaevnte initiativer. Dette er af
afgerende betydning, da mange stattemodtagere er afhaengige af disse betalinger for at gennemfare deres
aktiviteter og projekter, hvilket igen bidrager til Kommissionens mal.

2.3. Kontrolomkostningerne star i forhold til risiciene

| 2021 konkluderede alle Kommissionens tjenestegrene efter den samlede vurdering af deres effektivitet,
produktivitet og sparsommelighed, at deres kontroller samlet set var omkostningseffektive.

De ressourcer, der afszettes til kontrol, er afpasset efter de risici, der er forbundet med programmernes
art og/eller den sammenhaeng, hvori de gennemfgres. Kontrolomkostningerne er generelt stabile over
tid. Nogle tjenestegrene rapporterede dog en lille stigning i relative tal, hvilket ikke skyldes hgjere
kontrolomkostninger i sig selv, men snarere et reduceret antal betalinger i 2021. Dette kan forklares med
fortseettelsen af covid-19-krisen og/eller med forsinkelser i vedtagelsen af nye programmer. Som fglge af de
mange forskellige udgiftsprogrammer og deres forskellige karakteristika kan der ikke foretages en
meningsfuld sammenligning af deres kontrolomkostninger. Der kan dog identificeres visse fzelles
omkostningsfaktorer, som fremgar af boksen nedenfor.

Eksempler pa faelles omkostningsfaktorer

o Kompleksiteten af de programmer, der forvaltes. Tilskud baseret pa godtgerelse af faktiske
omkostninger indebaerer arbejdskraftintensive kontroller i modsaetning til finansiering baseret pa faste
belab eller forenklede omkostningsmuligheder.

e Kompleksiteten af det miljg, hvori programmerne gennemfares. Kontrolomkostningerne vil
sandsynligvis vaere hgjere, hvis der er tale om en organisationsstruktur med flere steder, eller nar
partnere og/eller stgttemodtagere befinder sig uden for EU's jurisdiktion.

e De mangder og belgb, der skal behandles. Et stort antal betalinger af lav vaerdi vil medfgre hgjere
kontrolomkostninger end tilbagevendende massebetalinger, mens regelsaettet kraever visse kontroller, der
ikke kan komprimeres. Dette farer til manglende stordriftsfordele.

e Forvaltningsformen. Ved indirekte og delt forvaltning deles kontrolomkostningerne mellem
Kommissionen og dens gennemfarelsespartnere, mens byrden i forbindelse med direkte forvaltning
baeres fuldt ud af Kommissionen.

Af hensyn til gennemsigtigheden og fuldstzendigheden har de tjenestegrene, der beskzeftiger sig med delt
og/eller indirekte forvaltning, ogsa i deres arlige aktivitetsrapporter rapporteret om udgifterne til kontroller i
medlemsstaterne og de bemyndigede enheder, uafhaengigt af Kommissionens egne kontrolomkostninger.
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3. Forvaltningserklzering

3.1. De anvisningsberettigedes vurderinger, sikkerhed og forbehold

| deres revisionserklzeringer for 2021 (°°) erklzerede alle de 51 ved delegation bemyndigede
anvisningsberettigede (°’), at de havde rimelig sikkerhed for, at 1) oplysningerne i deres rapporter giver
et "retvisende billede” (dvs. palideligt, fuldstaendigt og korrekt) af situationen i deres tjenestegrene, 2) de
midler, der var afsat til deres aktiviteter, blev anvendt til det tiltaenkte formal og i overensstemmelse med
princippet om forsvarlig akonomisk forvaltning, og 3) de indferte kontrolprocedurer giver de nedvendige
garantier for de underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed under hensyntagen til nogle af
programmernes flerarige karakter og arten af de pagaeldende betalinger.

Inden for rammerne af deres overordnede procedurer for at fa en revisionserklaering og ud fra deres
ledelsessynspunkt foretager de anvisningsberettigede ogsa en mere detaljerede analyse af hvert program
eller segment af deres portefolje. De bruger alle tilgeengelige oplysninger, isaer deres kontrolresultater, til at
afdaekke eventuelle vaesentlige mangler kvantitativt eller kvalitativt. Ved udgangen af hvert regnskabsar
afger de, om der er sandsynlighed for, at den finansielle virkning af en sadan svaghed vil ligge over
vaesentlighedstaersklen pa 2 %, og/eller om der er risiko for pavirkning af omdgmmet. | sa fald afgiver de
deres revisionserklaring med et forbehold for det pagzeldende portefgljesegment.

1 2021 udstedte 10 anvisningsberettigede en erklaering med forbehold, hvilket resulterede i i alt
16 forbehold (hvilket er lidt faerre end 2020, hvor der blev rapporteret om 19 forbehold, af 11
tjenestegrene:

e Dererialt 13 tilbagevendende forbehold fra de foregaende ar, hvoraf 12 vedrarer
udgiftsprogrammerne, og, det sidste vedrarer EU-budgettets indtzegtsside. Disse forbehold er blevet
opretholdt, hovedsagelig fordi de grundlzeggende arsager til den vaesentlige fejlforekomst kan
reduceres delvist, men ikke udryddes fuldstaendig under de nuvaerende programmers retlige rammer.

e Tre forbehold er nye i 2021. De skyldes en vaesentlig fejlforekomst eller alvorlige svagheder i
gennemfarelsespartnernes kontrolsystemer (medlemsstater eller agenturer).

e Fire forbehold fra 2020 blev ophaevet i 2021, fordi de underliggende problemer var blevet lgst.

e 16 forbehold blev ophaevet (to) eller ikke taget som felge af de minimis-reglen (14), som gzelder i
situationer, hvor forbehold ikke laengere anses for at vaere meningsfulde, fordi der er tale om
begraensede udgifter (under 5 % af generaldirektoratets eller tjenestegrenens betalinger) og lav
finansiel indvirkning (under 5 mio. EUR). Den samlede finansielle virkning af disse tilfzelde, 4,8 mio.
EUR, er meget begraenset.

Den samlede finansielle virkning af alle forbehold er 987 mio. EUR for 2021, dvs. 19 % lavere end
de 1 219 mio. EUR i 2020. Dette fald haenger sammen med faldet i fejlfrekvenserne pa landbrugsomradet.
For hvert forbehold er der truffet afhjaelpende foranstaltninger for at tage hand om de underliggende
svagheder og afbgde de deraf falgende risici (se punkt 2.2.2 for naermere oplysninger).

(56) Arlige aktivitetsrapporter.
(37) Udtrykket "ved delegation bemyndigede anvisningsberettigede" daekker generaldirektererne i Kommissionens
tjenestegrene, ledere af forvaltningsorganer, kontorer, tjenester, taskforcer osv.
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Bilag 5 i del Ill indeholder en fuldstzendig liste over forbehold for 2021 samt yderligere redegarelser og
detaljer.

3.2. Arbejdet i Den Interne Revisionstjeneste og den overordnede
udtalelse

Kommissionens generaldirektorater og tjenestegrene baserer ogsa deres sikkerhed pa Den
Interne Revisionstjenestes arbejde. Den Interne Revisionstjeneste reviderer forvaltnings- og
kontrolsystemerne i Kommissionen og forvaltningsorganerne og leverer uafhangig og objektiv sikkerhed for
deres tilstraekkelighed og virkningsfuldhed. Som kraevet i opgavebeskrivelsen (°8) afgav Den Interne
Revisionstjeneste en overordnet arlig udtalelse om Kommissionens finansielle forvaltning pa grundlag af sine
revisioner af Kommissionens finansielle forvaltning, der deekker de foregdaende tre ar (2019-2021). | den
overordnede udtalelse indgar ogsa oplysninger fra andre kilder, nemlig rapporter fra Den Europaeiske
Revisionsret.

Pa grundlag af disse revisionsoplysninger konstaterede den interne revisor, at de procedurer for
styring, risikoforvaltning og intern kontrol, som Kommissionen indfsrte i 2021, under ét
betragtet var tilstraekkelige til at skabe rimelig sikkerhed for, at de finansielle malsaetninger
kunne nas. Den overordnede udtalelse omfatter dog de forbehold, som de ved delegation bemyndigede
anvisningsberettigede har taget i deres revisionserklzeringer i deres respektive arlige aktivitetsrapporter. | sin
overordnede udtalelse tog den interne revisor ogsa hensyn til den samlede virkning af alle beregnede
risikobelab ved betaling, idet disse overstiger de belgb, der er hensyn til forbehold. Pa denne baggrund mener
Den Interne Revisionstjeneste, at EU's budget er tilstraekkeligt beskyttet over tid.

Uden yderligere forbehold i udtalelsen tilfgjede den interne revisor tre supplerende oplysninger, som er
beskrevet i bilag 6 til denne rapport, vedrarende:

o gennemfarelsen af EU-budgettet i forbindelse med krisen som falge af covid-19-pandemien
o tilsynsstrategier vedrgrende tredjeparter, der gennemfarer politikker og programmer

e rapportering om de flerarige kontrolsystemers korrektionskapacitet.

Med henblik pa at bidrage til Kommissionens resultatbaserede kultur og egede fokus pa mervaerdi
gennemfarte Den Interne Revisionstjeneste ogsa resultatrevisioner i 2021 som led i tjenestens strategiske
revisionsplan. De deraf fglgende henstillinger, som alle pa nzer (°°) én blev accepteret af de reviderede
enheder, vedrarer beredskabet med hensyn til gennemfarelsen af den flerarige finansielle ramme for 2021-
2027, tilsynsstrategier for tredjeparters gennemfarelse af programmer, interne kontrolsystemer med hensyn
til lovlighed og formel rigtighed og overholdelse, gennemfarelse af EU-lovgivning og informationsteknologisk
sikkerhed. For alle henstillinger gzelder det, at de reviderede har udarbejdet handlingsplaner, som Den Interne
Revisionstjeneste har faet forelagt og vurderet som tilfredsstillende. Endelig fulgte Den Interne
Revisionstjeneste sin strenge opfelgningspolitik og vurderede regelmaessigt Kommissionens tjenestegrenes
faktiske gennemfgrelse af dens henstillinger. Revisionsarbejdet bekraeftede, at 94 % af de henstillinger, der
blev givet mellem 2017 og 2021, og som blev fulgt op af Den Interne Revisionstjeneste, blev gennemfart pa

(°®) Meddelelse til Kommissionen — Mission charter of the Internal Audit Service of the European Commission (C(2020)
1760).

(5% En vigtig henstilling blev afvist af den reviderede enhed. Ledelsen accepterede restrisikoen og gennemfarte en del af
henstillingen, og der var ikke behov for yderligere draftelser i revisionsopfalgningsudvalget forberedende gruppe.
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passende og effektiv vis af de reviderede enheder. Dette viser, at Kommissionens tjenestegrene udviser omhu
ved gennemfarelsen af henstillingerne og afbader de risici, som Den Interne Revisionstjeneste har peget pa.
Bilag 6 indeholder flere oplysninger om erklaeringen, som Den Interne Revisionstjeneste har afgivet. Desuden
sender Kommissionen en rapport om den interne revisors arbejde til dechargemyndigheden i
overensstemmelse med finansforordningens artikel 118, stk. 8, som led i den integrerede regnskabs- og
ansvarlighedsrapportering.

3.3. Sikkerhed opnaet gennem revisionsopfelgningsudvalgets arbejde

Revisionsopfalgningsudvalget farer tilsyn med revisionsanliggender i Kommissionen og rapporterer arligt til
kommissaerkollegiet. Det sikrer Den Interne Revisionstjenestes uafhangighed, overvager kvaliteten af den
interne revision og tilser, at Kommissionens generaldirektorater og tjenestegrene tager beharigt hensyn til
interne og eksterne (dvs. fra Den Europaeiske Revisionsret) henstillinger og anbefalinger, og at det bliver fulgt
op pa dem.

| labet af rapporteringsaret 2021, som var praeget af den fortsatte covid-19-pandemi, og efter Ruslands
uberettigede og uprovokerede invasion af Ukraine i begyndelsen af 2022 spillede udvalget fortsat en
vigtig rolle med hensyn til at forbedre forvaltningen, de organisatoriske resultater og
ansvarligheden i hele organisationen. Det afholdt fire mederunder med fokus pa de centrale mal, der er
fastsat i arbejdsprogrammerne for 2021 og 2022. Det fortsatte ogsa med at overvage covid-19-situationen i
forbindelse med sine ansvarsomrader for at opna yderligere sikkerhed for, at de hgje risici i forbindelse med
covid-19-reaktions- og -genopretningsforanstaltningerne blev afhjulpet effektivt og var omfattet af
hensigtsmaessig revision.

Udvalget fulgte op pa Den Europaeiske Revisionsrets anmodning om at blive mere systematisk inddraget i
dets arbejde. Det inviterede direktgren for Revisionsrettens formandskab til to af sine forberedende
gruppemeader for at fremlaegge den eksterne revisors flerdrige strategi og arlige arbejdsprogrammer for 2021
0g 2022. Udvalget afholdt en planlagt tematisk draftelse om informationsteknologisikkerhed kort efter
udbruddet af den russiske aggressionskrig i Ukraine, som var serligt aktuel i lyset af den forventede stigning i
antallet af cybertrusler.

Udvalget var tilfreds med uafhaengigheden og kvaliteten af det interne revisionsarbejde. Det
glaedede sig over det positive resultat af Den Interne Revisionstjenestes eksterne
kvalitetsvurdering for 2017-2021, som er en vigtig faktor i forbindelse med sikringen kvalitetssikringen
af det interne revisionsarbejde. Udvalget var ogsa tilfreds med, at den interne revisors planlaegning i
tilstraekkelig grad daekker revisionsuniverset og fortsat daekker de centrale risikoomrader. Den effektive
gennemfarelsessats for den interne revisors henstillinger var fortsat meget hgj (dvs. 94 % af de henstillinger,
der blev givet og fulgt op pa i 2017-2021), og kun otte meget vigtige revisionshenstillinger var forsinket med
mere end seks maneder pr. januar 2022. Udvalget fortsatte ogsa med at overvage fremskridtene med
gennemfarelsen af Revisionsrettens henstillinger og glaedede sig over, at Revisionsretten for 14. gang i traek
afgav en anmaerkningsfri udtalelse om palideligheden af EU's konsoliderede regnskaber.

Bilag 8 i del lll indeholder flere oplysninger om udvalgets arbejde og konklusioner.
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3.4. Revisionsrettens udtalelser om regnskaberne for 2020 og om
transaktionernes lovlighed og formelle rigtighed

| drsberetningen om gennemfarelsen af EU-budgettet i regnskabsdret 2020, som blev offentliggjort i oktober
2021 afgav Den Europaeiske Revisionsret igen en anmaerkningsfri udtalelse om EU's arsregnskab for
14. ari trek.

Indtaegterne er fortsat uden vaesentlig fejlforekomst, men Revisionsretten opretholdt en negativ
udtalelse om lovligheden og den formelle rigtighed af udgifterne i 2020. Ifalge Revisionsretten la
den generelle fejlfrekvens for EU-budgettet (2,7 %) pa samme niveau som for 2019-udgifterne, hvilket
svarer til 2017 og 2018 (henholdsvis 2,4 % og 2,6 %) og betydeligt lavere end i 2016 og tidligere.

Revisionsrettens negative udtalelse skyldes hovedsagelig den andel af udgifter, som ifglge dens vurdering er
forbundet med en hgjere risiko. Udgifter med en hajere risiko, som ofte er underlagt komplekse regler og
hovedsagelig er baseret pa godtgarelse af omkostninger, omfatter navnlig udgifter pa omraderne for
samhearighed, forskning, udvikling af landdistrikter, markedsforanstaltninger under Den Europaeiske
Garantifond for Landbruget og visse dele af foranstaltninger udadtil. Udgifter med en hajere risiko tegnede
sig for 59 % af den reviderede population i 2020, hvilket er en logisk felge af fremskyndelsen af
samhgrighedsbetalingerne i denne fase af den flerarige finansielle ramme for 2014-2020.

Med hensyn til de to sterste EU-udgiftsomrader la Revisionsrettens anslaede fejlfrekvens taet pa
vaesentlighedstaersklen for naturressourcer (%°), der tegnede sig for 40,8 % af den reviderede population. For
sa vidt angdr samharighedspolitikken, der tegnede sig for 32,8 % af den reviderede population, faldt
Revisionsrettens anslaede fejlfrekvens fra 4,4 % i 2019 til 3,5 % i 2020. Administrationsudgifterne var uden
vaesentlig fejlforekomst.

Kommissionen felger pa Revisionsrettens henstillinger i bade arsberetningerne og saerberetningerne. Den
rapporterer om de ivaerksatte foranstaltninger i de arlige aktivitetsrapporter. Den rapporterer desuden
regelmaessigt om gennemfgrelsen af Revisionsrettens henstillinger til Kommissionens
revisionsopfelgningsudvalg. Sidstnaevnte udfgrer visse overvagningsaktiviteter i denne henseende inden for
rammerne af sit ajourferte mandat ().

Den Europzeiske Revisionsret overvager ogsa Kommissionens gennemfarelse af henstillingerne og giver
tilbagemeldinger, der hjaelper Kommissionen med at styrke sine opfelgningsaktiviteter. | sin beretning om EU-
budgettets performance — status ved udgangen af 2020 gennemgik Revisionsretten, i hvilket omfang
Kommissionen havde ivaerksat gennemfarelsen af 149 revisionshenstillinger, der var blevet rettet til deni 18
saerberetninger offentliggjort i 2016. Revisionsretten bemaerkede, at Kommissionen havde gennemfart
naesten 80 % af henstillingerne enten fuldt ud (67 %) eller i de fleste henseender (12 %) og yderligere 9 % i
nogle henseender. Af de 16 henstillinger, som efter Revisionsrettens opfattelse ikke var blevet gennemfart,
havde Kommissionen i farste omgang ikke accepteret 11. Disse resultater er pa niveau med tidligere ar.

(80) 2 9% for 2020 sammenlignet med 1,9 % for 2019.
(61) Meddelelse til Kommissionen fra kommissaer Reynders efter aftale med formanden — Update of the charter of the
Audit Progress Committee of the European Commission (C(2020) 1165).
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3.5. Budgetdecharge for 2020

Europa-Parlamentet meddelte den 4. maj 2022 decharge til Kommissionen for regnskabsaret 2020 med
klart flertal, efter at have gennemgaet Revisionsrettens beretninger, Kommissionens pakke om integreret
regnskabs- og ansvarlighedsrapportering og Radets henstilling om decharge. Europa-Parlamentets
Budgetkontroludvalg inviterede ogsa udvalgte kommissaerer og generaldirekterer til draftelser i labet af
dechargeproceduren. Under proceduren fokuserede de vigtigste interessenter — Europa-Parlamentet, Radet
for Den Europaeiske Union og Den Europaeiske Revisionsret — pa, hvordan man kan forbedre resultaterne af
EU's budget, og hvordan fejlfrekvensen kan reduceres yderligere. Debatten kom ogsa ind pa spegrgsmal som
retsstatsprincippet og grundlaeggende rettigheder, en mere gnidningslgs gennemfarelse absorption af EU-
midler, oplysninger om modtagere af EU-midler, herunder ved at ege anvendelsen af interoperable
informationssystemer, og traditionelle egne indtaegter. | ar var dechargemyndigheden iszer interesseret i at fa
sikkerhed for, at EU-budgettet fortsat var godt beskyttet under pandemien. Som saedvanlig tager
Kommissionen skridt til at gennemfare disse henstillinger og vil falge op pa dem i en szerlig rapport.
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4. Den videre udvikling: udsigterne for 2022
og derefter

4.1. Yderligere vaerktgjer til at beskytte EU-budgettet

4.1.1. Revision af finansforordningen

Efter en starre revision i 2018 har Kommissionen foreslaet en malrettet aendring af finansforordningen (52).
Eftersom det tager tid, inden den fulde virkning af de aendringer, der blev indfert med revisionen i 2018, slar
igennem, fokuserer denne revision pa tilpasning til det nye langsigtede budget, forskellige forbedringer af
krisestyring som falge af erfaringerne fra covid-19-krisen og forbedret beskyttelse af EU's finansielle
interesser.

4.1.2. Anvendelse af det fzelles datamining- og risikovurderingsvaerktgj

| forbindelse med den nye flerarige finansielle ramme samt genopretnings- og resiliensfaciliteten og
brexittilpasningsreserven gnsker Kommissionen at stille et fzelles datamining- og risikovurderingsvaerktg;j til
radighed for generel anvendelse i medlemsstaterne, sa de kan forbedre deres forvaltnings- og
kontrolsystemer. Kommissionen tilpasser det vaerktgj, der blev stillet til radighed for medlemsstaterne under
den foregaende flerarige finansielle ramme (Arachne), for at tage hensyn til den nye flerarige finansielle
ramme og de dertil knyttede krav sammen med genopretnings- og resiliensfaciliteten. Kommissionen vil
fortsat yde statte til medlemsstaterne for at muliggere en effektiv anvendelse heraf. Dette omfatter
praesentationer, kurser og workshopper samt teknisk stgtte og radgivning til interesserede myndigheder,
herunder om, hvordan de kan anvende risikovurderingsvaerktgjet i deres daglige processer. | forbindelse med
den igangvaerende revision af finansforordningen har Kommissionen foreslaet, at anvendelsen af dette fzelles
datamining- og risikovurderingsvaerktgj styrkes.

4.1.3. Gennemfagrelse af forordningen om konditionalitet

Den 16. februar 2022 stadfaestede EU-Domstolen gyldigheden af forordning (EU, Euratom) 2020/2092 om en
generel ordning med konditionalitet til beskyttelse af Unionens budget, som var blevet anfaegtet af to
medlemsstater, Ungarn og Polen.

I marts 2022 vedtog Kommissionen retningslinjer for anvendelsen af forordningen. Efter det arbejde, der blev
udfart i labet af 2021, sendte Kommissionen i april 2022 en farste meddelelse til Ungarn under den generelle
ordning med konditionalitet. Dette udlaste den procedure, der kan fare til indfarelse af foranstaltninger over
for en medlemsstat for overtraedelse af retsstatsprincippet, der pavirker eller i alvorlig grad risikerer at
pavirke EU's finansielle interesser pa en tilstraekkelig direkte made. Kommissionen overvager labende

(°2) Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on the financial rules applicable to the
general budget of the Union (recast), COM(2022)223.
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situationen pa tvaers af medlemsstaterne. Kommissionen udlgser proceduren i henhold til
konditionalitetsforordningen, hvis betingelserne er opfyldt.
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Bilag 3 — Genopretnings- og resiliensfaciliteten

Et innovativt, resultatbaseret instrument, der skal hjalpe EU med at
komme staerkere ud af covid-19-krisen

Genopretnings- og resiliensfaciliteten er et nyt resultatorienteret instrument, som skal anvendes
i forbindelse med EU's genopretning. Faciliteten har til formal at afhjzelpe de ekonomiske og
samfundsmaessige felger af covid-19-pandemien og gare de europaeiske gkonomier og samfund mere
baeredygtige, mere modstandsdygtige og bedre forberedt til de udfordringer og muligheder, der ligger i den
grgnne og den digitale omstilling. Gennem faciliteten, som Kommissionen foreslog i maj 2020, og som tradte
i kraft i begyndelsen af 2021 (53), stilles der 723,8 mia. EUR (i labende priser) til radighed til dette formal —
385,8 mia. EUR i lan og 338 mia. EUR i tilskud. Den statter medlemsstaterne i gennemferelsen af ambitigse
reformer og investeringer, som er i overensstemmelse med EU's prioriteter, og som tager fat pa de
udfordringer, der er udpeget i de landespecifikke henstillinger inden for rammerne af det europaeiske
semester for samordning af den skonomiske politik og socialpolitikken.

Genopretnings- og resiliensfaciliteten er et unikt, efterspargselsbaseret, resultatbaseret instrument.

e Medlemsstaterne er modtagere af faciliteten. De modtager statte fra den til at gennemfare
deres nationale genopretnings- og resiliensplaner. Nar midlerne er udbetalt, opferes de derfor pa det
nationale budget.

e Midlerne udbetales ved opnadelsen af forud fastsatte milepzele og mal, der maler
gennemfarelsen senest i 2026 af reformer og investeringer, der er udformet med henblik pa at
imedega medlemsstaternes aktuelle udfordringer.

e Faciliteten finansieres af det europzeiske genopretningsinstrument NextGenerationEU og er et
ekstraordinzert og midlertidigt instrument.

e Den finansieres ved hj=lp af midler, som Kommissionen har rejst pa kapitalmarkederne
pa Den Europaeiske Unions vegne.

For at modtage statte fra genopretnings- og resiliensfaciliteten havde 26 EU-medlemsstater (5%) indgivet
nationale genopretnings- og resiliensplaner til Kommissionen ved udgangen af 2021. Planerne skal
opfylde de 11 vurderingskriterier, der er fastsat i forordningen, herunder at ingen foranstaltning i planen ma
gere vaesentlig skade pa miljgmal (princippet om "ikke at gare vaesentlig skade"), og at mindst 37 % af
planens samlede tildeling bidrager til klimamal og mindst 20 % til digitale mal.

De reformer og investeringer, der indgar i disse planer, bar bidrage til de seks politiske sgjler, der definerer
facilitetens anvendelsesomrade, samtidig med at der tages hensyn til den pagzeldende medlemsstats
specifikke situation og udfordringer.

Den andel af finansieringen, der bidrager til hver sgjle, vises i diagrammet nedenfor.

(5%) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/241 af 12. februar 2021.
(®4) Alle medlemsstater undtagen Nederlandene.
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Bidrag fra genopretnings- og resiliensfaciliteten til de seks politiske sgjler. De gronne dele af kolonnerne repraesenterer de foranstaltninger, der er
blevet tildelt politiksejlen som primaeert politikomrade, mens de bla dele repraesenterer foranstaltninger, der er tildelt som sekundzere politikomrader.
Disse tildelinger afspejler den omstaendighed, at reformer og investeringer kan bidrage til flere politiske sojler. Det samlede bidrag til alle sejler er
derfor dobbelt sa stort som de anslaede omkostninger ved de godkendte genopretnings- og resiliensplaner.

Der er gjort store fremskridt med oprettelsen af genopretnings- og
resiliensfaciliteten, og dens gennemforelse er godt pa vej

22 genopretnings- og resiliensplaner blev vurderet positivt af Kommissionen og vedtaget af
Radet i 2021. | 2021 arbejdede Kommissionen taet sammen med alle medlemsstaterne for at hjzelpe dem
med at udarbejde deres nationale genopretnings- og resiliensplaner med en national dagsorden for reformer
og investeringer, som skal gennemfares senest den 31. august 2026, i overensstemmelse med kravene i
forordningen. For at statte medlemsstaterne i udarbejdelsen af deres planer etablerede Kommissionen
allerede i oktober 2020 uformelle kontakter og offentliggjorde en ajourfart vejledning i januar 2021 (%°) om
de oplysninger, der skal gives. Ved udgangen af december 2021 havde Kommissionen officielt modtaget 26
(%) genopretnings- og resiliensplaner og havde fremlagt en positiv vurdering af 22 af dem (7).

Kommissionen sikrede en effektiv proces for alle faser af udarbejdelsen, forhandlingen og vurderingen af
planerne. Ud over intense udvekslinger med hver enkelt medlemsstat gav Kommissionen skriftlig vejledning
om udarbejdelsen af genopretnings- og resiliensplaner, om den tekniske gennemfarelse af princippet om ikke
at gere vaesentlig skade og om forskellige specifikke spgrgsmal sasom en tjekliste for kontrolsystemer.
Kommissionen stgttede medlemsstaterne i arbejdet med at fremlaegge ambitigse planer med klare og
realistiske milepzele og mal for at overvage gennemfarelsen under hensyntagen til den nationale kontekst og
det finansielle bidrag, der er til radighed.

(%) Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene — Guidance to Member States — Recovery and resilience plans
(SWD(2021) 12).

(%) Nederlandene har endnu ikke indgivet sin plan.

(67) De fleste blev modtaget allerede i sommeren 2021.
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Samlet set blev vurderingen og den endelige godkendelse af de forste 22 genopretnings- og
resiliensplaner i 2021 gennemfort uden gnidninger. Efter intense draftelser mellem Kommissionen og
medlemsstaterne under forberedelsen af planerne vurderede Kommissionen hver plan i taet koordinering med
medlemsstaterne, og det sikrede en konsekvent og gennemsigtig tilgang, som er forklaret i
arbejdsdokumenter fra Kommissionens tjenestegrene om hver plan, der er blevet vurderet positivt. Ved
udgangen af 2021 havde Kommissionen med positivt resultat afsluttet sin vurdering af 22 planer (®8), som
alle er blevet godkendt af Radet ved hjeelp af gennemfarelsesafgarelser (5°). Disse planer tegner sig for en
samlet tildeling pa 291 mia. EUR i ikketilbagebetalingspligtig finansiering og 154 mia. EUR i lan til
Grzekenland, Italien, Cypern, Polen, Portugal, Rumaenien og Slovenien. Planerne omfatter i alt 3 742
foranstaltninger (hvoraf ca. en tredjedel vedrarer reformer, og to tredjedele vedrarer investeringer) og i alt
5 155 milepzele og mal, der skal nds senest i 2026. Ved udgangen af 2021 vurderede Kommissionen
planerne for Bulgarien, Ungarn, Polen og Sverige.

Efter vedtagelsen af planerne indgik Kommissionen en finansieringsaftale (og, hvor det var
relevant, en lineaftale) med den pagaeldende medlemsstat, som fastlaagger parternes
rettigheder og forpligtelser, herunder med hensyn til beskyttelsen af EU's finansielle interesser og
kravene til medlemsstaternes kontrolsystem. Finansieringsaftalerne omfatter ogsa det forfinansieringsbelab,
der straks skal udbetales til medlemsstaterne, og betingelserne for indgivelse af en betalingsanmodning. Ved
udgangen af 2021 var der undertegnet i alt 22 finansieringsaftaler og fire laneaftaler.

Ud over forfinansieringen vil finansieringen blive udbetalt i flere rater, som hver isaer afhaenger
af opndelsen af et specifikt szt milepaele og mal, der vedrerende de reformer og investeringer,
som medlemsstaterne har forpligtet sig til at gennemfeare. Udbetalingsprofilen og de specifikke
milepaele og mal, der skal nas, er blevet aftalt mellem Kommissionen og de relevante medlemsstater i hvert
enkelt tilfzelde og er i sidste ende blevet godkendt af Radet. | 2021 udbetalte Kommissionen 54 mia. EUR i
forfinansieringsbetalinger til de medlemsstater, for hvilke planen var blevet positivt vurderet af
Kommissionen og godkendt af Radet. En af de 22 medlemsstater i denne gruppe anmodede ikke om
forfinansiering, og 21 medlemsstater har derfor nydt godt af forfinansiering. For disse bidrog
forfinansieringen til at sikre en hurtig gennemfarelse af de investerings- og reformforanstaltninger, der er
skitseret i genopretnings- og resiliensplanerne. Alle forfinansieringsbetalingerne blev gennemfgart inden for
fem arbejdsdage efter undertegnelsen af finansieringsaftalen (og/eller [aneaftalerne, hvor det er relevant)
mellem Kommissionen og medlemsstaten i god tid fer betalingsfristen pa to maneder. En bestemmelse om
tilbagevirkende kraft, som sikrede, at de foranstaltninger, der var blevet truffet siden begyndelsen af covid-
19-pandemien (dvs. fra februar 2020), var berettigede til at blive medtaget i planerne, gav yderligere
sikkerhed og sikrede, at medlemsstaterne kunne pabegynde gennemfgarelsen, allerede inden deres planer
formelt blev vedtaget.

Resultattavlen for genopretning og resiliens (’°), en offentlig onlineplatform, som Kommissionen har
oprettet, viser pa en lettilgzengelig made EU-medlemsstaternes fremskridt med gennemforelsen
af deres genopretnings- og resiliensplaner — hvilket fremgar af de milepzle og mal, der ifalge
Kommissionens vurdering er ndet — og de udbetalinger, der er foretaget. Den indeholder ogsa feelles
indikatorer, der anvendes til rapportere om fremskridt og evaluere genopretnings- og resiliensfaciliteten og de
nationale planer.

(%8) 1 de fleste tilfzelde inden for vurderingsperioden pa to maneder efter deres officielle indgivelse, jf. forordningens
artikel 19, stk. 1.

(59) I de fleste tilfzelde inden for mindre end én maned efter Kommissionens afgarelse om vurderingen. De sidste tre af
de 22 planer blev godkendt af Radet den 29. oktober 2021.

(7°) Resultattavle for genopretning og resiliens (europa.eu).
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Som en resultatbaseret facilitet er Kommissionens betalinger til medlemsstaterne, bortset fra
forfinansiering, baseret pa en tilfredsstillende opnaelse af de milepale og mal, der er fastsat i
Radets gennemfarelsesafgarelser om godkendelse af genopretnings- og resiliensplanerne. Det samlede
finansielle bidrag skal udbetales i rater til medlemsstaten svarende til et seet milepaele og mal som fastsat i
bilagene til disse afgarelser. Kontrolmekanismerne for hver milepzel og hvert mal og metoderne til
overvagning og daekning af de vaesentlige aspekter af planernes gennemfarelse er beskrevet i de
operationelle ordninger, som skal undertegnes mellem Kommissionen og medlemsstaten, fer medlemsstaten
kan indgive sin farste betalingsanmodning. Ved udgangen af 2021 var der indgaet fem operationelle
ordninger med Graekenland, Spanien, Frankrig, Italien og Slovakiet, og fire medlemsstater havde indsendt
deres farste almindelige betalingsanmodninger. | 2022 forventes der ca. 30 yderligere anmodninger.

Kommissionen udbetalte en farste betaling pa 10 mia. EUR til Spanien inden udgangen af 2021 efter at have
modtaget betalingsanmodningen i november 2021. | betragtning af typen af og gennemfarelsestidspunktet
for de relevante milepzele, og eftersom Spanien havde indgivet de fleste af de oplysninger, der var
nedvendige for vurderingen forud for den officielle indgivelse af betalingsanmodningen, kunne Kommissionen
hurtigt behandle betalingsanmodningen.

Den overordnede status for gennemfarelsen af genopretnings- og resiliensfaciliteten pr. 31. december 2021
er opsummeret nedenfor.
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Kontrolsystemerne er skraeddersyet til genopretnings- og
resiliensfacilitetens resultatbaserede karakter

Sidelobende med vurderingen af planerne arbejdede Kommissionen i 2021 pa at indfere de
relevante interne kontrolprocedurer og kontrolstrategier, hvor der tages hgjde for, at faciliteten
er et resultatbaseret instrument, og at medlemsstaterne er stottemodtagerne. Desuden har
medlemsstaterne i henhold til forordningen ansvaret for at sikre, at faciliteten gennemfares i
overensstemmelse med EU-reglerne og de nationale regler og med principperne om forsvarlig skonomisk
forvaltning.

For medlemsstaterne

Medlemsstaterne er primart ansvarlige for at sikre, at de modtagne midler gennemfores i
overensstemmelse med den relevante EU-lovgivning og national lovgivning, navnlig med hensyn
til forebyggelse, opdagelse og korrektion af svig, korruption og interessekonflikter og undgaelse
af dobbeltfinansiering. Medlemsstaterne indfarer passende kontrol- og overvagningsrammer pa nationalt
plan for at sikre en effektiv overvagning af genopretnings- og resiliensplanerne og indsamling af
dokumentation for opnaelsen af milepzele og mal og i sidste ende for at sikre beskyttelsen af EU's finansielle
interesser. Dette afspejles yderligere i finansierings- og laneaftalerne.

Hver medlemsstat beskrev det nationale kontrolsystem for gennemforelsen af de foreslaede
foranstaltninger i sin nationale plan, og Kommissionen analyserede systemerne som beskrevet i
planerne som en del af sin vurdering. Hvis et kontrolsystem blev anset for utilstraekkeligt, kunne planen ikke
godkendes. Hvis Kommissionen vurderede, at kontrolsystemerne generelt var tilstraekkelige, men at der var
behov for yderligere forbedringer, kraevede den, at milepzele for revisioner og kontroller blev medtaget i
Radets gennemfarelsesafgarelser. Sadanne mangler i medlemsstaternes kontrolsystemer omfattede f.eks.:
lagringssystemet til indsamling og lagring af data, der kraeves i forordningen om genopretnings- og
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resiliensfaciliteten, var ikke fuldt ud pa plads pa tidspunktet for vurderingen, der var ikke fastsat formelle
juridiske mandater til de forskellige organer med ansvar for gennemfgrelse og revision af midlerne, der var
utilstraekkelig administrativ kapacitet hos de gennemfarelses- og revisionsorganer, der er ansvarlige for
planens gennemfarelse, og der var ikke fastsat en klar revisionsstrategi eller foranstaltninger til bekaampelse
af svig. Betalinger til medlemsstaterne kan ferst finde sted, nar disse milepzele er naet.

For Kommissionen

Kommissionen er ansvarlig for at sikre lovligheden og den formelle rigtighed af sine betalinger til
medlemsstaterne. Da faciliteten er et resultatbaseret instrument, afhaenger lovligheden og den formelle
rigtighed af betalingerne af den faktiske opnaelse af de milepzele og mal, der er fastsat i Radets
gennemfarelsesafggrelser. Kommissionens kontrol fokuserer derfor pa opndelsen af milepzele og
mal, mens de omkostninger, som stettemodtageren rent faktisk har afholdt, ikke er underlagt
Kommissionens kontrol. Ifalge forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten har Kommissionen
ikke desto mindre ret til at korrigere alvorlige uregelmaessigheder, dvs. svig, korruption og interessekonflikter,
som medlemsstaterne ikke selv har korrigeret, samt dobbeltfinansiering eller alvorlige overtraedelser af
finansierings- og laneaftalerne.

For at opbygge sin sikkerhed forlader Kommissionen sig generelt pa medlemsstaternes kontrol.
Dette indebzerer, at der opnas sikkerhed for, at medlemsstaternes kontrolsystemer er effektive
med hensyn til at forebygge og opdage alvorlige uregelmaessigheder eller overtraedelser af forpligtelserne i
finansieringsaftalerne. Kommissionen vil ogsa om nedvendigt supplere medlemsstaternes kontrol med sin
egen kontrol i tre faser.

| sin vurdering af medlemsstaternes genopretnings- og resiliensplaner kontrollerede
Kommissionen, om de kontrolsystemer, der er beskrevet i medlemsstaternes planer, opfyldte
forordningens krav. Dette omfatter en redegarelse for, hvordan de over for Kommissionen vil dokumentere,
at de pa forhand fastsatte milepzele og mal er opnaet pa tilfredsstillende vis, og hvordan de vil sikre, at de
tilherende data er palidelige, herunder deres kontrolforanstaltninger til at sikre denne palidelighed.
Medlemsstaterne skulle desuden beskrive det kontrolsystem, de vil anvende til at forebygge, opdage og
korrigere svig, korruption, interessekonflikter og dobbeltfinansiering. | de tilfeelde, hvor Kommissionen fandt,
at en medlemsstats kontrolsystem generelt var tilstraekkeligt, men at der stadig var sma mangler, som kunne
afhjzelpes, blev der indfert yderligere milepaele og mal for at sikre, at hullerne ville blive lukket inden den
farste regelmaessige udbetaling.

Under gennemfarelsen af faciliteten vurderer Kommissionen, nar medlemsstaterne har indsendt
deres betalingsanmodninger, om milepzelene og malene er naet pa tilfredsstillende vis, og om
alle andre betingelser for udbetaling er opfyldt. Medlemsstaterne skal navnlig vedlaegge hver
betalingsanmodning:

e en forvaltningserklaering, der bekraefter, at midlerne er blevet anvendt til det tilsigtede formal, at de
afgivne oplysninger er korrekte, at de eksisterende kontrolsystemer giver den nadvendige sikkerhed
for, at midlerne er blevet anvendt i overensstemmelse med de gaeldende regler, og

e en sammenfatning af udferte revisioner, herunder eventuelle konstaterede svagheder og
korrigerende handlinger, der er udfert.

Kommissionen kan anmode om yderligere oplysninger og kan beslutte at foretage kontrol for at opna den
nadvendige yderligere sikkerhed for, at milepzelene og malene er naet, inden betalingen foretages. Hvis en
eller flere milepzele eller et eller flere mal ikke er ndet pa tilfredsstillende vis, kan betalingerne blive
suspenderet forholdsmaessigt og i sidste ende nedsat.
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Kommissionen vil ogsa foretage systemrevisioner af palideligheden af de eksisterende systemer
for at indsamle, aggregere og lagre palidelige data vedrerende milepaelene og malene. Desuden vil
Kommissionen mindst én gang for hver medlemsstat foretage systemrevisioner af de foranstaltninger, der
gennemfares af medlemsstaterne, for at sikre beskyttelsen af EU's finansielle interesser, navnlig
foranstaltninger til at forebygge, opdage og korrigere tilfaelde af svig, korruption, interessekonflikter og
dobbeltfinansiering og for at undga alvorlige overtraedelser af finansieringsaftalen. Dette omfatter ogsa
funktionen af systemerne til indsamling og lagring af data vedrarende artikel 22, stk. 2, litra d), i forordningen
om genopretnings- og resiliensfaciliteten, dvs. vedrarende endelige modtagere og deres kontrahenter,
underleverandarer og reelle ejere.

Nar Kommissionen har foretaget udbetalinger til medlemsstaterne, kan den foretage
efterfalgende kontrol og revision (’*) for at kontrollere om, milepalene og malene er naet.
Kommissionen kan ogsa foretage ad hoc-revisioner, hvis der er mistanke om alvorlige uregelmaessigheder.
Kommissionen vil om ngdvendigt inddrive forholdsmaessigt afpassede belab eller kraeve fartidig
tilbagebetaling af lanene. | tilfzelde af alvorlige uregelmaessigheder, som medlemsstaterne ikke selv allerede
har inddrevet, vil Kommissionen inddrive forholdsmaessigt afpassede belgb fra medlemsstaterne.

De operationelle ordninger indeholder desuden bestemmelser om regelmaessige udvekslinger mellem
Kommissionen og medlemsstaterne, hvor de mindst hvert kvartal udveksler oplysninger om status for
gennemfarelsen af genopretnings- og resiliensplanerne.

Kommissionen vil foretage en kvalitativ vurdering af kontrolresultaterne og det risikoniveau, der
er forbundet med aktiviteterne. | modsaetning til andre EU-programmer (se ogsa bilag 5) kvantificeres
denne vurdering ikke med en fejlfrekvens. Fejlfrekvenser afspejler en kvantitativ vurdering, som er relevant,
nar udgifterne direkte kan henfares til et kvantitativt kriterium (’2). Betalinger under faciliteten er baseret pa
en kvalitativ vurdering af opnaelsen af milepzele og mal, som er vanskelig at omszette til kvantitative udtryk.
Selv nar milepaele og mal ikke er blevet naet pa tilfredsstillende vis, og der foretages en nedsaettelse, kan
denne nedszettelse ikke omsaettes til et ikkestatteberettiget udgiftsbelab. De investeringer og reformer, der er
omfattet af genopretnings- og resiliensplanerne, er desuden meget forskelligartede, bade inden for den
enkelte medlemsstat og pa tveers af medlemsstaterne, og der kan derfor ikke foretages en statistisk
ekstrapolering. | denne sammenhaeng kan der ikke fastsaettes en meningsfuld fejlfrekvens.

Kommissionens kvalitative vurdering baseres pa en kombination af resultaterne af 1) medlemsstaternes
revisioner, som fremgar af sammendraget af revisioner, der skal ledsage hver betalingsanmodning, 2)
Kommissionens revisioner, 3) vurderingen af betalingsanmodningerne og 4) andre kontroller, som
Kommissionen foretager pa medlemsstatsniveau i forbindelse med andre finansieringsprogrammer, f.eks.
samhgrighedsfondene.

("1) 1 overensstemmelse med finansieringsaftalen kan der foretages efterfelgende revision i op til fem ar efter datoen for
den sidste betaling.

(’?) Duvs. i tilfeelde med godtgerelse af faktisk afholdte omkostninger eller rettighedsbaserede udgifter, nar der i
retsgrundlaget er fastsat et praecist belgb for en bestemt kvantitet: et bestemt belgb i EUR pr. statteberettiget hektar
under den feelles landbrugspolitik, et bestemt belgb i EUR i familietillaeg pr. barn til administrative udgifter eller andre
faste belagb, standardbelab eller enhedsomkostninger, som er direkte forbundet med en bestemt kvantitet.
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Bilag 3 — Genopretnings- og resiliensfaciliteten

Den ved delegation bemyndigede anvisningsberettigede for faciliteten
bekraeftede, at han havde rimelig sikkerhed

Generaldirekteren for skonomiske og finansielle anliggender er udpeget som den ved delegation
bemyndigede anvisningsberettigede for faciliteten. | januar 2021 oprettede han en ny kontrol- og
evalueringsenhed, der skulle statte den overordnede sikkerhed. Revisionsstrategien blev godkendt i december
2021. Malet er at vurdere, om de nationale myndigheder har indfart de nedvendige forvaltnings- og
kontrolsystemer til gennemfgrelse af deres genopretnings- og resiliensplaner, for at sikre lovligheden og den
formelle rigtighed af de betalingsanmodninger, der indgives til Kommissionen, at alle tilfelde af svig,
korruption, interessekonflikter og dobbeltfinansiering, der opdages, afhjaelpes behgrigt, og at der, om
nedvendigt, treeffes korrigerende foranstaltninger for at afhjaelpe vaesentlige overtraedelser af
finansieringsaftalen.

1 2021 var det meste af aret afsat til det forberedende arbejde i forbindelse med
medlemsstaternes indgivelse af planerne og Kommissionens vurdering af disse planer. De fleste
udbetalinger for 2021 bestod af forfinansiering, men der blev foretaget en enkelt betaling pa 10
mia. EUR til Spanien. Denne betaling vedrarte opnaelsen af 52 milepzele, hovedsagelig i forbindelse med
reformer, der allerede var blevet gennemfart i andet kvartal 2021. Pa grundlag af den positive vurdering af
dokumentationen for opnaelsen af milepaelene i betalingsanmodningen havde den ved delegation
bemyndigede anvisningsberettigede modtaget rimelig sikkerhed for lovligheden og den formelle rigtighed af
den eneste betaling, der blev foretaget i 2021 under genopretnings- og resiliensfaciliteten.
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Getting in touch with the EU

In person
All over the European Union there are hundreds of Europe Direct centres. You can find the address of the centre nearest
you online (european-union europa eu/contact-eu/meet-us_en).

On the phone or in writing
Europe Direct is a service that answers your questions about the European Union. You can contact this service:

— by freephone: 00 800 6 7 8 9 10 11 (certain operators may charge for these calls),
— at the following standard number: +32 22599696,
— via the following form: european-union europa.ew/contact-eu/write-us_en.

Finding information about the EU

Online
Information about the European Union in all the official languages of the EU is available on the Europa website
(european-union.europa.eu).

EU publications

You can view or order EU publications at op.europa eu/en/publications. Multiple copies of free publications can be
obtained by contacting Europe Direct or your local documentation centre (european-union europa eu/contact-eu/
meet-us_en).

EU law and related documents
For access to legal information from the EU, including all EU law since 1951 in all the official language versions, go to

EUR-Lex (eur-lex europa eu)

EU open data

The portal data europa eu provides access to open datasets from the EU institutions, bodies and agencies. These can be
downloaded and reused for free, for both commercial and non-commercial purposes. The portal also provides access to
a wealth of datasets from European countries.






