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1. Forslag til eendring af direktiv om bygningers energimaessige yde-
evne

KOM (2021) 802
Revideret notat. £Endringer er markeret med streg i margenen.

1. Resumé

Europa-Kommissionen har den 15. december 2021 fremsat forslag om revision af
direktivet om bygningers energimaessige ydeevne. Forslaget er en del af Kommissi-
onens Vinterpakke fra december 2021. Den supplerer Fit for 55-pakken, som har til
formal at reducere EU’s klimaudledninger med 55 pct. i 2030 ift. 1990-niveauet. For-
slaget har til formal at understgtte reduktioner i drivhusgasemissioner fra bygnings-
massen i EU.

Med revisionen foreslar Kommissionen at eendre en raekke af bestemmelserne i byg-
ningsdirektivet, der skal bidrage til at gge renoveringsraten i Europa samt energief-
fektivisering og udbygning af vedvarende energi i bygningsmassen, herunder bl.a.
renoveringshandlingsplaner, minimumsstandarder for bygningers energimaessige
ydeevne, klimakrav til bygningers livscyklus, udvidelse af energimaerkningsordnin-
gen og introduktion af en standard for nulemissionsbygninger.

Forslaget vurderes at kunne medfgre lovgivhingsmaessige konsekvenser, ligesom
det forventes at kunne medfgre statsfinansielle, samfundsgkonomiske og erhvervs-
maessige konsekvenser for Danmark.

Regeringen hilser overordnet revisionen af bygningsdirektivet velkommen som et
vigtigt bidrag til indfrielse af EU’s energieffektiviseringsmél og EU’s klimamal. Forsla-
get flugter generelt med regeringens prioriteter om en forgget indsats for at gge ener-
gieffektivitet og reducere drivhusgasemissionerne fra bygningsmassen i EU, som
kan bidrage til at indfri EU’s og medlemslandenes klimamal.

Forslaget forventes sat pa dagsordenen for energirddsmadet den 25. oktober 2022
til generel indstilling.

2. Baggrund

Europa-Kommissionen (herefter Kommissionen) har den 15. december 2021 fremsat
forslag om revision af direktivet om bygningers energimaessige ydeevne (bygnings-
direktivet), jf. KOM(2021) 802. Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 194,
stk. 2, samt artikel 194, stk. 1, litra c. Forslaget skal behandles efter den almindelige
lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294. Radet treeffer afggrelse med kvalificeret
flertal. Forslaget er oversendt til Radet i dansk sprogversion den 2. februar 2022.

Forslaget er en del af Kommissionens sakaldte Vinterpakke fra december 2021. Den
supplerer Fit for 55-pakken, som har til formal at reducere EU’s klimaudledninger
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med 55 pct. i 2030 ift. 1990-niveauet. Fit for 55-pakken er en del af opfglgningen pa
den Europeeiske Grgnne Pagt (European Green Deal).

Forslaget komplementerer de gvrige forslag i "Fit for 55”-lovpakken, herunder seerligt
forslaget til revision af hhv. direktiv for energieffektivitet og direktivet for fremme af
vedvarende energi, som blev fremsat den 14. juli 2021.

Kommissionen har den 18. maj 2022 offentliggjort sin REPowerEU-plan, som inde-
holder en raekke strategier og tiltag, som bl.a. skal mindske EU’s afhaengighed af
fossile breendsler og fremme den grgnne omstilling. | den forbindelse har Kommissi-
onen bl.a. fremsat forslag til eendring af Europa-Parlamentets og Radets direktiv om
fremme af bygningers energimaessige ydeevne (bygningsdirektivet). ££ndringen skal
supplere "Fit for 55”-pakken.

Bade forslaget af 15. december 2021 om aendring af bygningsdirektivet samt aen-
dringen som fglge af REPowerEU-pakken af 18. maj 2022 vil samlet blive behandlet
pa energirddsmadet den 25. oktober 2022. Sagen forventes sat pa dagsordenen til
generel indstilling.

3. Formal og indhold

Forslagets primaere formal er at nedbringe drivhusgasemissionerne fra bygnings-
massen i EU og dermed medvirke til at indfri EU’s klimamal for reduktion af drivhus-
gasemissioner p& mindst 55 pct. i 2030 samt klimaneutralitet senest i 2050. Dette
skal bl.a. ske ved, at forslaget leverer en lang reekke af initiativerne i Kommissionens
strategi om renoveringsbglgen fra oktober 2020, jf. KOM(2020) 662.

Kommissionen tildeles befgjelser til at udstede og opdatere relevante delegerede og
implementerende retsakter for at supplere direktivet.

Nedenfor er de veesentligste forslag til revision i bygningsdirektivet gengivet.

Anvendelsesomrade og definition af en nulemissionsbygning

Overordnet udvides bygningsdirektivets anvendelsesomrade til at omfatte reduktion
af drivhusgasemissioner fra bygninger mhp. at opna en emissionsfri bygningsmasse
i 2050. Dette indebeerer, at forslaget introducerer en definition af nulemissionsbyg-
ninger ("zero emission buildings”), som nye bygninger skal leve op til frem mod 2027
og 2030. En nulemissionsbygning foreslas at veere en bygning med en meget hgj
energimeessig ydeevne, hvor den meget lille maengde energi, der stadig kreeves,
deekkes fuldt ud af energi fra vedvarende energikilder produceret pa stedet - fra et
VE-feellesskab eller fra et fiernvarme- og -kglingssystem.

Definition af gennemgribende renoveringer

Med forslaget indfgres en ny definition af gennemgribende renoveringer, som bl.a.
skal benyttes til at danne incitament for renoveringsprojekter. Definitionen sigter
mod, at gennemgribende renoveringer af eksisterende bygninger mindst skal svare
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til de nuveerende energikrav til nye bygninger. Efter 2030 skal definitionen svare til
nulemissionsbygninger.

Renoveringshandlingsplaner
Med forslaget introduceres krav om, at medlemsstaterne skal udarbejde en renove-
ringshandlingsplan, som skal erstatte den nuvaerende langsigtede renoveringsstra-
tegi. Renoveringshandlingsplanen har til formal at fremme renoveringer af bygnings-
massen for i sidste ende at opna en bygningsmasse med nulemissioner i 2050. Re-
noveringshandlingsplanen skal bl.a. indeholde:
e En oversigt over den nationale bygningsmasse.
e En kereplan med nationale mal for den arlige renoveringsrate, fordeling af
energimeerker, energiforbrug samt drivhusgasudledning for 2030, 2040 og
2050.
o En oversigt over implementerede og planlagte politikker.
e En oversigt over den ngdvendige finansiering for at implementere kgrepla-
nen.

Der skal sendes et udkast til en renoveringshandlingsplan til Kommissionen senest
den 30. juni 2024. Medlemsstaterne skal have foretaget offentlig haring af udkastet
forud for oversendelse til Kommissionen. Herefter vurderer Kommissionen udkastets
ambitionsniveau ud fra en reekke parametre, hvorefter Kommissionen kan udstede
evt. landespecifikke henstillinger mhp. efterfglgende justering, inden den endelige
renoveringshandlingsplan skal sendes til Kommissionen senest den 30. juni 2025 og
herefter hver 5. ar.

Krav til nye bygninger

Det foreslas, at alle nye bygninger skal vaere nulemissions bygninger (ZEB) i 2030
og i 2027 for nye bygninger benyttet eller ejet af offentlige myndigheder. Definitionen
af ZEB medfgrer bade krav til, hvor meget energi der maksimalt m& anvendes i nye
bygninger, samt et krav om at det energiforbrug, der métte vaere i bygningen, opvejes
af tilsvarende produktion af vedvarende energi produceret pa stedet ("on site”), fra
lokale energifeellesskaber eller fiernvarme. En nulemissionsbygning mé& derudover
ikke bidrage til, at der udledes emissioner fra fossile braendsler direkte pa matriklen.
Kun i tilfeelde, hvor ingen af de ovennaevnte energikilder er mulige at anvende, kan
energi fra nettet anvendes.

Klimakrav til bygningers livscyklus

Med forslaget tager Kommissionen de fgrste skridt mod at adressere drivhusgas-
emissioner i hele en bygnings livscyklus. Her skal bade bygningens direkte emissio-
ner samt den indlejrede energi i byggematerialerne indga. Med forslaget stiller Kom-
missionen derfor krav om indfersel af et deklarationskrav til nye bygningers klimapa-
virkning for hele bygningens livscyklus. Fra 2027 skal der gennemfgres en livscy-
klusvurdering pa sterre nye bygninger, hvilket udbredes til alle bygninger fra 2030.
Deklarationen skal fremga af bygningens energimeaerke. Endvidere henviser forslaget
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til Kommissionens bud pa en feelles metode til evaluering af en bygnings bzeredyg-
tighed Level(s). Med Level(s) kan man vurdere en bygnings miljgpavirkning og esti-
mere totalgkonomi til opfgrelse, drift, vedligeholdelse over bygningens levetid.

Minimumsstandarder for eksisterende bygninger

For at fremme renoveringsindsatsen i eksisterende bygninger (herunder bygnin-
gerne med darligst energimaessig ydeevne) foreslar Kommissionen at indfgre mini-
mumsstandarder for eksisterende bygningers energimaessige ydeevne (MEPS) péa
EU-niveau. Disse skal fastseette en nedre graense for eksisterende bygningers ener-
gimaessige ydeevne og sikre, at der foretages renovering af ineffektive bygninger.

Forslaget til MEPS indebeerer en trinvis indfasning af krav om, at bygninger med
darligst energimaessig ydeevne (energimaerke G) skal leve op til bestemte mini-
mumsniveauer efter energimaerkningsskalaen. Dette skal munde ud i, at alle eksi-
sterende bygninger og bygningsenheder, der ejes af offentlige organer samt er-
hvervsbygninger ud over dem, der ejes af offentlige organer minimum, skal have
opnaet energimeerke F i 2027 og E i 2030, mens beboelsesejendomme skal opna
energimaerke F og E frem mod hhv. 2030 og 2033. Endvidere paleegges medlems-
staterne i overensstemmelse med renoveringshandlingsplanen at skitsere en plan
for at opna hgjere energimaerker frem mod 2040 og 2050. Hensigten er at opna nule-
missionsbygninger i 2050. Dertil far medlemsstaterne mulighed for at introducere na-
tionale minimumskrav for alle andre typer eksisterende bygninger.

Visse typer af bygninger foreslas undtaget fra kravet om at opna energimaerke E i
2030 og 2033, herunder bevaringsveerdige bygninger, bygninger der anvendes til
religigse formal, samt midlertidige bygninger, boliger der sjeeldent anvendes (f.eks.
sommerhuse) og bygninger med et nytteareal mindre end 50 m2.

Med forslaget leegges ogsa op til, at medlemsstaterne skal medvirke til at sikre, at
kravene overholdes ved bade at tilbyde finansieringsmuligheder, teknisk assistance
m.m., jf. afsnit om finansielle incitamenter. Endvidere skal medlemsstaterne fgre kon-
trol og fastsaette sanktioner for manglende overholdelse af kravene.

Bygningsrenoveringspas

Med forslaget introduceres et frivilligt bygningsrenoveringspas, som skal beskrive en
handlingsplan for den trinvise renovering af en bygning. Dette vil indebaere en bety-
delig forbedring af bygningens energimaessige ydeevne. Renoveringspasset skal
bl.a. beskrive de forventede fordele ved renoveringen, herunder energi- og CO,-re-
duktioner, forbedringer af indeklima og komfort samt muligheder for gkonomisk statte
og teknisk vejledning. Renoveringspasset skal udarbejdes af kvalificerede og certifi-
cerede eksperter pa baggrund af en fysisk inspektion af bygningen. Eftersom reno-
veringspasset indfgres som en frivillig ordning, vil beslutning om udarbejdelse veere
op til den enkelte bygningsejer. Med forslaget bemyndiges Kommissionen endvidere
til senest den 31. december 2023 at udstede en delegeret retsakt, som fastlsegger
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en harmoniseret ramme for bygningsrenoveringspasset, herunder indhold, udarbej-
delse, krav til eksperter m.v. Medlemsstaterne skal senest den 31. december 2024
have implementeret nationale ordninger for renoveringspasset.

Ladestandere

Det folger af forslaget, at kravene til etablering af ladestandere i forbindelse med
bygninger udvides vaesentligt. Bade med hensyn til hvilke bygninger der omfattes af
kravet, hvilke krav der er til ladestanderne, og hvor mange ladestandere der skal
etableres. Derudover stilles der krav om etablering af cykelparkeringspladser ved
nybyggeri og starre renoveringer. Endelig strammes kravet til kabelleegning, saledes
at flere parkeringspladser fremover skal ggres klar til installation af ladestandere.

Dataudveksling

Med forslaget skal medlemsstaterne fremadrettet sikre, at bygningsejere, lejere og
administratorer kan fa direkte adgang til deres bygnings systemdata og dele disse
data med tredjepart. Bygningers systemdata defineres som bestdende minimum af
alle data relateret til den energimaessige ydeevne af bygningselementer og bygnings-
services, bygningsautomatisering og kontrolsystemer, méalere og ladepunkter for e-
mobilitet. Det indgar i forslaget, at bygningsejere, lejere og administratorer ikke ma
opkreeves omkostninger for deres adgang til data eller ved deling med tredjepart.
Medlemsstaterne er ansvarlige for fastsaettelse af relevante gebyrer for adgang til
data for andre parter. Med forslaget bemyndiges Kommissionen til at udstede imple-
menteringsretsakter, som fastsaetter rammerne for adgang til data.

Smart Readiness Indicator

Det foreslas at reducere den nuvaerende valgfrihed for implementering af Smart Re-
adiness Indicator (SRI), en indikator til beskrivelse af bygningers intelligensparathed,
saledes at ordningen senest den 31. december 2025 skal anvendes nationalt for
store bygninger med et varme- eller kglebehov pa& over 290 kW. Det foreslas endvi-
dere, at Kommissionen bemyndiges til at udstede en implementeringsretsakt, der
skal preecisere de neermere betingelser for implementeringen, og en delegeret rets-
akt som skal indeholde de naermere rammer for ordningen.

Finansielle incitamenter og markedsbarrierer

Med forslaget udvides de eksisterende bestemmelser i bygningsdirektivet om finan-
sielle incitamenter, og der leegges en raekke nye krav til. Det foreslas saledes, at
medlemsstaterne fremadrettet skal levere passende finansiering, hjeelpetiltag og an-
dre mekanismer til at modvirke markedsbarrierer og stimulere de ngdvendige ener-
girenoveringer i overensstemmelse med renoveringshandlingsplanerne samt under-
stgtte transformationen af bygningsmassen til nulemissionsbygninger i 2050. Med-
lemsstaterne skal endvidere tage lovgivningsskridt til at fierne ikke-gkonomiske bar-
rierer for bygningsrenoveringer.

Det foreslas konkret, at medlemsstaterne skal iveerksaette eller sikre tilstedeveerelse
af en lang raekke initiativer, herunder f.eks. faciliteter med teknisk assistance (f.eks.
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one-stop-shops), at lan til energieffektive bygningsrenoveringer tilbydes bredt, samt
at udrulningen af finansielle redskaber fremmes, herunder f.eks. 1&n og realkreditlan
til energieffektiviserende tiltag, skatte- og moms-foranstaltninger, puljer malrettet
gennemgribende renoveringer, garanterede fonde m.m. Det foreslas endvidere, at
medlemsstaterne skal tilskynde gennemgribende renoveringer via stgrre administra-
tiv, teknisk og finansiel statte, sikre at der faciliteres aggregering af projekter og mal-
rette finansiering til, at arbejdsstyrken i bygningssektoren er tilstreekkelig stor og til-
pas uddannet.

Dertil foreslas der indfert forbud mod, at medlemsstaterne yder stgtte til installation
af kedler, som anvender fossile breendsler. Endelig foreslas det, at medlemsstaterne
skal prioritere finansiering til personer ramt af energifattigdom m.fl., samt at finansiel
statte til renovering af udlejningsejendomme skal veere til fordel for bade ejer og lejer,
f.eks. via boligstatte eller ved at indfgre lofter for udlejestigninger.

Energimaerkningsordningen

Det foreslas, at energimaerket (certifikat, som viser den energimeessige ydeevne for
bygningen) gares mere sammenlignelig pa tvaers af EU og udvides til at omfatte flere
bygninger. Endvidere foreslas der krav om opsamling og deling af data fra energi-
meerker samt om hyppigere energimaerkning af bygningerne med darligst energi-
maessig ydeevne. Endelig foreslas det at ggre energimaerker mere synlige, saledes
at de indeholdte oplysninger bedre kan formidles til bygningsejere, finansielle inve-
storer og offentlige myndigheder m.fl. De foreslaede aendringer medfarer, at energi-
meerkningsordningen udvides fra at veere et informationsveerktgij til i starre udstreek-
ning at blive en kontrolmekanisme for mindstekrav til energiydelse for eksisterende
bygninger. Derudover foreslas det at koble energimaerket med andre instrumenter,
som f.eks. SRI-ordningen, bygningsrenoveringspasset, livscyklusvurderinger for nye
bygninger, nationale bygningsrenoveringshandlingsplaner og taksonomien for bee-
redygtige investeringer.

Det foreslas detrtil, at der senest i 2025 introduceres en harmoniseret energimaerke-
skala. | hvert medlemsland skal den darligst ydende energiklasse, G, svare til de 15
pct. bygninger, som traenger mest til energirenovering, mens bygninger med energi-
maerke A tilhgrer den nye definition af nul-emissionsbygninger. | Danmark vil dette
medfgre, at flere bygninger end i dag bliver indplaceret under energimaerke G.

Kravet om regelmeessig energimeerkning af offentlige bygninger udvides med forsla-
get bade i forhold til omfattede bygninger og kategoriseringen af offentlige bygnings-
ejere. Der foreslas ogsa indfart krav om energimaerkning ved starre renoveringer,
samt at muligheden for at undtage visse bygninger skal udga, f.eks. sommerhuse og
fredede bygninger. Dermed stilles der ogsa krav om energimaerkning af alle bygnin-
ger, som annonceres til salg, seelges eller udlejes. Gyldighedsperioden af energi-
maerket foreslas endvidere halveret fra de nuveerende 10 ar ti | 5 ar for bygninger
med energimaerke D-G efter den harmoniserede skala.
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Pa flere andre omrader medfarer forslaget, at bygningsdirektivet zendres fra at fast-
leegge rammerne for energimaerkningsordningen til i hgjere grad at harmonisere ord-
ningen pa tveers af medlemsstaterne. Dette ses f.eks. seerligt i forhold til beregnings-
metode, krav om on-site (energi, der produceres pa stedet) besigtigelse og indhold i
rapporterne, samt en gget kontrolindsats med henblik pa at sikre retvisende energi-
meerkninger.

National database over bygningers energimeessige ydeevne

Med forslaget bliver det et krav, at der skal oprettes nationale databaser, som skal
samle og udstille data om de enkelte bygningernes energimaessige ydeevne, samt
den generelle tilstand for bygningsmassen pa nationalt niveau. Dette er en del af
Kommissionens mal om bedre oplysning til EU-borgerne om bygningers energimaes-
sige ydeevne og beeredygtighed. Hensigten med databasen er primeert at reducere
omkostninger til administration og regelefterlevelse, samt til at lette administrative
procedurer i forbindelse med bygningsrenoveringer. Data skal primeert hentes fra
bygningernes energimaerker, samt fra eftersynsrapporter fra varme-, ventilations- og
kgleanleeg, bygningsrenoveringspas og SRI-ordningen. Dertil foreslds det, at data
minimum en gang arligt skal deles via det feelles europaeiske initiativ, Building Stock
Observatory, og at Kommissionen bemyndiges til senest den 30. juni 2024 at ud-
stede en implementeringsretsakt, som skal fastleegge de naermere rammer for data-
overfgrelsen.

AEndring af beregningsmetode

| forslagets bilag | leegger Kommissionen op til, at beregningsmetoden, der benyttes
til at dokumentere bygningers energimaessige ydeevne, skal eendres. Metoden be-
nyttes bade ved krav til nye bygninger og ved energimaerkning af bygninger. £ndrin-
gerne indebeerer bl.a., at medlemsstaterne skal sgrge for, at beregningen afspejler
det typiske energibehov i bygninger mere praecist i forhold til den gennemsnitlige
brug af bygningerne. Derudover skal selve beregningsprogrammet aendres, da der
foreslas nye krav til preecisionen af beregningerne.

Eftersyn og rapporter om varme-, ventilations- og klimaanleeg

Det foreslas, at bestemmelserne i bygningsdirektivet om varme-, ventilations- og kili-
maanlaeg slas sammen til én bestemmelse, og at der stilles krav om etablering af
separate inspektionsordninger for anleeg i hhv. boliger og ikke-boliger.

Anlaeg med starrelsen 70-290 kW vil efter forslaget skulle efterses mindst hvert
femte ar, og anleeg starre end 290 kW vil skulle efterses mindst hvert andet ar. Der
skal endvidere oprettes en national database, hvoraf eftersynsrapporterne skal
fremga. Det vil fortsat vaere muligt at implementere eftersynskravene via en alternativ
metode.

Endelig foreslas det, at erhvervsbygninger med anlaeg over 70 KW skal implementere

bygningsautomatik og kontrolsystemer senest den 31. december 2029. Der foreslas
derudover krav til etablering af simpel bygningsautomatik og kontrolsystemer for nye
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beboelsesbygninger eller beboelsesbygninger, der gennemgar en vaesentlig ombyg-
ning.

@vrige eendringer

Med forslaget bliver det op til medlemsstaterne at sikre, at de professionelle aktarer
i renoveringsbranchen har et tilstreekkeligt hgijt kvalifikationsniveau. Medlemssta-
terne far ogsa gget fleksibilitet ved fastsaettelse af nationale krav til opvarmningsan-
leeg, hvilket alt andet lige giver gget mulighed for at udfase fossile braendsler via krav
til anleeggets drivhusgasudledninger eller det breendsel, som benyttes af anlaegget.

Det foreslas endvidere, at nye boliger og boliger, der far foretaget gennemgribende
renovering, fra den 1. januar 2025 skal have installeret et monitoreringssystem samt
et effektivt kontrolsystem, som kan sikre den bedst mulige distribution og brug af
energi.

REPowergEU

Kommissionen har den 18. maj i regi af REPowerEU-planen fremsat et eendringsfor-
slag til bygningsdirektivet, hvor solenergi i bygninger indarbejdes. Andringen vil
medfgre, at medlemsstaterne skal sikre, at nye bygninger udformes med henblik pa
at optimere potentialet for produktion af solenergi, der gar senere installation af sol-
energi pa en omkostningseffektiv made mulig. £ndringen betyder desuden, at der
stilles krav om etablering af solcelleanleeg pa alle nye offentlige bygninger og er-
hvervsbygninger med et nytteareal over 250 m? i 2026, alle eksisterende offentlige
bygninger og erhvervsbygninger med tilsvarende nytteareal i 2027 samt alle nye be-
boelsesejendomme i 2029.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet er i henhold til den almindelige lovgivningsprocedure medlovgi-
ver, jf. art. 294 i TEUF. Der foreligger endnu ikke en udtalelse fra Europa-Parlamen-
tet om forslaget. ITRE-udvalget forventes at stemme om forslaget i oktober.

5. Neerhedsprincippet

Kommissionen vurderer, at forslaget overholder naerhedsprincippet. Kommissionen
bemaerker sdledes, at selv om bygninger er lokal infrastruktur, sa er utilstraekkelig
renoveringshastighed m.v. et feelles problem pa tveers af medlemsstaterne, og de
underliggende udfordringer for yderligere renoveringer er for det meste af ikke-gko-
nomisk karakter og ogsa ens pa tveers af medlemsstaterne. Ifglge Kommissionen er
det derfor ngdvendigt med handling i form af en feelles EU-ramme for dekarbonise-
ringen af bygningsmassen i EU, da det vil give sikkerhed og forudsigelighed for alle
aktagrer pa tveers af forsyningskeederne i bygningssektoren i EU, samtidig med at
kravene foreslas at veere fleksible og kunne tilpasses nationale forhold.

Rammevilkar pa EU-niveau vil ifalge Kommissionen stimulere og understgtte byg-
ningsrenoveringer i EU, herunder i medlemsstater, der som udgangspunkt har lavere
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ambitionsniveauer. Dette skyldes bl.a. at steerke regulatoriske signaler vil give sik-
kerhed for investorer og dermed fremme investeringer m.v. i bygningsrenoveringer.
Kombineret med feelles standarder, teknologi og adgang til information vil det ogsa
sikre, at bygningssektoren reducerer sine drivhusgasemissioner pa den mest om-
kostningseffektive made, f.eks. gennem stordriftsfordele. Bygninger flytter ikke pa
tveers af graenser, men bygningsrelateret finansiering samt de teknologier og lgsnin-
ger, der er installeret heri, gar. En feelleseuropaeisk tilgang vil derfor ifglge Kommis-
sionen samlet set give en merveerdi i forhold til, hvis medlemsstaterne fastseetter
regulering hver for sig.

Regeringen er enig i Kommissionens vurdering af, at forslaget og eendringerne i det
eksisterende direktiv er i overensstemmelse med neerhedsprincippet.

6. Geeldende dansk ret
Forslaget vil fa betydning for en reekke eksisterende love og bekendtgarelser. Ne-
denfor er oplistet de love og bekendtggrelser, som vurderes omfattet af forslaget:

o Bekendtggrelse nr. 1923 af 8. oktober 2021 af lov om fremme af energibespa-
relser i bygninger
e Bekendtggrelse nr. 1178 af 23. september 2016 af byggelov med senere &n-

dringer

e Bekendtggrelse nr. 1651 af 18. november 2020 om energimaerkning af bygnin-
ger

e Bekendtggrelse nr. 939 af 19. maj 2021 om Handbog for Energikonsulenter
(HB2021)

e Bekendtggrelse nr. 262 af 15. marts 2013 om anvendelse af administrative bg-
deforelaeg ved overtreedelse af lov om fremme af energibesparelser i bygninger
eller regler udstedt i medfar heraf

o Bekendtggrelse nr. 60 af 27. januar 2011 om gebyrer og honorarer for ydelser
efter lov om fremme af energibesparelser i bygninger

e Bekendtggrelse nr. 1018 af 22. oktober 2008 om offentliggerelse af energimeerk-
ninger af bygninger og eftersynsrapporter om kedel- og varmeanlaeg m.v.

e Bekendtggrelse nr. 1399 af 12. december 2019 om bygningsreglement 2018
med senere andringer

e Bekendtggrelse nr. 181 af 5. marts 2020 om forberedelse til og etablering af
ladestandere i forbindelse med bygninger

e Cirkuleere nr. 9909 af 9. december 2020 om energieffektivisering i statens insti-
tutioner

7. Konsekvenser

Lovgivhingsmaessige konsekvenser

Forslaget vurderes at kunne medfare behov for at sendre i en reekke love og be-
kendtgarelse, jf. ovenfor under punkt 6, ligesom der kan veaere behov for at udstede
nye bekendtggrelser.
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@konomiske konsekvenser

Forslaget indeholder en reekke krav og forpligtelser, der kan have vaesentlige gko-
nomiske konsekvenser for stat, erhverv og husholdninger. Omkostningernes omfang
vil afheenge af, hvordan det endelige direktiv udformes, den konkrete implemente-
ring, samt i hvilket omfang der allerede i dag eksisterer lignende initiativer i Danmark.

Nedenfor angives en raekke estimater. Disse estimater er forbundet med stor usik-
kerhed og viser alene investeringsbehovet i perioden 2025-2033. Estimaterne tager
udgangspunkt i Kommissionens forslag af 15. december 2021 samt a&endringen af
bygningsdirektivet som fglge af REPowerEU af 22. maj 2022. Det bemeerkes dog,
at forhandlingerne i Radet bevaeger sig i en retning med mere fleksibilitet, fokus pa
omkostningseffektivitet, laengere indkgringsperiode m.v., og safremt dette afspejles
i Radets samlede position, s& ma de gkonomiske konsekvenser alt andet lige for-
ventes at veere veesentligt mindre end nedenfor anfart.

Statsfinansielle konsekvenser

Forslaget estimeres at medfgre statsfinansielle konsekvenser i spaendet 10,8-28
mia. kr. i perioden 2025-2033 som fglge af fastseettelse af nye statteordninger, re-
novering af den offentlige bygningsmasse, opsaetning af solceller samt gget tilsyn
og kontrol. Estimatet er forbundet med meget stor usikkerhed.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslaget estimeres at medfgre samfundsgkonomiske konsekvenser i spaendet
23,3-83,6 mia. kr. i perioden 2025-2033. Estimatet er forbundet med meget hgj usik-
kerhed og vurderes at kunne reduceres vaesentligt til ca. en femtedel pa baggrund
af det aktuelle kompromisforslag fra formandskabet. Forslaget vil primaert medfgre
omkostninger for bygningsejere, og seerligt for ejere af bygninger med darlig energi-
meessig tilstand. Konsekvenserne for bl.a. bygningsejere vil afhaenge af, hvordan
evt. stgtteordninger el.lign. udformes. Forslaget kan dog pa sigt potentielt ogs& med-
fare omkostningsreduktioner for bygningsejere, da mere energieffektive bygninger
og bygninger forsynet med vedvarende energi vil medfare lavere energiregninger,
safremt renoveringerne er rentable.

Forslaget indeholder ogsa initiativer, som vil ggre det nemmere at tilretteleegge om-
kostningseffektive renoveringsforlgb, som i sig selv vil medfgre besparelser pa ener-
giregningerne, ligesom forslaget vil have positive effekter pa forsyningssikkerheden,
indeklima og sundhed.

Erhvervsgkonomiske konsekvenser

Dansk erhvervsliv har en styrkeposition inden for energieffektivisering, hvorfor
ggede krav pd EU-niveau kan medfare gget efterspargsel pd danske energieffekti-
viseringsteknologier og lgsninger. Dertil kommer, at forslaget indeholder initiativer,
som vil ggre det nemmere at tilretteleegge omkostningseffektive renoveringsforlgb.
Disse positive effekter er dog sveere at opggre.
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Forslaget kan dog ogsa fa negative konsekvenser for erhvervslivet samt medfare
nye administrative byrder pga. nye krav til bl.a. energimaerkning af bygninger, klima-
krav til bygningers livscyklus m.v. Disse negative erhvervsgkonomiske konsekven-
ser estimeres at ligge i spaendet 26,3-54,2 mia. kr. i perioden 2025-2033, som fglge
af renoveringer, opseetning af solceller etc. Estimatet er forbundet med meget hgj
usikkerhed.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet

Forslaget vurderes at kunne fa positive konsekvenser for klimaet og miljget, da for-
slaget bidrager til opfyldelse af Parisaftalens malsaetninger, EU's klimamal og FN’s
verdensmal. Dertil kommer, at forslaget forventes at fa afledte positive konsekvenser
for forsyningssikkerheden, beskaeftigelsen, indeklima og sundhed.

8. Hgring
Kommissionens forslag er den 15. december 2021 sendt i hgring i specialudvalget
for Klima-, Energi- og Forsyningspolitik med frist den 7. januar 2022.

Der er modtaget hgringssvar fra Bygge-, Anleegs- og Traekartellet (BAT-kartellet),
BL — Danmarks Almene Boliger, Danske Arkitektvirksomheder, Dansk Energi, Dansk
Fjernvarme, Dansk Industri, Dansk Metal, Danske Regioner, Drivkraft Danmark,
EjendomDanmark, FinansDanmark, Forbrugerradet Teenk, Foreningen af Radgi-
vende Ingenigrer, Intelligent Energi, Kommunernes Landsforening, Rambgll, Rock-
wool, Radet for Gren Omstilling, Synergi, TEKNIQ, Velux og Historiske Huse.

Bygge-, Anlaegs- og Treekartellet (BAT) tilslutter sig haringssvaret fra Radet for Gran
Omstilling, jf. nedenfor. BAT byder forslaget velkommen, men pointerer ogsa en
reekke mangler. BAT mener, at forslaget mangler fokus p& indeklima og foreslar, at
der indfares nationale minimumskrav til kvaliteten af indeklimaet ved bade nybyggeri
og den eksisterende bygningsmasse. BAT seetter endvidere spargsmalstegn ved
den foresldede definition af nulemissionsbyggeri og foreslar, at der i stedet saettes
krav til, at bygningernes resterende energiforbrug generes af VE, uden at disse krav
har indvirkning pa malet om nulemissionsbygninger gennem en 'EE farst'-tilgang.
BAT vurderer hertil, at ogsa beregningen af bygningers VE-produktion pa netto-ars-
basis er uhensigtsmaessig grundet bl.a. arstidsbaserede svingninger i VE-produktion
og energiforbrug. BAT foreslar, at det bar overvejes, om bygninger bar kunne teelle
den VE-produktion med, som den selv forbruger i samme stund, som produktionen
foregar. BAT statter op om de foresladede minimumskrav til bygninger (MEPS), men
finder det beklageligt, at den resterende bygningsmasse (ud over energimaerke G og
F). BAT seetter spgrgsmalstegn ved Kommissionens valg om at ggre store dele af
energimaerkerne valgfrie, da de ogsa abner op for mulighederne for at seenke ambi-
tionsniveauet for energimeaerkerne. BAT statter derudover op om fokus pa ladeinfra-
strukturen til el- og plugin-biler. Hertil mener BAT, at renovering mhp. EE bgr foreta-
ges pé baggrund af uvildig radgivning, og at effekterne skal vaere dokumentérbare.
BAT mener afslutningsvis, at 2027 revisionen bgr fremrykkes til fx 2025 til at vurdere,
om tiltagene ogsa er tilstreekkelige til at na 2030-malsaetningen.
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BL — Danmarks Almene Boliger (BL) finder det overordnet set positivt med ensartet
data for energimaerker pa tveers af landene i EU. BL mener, at det bgr undersgges,
om der kan udvikles energimeerker, der i hgjere grad baseres pa faktisk forbrug frem
for beregnet forbrug. BL finder forslaget om MEPS bekymrende, da de ikke bgr un-
dergrave eksisterende nationale krav og forpligtelser. Nar den foresldede harmoni-
serede skala for energimaerker traeder i kraft fra 2025, finder BL det tvivisomt og
uhensigtsmaessigt, om de 15 pct. mindst energieffektive bygninger svarende til ener-
gimeerke G skal udfases, hvis de ikke kan na at lgftes til energimaerke F allerede i
2027. BL opfordrer til, at nye minimumskrav til energieffektivitet stilles til bygninger,
som, baseret pa det nuveerende system for energimaerker, har lavest energieffekti-
vitet. Endelig finder BL det afggrende, at de lovgivhingsmaessige tiltag i Fit for 55 er
proportionale og balancerer sociale hensyn, hvorfor renoveringer skal ske ud fra et
totalgkonomisk princip med fokus pa reel vaerdi for borgerne. BL er bekymrede for,
at den samlede maengde af regulering i lovpakken overstiger, hvad der er ngdvendigt
for at na klimamalene, samt at der kan opsta et uhensigtsmaessigt samspil mellem
de forskellige reguleringssystemer i Fit for 55-pakken.

Danske Arkitektvirksomheder (DACQ) tilslutter sig Radet for Grgn Omstillings hgrings-
svar, jf. nedenfor.

Dansk Energi (DE) hilser Kommissionens forslag velkommen. DE roser den foresla-
ede mulighed for at fijerne finansielle incitamenter til anvendelse af fossile breendsler
i opvarmning af bygninger, fx gaskedler. DE minder om, at gget energieffektivisering
ikke alene kan lgse klimaudfordringen. DE anbefaler, at bygninger i hgjere grad skal
understgttes i deres fleksibilitet gennem automatik og tillade tovejskommunikation
samt i deres evhe som lagringsenheder i energisystemet. DE hilser begrebet om
nulemissionsbygninger velkommen, men finder det bekymrende, at definitionen ikke
tager nok hgjde for de sociogkonomiske aspekter, idet lokale VE-lgsninger pa ma-
triklen vil ggre den grgnne omstilling ungdigt dyr frem for mere effektive Igsninger
som offshore vindmglleparker eller solcelleparker. Endelig hilser DE forslaget om at
saenke greenseveerdien for inspektioner af automatiserings- og kontrolsystemer for
bygninger med et effektivt output p& 70 kW og over fra 2029 for velkommen. DE
finder det dog bekymrende, at Kommissionen seetter implementeringsdatoen for sent
0og mener, at det bgr indfgres endnu tidligere, fx i 2024.

Dansk Fjernvarme (DFj) finder oveordnet set forslaget positivt og tilslutter sig forsla-
gets intentioner. DFj pdpeger dog det systematiske problem i bade det eksisterende
og foreslaede bygningsdirektiv, at bygninger betragtes som isolerede "ger” uden
samspil med den tilsluttede energiforsyning. DFj papeger ligeledes det store problem
i, at forslaget leegger op til yderligere krav og malsaetninger, nar der samtidig seettes
strengere krav i EE-direktivet og VE-direktivet. Eksempelvis mener DFj, at bygnings-
direktivet bgr overlade definitionen af “effektiv fiernvarme” til EE-direktivet, herunder
hvordan den skal udvikles frem mod 2050, samt lade VE-direktivet regulere dens
VE-andel. DFj mener, at bygningers energieffektivitet (energibehov) bgr adskilles fra
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energiproduktionen og i stedet bgr de lades regulere hver for sig. Ifglge DFj vil dette
sikre, at alle bygninger bliver energieffektive efter de samme krav, mens forbrugerne
far mulighed for at vaelge mellem opvarmningsformer og energiproduktionsanleeg,
der giver bedst mening samfundsmaessigt og systemmaessigt i det konkrete omrade.

Dansk Industri (DI) mener, at begrebet "nulemissionsbygninger” bar ggres mere flek-
sibelt for at sikre en omkostningseffektiv gran omstilling, hvorved lgsningerne kan
tilpasses til de forskellige energisystemer i medlemslandene, som fx det grgnne, in-
tegrerede danske energisystem. DI ser det dertil som positivt, at effektiv fiernvarme
teelles med som gr@n energiforsyning i forslaget, men understreger vigtigheden af,
at primaerenergifaktorerne for fiernvarmesystemerne reelt kan tilpasses pa en fleksi-
bel made, da alternativet er, at det bliver uforholdsmaessigt vanskeligt for fiernvar-
mekunder at opfylde kriterier for bruttoenergiforbrug i nulemissionsbygninger. DI
statter forslagets kriterier for minimumskrav til energieffektivitet i nye bygninger og
ved starre renoveringer af eksisterende bygninger. DI finder det positivt, at forslaget
laegger op til krav om vurdering af nye bygningers CO;-aftryk pa basis af livscyklus-
vurderinger, men ser dog gerne, at forslaget foldes mere ud ift. videreudvikling af
feelles metoder og standarder. DI foreslar, ifm. flere af forslagets initiativer, der krae-
ver vurderinger af "qualified and certified experts”, at bygningsejere med et certifice-
ret energiledelsessystem far mulighed for med egne eksperter at udarbejde analyser
og rapportere resultater. Hertil mener DI, at renoveringspas af bygninger bgr sam-
teenkes med energimaerkning af bygninger for at minimere mindre bygningsejeres
udgifter til konsulentydelser. DI stgtter ambitionen om en gradvis udfasning af olie-
og gasfyr til opvarmning af bygninger, men mener at der bgr tages hgjde for de in-
dustrivirksomheder, som ikke umiddelbart kan konvertere til varmepumper el. lign.
som fglge af, at de i dag anvender fossile kedler. Endelig statter DI forslaget om
skaerpede krav til etablering af ladestandere ved etablering af nye parkeringspladser
ved starre bygninger, men udrulning af ladestandere péa fx eksisterende parkerings-
pladser bgr kunne forega pa markedsvilkar.

Dansk Metal (DM) bakker overordnet op om den foreslaede revision af bygningsdi-
rektivet. DM mener, at det er vigtigt at sikre et hgjt ambitionsniveau for Fit for 55-
pakken, herunder bygningsdirektivet. Danmark bgr ifglge DM arbejde for hgje stan-
darder for bygningers energimaessige ydeevne pa tveers af Europa, idet der i Dan-
mark kan veere et eksportpotentiale for de omkring 8000 virksomheder, der er en del
af forsyningskaederne for grgnne teknologier og varer. Dette vil ifalge DM bidrage til
gronne arbejdspladser i Danmark, herunder til de mange medlemmer af DM i indu-
striens grgnne virksomheder. DM mener, at der kan veere et yderligere potentiale i
forslaget til minimumsstandarderne (MEPS). DM foreslar, at et hgjere mal kunne
veere at sigte mod energimaerke D frem for E i 2030 eller 2033. Alternativt kan man
fastholde de nuvaerende graenser og tilfgje et mal om energimaerkning D for alle byg-
ninger i 2035. Endelig finder DM det ngdvendigt, at bygningsdirektivet skal finde lgs-
ninger for de negative konsekvenser som nogle europaeere oplever som fglge af den
granne omstilling, herunder industriansatte i de energifattige omrader af Europa. DM

Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet

Side 14/52



®e
)

laegger afggrende vaegt pa, at bygningsdirektivet skal bergre problemet med energi-
fattigdom. For DM bar der veere et seerligt fokus pa at sikre energifattige europaeeres
finansielle muligheder for at energirenovere deres boliger, for derved ikke at risikere
gget modstand mod den grgnne omstilling. Som eksempel mener DM, at der som
del af den samlede Fit for 55-pakke tilskyndes til bedre muligheder for adgang til
tilskud til at energirenovere energifattige europzeeres boliger for bade at mindske
CO2-udledninger og samtidig mindske problemerne ved energifattigdom.

Danske Regioner er enige i det overordnede formal med forslaget og anerkender, at
energiforbruget i bygninger er en central del af den samlede indsats for at reducere
CO2-udledningen. Dertil er Danske Regioner enige i, at det offentlige skal ga foran i
klimaindsatsen. Samtidig er det Danske Regioners vurdering, at seerligt de foresla-
ede minimumsstandarder til eksisterende bygninger stiller store krav til regionernes
bygningsmasse inden for en meget kort tidshorisont. Danske Regioner vurderer, at
forslaget kan medfare betydelige merudgifter til renoveringen af den eksisterende
bygningsmasse, da der er tale om en vaesentlig skeerpelse af eksisterende krav.
Danske Regioner vurderer, at det kan fa stor gkonomisk betydning for regionerne,
da regionernes eksisterende bygninger ofte har en meget lav energiklasse i henhold
til energimaerkeordningen. For Danske Regioner er det ligeledes vigtigt, at renove-
ring af bygningsmassen sker ud fra en betragtning om, hvor der f&s mest klima og
miljg for pengene med gje for den generelle sygehusplanleegning. Danske Regioner
vurderer, at kravene til renovering af den eksisterende bygningsmasse inden 2027
ikke er realistiske inden for rammerne af det nuveerende anlaegsloft.

Drivkraft Danmark statter overordnet malene med Fit for 55-pakken og EU’s malsaet-
ninger om at accelerere omstillingen frem mod klimaneutralitet i 2050, herunder den
overordnede revision af EPBD og dets fokus pa bygningers energieffektivitet som et
hurtigt middel til at n& CO,-reduktioner. Samtidig understreger Drivkraft Danmark
vigtigheden af, at der opseettes teknologineutrale krav til, hvordan mal for energief-
fektivitet og CO,-reduktioner nas. | direktivet foreslas det, at medlemsstaterne fra
2027 ikke lzengere ma give tilskud til kedler fyret med fossile braendsler. Drivkraft
Danmark mener i den forbindelse, at det skal sikres, at forslaget ikke bliver et forbud
mod en bestemt teknologi som kedlen, men mod de fossile breendsler. Drivkraft Dan-
mark stgtter derfor en tilgang med fokus pa braendslet frem for teknologien som der
fx gennem et CO,-fortreengningskrav giver mulighed for at fremme udviklingen og
anvendelsen af bl.a. grgnne breendsler og gasser.

EjendomDanmark stgtter op om direktivets hgjere og mere konkrete ambitioner.
EjendomDanmark hilser det som udgangspunkt velkommen, at direktivet udvides til
ogsa at omfatte den eksisterende bygningsmasse. EjendomDanmark mener, at det
er vigtigt med bedre muligheder for finansiering og @get reduktion af barrierer for
gronne investeringer samtidig med, at man har gje for de administrative og gkono-
miske byrder. EjendomDanmark mener dertil, at der er et manglende fokus pa byg-
ningers bredere betydning for den grenne omstilling. Nar ladeinfrastruktur er inklu-
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dereret som element i direktivet, mener EjendomDanmark, at der ogsa bgr inklude-
res muligheder for at fremme bygningsinvesteringer, der understgtter fx gget affalds-
sortering eller klimatilpasning. EjendomDanmark stgtter dertil, at der skabes bedre
og mere direkte adgang til bygnings- og forbrugsdata. Endelig mener EjendomDan-
mark, at direktivet skal understatte de mest effektive investeringer i energiforbedrin-
ger ved at gare det til et selvsteendigt mal i direktivets praeambel.

FinansDanmark anfarer, at energieffektivisering af bygningsmassen spiller en vigtig
rolle i at fremme den grgnne omstilling og dekarboniseringen i EU og Danmark. Fi-
nansDanmark anfgrer endvidere, at der er behov for at fremme energiforbedringer
af eksisterende boliger og sikre, at nye boliger er tilstreekkeligt energieffektive, hvor-
for FinansDanmark generelt stgtter tiltag, der bidrager til at opna omkostningseffek-
tive energieffektiviseringer samt nedbringelse af udledningen fra bygninger. Ifglge
FinansDanmark er forslaget til minimumsstandarder for den energimeessige ydeevne
et meget vidtreekkende forslag, som potentielt kan fa betydelige skonomiske konse-
kvenser for mange danske boligejere, og der er ifglge FinansDanmark en forbindelse
til den finansielle lovgivning, der f.eks. stiller krav den gkonomiske formaen af lanta-
gere. Ifglge FinansDanmark kan forslaget medfare renoveringssomkostninger for op
mod 30 pct. af boligerne i Danmark, og det ma forventes samlet set at lgbe op i
milliardbelgb, der risikerer at blive palagt boligejere. Ifglge FinansDanmark vil der
ogsa veere tale om energirenoveringer i belgbsstarrelser, som ikke star mal med
veerdien af boligen, og det ma ifglge FinansDanmark antages, at boliger kan blive
useelgelige, ejendomme kan blive overbelant og boligejere insolvente som felge af
forslaget. Ifglge FinansDanmark vil dette seerligt ramme i omrader, hvor der er en
stor andel af boliger med et lavt energimeerke, og hvor renoveringer ikke automatisk
modsvares af prisstigninger. FinansDanmark anfgrer, at konsekvenserne vil kunne
maerkes, senest fra forslaget er vedtaget, og ikke farst nar kravet er gjort geeldende
i 2030 eller 2033, da det vil afspejle sig i prisdannelsen, ejendomsvurderinger mv.
Derved kan forslaget fa gjeblikkelig og betydelig gskonomisk konsekvens for bolig-
ejere med de pageeldende energimaerker (F og G). Dette skal sammenholdes med,
at boligfinansiering typisk sker med lange lgbetider, hvorved en effekt pa prisen savel
som et lovkrav om ikke-gkonomisk rentable renoveringer kan have en effekt p& bo-
ligejerens geeldsniveau og i veerste fald medfgre insolvens. FinansDanmark opfor-
drer endvidere til, at der sikres overensstemmelse med og teenkes i sammenheaenge
mellem bygningsdirektivet og EU-Taksonomiens kriterier for "grgnne” renoveringer
af ejendomme.

Forbrugerradet Teenk tilslutter sig Radet for Grgn Omstillings hgringssvar, jf. neden-
for. Dertil statter Forbrugerradet Taenk generelt set op om forslaget. Forbrugerradet
Teenk papeger behovet for at udbygge kravene til indsats for statte og vejledning til
forbrugerne, idet "Bedre og mere vejledning” samt "Energitilskud” kommer ind som
nr. et og to til, hvordan forbrugerne synes regeringen bar motivere eller pavirke dem
til at nd malene med energisparetiltagene. Forbrugerrddet Taenk foreslar herudover
en udvidelse af "one-stop-shops” artikler i forslaget til at veere mere omfattende i form
af bedre finansiering, greenseoverskridende deling af bedste praksis samt teettere
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opfalgning fra Kommissionen pa udviklingen af disse i medlemsstaterne. Forbruger-
radet Teenk statter forslagets fokus pa opgradering af den ringeste del af beboelses-
massen farst, hvormed problemet med energifattigdom lgses pa sigt.

Foreningen af Radgivende Ingenigrer (FRI) finder det centralt, at der sikres en ens-
artet brug af termer til at beskrive identiske begreber pa tveers af EU-initiativerne som
forudsaetning for let tilgeengelige data, digitalisering og undgéaelse af fortolkningstvivl.
Derudover mener FRI, at begrebet "Zero-Emission-Building” har flere mangler: For
det fgrste omhandler definitionen alene forbrug af energi til bygningens drift. Hvis
dette er hensigten, mener FRI en mere retvisende benaevnelse for vaere "Zero-
Energy Building”. For det andet bar en nulemissionsbygning, for at veere retvisende,
omfatte klimaaftryk, som daekker hele bygningens levetid fra "vugge til grav”. For det
tredje vil en bygning aldrig blive 100 pct. klimaneutral, hvorfor en mere retvisende
benaevnelse iflg. FRI vil veere en "Neutral-Emission Building”. Derudover mener FRI,
at forsyning af energi til bygninger bgr reguleres i EE- og VE-direktiverne og ikke i
Bygningsdirektivet, men safremt det ger, bar alle typer af VE-kilder ligestilles, mens
direktivet ligeledes skal veere teknologineutralt. FRI mener, at tidskravet til implemen-
tering af LCA/GWP for bygninger bliver overhalet af EU-taksonomien, da der allerede
fra arsskiftet er et krav om, at virksomheder omfattet af taksonomien skal udregne
deres bygningers klimaaftryk. FRI mener derfor, at bygningsdirektivets ambitionsni-
veau som minimum bgr falge EU-taksonomien. FRI foreslar, at Kommissionen bar
preesentere en implementeringsplan senest to ar fgr datoen for kravet om LCA-be-
regninger treeder i kraft i direktivet. |1 planen bgr Kommissionen bemyndiges til at
fastleegge et ambitionsniveau pa forskellige implementeringstrin for beregningen af
LCA.

Intelligent Energi hilser direktivforslaget velkommen og er enige i behovet for at for-
bedre Europas bygningsmasses energimaessige ydeevne og evne til at spille sam-
men med energisystemet. Intelligent Energi statter de elementer, der sigter mod at
fierne statte til og styrke muligheden for konvertering fra fossil til gren opvarmning,
men ser behov for preecisering, idet direktivet fremseetter, at krav til fossil opvarmning
eller fossile braendsler ikke mé veere en “unjustifiable market barrier”. Intelligent
Energi mener, at denne formulering efterlader et meget stort rum for fortolkning og
bar preeciseres. Intelligent Energi hilser tillige en styrket forberedelse af bygninger til
opladning af elbiler (greense fra 10 til 3 parkeringspladser) velkommen, men finder
det gkonomisk mere fornuftigt at fijerne greensen helt frem for at tilpasse forholdene
til efter byggeret star klar. Intelligent Energi statter inklusionen af den nye artikel 14
om datatilgeengelighed for ejere, lejere og tredjepartsaktgrer, der i den danske kon-
tekst kan afhjeelpe nuveerende barrierer ift. fx vand og varmedata. Intelligent Energi
roser Kommissionen for at kraeve, at teersklen for automatiserings- og kontrolsyste-
mer i bygninger seenkes til en effektiv nominel effekt pa 70 kW og derover — frem for
de nuveerende 290 kW. Intelligent Energi opfordrer til, at Kommissionen fremrykker
implementeringsdatoen til 2024 frem for 2029 samt eksplicit sikrer, at styresyste-
merne seetter bygninger i stand til at reagere pa komplekse prissignaler fra infrastruk-
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tur og energimarked. Ifglge Intelligent Energi skal dette sikre, at bygninger, der ny-
bygges eller renoveres, far et klart incitament til, at bygningen kan favne de mulighe-
der, som fremtidens energisystem vil give bygningsejere- og driftsherrer, da efterin-
stallation er veesentligt dyrere og til dels umuligt. Dertil er Intelligent Energi positive
over for direktivets fokus pa "nul-emissionsbygninger”, men mener, at definitionen er
bekymrende, fordi den laegger op til at kreeve lokalt placerede VE-anleeg, frem for
hvor det er samfundsgkonomisk mest beeredygtigt.

Kommunernes Landsforening (KL) mener, at der for at sikre en smidig implemente-
ring af bygningsdirektivet er behov for udvikling af energimeerkningsordningen. Her
mener KL, at der skal veere bedre mulighed for aktiv anvendelse af energimaerkerne
ved at offentlige/starre bygningsejere far mulighed for at veelge, hvorvidt energi-
meerkningen skal udfares af en intern eller ekstern ekspert. KL foreslar her at falge
Norges model, hvor der ikke er krav om uafhaengige eksperter, men blot at vedkom-
mende er kvalificeret. Dertil gnsker KL, at energimeerker ggres digitale for at skabe
bedre overblik over bygningsmassen. Herudover mener KL, at der skal sikres finan-
siering til den kommunale indsats for at efterleve de hgjere krav for energiperfor-
mance i nye og eksisterende bygninger, herunder daekning af udgifter til de faktiske
renoveringer, administrativ handtering af det stigende antal projekter ift. budgettering
og kontraktstyring samt stigende og mere kompleks sagsbehandling af byggesager.
Herudover bakker KL op om forslaget om dataudveksling relateret til bygningers
energiforbrug og anbefaler, at KL inddrages i processen om dataudveksling i videst
muligt omfang. Ifm. skeerpelsen af kravet for, hvornar der skal opseettes eller forbe-
redes ladestandere, mener KL, at der er brug for veerktgjer, der giver kommunerne
mulighed for at tilpasse lokalplanerne med mulighed for lokale skgn og beslutninger
om placering af ladestandere, sé ladeinfrastrukturen bliver bade gkonomisk og Kli-
mameaessigt hensigtsmaessig.

Rambgll finder det positivt, at bygningsdirektivet henviser til EE- og VE-direktiverne,
hvormed det understreges, at bygninger generelt ikke betragtes alene, men som del
af lokale feellesskaber og byer, hvor bygninger kan forsynes med varme/kgling fra
lokale netveerk. Rambgll understreger dog, at direktivet skal fokusere p& den om-
kostningsmaessigt mest effektive lgsning set i lyset af omkostningerne fra CO2-emis-
sioner samt de fluktuerende energipriser. Rambgll finder det uhensigtsmaessigt i dag,
at der er en praeference for on-site produktion af varme eller kombineret varme/kgling
som ofte er mindre kosteffektivt end lgsninger i starre skala. Eksempelvis medfarer
denne uhensigtsmeessighed ifalge Rambgll, at varmepumper installeres i enkelte
bygninger, biomassefyr i enkelte bygninger samt solceller til opvarmning installeres
on-site, selvom det ville veere mere effektivt at ggre pa et hgjere forsyningsniveau.
Rambgll finder det dertil positivt, at direktivet har kosteffektivitet som en prioritet, men
det kan dog misforstas s&dan, at nogle medlemslande fokuserer mere pa kriterier for
nulenergi og kreever meget dyre og ineffektive lgsninger. Ifglge Rambgll bar direkti-
vet understrege, at det vigtigste kriterie er kosteffektivitet, der yderligere bgr under-
stattes af to sekundaere malsaetninger i form af nulemission samt resiliens. Rambgll
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finder dertil, at direktivet bar inkludere kriterier for temperaturer i bygninger, fordi ef-
fektiviteten af varmepumper afhaenger af den ngdvendige forsyning af temperaturer
i bygningen.

ROCKWOOL mener, at bygningsdirektivets fokus skal fastholdes pa at reducere
bygningers energibehov, idet bygninger med lavt energibehov bidrager til at Igse ud-
fordringen med peak-load demand i energisystemet og er med til at sikre tilstraekkelig
kapacitet af gragn energi til andre sektorer. ROCKWOOL mener, at hovedfokus i de
enkelte direktiver skal sikres for at opna den optimale effekt for Fit for 55-pakken, og
her er bygningsdirektivet den eneste lovgivning, der regulerer bygningers energibe-
hov. ROCKWOOL fremszetter seerligt to omrader, hvor Danmark bar arbejde for aen-
dringer. For det farste mener ROCKWOOL, at den termiske kvalitet af klimaskeermen
bliver nedprioriteret i forslaget, der primaert har fokus pa dekarbonisering af varme-
forsyningen. ROCKWOOL mener, at bygningsdirektivet bgr prioritere, at bygninger
har en optimeret klimaskaerm uafhaengigt af den aktuelle energiforsyning, da det er
afggrende for at sikre et godt indeklima samt lave energiomkostninger. Dertil mener
ROCKWOOL, at de foreslaede krav til minimumsstandarder til bygninger er for uam-
bitigse, idet det i Kommissionens 'impact assessment’ fremgar, at det foreslaede
moderate ambitionsniveau er utilstraekkeligt til at sikre, at bygninger leverer det nad-
vendige bidrag til EU’s 2030 malsaetning. ROCKWOOL mener, at Kommissionen
skal fremsaette en plan for, hvornar alle bygninger skal renoveres til nulemissions-
bygninger. ROCKWOOL finder det beklageligt, at Kommissionen er gaet pa kompro-
mis med ambitionsniveauet for renovering, da en ambitigs renoveringsindsats vil af-
hjeelpe effekten af stigende energipriser og social ubalance.

Radet for Grgn Omstilling (RGO) fremseetter, at der overordnet set er behov for en
staerkere regulering af bygningsomradet for at sikre, at malet om klimaneutralitet i
2050 kan realiseres. RGO mener, at reguleringen skal styrkes for den indlejrede kli-
mapavirkning fra byggematerialer, opfarsel, renovering og nedrivning af bygninger.
RGO mener yderligere, at energieffektiviseringen af den eksisterende bygnings-
masse skal accelereres, sdledes minimumsstandarder ogsa skal geelde for gvrige
bygninger, ud over til de foresladede energimaerker G og F, hvormed energiforbrug
og CO2-udledninger nedbringes hurtigere og flere bygninger omfattes end foreslaet.
Derudover foreslar RGO, at den foresldede harmonisering af energimaerkningsska-
laen skal defineres p& en anden made, saledes at det undgas, at allerede energi-
maerkede bygninger omplaceres med tekniske komplikationer samt forvirring til
falge. Herudover stgtter RGO intentionen i forslaget om, at driftsenergiforbruget for
bade nye og eksisterende bygninger skal vaere klimaneutralt, men RGO papeger en
reekke uhensigtsmaessigheder. RGO finder, at begrebet "nul-emission” ikke kan bru-
ges, hvis indlejret CO2 ved opfarsel og renoveringer udelades fra definitionen; at "nul-
emission” ogsa skal inddrage det samlede energisystem og ikke kun den enkelte
bygning; at VE-produktion pa eller ved bygningen eller fra VE-feellesskaber forvrider
VE-udbygningen; og endelig at kravet om, at eksisterende bygninger skal leve op til
samme krav om energiforbrug som nye bygninger i 2050 vil blive uforholdsmaessigt
dyrt at efterkomme som falge af meget omfattende efterisoleringer. RGO foreslar

Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet

Side 19/52



®e
)

derfor, at kravene til eksisterende bygningers energiforbrug i 2050 skal differentieres,
samt at alle former for VE-forsyning skal ligestilles, herunder at krav til VE-forsyning
defineres ud fra den samlede energiforsyning til bygninger. RGO mener dertil, at
kravene til tekniske bygningsinstallationer bgr skeerpes sadan, at styring af energi-
forbrug sker efter bygningens og brugernes behov samt efter energipriser eller andre
parametre. RGO bemeerker, at der med forslagets artikel 11 gives mulighed for at
fastseette seerlige krav til de tekniske bygningsinstallationer, hvormed det muligggres
at forbyde visse typer af fossile braendsler. RGO opfordrer regeringen til at overveje
at indfare forbud mod anvendelse af fossile breendsler, fx olie fra 2025 og naturgas
fra 2030 samt forbud mod anvendelse af biomasse til opvarmning.

SYNERGI mener, at bygningsdirektivet fortsat skal veere den drivende lovgivning til at
gge energieffektiviteten i bygninger som bidrag til et sundt indeklima og til at afhjeelpe
energifattigdom. SYNERGI understreger, at der skal fokuseres p4 at sikre hgje bench-
markvaerdier med fokus pa saenkning af bygningers energibehov uafhaengigt af ener-
giforsyningen. Dertil mener SYNERGI, at de foreslaede minimumsstandarder til byg-
ninger skal veere mere ambitigse. SYNERGI mener, at der bgr udarbejdes en plan for,
hvordan alle gvrige bygninger ud over bygninger energimeerket F og G bliver nulemis-
sionsbygninger i 2050. Dertil mener SYNERGI, at definitionen af nulemissionsbygnin-
ger og gennemgribende renoveringer skal malrettes gget energieffektivitet og opdeles
ift. nybyg og renovering, saledes seerligt definitionen for nulemissionsbygninger styr-
kes. SYNERGI statter de nationale planer for bygningsrenoveringer og mener, at
disse skal vise vejen mod 2050-malsaetningen om klimaneutralitet. Endelig finder SY-
NERGI, at der bgr saettes gget fokus pa smarte digitale bygninger via tekniske byg-
ningssystemer, Smart Readiness Indicators (SRI) samt adgang til bygningsdata.

TEKNIQ papeger, at selvom biomasse defineres som "renewable” iht. VE-direktivet,
kan det generelt ikke defineres som “on-site renewable”. TEKNIQ anfarer, at hvis
biomase defineres som "on-site renewable”, abner man i praeamblens s. 25 (20) for
on-site COz-udledning fra afbreending af biomase og dermed bryder man med pree-
amblens s. 14 (d). TEKNIQ mener, at brugen af biomasse til boligopvarmning er
uhensigtsmaessig, at biomasseafbraending bgr udfases, og at omtalen af biomasse
bar slettes fra preeamblens s. 25 (20). TEKNIQ foreslar til art. 3, stk. 4, at Danmark
skal arbejde for, at Kommissionen i sin vurdering skal pase implementeringen af den
planlagte lovgivning, som beskrevet i tidligere indsendte "national building renovati-
ons plans”. TEKNIQ foreslar, at Danmark skal arbejde for, at artikel 7, stk. 2, litra (a)
aendres, sa kravet om beregning af bygningernes livscyklus GWP gzelder for nye
bygninger, der ejes eller benyttes af offentlige myndigheder fra 2027. TEKNIQ mener
ikke, at betegnelsen "unjustifiable market barrier” i art. 11 bidrager til klarhed og pree-
cision om udfasning af brug af fossil opvarmning eller fossile breendsler. TEKNIQ
anbefaler, at Danmark arbejder for en preecisering af hvilke eventuelle begraensnin-
ger, der nationalt kan opstilles. TEKNIQ anbefaler til art. 12, stk. 4, at Danmark ar-
bejder for, at kravet om pre-cabling til ladestandere indfagres for alle nye beboelses-
bygninger og beboelsesbygninger, der gennemgar en stgrre renovering, og som har
minimum 1 parkeringsplads. TEKNIQ foreslar dertil at stk. 5 udgar, da etableringen
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af en velfungerende ladeinfrastruktur er afggrende for elektrificeringen af transpor-
ten, uanset hvor en bygning er beliggende. TEKNIQ foreslar, at Danmark arbejder
for, at direktivet stiller krav om, at medlemsstaterne sikrer, at data som minimum
stilles til radighed i timeoplaste vaerdier og med en forsinkelse pa maksimalt 24 timer,
og at data fra intelligente forbrugsmalere for el, vand, varme og gas ogsa omfattes
af kravet. Endelig foreslar TEKNIQ til art. 20, stk. 6, at Danmark arbejder for at stille
krav til at landene, safremt de gnsker at anvende alternative foranstaltninger, udar-
bejder en analyse, der afdeekker potentialet for effektiviseringer som fglge af artikel
6, og at de alternative foranstaltninger som minimum skal indfri dette potentiale.

VELUX papeger, at definitionen af nulemissionsbygninger er ret snaever og omfatter
ikke indlejret CO2, hvorfor VELUX foretraekker IEAs definition. VELUX opfordrer til
en udvidelse af definitionen af gennemgribende renovering til ogsa at tage hajde for
fordelene ved energieffektivitet. VELUX mener, at tidshorisonterne i art. 4 og 6 om
beregning af omkostningsoptimale niveauer og beregning af bygningers energimaes-
sige ydeevne er for lange, givet investeringer i renovering af bygninger sker nu og
de nzester ar vil blive afgarende. VELUX finder det dog gleedeligt, at sundhed indgar
i beregningen af nye eksternaliteter. Derudover mener VELUX ogs3, at tidshorison-
ten for beregning af indlejret CO2 i art. 7 er uambitigs og inkluderes meget sent.
VELUX hilser dog medtagelsen af indeklima her velkommen, men pointerer at defi-
nitionerne for sundt indeklima bar fremgar af art. 2. VELUX stgtter op om inklusionen
af minimumsstandarder for energimaessig ydeevne, men pointerer, at der stadig er
behov for at vurdere forslaget. Derudover mener VELUX, at energimeerkerne er et
vigtigt nggleveerktgj til at fremskyde renoveringshastigheden og til at indsamle flere
data. Endeligt stgtter VELUX introduktionen af bygningsrenoveringspasset i art. 10.

Historiske Huse er grundleeggende enig i, at den europeaeiske bygningsmasses be-
lastning af klimaet skal reduceres men mener ikke, at ambitionen om “zero emission”
er realistisk fsva. den byggede kulturarv, selvom dette anerkendes for "officially pro-
tected buildings”, da det vil kompromittere bygningernes bevaringsveerdi. Historiske
Huse vurderer, at denne undtagelse er for smal, hvis dette overseettes til bygninger
beskyttet af Bygningsfredningsloven eller Planloven ved henholdsvis fredning og ind-
skrivning i kommuneplan eller lokalplan. Historiske Huse bemaerker, at disse huse
ud fra en livscyklus-betragtning ofte vil udggre en mindre klimabelastning end nybyg-
geri. Historiske Huse gnsker, at undtagelsen udvides med et palaeg om, at beva-
ringsveerdierne pa enhver bygning, som ikke er "officially protected” og opfaert for
1960, registreres og vurderes af den lokale kommune fgr eventuel tilladelse kan op-
nas til energitiltag, der anfeegter klimaskaermens bevaringsveerdier. Historiske Huse
papeger, at det ma forventes, at der er lande i Europa, hvis registrering og beskyt-
telse af den byggede kulturarv er lavere end Danmarks, som endnu ikke har regi-
streret halvdelen af sine bevaringsveerdige bygninger og bygningsmiljger. Historiske
Huse foreslar til sidst, at der stilles krav om, at medlemsstaterne i deres gkonomiske
stgtteordninger skaber incitamenter for isoleringsmetoder, der bevarer mest muligt
af det eksisterende materiale, samt fremmer materialer og metoder som nedbringer
energiforbruget, og at medlemsstaterne stgtter udbredelse af tilgeengelig viden om
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isoleringsmetoder og -materialer, samt gvrig viden om mulighed for nedbringelse af
klimabelastning i byggeriet.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er bade en gruppe ambitigse lande, nogle midt imellem og en gruppe lande,
som har en reekke bekymringer ved forslaget. Dette ger sig ogsad geeldende for
MEPS, hvor en gruppe lande gnsker at gge ambitionsniveauet, og en anden gruppe
agnsker starre fleksibilitet. Fsva. bestemmelsen fra REPowerEU om solenergi er der
udtrykt et gnske om fleksibilitet fra en reekke lande. Dertil har en gruppe lande, her-
under Danmark, udtrykt sig positivt i forhold til mulighederne for at udfase fossil
energi i den individuelle opvarmning samt tilkendegivet gnsker om mulighed for ind-
farsel af nationale forbud.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen hilser Kommissionens Vinterpakke velkommen. Regeringen gnsker en
ambitigs og omkostningseffektiv klimaindsats i EU, der kan realisere EU’s klimamal
for 2030 pa mindst 55 pct. CO2-reduktioner i forhold til 1990-niveauet samt drive den
gronne omstilling i Danmark og i hele EU mod klimaneutralitet i senest 2050.

Regeringen hilser revisionen af bygningsdirektivet velkommen som en delvis ud-
mgntning af Kommissionens strategi for Renoveringsbglgen. Forslaget leegger op til
en ambitigs indsats, hvilket overordnet flugter med regeringens prioriteter. Regerin-
gen finder desuden, at forslaget bgr ses i teet sammenhaeng med de gvrige forslag i
Fit for 55-pakken, seerligt forslaget om revision af energieffektivitetsdirektivet.

Regeringen finder, at der er et stort potentiale for energieffektivitet gennem forbed-
ringer i bygningers klimaskaerm, omstillingen til elektriske varmepumper eller fjern-
varme og udviklingen af "smarte bygninger”. Regeringen vil i den forbindelse bl.a.
arbejde for, at der sikres maksimal synergi og sammenhaeng mellem energimaerk-
ningsordningen, SRI-ordningen, bygningsrenoveringspasset, energimeerket, data-
indsamling og andre relevante ordninger. Regeringen forholder sig derudover over-
ordnet positiv til, at forslaget laegger op til bedre indsamling og udnyttelse af data,
forgget kontrol og eftersyn af tekniske installationer samt indfgrelse af en national
renoveringshandlingsplan.

Det er generelt vigtigt for regeringen, at der tages hgjde for forskelle i udgangspunk-
tet for medlemsstaterne, og at medlemsstaterne far fleksibilitet i relation til udment-
ningen af initiativer m.v. Dette kan fx ggre sig geeldende for, hvorvidt der bgr etable-
res statteordninger samt de ggede krav til installation af ladestandere, som potentielt
kan medfgre, at antallet af ladestandere vil overstige behovet i mange bygninger.

Regeringen er meget positiv over for, at Kommissionen med forslaget lsegger op til
at give mulighed for nationalt at fastsaette krav til drivhusgasemissioner eller breend-
selsform i opvarmningsanleeg, da dette kan understgtte regeringens gnske om at
udfase fossile braendsler i den individuelle opvarmning. Dette er en vigtig prioritet for
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regeringen, jf. Klimaaftalen for Energi og Industri 2020 (indgaet af Regeringen (S),
V, DF, RV, SF, @, K, LA og A). Regeringen ser potentiale i, at medlemsstaterne far
yderligere fleksibilitet til at udfase fossile braendsler.

Regeringen vil arbejde for at sikre omkostningseffektivitet, sdledes at bygningerne
med mest behov for renoveringer bliver prioriteret. Regeringen vil dertil arbejde for,
at omkostningerne forbundet med forslaget star mal med gevinsterne, sa borgere,
stat eller erhvervsliv m.v. ikke palaegges gkonomiske eller administrative byrder,
som vurderes uproportionelle i forhold til det mal, som gnskes opnaet. Det er desu-
den vigtigt for regeringen, at forslaget leverer reelle effekter, herunder reduktioner i
CO.-udledningen fra bygninger og energieffektivitet. Regeringen vil her arbejde for,
at forslaget sikrer en balance mellem det primeere formal og de afledte effekter.

Regeringen er positiv over for, at Kommissionen gnsker at saette starre fokus pa
livscyklusudledninger ved at anse bygningsmassen og byggeriet som "materialeban-
ker”, der indeholder veerdifulde materialer til brug i fremtiden. Regeringen ser derfor
positivt pd indfgrelse af et deklarationskrav til nye bygningers klimapavirkning for
hele bygnings livscyklus - fra "vugge til grav”’. Regeringen vurderer dog, at det kan
veere mere ambitigst og kan suppleres med en graenseveaerdi for bygningens COze.

Regeringen vil arbejde for, at direktivet far en mere teknologineutral tilgang ved at
skabe lige mulighed for at anvende VE leveret fra det kollektive elnet pa linje med fx
egenproduktion eller VE-feellesskaber. Egenproduktion m.v. er ét muligt veerktgj til
at gge andelen af VE i nye bygninger og bar ikke vaere et mal i sig selv, da den
danske model om faelles energiforsyning skaber et omkostningseffektivt alternativ.

Regeringen finder desuden, at det er centralt at sikre fleksibilitet omkring graden af
solcelleudbygning pa bygninger, og at der generelt lsegges en generel teknologineu-
tral tilgang til udbygning af VE.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har senest veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg pd mgde den 23. juni
2022 til orientering. Grund og naerhedsnotat er oversendt til Folketingets Europaud-
valg den 3. marts 2022.
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2. Forslag om a&ndring af direktiv om feelles regler for det indre mar-
ked for naturgas

KOM(2021) 803
Revideret notat. Endringer er markeret med streg i margenen

1. Resumé

Europa-Kommissionen har den 15. december 2021 fremsat forslag til revision af det
europeeiske gasdirektiv. Forslaget er et supplement til Kommissionens samlede "Fit-
for-55"- pakke, som har til formal at reducere EU’s drivhusgasudledninger med 55
pct. i 2030 ift. 1990-niveauet.

Med revisionen foreslar Kommissionen tiltag, der skal understgatte et europaeisk mar-
ked for vedvarende og kulstoffattige gasser. Ifglge forslaget skal vedvarende og kul-
stoffattige gasser gradvist erstatte fossil gas og dermed bidrage til at n4 EU's sam-
lede mal om klimaneutralitet i 2050. Der introduceres bl.a. regler, som skal styrke
beskyttelsen af sarbare kunder, udvide eksisterende forbrugerrettigheder og fremme
forbrugerengagement. Forslaget indeholder regler, som skal understgtte effektiv
markedsadgang til transport af vedvarende og kulstoffattige gasser gennem gasin-
frastrukturen. Der indgar ogsa forslag om ny og selvstaendig regulering af brintinfra-
struktur samt regler om, at der skal vaere en mere integreret systemplanlaegning pa
gasomradet med en 10-arig tidshorisont.

Forslaget forventes at fa lovgivningsmaessige konsekvenser, ligesom det forventes
at have samfundsgkonomiske og statsfinansielle omkostninger. Konsekvenserne er
ved at blive analyseret naermere.

Regeringen hilser det overordnede formal med revisionsforslaget velkommen som
et vigtigt bidrag til indfrielsen af EU’s klimamal. Regeringen vil arbejde for en ambitigs
og omkostningseffektiv klimaindsats i EU, herunder at fa etableret et velfungerende
marked med seaerligt fokus pa vedvarende gasser.

Forslaget forventes - sammen med forslag om aendring af forordning om betingel-
serne for adgang til naturgastransmissionsnet — sat pa dagsordenen for energirads-
mgdet den 25. oktober 2022 til politisk draftelse.

2. Baggrund

Europa-Kommissionen (herefter Kommissionen) har den 15. december 2021 fremsat
et forslag til Europa-Parlamentet og Radet om revision af det europaeiske gasdirektiv,
KOM(2021) 803. Forslaget er fremsat som et supplement til "Fit-for-55-pakken”, der
skal realisere EU’s klimamal for 2030 pa mindst 55 pct. reduktioner i forhold til 1990-
niveauet. Forslaget supplerer forordningsforslaget, KOM(2021) 804, som Europa-
Kommissionen har fremsat samtidig.
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Forslaget skal understgtte den europaeiske klimalov og spiller sammen med Kom-
missionens forslag om at revidere VE-direktivet og EE-direktivet. Europa-Parlamen-
tet og Radet forhandler i gjeblikket disse forslag. Forslaget er et vaesentligt virkemid-
del til at indfri ambitionen om at udfase russisk gas sa hurtigt som muligt, saledes
som det fremgar af Kommissionens meddelelse "REPowerEU: En falles europaeisk
indsats for mere sikker og baeredygtig energi til mere overkommelige priser”, KOM
(2022) 108.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 194, stk. 2, og behandles efter den
almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294. Radet treeffer afgarelse ved
kvalificeret flertal. Forslaget er oversendt til Radet i dansk sprogversion den 16. fe-
bruar 2022.

Forslaget forventes — sammen med forslag om aendring af forordning om betingel-
serne for adgang til naturgastransmissionsnet — sat pa dagsordenen for energirads-
mgdet den 25. oktober 2022 til politisk drgftelse.

3. Formal og indhold

Forslagets primzere formal er at fremme anvendelsen af vedvarende og kulstoffattige
gasser og udfasning af naturgas med henblik pa at indfri EU’s klimamal for 2030 og
malet om klimaneutralitet i 2050. Kommissionen har fremsat forslaget om en revision
af gasmarkedsreglerne som en del af opfglgningen pa Kommissionens strategier for
hhv. sektorintegration og brint fra juli 2020.

Forslaget indeholder fglgende aendringer til det eksisterende direktiv:

Forbrugerrettigheder og forbrugerengagement

Forslaget indeholder regler, der skal styrke beskyttelsen af sarbare kunder og styrke
eksisterende forbrugerrettigheder for gasforbrugere samt skabe rammer for gget for-
brugerengagement. Medlemsstaterne forpligtes til at sikre, at forbrugere med gnske
om at skifte gasleverandgr ikke ma vente laengere end tre uger fra et leverandgrskifte
er bestilt, til det treeder i kraft.

Endvidere lzegges der op til, at det fra 2026 hgjst ma tage 24 timer at skifte leveran-
dar. Kommissionen laegger ogsa op til, at der mindst skal veere én uafhaengig mar-
kedsdaekkende prisportal, hvor forbrugere pa en nem og overskuelig made kan sam-
menligne priser og vilkar og gare brug af deres ret til at skifte leverandar, ligesom at
forbrugere skal have ret til at have mere end én leverandgr af naturgas eller brint.

Ifelge forslaget far alle forbrugere endvidere ret til at fa installeret en intelligent gas-
maler. Medlemsstaterne skal sikre denne ret, men medlemsstaterne far dog samtidig
mulighed for at knytte en generel udrulning af intelligente malere sammen med en
samfundsgkonomisk cost-benefit-analyse, sdledes at medlemsstaten kun behgver
atindfare intelligente malersystemer, hvis det vurderes at veere omkostningseffektivt.
Medlemsstaten skal gentage cost-benefit analysen mindst hvert fierde ar.
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Forslaget introducerer ogsa nye begreber i form af aktive kunder og borgerenergi-
feellesskaber for gas. Sadanne aktive forbrugerfeellesskaber skal ifglge forslaget
kunne agere som forbrugere, producenter eller leverandarer af gas pa linje med tra-
ditionelle naturgasaktgrer.

Forslagets regler om forbrugerrettigheder og forbrugerengagement svarer i stor ud-
streekning til regler, som allerede er implementeret pa el-omradet.

Tredjepartsadgang til gasinfrastruktur

Forslaget lsegger op til, at medlemsstaterne skal sikre, at virksomheder der produ-
cerer vedvarende og kulstoffattige gasser far adgang til gasinfrastrukturen, uanset
om gasserne fra produktionen skal transporteres gennem distributions- eller trans-
missionssystemet. Det samme geelder for borgerenergifeellesskaber inden for gas i
det omfang, sadanne feellesskaber driver distributionsnet.

Medlemsstaterne skal sgrge for, at brugere af gassystemerne sikres en effektiv ad-
gang til gasinfrastrukturen (tredjepartsadgang), som er baseret pa objektive og ikke-
diskriminerende vilkar, herunder til gaslagre og til offshore gasinfrastruktur (op-
stramsinfrastruktur). For gaslagre leegger forslaget op til, at medlemsstaterne i valget
af proceduren for adgang hertil (som kan veere forhandlet eller reguleret) nu skal tage
hgjde for resultaterne af den feelles og nationale risikovurdering, som skal foretages
efter den europeeiske forsyningssikkerhedsforordning. Dvs. at medlemsstaterne med
forslaget ogsa skal inddrage forsyningssikkerhed som et element, nar medlemssta-
terne vurderer, om der skal veere forhandlet (ureguleret) eller reguleret adgang (dvs.
hvor selskabets priser og vilkar og/eller metoder til fastsaettelse af priser og vilkar
bliver myndighedsgodkendt far de traeder i kraft). Forhandlet adgang veelges typisk,
hvis der er tilstraekkelig konkurrence eller alternativer pa et marked.

Tredjepartsadgang til brintinfrastruktur

Med forslaget skal medlemsstaterne sikre, at der er reguleret adgang til brintnet med
offentliggjorte tariffer, som er baseret pa objektive og ikke-diskriminerende kriterier,
og som de regulerende myndigheder har godkendt. Medlemsstaterne kan dog be-
slutte, at der skal veere forhandlet adgang til brintnet indtil 2031 for at give operata-
rerne fleksibilitet og for at undga ungdvendige administrative byrder og omkostninger
i en fase, hvor der er brug for en hurtig opskalering af produktion af brint.

Medlemsstaterne skal dertil sikre, at der indfgres et system med reguleret adgang til
brintlagre, hvor tariffer eller tarifmetoder er godkendt af de regulerende myndigheder.

Forslaget leegger endelig op til, at medlemsstaten skal indfgre et system med for-
handlet adgang til brintterminaler, hvor den regulerende myndighed blot skal over-

vage adgangsvilkar og deres indvirkning pa markedet.

Pligter for transmissionssystemoperatgrer og lageroperatgrer
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Ifelge forslaget palaegges transmissionssystemoperatagrer og lageroperatgrer at
drive og udvikle deres systemer pa en sikker og effektiv made. Samtidig skal disse
tage hensyn til de forpligtelser, som vil fglge af den kommende forordning om me-
tanudledninger i energisektoren, som der henvises til i forslaget.

Ifglge forslaget skal transmissionssystemoperatgrer samarbejde med distributions-
systemoperatgrer for at sikre, at tilknyttede markedsaktgrer kan deltage effektivt i
detail-, engros- og balancemarkeder. Der leegges endvidere op til, at transmissions-
systemoperatgrer skal sikre en effektiv styring af gaskvaliteten i gassystemet i over-
ensstemmelse med geeldende standarder for gaskvalitet.

Ifglge forslaget skal transmissionssystemoperatgrer udforme og offentliggare trans-
parente og effektive vilkar for ikke-diskriminerende tilkobling af nye produktionsfaci-
liteter for vedvarende og kulstoffattige gasser. De regulerende myndigheder skal
godkende disse vilkar. Transmissionssystemoperatgrer skal endvidere ikke kunne
afvise gkonomisk rimelige og teknisk mulige anmodninger om at blive koblet pa sy-
stemet.

Ifglge forslaget kan medlemsstaterne beslutte, at et eller flere af transmissionssy-
stemoperatgrens opgaver bliver tildelt en transmissionssystemoperatgr, som er en
anden end den, som ejer transmissionssystemet. Den, som ejer et transmissionssy-
stem, har som udgangspunkt ansvaret for de opgaver, som pahviler en transmissi-
onssystemoperatar.

Distributionssystemer

Ifglge forslaget skal distributionssystemoperatgrer samarbejde med transmissions-
systemoperatgrer og andre infrastrukturoperatgrer om at planleegge systemdrift og
—aendringer. Dette skal sikre, at vedvarende og kulstoffattige gasser (og brint), som
fares ind i gassystemet pa distributionsniveau far tilstreekkelig adgang til transmissi-
onsniveauet. Forslaget forpligter endvidere distributionsselskaber til at tilslutte pro-
ducenter af vedvarende og kulstoffattige gasser til distributionssystemet, hvis an-
modninger om adgang kan gennemfgres teknisk, og hvis de er gkonomisk velfunde-
rede.

Ifglge forslaget skal enhver distributionssystemoperatgr sikre, at operatgrens distri-
butionssystem kan imgdekomme en rimelig efterspgrgsel for gasdistribution pa langt
sigt, og at systemet drives og udvikles som et sikkert og effektivt system, hvor der
tages hensyn til miljget, energieffektivitet og de forpligtelser, som fglger af forslaget
til en forordning om metanudledninger i energisektoren.

Det foreslas endvidere, at de nationale regulerende myndigheder kan beslutte, at
distributionssystemoperatgarer skal veere ansvarlige for at sikre gaskvaliteten i deres
faciliteter i henhold til geeldende regler for gaskvalitet, hvis det er ngdvendigt for sy-
stemdriften, nar der tilfgres vedvarende og kulstoffattige gasser til distributionssyste-
met.
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Ifglge forslaget skal distributionssystemoperatarer udforme og offentliggere transpa-
rente og effektive vilkar for ikke-diskriminerende tilkobling af nye produktionsfacilite-
ter for vedvarende og kulstoffattige gasser. Transmissionssystemoperatgrer skal
endvidere ikke kunne afvise anmodninger om at blive koblet p& systemet, som er
gkonomisk rimelige og teknisk mulige.

Ifglge forslaget skal distributionssystemer i visse tilfeelde kunne betragtes som luk-
kede distributionssystemer. Et distributionssystem kan blive klassificeret som lukket,
hvis det transporterer gas inden for et industrielt eller kommercielt omrade, som er
geografisk afgreenset, og hvis det i udgangspunktet ikke transporterer gas til private
forbrugere. Det foreslas, at medlemsstater skal kunne bestemme, at de regulerende
myndigheder kan undtage operatgrer af lukkede distributionssystemer fra hovedreg-
len om, at tariffer (eller tarifmetoder) for adgang til systemet skal godkendes af myn-
dighederne, far de kan treede i kraft.

Dedikeret brintinfrastruktur

Ifglge forslaget forpligtes brintoperatarer (operatarer af net, lager eller terminal) til at
drive og udvikle infrastruktur pa en sikker og effektiv made. Derudover palaegges
operatgrerne at samarbejde teet med tilkoblede og tilstadende brintnet. Brintopera-
terer ma ikke diskriminere mellem forskellige typer af systembrugere og skal give
alle systembrugere de ngdvendige informationer for at sikre effektiv systemadgang.
Brintoperatgrer skal indsende rapporter om brintleek (og genopretningstiltag) til de
relevante myndigheder.

Det foreslas endvidere, at operatgrer af brintnet kan have ansvaret for brintkvaliteten
i deres net i henhold til gaeldende regler for brintkvalitet, hvis det er ngdvendigt for
systemdriften. De regulerende myndigheder skal i s& fald godkende dette.

Ifalge forslaget palaegges enhver operatar af brintnet at bygge tilstraekkeligt green-
seoverskridende kapacitet til at integrere europaeisk brintinfrastruktur, sa alle anmod-
ninger om brintkapacitet, som er gkonomisk rimelige og teknisk gennemfgrlige, bliver
imgdekommet.

Det foreslas i @gvrigt, at eksisterende brintnet kan f& en tidsbegreenset dispensation
fra en reekke bestemmelser i direktivforslaget og en raekke bestemmelser i forslaget
til en revideret gasforordning — f.eks. bestemmelserne om tredjepartsadgang. Det er
en betingelse for at opné dispensation, at det relevante brintnet er en del af en verti-
kalt integreret virksomhed pa datoen for forslagets ikrafttreeden.

Dispensationen udlgber senest den 31. december 2031, men den kan ogsa udlgbe,
hvis den vertikalt integrerede virksomhed selv anmoder om det, eller hvis brintnettet
bliver koblet pa et andet brintnet eller udvider kapaciteten.
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Forslaget laegger op til, at geografisk afgreensede brintnet skal kunne undtages for
regler om ejermaessig adskillelse frem til den 31. december 2030. Et brintnet er geo-
grafisk afgraenset, hvis det kun transporterer brint fra ét entry-punkt og frem til et
begreenset antal exit-punkter inden for et geografisk afgreenset industriomrade. Reg-
lerne om ejermaessig adskillelse fastlaegger, at ejeren af infrastruktur ikke samtidig
ma handle og producere gas. De geografisk afgraensede brintsystemer skal ligeledes
kunne undtages fra evt. fremtidige europaeiske netregler for brint, som den europee-
iske sammenslutning af brintoperatarer (ENNOH, der oprettes med den reviderede
gasforordning) palaegges at udvikle. Efter 2030 skal undtagelsen bortfalde, hvis brint-
systemet forbindes med andre brintsystemer, eller hvis en producent af vedvarende
brint gnsker adgang til det afgraensede brintsystem.

Forslaget lsegger op til at indfgre finansieringsmekanismer for greenseoverskridende
brintinfrastruktur, som er med i den europaeiske 10-arige netudviklingsplan (TYNDP)
men som ikke i regi af den europaeiske infrastrukturforordning (TEN-E-forordningen)
er klassificeret som et "projekt af feelles interesse” (PCl). TYNDP er den samlede
europeeiske plan for en koordineret udvikling af greenseoverskridende net. Den eu-
ropaeiske sammenslutning af transmissionssystemoperatagrer (ENTSOG) skal opda-
tere planen hvert andet ar, og planen skal bygge pa de enkelte medlemsstaters na-
tionale planer. Planen skal have en 10-arig tidshorisont.

Finansieringsmekanismer for greenseoverskridende projekter kendes fra den eksi-
sterende gasregulering. Der skal i henhold til forslaget traeffes en koordineret afgg-
relse af de relevante landes regulerende myndigheder. Afggrelsen skal fastleegge en
fordelingsnagle pa tveers af relevante graeensepunkter, dvs. fordele omkostningerne
mellem de relevante brintoperatgrer i forhold til, hvilke fordele de enkelte operatgrer
har af projektet. Afgarelsen skal desuden vzere baseret pa en cost-benefit analyse,
som de projektansvarlige skal vedleegge deres anmodning om en afggrelse, som de
sender til de relevante regulerende myndigheder.

Integreret systemplanleegning

Forslaget introducerer ogsa nye regler om den nationale netplanlaegning, hvor trans-
missionssystemoperatgrer ifglge forslaget skal udarbejde en netudviklingsplan
mindst hvert andet &r. Planen skal have en 10-arig horisont ligesom den europaeiske
plan. Samtidig skal den bygge pa scenarier og fremskrivninger, der ikke blot omfatter
transmission men ogsa distribution, lager og evt. andre relevante infrastrukturopera-
tarer — altsd bygge pa et bredt samarbejde pa tveers af hele gassystemet. Den nati-
onale plan skal indga i den overordnede 10-arige europaeisk netudviklingsplan
(TYNDP). Den nationale plan skal ogsa vurdere, om der findes alternativer til fysiske
anleegsinvesteringer, herunder tiltag pa efterspgrgselssiden, og den skal inddrage
"energieffektivitet farst” princippet, som er et centralt element i forslaget til den igang-
vaerende revision af energieffektivitetsdirektivet. Det beerende hensyn bag dette prin-
cip er, at energiforbruget kan reduceres generelt via energieffektiviseringer i f.eks.
bygninger, transport og energitransport. Dette er et naturligt udgangspunkt i stedet
for at foretage investeringer for at producere ny energi til at imgdekomme et for stort
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behov. De regulerende myndigheder kan efter forslaget kreeve, at den nationale
transmissionssystemoperatar sendrer sin 10-arige netudviklingsplan.

Ifglge forslaget skal operatgrer af brintnet regelmaessigt indsende en oversigt over
den brintinfrastruktur, som de har til hensigt at udvikle. Oversigten skal indsendes til
de regulerende myndigheder, som ogsa bestemmer, hvor ofte disse oversigter skal
udarbejdes og indsendes. Brintlagre og brintterminaler skal bidrage med relevante
oplysninger til oversigten. De regulerende myndigheder skal vurdere oversigten.

De regulerende myndigheder

Med forslaget lsegges der op til, at de regulerende myndigheder fra den 1. januar
2031 skal godkende tariffer eller metoder til tariffastseettelse for adgang til brintsy-
stemer, ligesom de regulerende myndigheder skal overvage brintkvaliteter og vur-
dere og udtale sig om brintoperatgarers planlagte udvikling af brintinfrastruktur.

Der lzegges ogsa op til, at de regulerende myndigheder skal samarbejde teet om at
sikre, at de europeeiske sammenslutninger (ENTSOG, ENNOH og EU DSO) lever
op til deres forpligtelser ifglge direktivet, gasforordningen og de europaeiske netreg-
ler, som bliver vedtaget med hjemmel i forordningen.

Herudover leegger forslaget op til at give ggede befgjelser til de regulerende myndig-
heder pa omrader, hvor medlemsstaterne hidtil har haft kompetencen. Dette er f.eks.
tilfeeldet i forhold til kompetencen til at godkende/aendre i den nationale netudvik-
lingsplan fra transmissionssystemoperatgren. Her ligger kompetencen i Danmark
hos medlemsstaten, men ifglge forslaget skal den ligge hos de regulerende myndig-
heder. Det er ogsa de regulerende myndigheder, som ifglge forslaget skal fastseette
kriterier for, hvilket regime (forhandlet eller reguleret) der skal geelde for adgang til
gaslagre. | dag er det medlemsstaten, der gar dette eller bestemmer, hvilken myn-
dighed der skal ggre det.

Delegerede retsakter m.m.

Med forslaget leegges der op til, at Kommissionen bemyndiges til at udstede delege-

rede retsakter i relation til:

e Certificering af vedvarende og kulstoffattige gasser

o Adskillelse af hhv. transmissionsselskaber, lagerselskaber og brintlagerselska-
ber.

e Certificering af transmissionsselskaber og brintoperatgrer fra tredjelande.

e Regionalt samarbejde mellem de regulerende myndigheder om graenseoverskri-
dende forhold.

e Compliance med kommende netveerkskoder og guidelines.

e Lagring af data hos markedsaktarer.
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4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet er i henhold til den almindelige lovgivningsprocedure (TEUF art.
294) medlovgiver. Der foreligger endnu ikke en udtalelse. Forslaget behandles i
ITRE-udvalget (Udvalget om Industri, Forskning og Energi).

5. Neerhedsprincippet

Kommissionen har vurderet at naerhedsprincippet er overholdt. | vurderingen henvi-
ser Kommissionen til, at forslagets mal om dekarbonisering af EU’s samlede gko-
nomi ikke kan opnas pa nationalt niveau. Forslaget skal stgtte en udvikling mod et
indre marked for vedvarende og kulstoffattige gasser og brint, hvilket kraever feelles
regler for at virke effektivt og for at sikre, at der ikke sker forskelsbehandling pa tveers
af greenser og markeder.

Regeringen er enig i, at naerhedsprincippet er overholdt, da et velfungerende indre
marked for vedvarende og kulstoffattige gasser ikke kan opnas uden EU-regulerin-
gen.

6. Geeldende dansk ret
Det eksisterende gasdirektiv er gennemfart i:

- Bekendtggrelse af lov om naturgasforsyning (lovbekendtggrelse nr. 126 af 6. fe-
bruar 2020) med senere aendringslove, herunder L 923 af 18. maj 2021.

- Bekendtggrelse af lov om Energinet (lovbekendtggrelse nr. 118 af 6. februar
2020).

- Lov om Forsyningstilsynet (Lov nr. 690 af 8. juni 2018).

- Bekendtggrelse om regler for anmeldelse af priser og betingelser mv. for natur-
gasforsyning (bekendtggrelse nr. 822 af 27. juni 2014).

- Bekendtggrelse om forbrugeraftaler om levering af naturgas (bekendtggrelse nr.
1354 af 12. december 2014).

- Bekendtggrelse om energivirksomheder og bygningsejeres oplysningsforpligtel-
ser over for slutkunder om energiforbrug og fakturering m.v. (bekendtggrelse nr.
2251 af 29. december 2020).

- Bekendtggrelse om oprindelsesgarantier for elektricitet og gas (bekendtgarelse
nr. 1216 af 7. juni 2021).

- Bekendtgarelse om Forsyningstilsynets overvagning af det indre marked for el
og naturgas m.v. (bekendtggrelse nr. 2249 af 29. december 2020).
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- Bekendtggrelse om systemansvarlig virksomhed og anvendelse af gassy-
stemet (bekendtggrelse nr. 1047 af 28. maj 2021).

- Bekendtggrelse om certificering af transmissionsselskaber, som kontrolle-
res af en eller flere fysiske eller juridiske personer fra et eller flere lande
uden for EU.

- Bekendtggrelse om undtagelser for st@grre nye anlaeg i naturgasinfrastruk-
turen (bekendtggrelse nr. 1411 af 16. december 2019).

- Bekendtggrelse om adgang til opstremsrgrledningsnet og til opstrgmsan-
leeg (bekendtgarelse nr. 1410 af 16. december 2019

- Bekendtggrelse om betaling for myndighedsbetaling i Energistyrelsen (be-
kendtgarelse nr. 1460 af 25. juni 2021).

7. Konsekvenser

Lovgivningsmaessige konsekvenser

Safremt forslaget vedtages i den nuvaerende udformning, vurderes det at medfgre
behov for aendringer af en raekke love og bekendtgarelser, jf. ovenfor under punkt 6,
samt muligt behov for at fastseette nye love og bekendtggrelser. Regeringen er i gang
med at analysere forslaget naermere, herunder de potentielle lovgivhingsmaessige
konsekvenser for Danmark.

@konomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

Forslaget vurderes potentielt at kunne fa statsfinansielle konsekvenser, da forslaget
medfarer nye krav til virksomhederne, som der skal fgres tilsyn og kontrol med. Re-
geringen er i gang med at analysere forslaget naermere for at vurdere de statsfinan-
sielle konsekvenser.

Samfundsgkonomiske konsekvenser
Regeringen er i gang med at analysere forslaget neermere med henblik pa at vurdere
de samfundsgkonomiske konsekvenser.

Erhvervsgkonomiske konsekvenser

Forslaget vurderes at kunne medfgre vaesentlige positive erhvervsgkonomiske kon-
sekvenser. Forslaget forventes at give gode vaekstmuligheder for danske virksom-
heder og private/offentlige partnerskaber. | Danmark forventes brint at blive produ-
ceret via elektrolyse med el fra vedvarende energikilder som input. Danmark har na-
turlige forudsaetninger for at producere el fra vedvarende energikilder og er fgrende
pa feltet, hvilket i sig selv giver et godt fundament for at skabe vaekst inden for brint
og Power-to-X i bredere forstand. Regeringen er i gang med at analysere forslaget
naermere for at vurdere de erhvervsgkonomiske konsekvenser.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet

Forslaget vil bidrage til at skabe et europaeisk marked for grgnne gasser og brint,
idet der kommer en ramme, som markederne kan udvikle sig inden for, jf. f.eks. at
forslaget indfarer krav om en integreret planlaegning med faelles scenarier. Dette ma
forventes at accelerere en udvikling mod vedvarende og kulstoffattige gasser og vaek
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fra fossil naturgas, hvilket direkte gavner klimaet og miljget. Jo hurtigere udfasningen
af fossil naturgas sker, jo starre er den positive klimaeffekt. Regeringen har i gvrigt som am-
bition at udfase fossil naturgas fra den individuelle opvarmning, hvilket forslaget kan under-
Stotte.

8. Hgring

Kommissionens forslag til en revision af gasdirektivet og gasforordningen (Brint og
Gaspakken”), er den 15. december 2021 sendt i hgring i specialudvalget for Klima-,
Energi- og Forsyningspolitik med frist den 7. januar 2022. Der er modtaget 10 hg-
ringssvar. Da det ikke er muligt at adskille, hvilke bemaerkninger der er tilknyttet di-
rektivet og forordningen, er bemaerkningerne for begge forslag medtaget nedenfor.

Evida hilser den europaeiske Gaspakke velkommen og anerkender vigtigheden af
feelles regulatoriske rammer for at kunne understgtte fremtidens brintmarked og til-
hgrende infrastruktur. Dette er yderst centralt for regeringens gnske, som tilkendegi-
vet i strategien for grenne breendsler (PtX Strategien), om bade at have et DSO og
TSO-ejet brintinfrastruktur i Danmark.

Evida har seks fokuspunkter: 1) Evida ser det som et positivt veerktgj at kunne bruge
krydssubsidiering for at hjeelpe et nyt brintmarked i gang, hvor der kan blive palagt
uforholdsmaessige hgje omkostninger pa de fgrste aktarer, der tilslutter sig brintsy-
stemet. 2) Evida finder, at det er uhensigtsmaessigt, hvis der stilles krav om ejermaes-
sig adskillelse af regulerede selskaber, safremt der ikke er kommercielle interesser i
de koncernforbundne selskaber, og der er mulighed for at hente synergier ved feelles
ejerskab. 3) Evida papeger, at der skal veere fokus pa definition af begreberne for
hydrogen network operator og hydrogen system operator, saledes at der ikke skabes
misforstaelser. 4) Evida finder det positivt, at det foreslas, at der oprettes en euro-
peeisk DSO-sammenslutning, som det kendes i dag for TSO’erne. 5) Evida hilser
forslaget om et nyt europeaeisk arbejdsforum for brint, ENNOH, velkommen og bakker
op om formalet med fokus pa bade teknisk og markedsmaessig udvikling af brintin-
frastrukturen. 6) Evida er ligeledes positiv stemt over for, at der udarbejdes feelles
netveerksplaner mellem transmission og distribution.

Energinets overordnede vurdering er, at forslagene ser positive ud. Den markedsba-
serede tilgang fastholdes, og der er fokus pa at fremme grgnne gasser og pa at fa
regler pa plads for de kommende brintmarkeder. Ligesa finder Energinet det positivt,
at de generelle konkurrenceregler, der kendes fra naturgas, ogsa introduceres for
brint. Selvom der kan veaere behov for at hjeelpe et brintmarked pa vej ved at bruge
forskellige slags tiltag, er det vigtigt, at disse bliver brugt hensigtsmaessigt og var-
somt, og at der ikke i udgangspunktet gives undtagelser.

Energinet er generelt bekymret over skaevvridning i fokus og politisk prioritet mellem
biometan og brint, nar det kommer til at bane vejen for iblanding og ultimativt dekar-
bonisering af gassystemet. Generelt vurderer Energinet, at forordningen (reglerne
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om gasforsyningssikkerhed) med fordel kunne ggre regler om beskyttede, solidari-
tetsbeskyttede og ikke-beskyttede kunder mindre detaljerede, sa der i medlemslan-
dene i hgjere grad er frihed til at veelge, hvilke forbrugere der skal beskyttes.

Energinet vurderer, at det er praematurt at fastlaegge, at det er de samme omrader,
som det kendes i det eksisterende gasmarked, der skal deekkes af detaljeret regler.
Dynamikken i brintsystemet spiller i hgj grad sammen med dynamikken i elsystemet,
hvor der er behov for at forlgse et stort behov for fleksibilitet. Sammenhaengen mel-
lem fysik og marked pa tveers af de to energisystemer skal derfor afspejles i de de-
taljerede regler, seerligt hvad angar balanceringen af brintsystemet, tarifprodukter,
kapacitetsallokering over greenser mv. Hertil forventer Energinet, at brugen af brint-
systemet bliver markant anderledes, end den vi kender fra gassystemet, og derfor er
Energinet ogsa fokuseret pa, at der i forslagene kun er tale om en brintsystemope-
ratar. Derfor kan en opdeling fra gasreguleringen med egentlige distributionsnet, som
star for levering af gassen til slutforbrugerne, ikke umiddelbart kopieres til brintsyste-
met. Det kan derimod give mening at skelne mellem det at operere et overordnet
sammenhaengende net, som ogsa har eller vil fa forbindelser til andre lande, og dét
at operere afkoblede net i industriklynger. Det er vigtigt at i udarbejdelse af reglerne
for dette, at der skelnes til disse forskelle.

Energinet finder at det er positivt, at gas-TSO’erne efter forslaget mindst hvert andet
ar lave en samlet national 10-arig netudviklingsplan for gassystemet med bidrag fra
alle infrastrukturoperatgrer. Dette er i overensstemmelse med den danske tilgang,
hvor Energinet har til opgave en lave en Langsigtet Udviklingsplan (LUP).

Forsyningstilsynet (FSTS) er efter en umiddelbar vurdering overordnet set positiv
over for EU-Kommissionens lovforslag vedrgrende revision af Den tredje energi-
pakke for gas. Dog anbefaler FSTS, at det sikres, at reguleret tredjepartsadgang for
opstrgmsnetveerk badde kommer til at geelde for naturgas og hydrogen, da den geel-
dende model i Danmark har vist sig at give en mindre sikker retstilstand for markeds-
deltagerne. FSTS stgtter EU-Kommissionens forslag om unbundling af brintnet-
vaerksoperatgrer, idet Forsyningstilsynet finder det afggrende med ensartede kon-
kurrencevilkar.

Ligesa stgtter FSTS EU-Kommissionens forslag om, at de regulerende myndigheder
(NRAs) far en central rolle i forhold til overvagning af brintmarkedet.

FSTS stgtter EU-Kommissionens forslag vedrgrende muligheden for, at ny infra-
struktur (brint og gas) kan fa en tidsbegraenset undtagelse fra bestemmelser i forord-
ningen og gasdirektivet om f.eks. tredjepartsadgang og unbundling mv. FSTS vurde-
rer i den sammenhgeng, at ACER’s rolle i processen er seerlig vigtig og bgr fasthol-
des. Derved imgdegas forskelligartede og uigennemsigtige ordninger forhandlet pa
plads bilateralt mellem enkelte medlemsstater, hvis styrker i sddanne forhandlinger
kan veere ganske uens.
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Dansk Industri (DI) hilser Europa-Kommissionens forslag til nyt direktiv og forordning
for naturgas, grgn gas og brint velkommen. Der er behov for investeringer i gassy-
stem- og gasinfrastrukturen, der er med til at fremme den grgnne omstilling i EU og
samtidig kan fremme markedet for grgnne gasser, som biogas og brint mv.

Den europeaeiske forsyningssikkerhed vil fortsat veere afhaengig af adgang til gas,
som er en meget vigtig del af energisystemet i mange EU-lande, men gassystemet
skal udbygges og justeres, sa der tages hgjde for nye gasser som grgn brint og
biogas. Der er brug for en velfungerende infrastruktur til at fremme et marked for
brint, og derfor er det vigtigt med et forslag til en ny regulering til en infrastruktur for
brint. DI mener, at der er potentiale for anvendelse af langt mere biogas i det euro-
peeiske energimix, og DI hilser derfor forslag velkommen som fremmer anvendelsen
af biogas, som DI betragter som et baeredygtigt breendsel pa linje med andre vedva-
rende energikilder.

DI papeger desuden, at det er vigtigt, at regeringen har vaegt pa at fierne alle former
for handelshindringer sdsom forskellige slags gaskvalitet i hvert medlemsland. Li-
gesa skal regeringen sikre, at certifikat systemet er robust og troveerdigt, mens det
ikke bgr veere muligt at krydssubsidiere mellem gas- og brintinfrastruktur. Generelt
er DI positiv over, at der tages udgangspunkt i den tankegang, der er i den eksiste-
rende regulering, men at der ogsa skal tages hgjde for, at brintmarkedet forventelig
vil udvikle sig anderledes end markedet for naturgas. | forhold til bestemmelserne
om ngdforsyning og afbrydelighed i de foreslaede sendringer til den europaeiske for-
syningssikkerhedsforordning, ser DI gerne, at det nuvaerende kriterium for ngdforsy-
ning og afbrydelighed eendres fra en ngdforsyning af opvarmningssegmentet og min-
dre gaskunder til en forsikringsordning, hvor alle kunder far adgang til at kebe sig til
en ngdforsyning hos Energinet.

Dansk Energi (DE) statter fuldt ud arbejdet med at udvikle en markedsramme, der
kan sikre EU's stigende klima ambitioner. Det er steerkt ngdvendigt at sikre, at der
kan ske parallelle udvikling af udbud, infrastruktur, marked og efterspgrgsel efter for-
skellige typer af lav-karbon gas inklusiv brint. DE finder, at Gaspakken er et godt
udgangspunkt for at sikre en udvikling af et grant europaeisk gassystem, hvor der er
fokus pa at tillade nationale lgsninger.

DE er iseer positiv over for, at et brintmarked vil blive bygget op pa principperne bag
den eksisterende gas regulering, hvor der ogsa tages hgjde for, at det er ngdvendig
med bade regulatorisk og finansiel fleksibilitet. Ligesa finder de, at der skal vaere en
klar skelnen mellem en systemoperatgars rolle og en rolle som producent eller forbru-
ger (unbundling). Til sidst papeger DE, at de er glade for, at EU-Kommissionen gn-
sker af afspejle el-direktivet i forhold til forbrugerrettigheder, konkurrence og gen-
nemsigtighed.

Omvendt er DE bekymret for, at en differentieret tilgang til certificering af forskellige
slags gasser vil ggre, at kravene til helt granne gasser bliver ungdig hgjere end for
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dekarboniserede gasser. DE ser ogsa gerne, at der kommer mere fokus pa, hvordan
reguleringen kan monitorere og give incitamenter til at slgjfe foraeldet naturgasinfra-
struktur.

Landbrug & Fadevarer (L&F) ser positivt pa den forslaede tilpasning af reguleringen
for EU’s interne marked vedvarende gas, naturgas og brint, s& den i endnu hgjere
grad reflekterer vaesentlige hensyn som forbrugerbeskyttelse, forsyningssikkerhed
og en omkostningseffektiv omstilling. Det er i den henseende vigtigt for L&F, at det
interne marked for gas styrkes, sa kapaciteten af naturgas og nye grgnne gasser
udnyttes optimalt pa tveers af graenserne.

L&F finder, at i den grgnne omstilling af gassystemet skal der tages hensyn til indu-
striens behov for en hgj forsyningssikkerhed og konkurrenceevne pa det globale
marked. Her er det vigtigt, at EU-reguleringen i hgjere grad bidrager til en bedre
tveernational udnyttelse af gassen, ligesom en hgj grad af teknologineutralitet er ngd-
vendig for at sikre udbygningen af den mest optimale infrastruktur og produktion af
grgnne gasser.

Ligesa finder L&F, at medlemsstaterne skal have nogle bredere rammer til at fast-
laegge forsyningsprincipper bundet op pé nationale afgraensede forhold. Den nuvee-
rende regulering mangler fleksibilitet og understatter ikke gvrige hensyn sasom fg-
devaresikkerhed og veterinaere hensyn i forhold til muligheden for at afbryde gas-
kunder. L&F finder det positivt, at Kommissionen understreger, at medlemsstaterne
skal have mulighed for at definere, hvem der ma anses for at veere udsatte gaskun-
der og derefter tilpasse sine indsatser for at beskytte denne gruppe.

Det er endeligt vigtigt for L&F, at reguleringen af nye forsyningsomrader, sdsom brint,
bliver indrettet hensigtsmaessigt fra starten, sa der sikres gennemsigtighed og kon-
kurrence.

Brintbranchen byder EU-Kommissionens forslag velkommen, da Brintbranchen teen-
ker, at elektrolyse har en afgarende rolle i det fremtidige energisystem og opnaelsen
af Europas klimamalsaetning. Det nye forslag sikrer, at malene i EUs brintstrategi kan
opnas, og at et europaeisk marked for brint kan udvikles pa fornuftige vilkar frem til
2030.

Seerligt er Brintbranchen bekymret for, at certificering af brintbaserede granne gas-
ser og lav-karbon gasser kommer til at ske pa forskellige vilkar, hvilket kan skade
Danmarks position, som et land der forventes primaert at producere grgnne gasser.
Desuden mener Brintbranchen, at det er skuffende, at der ikke inkluderes konkrete
krav til gennemsnitlige CO2 reduktioner i gassystemet for som minimum 2030 og
2050. Omvendt er Brintbranchen positiv stemt over for forslaget om at etablere en
feelles europaeisk sammenslutning af brintsystemoperatgrer (ENNOH) og reglerne
om samarbejdet mellem TSO’er og DSO’er. Desuden finder Brintbranchen det ogsa
meget positivt, at EU-Kommissionen kommer med forskellige forslag til, hvordan
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brintmarkedet kan komme i gang ved f.eks. at acceptere krydssubsidiering i seerlige
situationer.

Brancheorganisationen for den danske vejgodstransport (ITD) stgtter overordnet ind-
farelsen af et faelles regelsaet for produktion, opbevaring og distribution af brint pa et
tidligt stadie i udviklingen af et international brintmarked. ITD er positiv over for etab-
lering af et reguleret europeeisk og international brintmarked til gavn for den grgnne
omstilling af lastbilerne. Det er afggrende, at et feelles regelseet skaber rammerne for
et abent og konkurrencepraeget marked for vedvarende brint og natur- og biogas, sa
anvendelsen af grgnne braendstoffer bliver mere konkurrencedygtige sammenlignet
med fossile breendstoffer.

ITD statter overordnet gaspakkens fokus pa at fremme internationalt samarbejde om
distribution af brint og ibrugtagning af naturgasrgr til brint. En feelles brintinfrastruktur
pa tveers af EU vil veere centralt for at skabe en tilgeengelig og effektiv infrastruktur
til gavn for den tunge vejtransport i Danmark og EU. ITD ser derfor positivt pa gas-
pakkens initiativer, der fremmer brintsystemoperatgrers samarbejde pa tveers af lan-
degreenser og saledes fremmer samarbejdet om at opbygge en europaeisk brintin-
frastruktur i EU. ITD finder i den forbindelse det beklageligt, at gaspakken ikke inde-
holder konkrete initiativer, der fremmer koblingen af en europeeisk infrastruktur med
nye tankningsmuligheder.

ITD finder det formalslgs at fremme brint som braendstof i transportsektoren med-
mindre den anvendte stram til elektrolyse og brintproduktion kommer fra vedvarende
energikilder. Forsyningssikkerhed og tilgaengelighed af billig vedvarende brint pa
tveers af EU er centralt for at sikre en sammenheaengende grgn logistik og transport-
rute og for at opna reelle klimaeffekter.

Wind Denmark byder EU-Kommissionens forslag til revidering af henholdsvis. gas-
forordningen og gasdirektivet velkommen, da det fgrst og fremmest etablerer det
ngdvendige og lovgivningsmaessige grundlag for, at dedikeret brintinfrastruktur kan
etableres og driftes. Desuden finder Wind Denmark det positivt, at begge forslag
opstiller hegnspzaele, der dels pakraever, at konverteringen eller etableringen af ny
gasinfrastruktur skal ske pa baggrund af realistiske fremskrivninger, herunder en klar
finansieringsplan herfor. Dels forbyder, at der ma indgas fossile gaskontrakter, som
straekker sig laengere end til 2049 — et &rstal der med fordel kan fremrykkes til senest
2040.

Wind Denmark bemaerker, at til trods for at gaspakken indeholder en lang raekke
positive elementer i forhold til realiseringen af dedikeret brintinfrastruktur, er det dog
stadig tvivisomt, om det vil veere tilstraekkeligt i den indledende udvikling, hvor den
bookede kapacitet ma forventes at veere lav i forhold til den tekniske kapacitet. Derfor
ser Wind Denmark det som ngdvendigt med endnu mere fokus pa, hvilke virkemidler,
der kan bruges til at udvikle et brintmarked. Der skal dog veere fokus p3, at seerregler
og rabatter bruges hensigtsmaessigt og med solnedgangsklausuler for pa lang sigt
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at forbedre konkurrencen. Desuden vil Wind Denmark gerne have at der er fokus pa,
hvordan gaskvaliteten fastsaettes for brint, s& man undgar eventuelle handelshindrin-
ger pa tveers af landegraenser. Dertil papeger Wind Denmark, at krav til lavemmissi-
onsgasser bgr veere lige sa restriktive som for VE-brint, da det ellers vil skaevride
konkurrencen.

Det er Wind Denmarks klare position, at det generelt bar veere TSO/DSO’ens ansvar
at udbygge det bagvedliggende net — el sdvel som gas — iht. at understgtte den
gronne omstilling. | den forbindelse vil Wind Denmark gerne flage, at EU-Kom-mis-
sionens forslag pa VE-gas omradet gar imod den retning, som et politisk dansk flertal
har besluttet ift. udbygningen af elnettet i forbindelse med tilkobling af VE-anleeg. |
forslaget kreeves det, at VE-producenterne el-anlaeg bade skal betale for tilkobling
og udbygning af det bagvedliggende net.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Forslaget har alene veeret draftet pa teknisk niveau i Radet. Hovedparten af med-
lemsstaterne har endnu ikke fastlagt en endelig position. Centrale temaer forventes
dog at omhandle fleksibilitet i forhold til at f& gang i et brintmarked, at finde den rette
balance mellem nationale og europaeiske myndighedsfunktioner og at undga kon-
kurrenceforvridende regler.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen hilser Kommissionens forslag velkommen. Regeringen gnsker en ambi-
tigs og omkostningseffektiv klimaindsats i EU, der kan realisere EU’s klimamal for
2030 pa mindst 55 pct. reduktioner i forhold til 1990 samt drive den grgnne omstilling
bade i Danmark og hele EU mod klimaneutralitet senest i 2050.

Regeringen ser en grgn omstilling af EU’s gassektor som et vigtigt element i at indfri
EU’s klimamal i 2030 og 2050 og hilser revisionsforslaget velkommen. Regeringen
finder det ogsa vigtigt, at forslaget bidrager til ambitionen om at udfase russisk gas
sa hurtigt som muligt, saledes som det fremgar af Kommissionens meddelelse "RE-
PowerEU: En feelles europeeisk indsats for mere sikker og baeredygtig energi til mere
overkommelige priser”.

Regeringen stgtter generelt op om en udvikling p& gasmarkedet, der giver mulighe-
der for at transportere og handle med bade grenne gasser og brint. Dette er i trad
med regeringens strategier for henholdsvis grgn gas og grgnne braendstoffer (PtX
strategi). Danmark er et af de fgrende lande inden for biogas, og andelen af opgra-
deret biogas i det danske gasforbrug udger i dag omkring 25 pct. Regeringen arbej-
der derfor for sa gode og fleksible rammer som muligt for granne gasser, herunder
et velfungerende certifikatsystem og feelles rammer for gaskvalitet.

Der er desuden flere kommercielle danske brintprojekter under planleegning, og
disse projekter kan blive hjulpet pa vej af klare og forudsigelige markedsrammer og
regler for ejerskab. Forslaget skaber for farste gang en feelles europaeisk lovramme
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for brint, hvilket regeringen generelt stgtter. Samtidig stemmer forslagets fokus pa
brint godt overens med regeringens gnske om at udarbejde en national brintregule-
ring, som det fremgar af udspillet "Fremtidens grenne braendstoffer” fra december
2021.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har endnu ikke veeret forelagt Folketingets Europaudvalg. Grund- og neer-
hedsnotat er oversendt til Folketingets Europaudvalg den 16. marts 2022.
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3. Forslag om andring af forordning om betingelserne for adgang
til naturgastransmissionsnet

KOM (2021) 804
Revideret notat. £ndringer er markeret med streg i margenen

1. Resumé

Europa-Kommissionen har den 15. december 2021 fremsat et forslag til revision af
den europeeiske gasforordning. Revisionen er et supplement til Kommissionens
samlede "Fit for 55"-pakke, som har til formél at reducere EU’s klimaudledninger med
55 pct. i 2030 ift. 1990-niveauer.

Med revisionen foreslar Kommissionen tiltag, der skal understgtte et europaeisk mar-
ked for vedvarende og kulstoffattige gasser med henblik p& en gradvis udfasning af
den fossile naturgas og dermed bidrage til at nd EU’s samlede mal om klimaneutra-
litet i 2050. Forslaget indeholder regler, som skal understgtte effektiv markedsad-
gang for og transport af vedvarende og kulstoffattige gasser gennem gasinfrastruk-
turen, samt ny og selvsteendig regulering af brintinfrastruktur. Med forslaget lsegges
op til, at der skal gives rabatter pa tarifferne for vedvarende og kulstoffattige gasser,
der bliver fgrt ind og ud af gassystemet. Forslaget palaegger transmissionssystem-
operatgrer at samarbejde pa tvaers af greenser om gaskvalitet, og at acceptere op til
5 pct. brint-indhold i gassen (sakaldt iblanding) pa greensepunkter fra 2025. Forslaget
indeholder endvidere en reekke aendringer til den europeeiske forordning om forsy-
ningssikkerhed. Her er formalet iseer at sikre, at gaslagrene fungerer mere effektivt i
hele det indre marked, og at de ngdvendige solidaritetsordninger mellem medlands-
landene indgés.

Regeringen ser generelt positivt pa forslaget, der overordnet harmoniserer reglerne
for gasmarkederne og fastseetter rammerne for at integrere vedvarende gasser i det
europaeiske gasmarked. Det forventes ikke, at forslaget har vaesentlige gkonomiske
konsekvenser for staten eller samfundsgkonomien.

Forslaget forventes — sammen med forslaget til eendring af direktivet om feelles regler
for det indre marked for naturgas — sat pa dagsordenen for energiradsmgdet den 25.
oktober 2022 til politisk drgftelse.

2. Baggrund

Kommissionen har den 15. december 2021 fremsat et forslag om en revision af den
europeeiske gasforordning, KOM (2021) 804. Forslaget er fremsat som et supple-
ment til 'Fit-for-55’-pakken, der skal realisere EU’s klimamal for 2030 pa mindst 55
pct. reduktioner i forhold til 1990-niveauet. Forslaget supplerer forslaget til et revide-
ret gasdirektiv, KOM (2021) 803, som Europa-Kommissionen har fremsat samtidig.
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Forslaget skal understgtte den europaeiske klimalov og spiller sammen med Kom-
missionens forslag om at revidere VE-direktivet og EE-direktivet. Europa-Parlamen-
tet og Radet forhandler i gjeblikket disse forslag. Forslaget er et vaesentligt virkemid-
del til at indfri ambitionen om at udfase russisk gas sa hurtigt som muligt, saledes
som det fremgar af Kommissionens meddelelse "REPowerEU: En falles europaeisk
indsats for mere sikker og baeredygtig energi til mere overkommelige priser”, KOM
(2022) 108.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 194, stk. 2, og behandles efter den
almindelige lovgivningsprocedure. Radet traeffer afgerelse ved kvalificeret flertal.
Forslaget er oversendt til Radet i dansk sprogversion den 16. februar 2022.

Forslaget forventes — sammen med forslaget til eendring af direktivet om feelles regler
for det indre marked for naturgas — sat pa dagsordenen for energiradsmgdet den 25.
oktober 2022 til politisk drgftelse.

3. Formal og indhold

Kommissionen har fremsat forslaget om en revision af gasmarkedsreglerne som en
del af opfglgningen pa Kommissionens strategier for hhv. sektorintegration og brint
fra juli 2020. Forslagets primaere formal er at fremme anvendelsen af vedvarende og
kulstoffattige gasser og udfasning af naturgas med henblik pa at indfri EU’s klimamal
for 2030 og malet om klimaneutralitet i 2050.

Forslaget indeholder fglgende aendringer til den eksisterende forordning:

Vilkar for vedvarende og kulstoffattige gasser

Forslaget forpligter medlemsstaterne til at indfgre rabatordninger for vedvarende og
kulstoffattige gasser, nar de tariffer, der betales for anvendelsen af gasinfrastruktu-
ren, fastsaettes. Ifglge forslaget skal vedvarende og kulstoffattige gasser tildeles en
rabat p& 75 pct. pa de tariffer, der i dag opkraeves, nar gas bliver fgrt ind i gassyste-
met fra produktionsfaciliteter og ind og ud af gaslagre.

Det foreslas endvidere, at transmissionssystemoperatgarer skal give systembrugerne
(dvs. de som transporterer gas) en rabat pa 100 pct. pa tarifferne for transport af
vedvarende og kulstoffattige gasser over greensepunkter, hvis systembrugerne kan
fremvise gyldige baeredygtighedscertifikater efter direktivet om energi fra vedvarende
energikilder (VE-direktivet). Formalet er at fremme tilfarslen af vedvarende og kul-
stoffattige gasser til gassystemerne. Forslaget giver dog den regulerende myndighed
mulighed for at fastsaette lavere rabatter, hvis dette passer ind i den nationale ramme
for introduktion af vedvarende og kulstoffattige gasser. Safremt transmissionssy-
stemoperaterer som faglge heraf far et fald i tarifindteegter pa 10 pct., skal operatgren
forhandle en kompensationsordning med relevante transmissionssystemoperatarer
i nabolandene. De regulerende myndigheder kan treeffe afggrelse om kompensati-
onsordningen, hvis der ikke indgas en frivillig aftale.
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Desuden laegger forslaget op til, at vedvarende og kulstoffattige gasser skal have
garanteret adgang til gassystemet, dvs. at produktionsvirksomheder kan veere sikre
pa at kunne afseette deres produktion af vedvarende og kulstoffattige gasser til gas-
systemet.

Brintsystemer

Med forslaget lsegges der op til, at brintsystemoperatgrer skal give alle systembru-
gere adgang til deres system pé ikkediskriminerende og gennemsigtige vilkar. Ope-
ratgrerne skal sgrge for at offentliggere detaljerede informationer om de ydelser, de
tilbyder, nettets kapacitet, kvaliteten af brinten i nettet samt oplysninger om fastseet-
telsen af tariffer. Derudover palsegges systemoperatgrerne i medlemsstaterne at
samarbejde med henblik pa at undga, at forskelle i brintkvalitet kommer til at udggre
en hindring for greenseoverskridende handel. Fra den 1. januar 2031 skal der veere
myndighedsgodkendte vilkar og tariffer til brintsystemer, og brintsystemer skal vaere
organiseret som entry-exit systemer, hvor der ikke betales tariffer for transport fra
punkt til punkt, men i stedet, nar gassen fgres ind og ud af et samlet gassystem. Det
betyder modsat, at der kan veere forhandlet adgang, hvor vilkar og betaling for trans-
port af brint forhandles mellem ejeren af infrastrukturen og brintleverandgren (uden
regulerede tariffer) indtil denne dato.

Ifalge forslaget kan bade distributionssystemoperatgrer og transmissionssystemope-
ratagrer fungere som brintsystemoperatar. Der skelnes saledes ikke mellem transmis-
sion og distribution inden for transport af brint.

Separate aktiver

Forslaget forpligter systemoperatgrer, der driver gas- og/eller brintvirksomhed, til at
fare og offentliggere separate regnskaber for hver enkelt af deres gas- eller brintak-
tiviteter, herunder transmission, distribution, terminaler og lager. Dette skal ske for at
undgd, at der kan ske diskrimination eller krydssubsidiering mellem de forskellige
aktiviteter. Det er saledes muligt for en gas- og/eller eltransmissionssystemoperatar
ogsa at blive brintoperatgr, sa laenge de enkelte, regulerede aktivbaser (RAB) er
adskilte.

Styrket samarbejde pa gasomradet

Forslaget paleegger transmissionssystemoperatarer at samarbejde pa tveers af
greenser om gaskvalitet, saledes at nationale forskelle i gaskvalitet (f.eks. iltindhold
eller brintindhold) ikke bliver en handelshindring. Transmissionssystemoperatgrer i
medlemslandende paleegges fra 2025 at acceptere et indhold af op til 5 pct. brint i
den gas, som krydser greenserne i EU. Ifglge forslaget skal den europeeiske sam-
menslutning af transmissionssystemoperatgrer (ENTSOG) i maj 2024 og herefter
hver andet r udarbejde en overvagningsrapport om gaskvalitet, som bl.a. redeger
for udviklingen i forskellige parametre for gaskvaliteten og for hvor meget brint, der
bliver blandet i gassen pa tvaers af EU's greenser, og effekten af denne iblanding pa
den graenseoverskridende transport af gas.
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De regulerende myndigheder skal lgse eventuelle graenseoverskridende uoverens-
stemmelser om gaskvalitet, mens det europaeiske samarbejdsorgan for de nationale
regulerende myndigheder, ACER (Agency for the Cooperation of Energy Regula-
tors), skal treeffe afgarelser, hvis de nationale regulerende myndigheder ikke kan na
til enighed.

Med forslaget oprettes en europeeiske sammenslutning af distributionssystemopera-
tarer (EU DSO entity), som de nationale distributionssystemoperatgrer paleegges at
samarbejde igennem. Denne sammenslutning svarer til de eksisterende europeaeiske
sammenslutninger af transmissionssystemoperatgrer pa el- og gasomradet
(ENTSO-E og ENTSO-G). Sammenslutningen skal bl.a. fremme drift og planleegning
af distributionssystemer i koordination med driften og planleegningen af transmissi-
onssystemer og lette integrationen af vedvarende energikilder.

Med forslaget palaegges de nationale brintsystemoperatarer desuden at oprette en
feelles europaeisk sammenslutning (ENNOH). Sammenslutningen skal arbejde pa at
udvikle et indre marked for brint med en koordineret teknisk udvikling og drift. EN-
NOH skal iseer bidrage til en effektiv integration af brint fra VE-kilder.

Kommissionen bemyndiges til at udstede delegerede retsakter i relation til:

- Rabatter i tariffer for vedvarende og kulstoffattige gasser

- Regionale samarbejder mellem transmissionssystemoperatgarer

- Udfeerdigelse af europeeiske netregler

- Udfeerdigelse af europeeiske netregler for brint

- Guidelines

- Ny infrastruktur for gas og brint

- Specifikke regler for gassektoren om cybersikkerhed ved graenseoverskridende
transport af gas, herunder feelles minimuskrav til planleegning, overvagning og
krisestyring.

Andringer i gvrige forordninger

Forslaget til en revideret gasforordning indeholder ogséa forslag til eendringer i den
eksisterende forordning om ACER (og forordningen om integritet og gennemsigtig-
hed (REMIT, som handler om markedsmisbrug pa engrosmarkeder for energipro-
dukter).

/Andringerne i begge ovennaevnte forordninger handler isser om at f& brint med som
et nyt omrade, der skal daekkes af forordningerne. | ACER-forordningen handler det
om at f& de nye europaeiske sammenslutninger (ENNOH og EU DSO entity) med
som ansvarlige samarbejdspartnere til ACER i forhold til ACER’s opgaver. | REMIT
forordningen handler det om at inkludere brint som et energiprodukt, der er deekket
af forordningens regler om markedsmisbrug og insiderhandel.

Forsyningssikkerhed
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Forslaget til eendringer i forordningen om foranstaltninger til opretholdelse af gasfor-
syningssikkerheden (forordning 2017/1938), som er medtaget i revisionsforslaget til
gasforordningen, laegger op til, at medlemslandene skal anvende den eksisterende
gasinfrastruktur pa en effektiv made pa nationalt og regionalt niveau til gavn for gas-
forsyningssikkerheden med seerlig veegt pa at sikre greenseoverskridende adgang til
gaslagre og LNG.

Forslaget laegger op til, at der kan etableres strategiske gaslagre pa regionalt niveau
af hensyn til gasforsyningssikkerheden, herunder forslag til feelles indkgb af gas og
etablering af strategiske reserver i gaslagre.

Forslaget leegger endvidere op til, at de enkelte medlemslande skal overveje at op-
bygge strategiske gaslagre. Dette kan ske, safremt der pa regionalt niveau vurderes
at veere risiko for mangel pa gas. Dette kan ske enten ved, at transportkunder pa-
laegges at leegge et minimum af gas pa lager eller ved at forbedre det gkonomiske
incitament for lagerkunder til at leegge gas pa lager. Det kan ogsa ske via frivilligt
feelles indkgb af gas og integrering af lagre hos gastransmissionsoperatgrerne i til-
feelde af, at ejeren af gaslagre ikke laengere gnsker at drive lagervirksomheden.

For at fremskynde den forsinkede proces i forhold til medlemsstaternes pligt til at
indga bilaterale solidaritetsaftaler om levering af gas i krisesituationer leegger forsla-
get op til, at der tilfgjes et bilag til forordningen, som angiver visse obligatoriske pro-
cedurer, der skal anvendes i forbindelse med henholdsvis anmodning om solidari-
tetsgas og levering af solidaritetsgas.

Forslaget lzegger op til, at foranstaltninger vedrgrende cybersikkerhed skal indga
som en integreret del af de forebyggelsesplaner og ngdplaner, som medlemssta-
terne skal udvikle i henhold til forsyningssikkerhedsforordningen.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet er i henhold til den almindelige lovgivningsprocedure (TEUF art.
294) medlovgiver. Der foreligger endnu ikke en udtalelse. Forslaget behandles i
ITRE-udvalget (Udvalget om Industri, Forskning og Energi).

5. Neerhedsprincippet

Kommissionen har vurderet, at neerhedsprincippet er overholdt. | vurderingen henvi-
ser Kommissionen til, at forslagets mal om dekarbonisering af EU’s samlede gko-
nomi ikke kan opnds pa nationalt niveau. Forslaget skal stette en udvikling mod et
indre marked for vedvarende og kulstoffattige gasser, hvilket kraever feelles regler for
at virke effektivt og for at sikre, at der ikke sker forskelsbehandling pa tveers af graen-
ser og markeder.

Regeringen er enig i, at neerhedsprincippet er overholdt, da et velfungerende indre
marked for vedvarende og kulstoffattige gasser ikke kan opnas uden EU-regulerin-
gen.
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6. Geeldende dansk ret

De omhandlede emner er i dag reguleret gennem den eksisterende gasforordning
(forordning (EF) nr. 715/2009 af 13. juli 2009 om betingelserne for adgang til natur-
gastransmissionsnet og om ophaevelse af forordning (EF) nr. 1775/2005) samt i lov
om gasforsyning (lovbekendtggrelse nr. 126 af 6. februar 2020), lov om Energinet
(lovbekendtggrelse nr. 118 af 6. februar 2020), lov om Forsyningstilsynet (lov nr. 690
af 8. juni 2018).

7. Konsekvenser

Lovgivhingsmaessige konsekvenser

Forslaget forventes ikke at have lovgivningsmeessige konsekvenser, da der er tale
om en revision af den eksisterende gasforordning og andre eksisterende forordnin-
ger, som geelder umiddelbart og direkte.

@konomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

Regeringen er i gang med at analysere forslaget naermere for at vurdere de gkono-
miske konsekvenser.

Samfundsgkonomiske konsekvenser
Regeringen er i gang med at analysere forslaget naermere med henblik pa afdaekning
af eventuelle samfundsgkonomiske konsekvenser.

Erhvervsgkonomiske konsekvenser
Forslaget vurderes bade at kunne medfgre positive og negative erhvervsgkonomiske
konsekvenser for Danmark.

De foreslaede tarifrabatter til vedvarende og kulstoffattige gasser vil give gkonomi-
ske fordele til de markedsaktarer, som producerer og transporterer vedvarende og
kulstoffattige gasser. Omvendt finansierer de nuvaerende tariffer systemoperatgrer-
nes omkostninger, hvorfor der kan blive behov for at haeve andre tariffer for fa deekket
disse omkostninger.

De foresldede krav til bade distributions- og brintsystemoperatgrer om deltagelse i
europaeiske sammenslutninger, samt krav om at koordinere, informere og samar-
bejde pa tveers af veerdikeeden for at udvikle et integreret gassystem vil medfare en
vis gkonomisk og administrativ byrde for de bergrte operatgrer. Omvendt ma et in-
tensiveret samarbejde — nationalt og i EU-regi — forventes at give mere stramlinede
lzsninger og mere gennemsigtige vilkar for af bruge gassystemerne, hvilket kan gare
det nemmere og billigere at bruge gasinfrastrukturen.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet
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De foreslaede eendringer i gasforordningen kan forventes at fgre til, at der bliver
transporteret mere grgn gas og brint gennem gassystemet. Forslaget giver en regu-
latorisk ramme, som ma forventes at give incitamenter til mere grgn gas og mere
brint. Mere gr@n gas og brint i det danske gassystem kan fortraenge fossil gas og
gavne klimaet.

De foreslaede aendringer i forordningen om forsyningssikkerhed (f.eks. ggede krav
til solidaritet ved gaskriser) ma forventes at bidrage til en bedre gasforsyningssikker-
hed og dermed et hgjere beskyttelsesniveau for gasforbrugere.

8. Hgring

Kommissionens forslag til en revision af gasdirektivet og gasforordningen ("Brint og
Gaspakken”) ("Gaspakken”), er den 15. december 2021 sendt i hgring i specialud-
valget for Klima-, Energi- og Forsyningspolitik med frist den 7. januar 2022. Der er
modtaget 10 hgringssvar. Da det ikke er muligt at adskille, hvilke bemaerkninger, der
er tilknyttet hhv. direktivet og forordningen, er bemaerkningerne for begge forslag
medtaget nedenfor.

Evida hilser den europaeiske Gaspakke velkommen og anerkender vigtigheden af
feelles regulatoriske rammer for at kunne understgtte fremtidens brintmarked og til-
hgrende infrastruktur. Dette er yderst centralt for regeringens gnske, som tilkendegi-
vet i strategien for grenne braendsler (PtX Strategien), om bade at have et DSO og
TSO-ejet brintinfrastruktur i Danmark.

Evida har seks fokuspunkter: 1) Evida ser det som et positivt veerktgj at kunne bruge
krydssubsidiering for at hjeelpe et nyt brintmarked i gang, hvor der kan blive palagt
uforholdsmaessige hagje omkostninger pa de farste aktgrer, der tilslutter sig brintsy-
stemet. 2) Evida finder, at det er uhensigtsmaessigt, hvis der stilles krav om ejermaes-
sig adskillelse af regulerede selskaber, safremt der ikke er kommercielle interesser i
de koncernforbundne selskaber, og der er mulighed for at hente synergier ved feelles
ejerskab. 3) Evida papeger, at der skal veere fokus p& definition af begreberne for
hydrogen network operator og hydrogen system operator, saledes at der ikke skabes
misforstaelser. 4) Evida finder det positivt, at det foresls, at der oprettes en euro-
peeisk DSO-sammenslutning, som det kendes i dag for TSO’erne. 5) Evida hilser
forslaget om et nyt europeeisk arbejdsforum for brint, ENNOH, velkommen og bakker
op om formalet med fokus pa bade teknisk og markedsmaessig udvikling af brintin-
frastrukturen. 6) Evida er ligeledes positiv stemt over for, at der udarbejdes feaelles
netveerksplaner mellem transmission og distribution.

Energinets overordnede vurdering er, at forslagene ser positive ud. Den markedsba-
serede tilgang fastholdes, og der er fokus pa at fremme vedvarende og kulstoffattige
gasser og pa at fa regler pa plads for de kommende brintmarkeder. Ligesa finder
Energinet det positivt, at de generelle konkurrenceregler, der kendes fra naturgas,
ogsa introduceres for brint. Selvom der kan vaere behov for at hjeelpe et brintmarked
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pa vej ved at bruge forskellige slags tiltag, er det vigtigt, at disse bliver brugt hen-
sigtsmaessigt og varsomt, og at der ikke i udgangspunktet gives undtagelser.

Energinet er generelt bekymret over skaevvridning i fokus og politisk prioritet mellem
biometan og brint, nar det kommer til at bane vejen for iblanding og ultimativt dekar-
bonisering af gassystemet. Generelt vurderer Energinet, at forordningen (reglerne
om gasforsyningssikkerhed) med fordel kunne ggre regler om beskyttede, solidari-
tetsbeskyttede og ikke-beskyttede kunder mindre detaljerede, sa der i medlemslan-
dene i hgjere grad er frihed til at veelge, hvilke forbrugere der skal beskyttes.

Energinet vurderer, at det er praematurt at fastlaegge, at det er de samme omrader,
som det kendes i det eksisterende gasmarked, der skal deekkes af detaljeret regler.
Dynamikken i brintsystemet spiller i hgj grad sammen med dynamikken i elsystemet,
hvor der er behov for at forlgse et stort behov for fleksibilitet. Sammenhaengen mel-
lem fysik og marked pa tveers af de to energisystemer skal derfor afspejles i de de-
taljerede regler, seerligt hvad angar balanceringen af brintsystemet, tarifprodukter,
kapacitetsallokering over greenser mv. Hertil forventer Energinet, at brugen af brint-
systemet bliver markant anderledes, end den vi kender fra gassystemet, og derfor er
Energinet ogsa fokuseret pa, at der i forslagene kun er tale om en brintsystemope-
ratar. Derfor kan en opdeling fra gasreguleringen med egentlige distributionsnet, som
star for levering af gassen til slutforbrugerne, ikke umiddelbart kopieres til brintsyste-
met. Det kan derimod give mening at skelne mellem det at operere et overordnet
sammenhaengende net, som ogsa har eller vil fa forbindelser til andre lande, og dét
at operere afkoblede net i industriklynger. Det er vigtigt at i udarbejdelse af reglerne
for dette, at der skelnes til disse forskelle.

Energinet finder at det er positivt, at gas-TSO’erne efter forslaget mindst hvert andet
ar lave en samlet national 10-arig netudviklingsplan for gassystemet med bidrag fra
alle infrastrukturoperatgrer. Dette er i overensstemmelse med den danske tilgang,
hvor Energinet har til opgave en lave en Langsigtet Udviklingsplan (LUP).

Forsyningstilsynet (FSTS) er efter en umiddelbar vurdering overordnet set positiv
over for EU-Kommissionens lovforslag vedrgrende revision af Den tredje energi-
pakke for gas. Dog anbefaler FSTS, at det sikres, at reguleret tredjepartsadgang for
opstrgmsnetveerk bade kommer til at gzelde for naturgas og hydrogen, da den geel-
dende model i Danmark har vist sig at give en mindre sikker retstilstand for markeds-
deltagerne. FSTS stgtter EU-Kommissionens forslag om unbundling af brintnet-
vaerksoperatgrer, idet Forsyningstilsynet finder det afggrende med ensartede kon-
kurrencevilkar.

Ligesa statter FSTS EU-Kommissionens forslag om, at de regulerende myndigheder
(NRASs) far en central rolle i forhold til overvagning af brintmarkedet.

Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet

Side 47/52



®e
)

FSTS stgtter EU-Kommissionens forslag vedrgrende muligheden for, at ny infra-
struktur (brint og gas) kan fa en tidsbegraenset undtagelse fra bestemmelser i forord-
ningen og gasdirektivet om f.eks. tredjepartsadgang og unbundling mv. FSTS vurde-
rer i den sammenhaeng, at ACER'’s rolle i processen er seerlig vigtig og bgr fasthol-
des. Derved imgdegas forskelligartede og uigennemsigtige ordninger forhandlet pa
plads bilateralt mellem enkelte medlemsstater, hvis styrker i sddanne forhandlinger
kan veere ganske uens.

Dansk Industri (DI) hilser Europa-Kommissionens forslag til nyt direktiv og forordning
for naturgas, gr@gn gas og brint velkommen. Der er behov for investeringer i gassy-
stem- og gasinfrastrukturen, der er med til at fremme den grgnne omstilling i EU og
samtidig kan fremme markedet for vedvarende og kulstoffattige gasser, som biogas
og brint mv.

Den europeaeiske forsyningssikkerhed vil fortsat veere afhaengig af adgang til gas,
som er en meget vigtig del af energisystemet i mange EU-lande, men gassystemet
skal udbygges og justeres, sa der tages hgjde for nye gasser som gren brint og
biogas. Der er brug for en velfungerende infrastruktur til at fremme et marked for
brint, og derfor er det vigtigt med et forslag til en ny regulering til en infrastruktur for
brint. DI mener, at der er potentiale for anvendelse af langt mere biogas i det euro-
peeiske energimix, og DI hilser derfor forslag velkommen som fremmer anvendelsen
af biogas, som DI betragter som et baeredygtigt breendsel pa linje med andre vedva-
rende energikilder.

DI papeger desuden, at det er vigtigt, at regeringen har vaegt pa at fierne alle former
for handelshindringer sdsom forskellige slags gaskvalitet i hvert medlemsland. Li-
gesa skal regeringen sikre, at certifikat systemet er robust og troveerdigt, mens det
ikke bgr veere muligt at krydssubsidiere mellem gas- og brintinfrastruktur. Generelt
er DI positiv over, at der tages udgangspunkt i den tankegang, der er i den eksiste-
rende regulering, men at der ogsa skal tages hgjde for, at brintmarkedet forventelig
vil udvikle sig anderledes end markedet for naturgas. | forhold til bestemmelserne
om ngdforsyning og afbrydelighed i de foreslaede aendringer til den europaeiske for-
syningssikkerhedsforordning, ser DI gerne, at det nuvaerende kriterium for ngdforsy-
ning og afbrydelighed eendres fra en ngdforsyning af opvarmningssegmentet og min-
dre gaskunder til en forsikringsordning, hvor alle kunder far adgang til at kabe sig til
en ngdforsyning hos Energinet.

Dansk Energi (DE) stgtter fuldt ud arbejdet med at udvikle en markedsramme, der
kan sikre EU's stigende klima ambitioner. Det er steerkt ngdvendigt at sikre, at der
kan ske parallelle udvikling af udbud, infrastruktur, marked og efterspgrgsel efter for-
skellige typer af lav-karbon gas inklusiv brint. DE finder, at Gaspakken er et godt
udgangspunkt for at sikre en udvikling af et grant europaeisk gassystem, hvor der er
fokus p4 at tillade nationale Igsninger.
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DE er iseer positiv over for, at et brintmarked vil blive bygget op pa principperne bag
den eksisterende gas regulering, hvor der ogsa tages hgjde for, at det er ngdvendig
med bade regulatorisk og finansiel fleksibilitet. Ligesa finder de, at der skal vaere en
klar skelnen mellem en systemoperatgrs rolle og en rolle som producent eller forbru-
ger (unbundling). Til sidst papeger DE, at de er glade for, at EU-Kommissionen gn-
sker af afspejle el-direktivet i forhold til forbrugerrettigheder, konkurrence og gen-
nemsigtighed.

Omvendt er DE bekymret for, at en differentieret tilgang til certificering af forskellige
slags gasser vil ggre, at kravene til helt granne gasser bliver ungdig hgjere end for
dekarboniserede gasser. DE ser ogsa gerne, at der kommer mere fokus pa, hvordan
reguleringen kan monitorere og give incitamenter til at slgjfe foreeldet naturgasinfra-
struktur.

Landbrug & Fgdevarer (L&F) ser positivt pa den forslaede tilpasning af reguleringen
for EU’s interne marked vedvarende gas, naturgas og brint, s den i endnu hgjere
grad reflekterer veesentlige hensyn som forbrugerbeskyttelse, forsyningssikkerhed
og en omkostningseffektiv omstilling. Det er i den henseende vigtigt for L&F, at det
interne marked for gas styrkes, sa kapaciteten af naturgas og nye grgnne gasser
udnyttes optimalt pa tveers af graenserne.

L&F finder, at i den grgnne omstilling af gassystemet skal der tages hensyn til indu-
striens behov for en hgj forsyningssikkerhed og konkurrenceevne péa det globale
marked. Her er det vigtigt, at EU-reguleringen i hgjere grad bidrager til en bedre
tveernational udnyttelse af gassen, ligesom en hgj grad af teknologineutralitet er ngd-
vendig for at sikre udbygningen af den mest optimale infrastruktur og produktion af
grgnne gasser.

Ligesa finder L&F, at medlemsstaterne skal have nogle bredere rammer til at fast-
laegge forsyningsprincipper bundet op pa nationale afgraeensede forhold. Den nuvee-
rende regulering mangler fleksibilitet og understatter ikke gvrige hensyn sasom fg-
devaresikkerhed og veterinaere hensyn i forhold til muligheden for at afbryde gas-
kunder. L&F finder det positivt, at Kommissionen understreger, at medlemsstaterne
skal have mulighed for at definere, hvem der ma anses for at veere udsatte gaskun-
der og derefter tilpasse sine indsatser for at beskytte denne gruppe.

Det er endeligt vigtigt for L&F, at reguleringen af nye forsyningsomrader, sdsom brint,
bliver indrettet hensigtsmaessigt fra starten, s der sikres gennemsigtighed og kon-
kurrence.

Brintbranchen byder EU-Kommissionens forslag velkommen, da Brintbranchen teen-
ker, at elektrolyse har en afggrende rolle i det fremtidige energisystem og opnaelsen
af Europas klimamalsaetning. Det nye forslag sikrer, at malene i EUs brintstrategi kan
opnas, og at et europaeisk marked for brint kan udvikles pa fornuftige vilkar frem til
2030.
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Seerligt er Brintbranchen bekymret for, at certificering af brintbaserede granne gas-
ser og lav-karbon gasser kommer til at ske pa forskellige vilkar, hvilket kan skade
Danmarks position, som et land der forventes primaert at producere grgnne gasser.
Desuden mener Brintbranchen, at det er skuffende, at der ikke inkluderes konkrete
krav til gennemsnitlige CO2 reduktioner i gassystemet for som minimum 2030 og
2050. Omvendt er Brintbranchen positiv stemt over for forslaget om at etablere en
feelles europaeisk sammenslutning af brintsystemoperatgrer (ENNOH) og reglerne
om samarbejdet mellem TSO’er og DSO’er. Desuden finder Brintbranchen det ogsa
meget positivt, at EU-Kommissionen kommer med forskellige forslag til, hvordan
brintmarkedet kan komme i gang ved f.eks. at acceptere krydssubsidiering i seerlige
situationer.

Brancheorganisationen for den danske vejgodstransport (ITD) stgtter overordnet ind-
farelsen af et faelles regelsaet for produktion, opbevaring og distribution af brint pa et
tidligt stadie i udviklingen af et international brintmarked. ITD er positiv over for etab-
lering af et reguleret europaeisk og international brintmarked til gavn for den grgnne
omstilling af lastbilerne. Det er afggrende, at et feelles regelseet skaber rammerne for
et &bent og konkurrencepraeget marked for vedvarende brint og natur- og biogas, sa
anvendelsen af grgnne braendstoffer bliver mere konkurrencedygtige sammenlignet
med fossile braendstoffer.

ITD statter overordnet gaspakkens fokus pa at fremme internationalt samarbejde om
distribution af brint og ibrugtagning af naturgasrgr til brint. En faelles brintinfrastruktur
pa tveers af EU vil vaere centralt for at skabe en tilgeengelig og effektiv infrastruktur
til gavn for den tunge vejtransport i Danmark og EU. ITD ser derfor positivt pa gas-
pakkens initiativer, der fremmer brintsystemoperatgrers samarbejde pa tveers af lan-
degreenser og saledes fremmer samarbejdet om at opbygge en europaeisk brintin-
frastruktur i EU. ITD finder i den forbindelse det beklageligt, at gaspakken ikke inde-
holder konkrete initiativer, der fremmer koblingen af en europaeisk infrastruktur med
nye tankningsmuligheder.

ITD finder det formalslgs at fremme brint som braendstof i transportsektoren med-
mindre den anvendte stram til elektrolyse og brintproduktion kommer fra vedvarende
energikilder. Forsyningssikkerhed og tilgeengelighed af billig vedvarende brint pa
tveers af EU er centralt for at sikre en sammenhangende grgn logistik og transport-
rute og for at opna reelle klimaeffekter.

Wind Denmark byder EU-Kommissionens forslag til revidering af henholdsvis. gas-
forordningen og gasdirektivet velkommen, da det fgrst og fremmest etablerer det
ngdvendige og lovgivningsmeessige grundlag for, at dedikeret brintinfrastruktur kan
etableres og driftes. Desuden finder Wind Denmark det positivt, at begge forslag
opstiller hegnspzaele, der dels pakraever, at konverteringen eller etableringen af ny
gasinfrastruktur skal ske pa baggrund af realistiske fremskrivninger, herunder en klar
finansieringsplan herfor. Dels forbyder, at der ma indgas fossile gaskontrakter, som
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straekker sig laengere end til 2049 — et arstal der med fordel kan fremrykkes til senest
2040.

Wind Denmark bemeerker, at til trods for at gaspakken indeholder en lang raekke
positive elementer i forhold til realiseringen af dedikeret brintinfrastruktur, er det dog
stadig tvivisomt, om det vil veere tilstraekkeligt i den indledende udvikling, hvor den
bookede kapacitet ma forventes at veere lav i forhold til den tekniske kapacitet. Derfor
ser Wind Denmark det som ngdvendigt med endnu mere fokus p4, hvilke virkemidler,
der kan bruges til at udvikle et brintmarked. Der skal dog veere fokus pa, at szerregler
og rabatter bruges hensigtsmaessigt og med solnedgangsklausuler for pa lang sigt
at forbedre konkurrencen. Desuden vil Wind Denmark gerne have at der er fokus pa,
hvordan gaskvaliteten fastsaettes for brint, s& man undgar eventuelle handelshindrin-
ger pa tveers af landegraenser. Dertil pApeger Wind Denmark, at krav til lavemmissi-
onsgasser bar veere lige sa restriktive som for VE-brint, da det ellers vil skaevride
konkurrencen.

Det er Wind Denmarks klare position, at det generelt bar vaere TSO/DSO’ens ansvar
at udbygge det bagvedliggende net — el sadvel som gas — iht. at understgtte den
gronne omstilling. | den forbindelse vil Wind Denmark gerne flage, at EU-Kom-mis-
sionens forslag p& VE-gas omradet gar imod den retning, som et politisk dansk flertal
har besluttet ift. udbygningen af elnettet i forbindelse med tilkobling af VE-anleeg. |
forslaget kreeves det, at VE-producenterne el-anlaeg bade skal betale for tilkobling
og udbygning af det bagvedliggende net.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Forslaget har alene veeret drgftet pa teknisk niveau i Radet. Hovedparten af med-
lemsstaterne har ikke fastslagt en endelig position endnu. Centrale emner forventes
dog at omhandle fleksibilitet i forhold til at f& gang i et brintmarked, at finde den rette
balance mellem nationale og europaeiske myndighedsfunktioner og at undgéa kon-
kurrenceforvridende regler.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen stgtter overordnet forslaget, da det har til formal at understgtte en udvik-
ling p& gasmarkedet, der giver muligheder for at transportere og handle med bade
vedvarende og kulstoffattige gasser. Regeringen finder det saledes vigtigt, at forsla-
get bidrager til ambitionen om at udfase russisk gas sa hurtigt som muligt, saledes
som det fremgar af Kommissionens meddelelse "REPowerEU: En feelles europaeisk
indsats for mere sikker og beeredygtig energi til mere overkommelige priser”.

Forslagets formal er endvidere i trdd med regeringens strategier for henholdsvis gran
gas og grgnne braendstoffer (PtX-strategi). Danmark er et af de fgrende lande inden
for biogas, og andelen af opgraderet biogas i det danske gasforbrug udger i dag over
25 pct. Danmark har derfor en vaesentlig interesse i at arbejde for sa gode og flek-
sible rammer som muligt for de vedvarende gasser, herunder et velfungerende cer-
tifikatsystem og feelles rammer for gaskvalitet.
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Regeringen finder det endvidere positivt, at kommende, kommercielle brintprojekter
kan blive hjulpet pa vej ved klare og forudsigelige markedsrammer og regler for ejer-
skab. Regeringen statter, at der med forslaget for fgrste gang skabes en feelles eu-
ropeeisk lovramme for brint.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har endnu ikke veeret forelagt Folketingets Europaudvalg. Grund- og neer-
hedsnotat er oversendt til Folketingets Europaudvalg den 16. marts 2022.

Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet

Side 52/52



