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GRUNDNOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

om Kommissionens forslag om sendring af bilag III til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EF) nr. 853/2004 af 29. april 2004 om szrlige hygiejnebe-
stemmelser for animalske fodevarer (delegeret retsakt)

KOM-dokument foreligger ikke

Resumé

Kommissionen har fremsat forslag til delegeret retsakt om aendring af bilag III til forordning (EF) nr.
853/2004 om saerlige hygiejnebestemmelser for animalske fodevarer. Forslaget indeholder en rakke
forslag til tekniske zendringer. Herudover giver forslaget mulighed for to nye opbevaringsformer for
fiskevarer. Der er desuden et forslag om at aendre tidsfristen for afszetning af &g fra alle fjerkrzaearter
til den endelige forbruger fra 21 dage efter lzegningen til 28 dage efter laegningen. Samtidig anfores
en bedst for dato for henseaeg pa 28 dage efter eglaegningen. Bestemmelsen om bedst for dato genta-
ger den tilsvarende bestemmelse i handelsnormer for honseag. Den delegerede retsakt vurderes ge-
nerelt ikke at 2endre beskyttelsesniveauet i Danmark og resten af EU. Regeringen kan stotte, at Radet
ikke gor indsigelse mod udstedelsen af den delegerede retsakt og vil otte dage fra oversendelsen af
naervaerende notat laegge dette til grund, idet man laegger vaegt pd, at producenten selv kan fa lov til
at fastszette bedst for datoen for henseag som for alle andre fodevarer. Der er frist for indsigelse senest
den 9. november 2022.

Baggrund

Kommissionen har fremsat forslag om andring af bilag III til Radets og Europa-Parlamentets forord-
ning (EF) nr. 853/2004 om serlige hygiejnebestemmelser for animalske fadevarer for sa vidt angér fi-
skevarer, &g og visse serligt hgjt forarbejdede produkter samt om e&ndring af Kommissionens delege-
rede forordning (EU) 2019/624 for sé vidt angar visse toskallede bladdyr.

For sa vidt angar andring af bilag I1I i forordning (EF) nr. 853/2004 er forslaget fremsat med hjemmel
iartikel 10, stk. 1, litra d og e, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 853/2004 om sarlige
hygiejnebestemmelser for animalske fadevarer. For sa vidt angér sendring af forordning (EU) 2019/624
er forslaget fremsat med hjemmel i artikel 18, stk. 7, litra g, i forordning (EU) 2017/625 om offentlig
kontrol og andre officielle aktiviteter med henblik pa at sikre anvendelsen af fadevare- og foderlovgiv-
ningen og reglerne for dyresundhed og dyrevelfaerd, plantesundhed og plantebeskyttelsesmidler (for-
ordningen om offentlig kontrol).



Forslaget er fremsat af Kommissionen med hjemmel i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF)
nr. 853/2004 som en delegeret retsakt. Den delegerede retsakt kan kun traede i kraft, hvis Europa-Par-
lamentet eller Rédet ikke gor indsigelse inden for en frist pd 2 méneder. Fristen for indsigelse kan for-
leenges med 2 maneder efter anmodning fra enten Europa-Parlamentet eller Radet. Europa-Parlamentet
treeffer beslutning om indsigelse med absolut flertal. Radet traeffer beslutning om indsigelse med kvali-
ficeret flertal.

Der er frist for indsigelse senest den 9. november 2022. Radssekretariatet har dog igangsat en forelgbig
hering.

Formal og indhold

Forslaget indeholder en raekke forslag til tekniske a&endringer vedrerende visse serligt hgjt forarbejdede
produkter (f.eks. smagsstoffer) og toskallede blgddyr (f.eks. gsters og muslinger). Forslaget vil tillade
brugen af sdkaldte "tubs” til opbevaring af hele eller rensede fiskevarer og give mulighed for at benytte
teknikken ”superchilling” ved transport af fiskevarer. Begge opbevaringsformer har varet vurderet af
Den Europiske Fadevaresikkerhedsautoritet (EFSA).

Tubs er beholdere af tre-lags polyethylen, der fyldes med is og vand. Vandets overflade skal veere deekket
af is under opbevaringen, og vandets temperatur skal veere sé tet pa 0 °C som muligt. Opbevaring i tubs
er begrenset til tre degn. Tubs kan bruges til at transportere og opbevare hele eller rensede fiskevarer.
Det har ikke tidligere veeret muligt at opbevare fiskevarer i isvand efter ankomsten til den forste virk-
somhed pa land, der udferer anden virksomhed end transport og sortering. EFSA har kun vurderet tre-
lags polyethylen som materiale i deres rapport. Rapporten konkluderede desuden, at fiskevarer kan op-
bevares sikkert i tubs op til et absolut maksimum pé 5 dage, men en granse pa 3 dage forer til storre
sikkerhed. Kommissionen har derfor valgt fastsatte tre-lags polyethylen som materiale og opbevaring i
maksimum tre dage i rammen for brug af tubs.

Superchilling er en teknik, hvor fiskevarer bliver nedkalet til 1-2 °C under frysepunktet, hvilket mulig-
gor, at fiskevaren kan transporteres uden is. Dette har ikke tidligere har vaeret en mulighed. Hvis fiske-
varer behandles med superchilling og transporteres uden is, skal det klart fremga af transportbehol-
derne, at fiskevarerne er superchillede. Superchillede fiskevarer skal have en kernetemperatur pé -0.5-
2 °C og ma maksimalt opbevares i fem dage. EFSA’s rapport har kun vurderet opbevaring ved superchil-
ling i op til 5 dage, og Kommissionen har derfor valgt dette som en tidsgrense.

Forslaget indeholder desuden et forslag om at a&endre tidsfristen for afsatning af seg fra alle fjerkreearter
til den endelige forbruger fra 21 dage efter leegningen til 28 dage efter leegningen. Samtidig anferes en
bedst for dato for henseag pa 28 dage efter legningen. Bestemmelsen om bedst for dato gentager den
tilsvarende bestemmelse i handelsnormer for hgnsezg. Kommissionen anferer som begrundelse for for-
slaget, dels at ggning af salgsfristen fra 21 dage til 28 dage ikke har betydning for fedevaresikkerheden,
men at den hjalper til at mindske madspild, dels at den allerede geeldende bedst for dato pa 28 dage
efter leegningen for hgnseag bar bevares.

EFSA har udtalt, at den sterste risiko ved &g er salmonella-forurening, og at en senere bedst for dato
end 28 dage kan udgere en risiko for veekst af denne bakterie, nar aggene ikke opbevares pé kel. Dan-
mark har nationalt fastsat krav om opbevaring af &g pa kel, men ikke alle medlemsstater har krav om
at opbevare ag pa kal.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet vil fi forelagt den delegerede retsakt.



Neaerhedsprincippet

Der er tale om gennemforelsesforanstaltninger til en allerede vedtaget retsakt. Det er derfor regeringens
vurdering, at det folger heraf, at forslaget er i overensstemmelse med naerhedsprincippet.

Galdende dansk ret
Der er ikke national lovgivning om opbevaring af fisk i tubs eller ved superchilling, salgsfrist for aeg til
den endelige forbruger eller national lovgivning om holdbarhedsmerkning af ag.

Konsekvenser
En vedtagelse af forslaget har ingen lovgivningsmaessige konsekvenser.

Forslaget har ingen vasentlige statsfinansielle eller administrative konsekvenser for det offentlige eller
konsekvenser for EU’s budget. Forslaget skannes ligeledes ikke at have vaesentlige samfundsgkonomiske
konsekvenser. Forslaget vurderes ikke at medfere nevnevardige erhvervsgkonomiske konsekvenser.

En vedtagelse af forslaget skannes ikke at bergre beskyttelsesniveauet i Danmark og EU.

Horing
Sagen har veret i horing pa heringsportalen.

Danish Seafood Association (DSA) har udtrykt utilfredshed med begraensningen pa materialevalget til
tubs. De ser gerne, at virksomheder selv ma valge materialer, sd laenge disse har tilsvarende isolerende
egenskaber som 3-lags polyethylen. DSA har ogsa udtrykt et gnske om, at tidsbegraensningen for opbe-
varing i tubs udvides til 5 dage, som var den absolut maksimale granse for opbevaring sat af EFSA.

Fodevarestyrelsen har adspurgt Kommissionen om muligheden for at udvide opbevaring i tubs til fem
dage, hvilket Kommissionen har afvist. Danmark og andre medlemsstater har desuden adspurgt Kom-
missionen om tubs af andre materialer kunne undersgges. Kommissionen vil rette henvendelse til EFSA
herom.

Dansk Erhverv og De Samvirkende Kgbmand gnsker salgsfristen for &g ophavet. Man kan ikke stotte
at eendre salgsfristen fra 21 dage til 28 dage. Man gnsker salgsfristen helt fjernet, da det er en foraldet
regel, som ikke har betydning for fedevaresikkerheden, men blot bidrager til aget madspild. Dansk Er-
hverv og De Samvirkende Kebmand fastholder, at der ikke bor regelfastsattes en bedst for dato. Begge
angiver ogsa, at man ikke ser grund til at fastseette en bedst for dato for hensezg i hygiejneregler, da
samme bestemmelse allerede fremgar af handelsnormer for zg.

Okologisk Landsforening kan stotte, at salgsfristen &ndres fra 21 dage til 28 dage, og at der fastsattes
en bedst far dato pa 28 dage for hgnseag.

Danske &g kan statte ophaevelsen af salgsfristen pa 21 dage efter l&egningen til endelige forbrugere, men
statter en regelfastsat bedst for dato pa 28 dage.

Fodevarestyrelsen vurderer, at &ndringen af salgsfristen fra 21 dage til 28 dage ikke har betydning for
fodevaresikkerheden. £ndringen af denne frist skennes kun i begraenset omfang at mindske madspild,
da det allerede er muligt for detailvirksomheder (butikker, restauranter og lignende) at afsette seggene
efter salgsfristen til andre fedevarevirksomheder, som kan forarbejde &ggene og efterfolgende afsztte
det forarbejdede produkt til forbrugere. Denne mulighed galder for &g fra alle fjerkreearter, f.eks. hgns,



ender og vagtler. Bedst for dato for hanseaeg pa 28 dage efter laegningen fremgar allerede af handels-
normerne for hgnseaeg, hvorfor denne bestemmelse heller ikke har betydning for fedevaresikkerheden.
Fodevarestyrelsen har over for Kommissionen argumenteret for, at salgsfrist og holdbarhed af &g ber
fastseettes af fadevarevirksomheder pa samme méde som for alle andre fodevarer.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Man er fra dansk side ikke bekendt med offentlige tilkendegivelser om forslaget i andre medlemsstater.

Regeringens forelabige generelle holdning

Regeringen stotter den ggede fleksibilitet i forhold til opbevaring af fiskevarer, men regeringen havde
gerne set, at forslaget sikrede endnu sterre fleksibilitet ved f.eks. at tillade brug af andre materialer til
tubs.

Regeringen finder, at der ikke bar fastsaettes en salgsfrist for sg fra alle fjerkraearter og en bedst for dato
for honseag. I stedet bar producenten selv kunne fastseette salgsfrist og bedst for dato for seg som for
alle andre fadevarer.

Regeringen kan stotte, at Radet ikke gor indsigelse mod udstedelsen af den delegerede forordning, og
vil otte dage fra oversendelsen af nerverende notat laegge dette til grund, idet man leegger veegt pa, at
producenten selv kan fé lov til at fastseette bedst for datoen for hgnsezeg som for alle andre fadevarer.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.



