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Udkast til Radets afgorelse om bemyndigelse til pa Den Europziske Unions vegne at
indlede forhandlinger om en international aftale om plastikforurening
WK 12348/2022 INIT

Revideret version af grund- og naerhedsnotat vedr. henstilling om rddets afgorelse oversendt til Folketin-
gets Europaudvalg den 7. september 2022

Resume

De Forenede Nationers Miljoforsamling (UNEA) vedtog pa sit femte made, der fandt sted fra den 28. fe-
bruar til den 2. marts 2022, resolutionen "End plastic pollution: Towards an international legally binding
instrument" (resolution 5/14), med hvilken der nedsaettes et mellemstatslig forhandlingsudvalg, som skal
forhandle en ny international juridisk bindende aftale om plastikforurening. Resolutionen giver forhand-
lingsudvalget mandat til at forhandle en global multilateral aftale om plastikforurening. Aftalen skal om-
fatte foranstaltninger 1 hele plastlivscyklussen, herunder produktdesign, produktion, forbrug, anvendelse
og forsvarlig handtering af plastikaffald.

Kommissionen sendte den 12. juni 2022 en henstilling med henblik pa bemyndigelse til pd Den Europeiske
Unions vegne at indlede forhandlinger om den kommende internationale aftale om plastikforurening. Fol-
ketingets Europaudvalg blev forelagt grund- og naerhedsnotat herom den 7. september 2022 efter horing 1
EU-Miljospecialudvalget.

I lyset af modet i radsarbejdsgruppen for globale miljespergsmal, (WPIEI Global) den 27. september og pa
baggrund af Kommissionens henstilling har formandskabet for Radet praesenteret et udkast til Radets af-
gorelse om bemyndigelse til at indlede forhandlinger pa vegne af EU om en international aftale om plast-
forurening.

Med udkastet er det bl.a. blevet tilfajet, at Kommissionen bemyndiges til at forhandle pG Unionens vegne,
for sa vidt angar spergsmadl, der falder ind under Unionens kompetence, og i overensstemmelse med trak-
taterne, en international juridisk bindende aftale om plastforurening som fastsat i UNEA-5.2 resolution
5/14. Samtidig fremgar det, at forhandlingerne skal fores pa grundlag af bestemte forhandlingsdirektiver
(anfert i bilag 1 til udkastet), og at disse forhandlingsdirektiver skal revideres og videreudvikles efter behov
aftheengigt af udviklingen i forhandlingerne. I forslaget er forhandlingsdirektiverne vasentligt omskraevet

og forkortet fra Kommissionens oprindelige henstilling, men er positionsmaessigt meget enslydende.
Radsafgerelsen medforer ikke i sig selv lovgivningsmaessige eller skonomiske konsekvenser. Det vil vaere

nedvendigt at foretage en ny konsekvensanalyse, ndr der forelaegger et konkret forslag til en aftale om pla-
stikforurening.

Regeringen er positiv over for udkastet til radsafgerelse, og understreger behovet for global handling for
at begraense og handtere de store globale miljo- og klimaudfordringer, som plastikforureningen medforer.

Udkastet forventes vedtaget i forbindelse med et kommende radsmade.

Baggrund

Der findes allerede flere nationale og regionale initiativer til bekeempelse af plastikforurening, men de har
vist sig ikke at veere tilstraekkelige til at imgdega den store globale udfordring med plastikforurening. En &ben
ad hoc-arbejdsgruppe om havaffald og mikroplast, der blev nedsat pa tredje mede af de FN’s Miljgforsamling
(UNEA) ved resolution UNEP/EA.3/7 med titlen "Marine Litter and Microplastic", pegede i 2020 p4, at en
global aftale om plastik ville vaere en vigtig indsatsmulighed som reaktion pa den globale plastikkrise. Som en
opfelgning pa dette, vedtog UNEA pa sit femte mede i marts 2022 resolution 5/14 med titlen "End Plastic
Pollution: Towards an international legally binding instrument", som indeholdt et mandat til forhandlinger
i et mellemstatslig internationalt forhandlingsudvalg (INC) om en juridisk bindende aftale om plastikforure-



ning, herunder i havmiljget (herefter benzevnt “aftalen”). Det vil vaere den faorste multilaterale aftale om pla-
stikforurening, der omfatter foranstaltninger i hele plastiklivscyklussen, herunder produktdesign, produk-
tion, forbrug, anvendelse og forsvarlig hindtering af plastikaffald. Det er ambitionen at afslutte udvalgets
arbejde inden udgangen af 2024.

Aftalen vil, som et folkeretligt instrument, kunne binde statsparterne juridisk. Det vil dog vaere de respektive
staters ansvar at implementere og handheve aftalens bestemmelser inden for deres respektive jurisdiktioner.

Der er forelgbig planlagt fem forhandlingsmader, hvor det forste finder sted i Punta del Este i Uruguay i slut-
ningen af november 2022.

Som et indledende skridt i processen hen mod EU og medlemsstaternes deltagelse i det forste internationale
forhandlingsmeade for plastikaftalen, fremsendte Kommissionen i juni 2022 ved dokument KOM (2022) 342
final, en henstilling med henblik pa ridets afgarelse om bemyndigelse til Kommissionen til pa Den Europzei-
ske Unions (EU) vegne at deltage i forhandlinger om en international aftale om plastikforurening. I lyset af
madet i WPIEI (Global) den 27. september 2022, samt en rakke skriftelige kommentarer fra medlemsland-
ende, har formandskabet preaesenteret et nyt forslag til Radets afggrelse om bemyndigelse til at indlede for-
handlinger pa vegne af EU om en international aftale om plastforurening og af forhandlingsdirektiverne.

Forslaget er fremsat med processuel hjemmel i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF)
artikel 218, stk. 3 og 4 samt med substantiv hjemmel i art. 192(2) og kan vedtages af Rddet med kvalificeret
flertal.

Formal og indhold

Formaélet med radsafgerelsen er at fastlegge EU’s forhandlingsposition, som er foreslaet varetaget af EU-
Kommissionen i forhold til dens kompetenceomrader, inden det farste forhandlingsmade. Der forventes pri-
meert overordnede, institutionelle og processuelle spargsmal at blive diskuteret.

Rédsafggrelsen skal bidrage til en konsekvent og effektiv EU-forhandlingsposition pa forhandlingsmederne.
Samtidig udpeges Kommissionen til at vaere Unionens forhandler inden for de omrader, der er deekket af EU-
kompetence. EU medlemsstater vil ogsa deltage i forhandlingerne, serligt i forhold til omrader med delt
kompetence eller medlemsstatskompetence, som fx finansieringsbidrag til implementeringsfonde og over-
holdelsesmekanisme under konventionen.

Det nye forslag har tilfgjet artikel 192, stk. 1 til afggrelsens retsgrundlag. Formalet er at begreense Kommissi-

onens forhandlingsmandat til emner og aspekter omfattet af den generelle miljghjemmel i TEUF (art. 191). I
udkastet tilfgjes desuden, at forhandlingerne skal fores i teet samrdd med WPIEI (Global), som udpeges som

det sarlige udvalg i henhold til artikel 218, stk. 4, i TEUF, samt at Kommissionen lgbende skal rapporterer til
udvalget.

Det foreslas, at Kommissionen, for sa vidt angar spgrgsmal, der falder ind under Unionens kompetence, og i
overensstemmelse med traktaterne, bemyndiges til paA Unionens vegne at forhandle en international aftale
om plastforurening som fastsat i UNEA-5.2 resolution 5/14. Samtidig fremgar det, at forhandlingerne skal
fores pa grundlag af forhandlingsdirektiverne i bilag 1 til udkastet, og at disse direktiver skal revideres og vi-
dereudvikles efter behov afhaengigt af udviklingen i forhandlingerne.

I bilaget til radsafgerelsesudkastet, som indeholder forhandlingsdirektiver adresseret til Kommissionen,
fremgér det, at Kommissionen skal bestrabe sig pa at sikre, at et fremtidigt internationalt juridisk bindende
instrument om plastforurening indeholder en rakke principper. Det leegges op til at man arbejder for, at afta-
len:

e adresserer plastikkens fulde livscyklus med szrlig fokus pé forebyggelse, produktdesign og produktion
e adresserer mikroplast omfattende
e eliminerer ungdvendige, undgaelig og problematiske plastik



e understreger vigtigheden af beeredygtig produktion og forbrug af plastik, og af design for cirkularitet og
baredygtighed

e eliminerer skadelige stoffer og tilsaetningsstoffer i plast

o reducerer plastikforurening i miljoet, herunder eksisterende plastikforurening

e understreger vigtigheden af en miljerigtig affaldshadndtering for at gge indsamling, genbrug, reparation
og genanvendelighed globalt,

e forhindrer negative pavirkninger af plastikforbrug

o sikrer, at information er tilgeengelig langs vaerdikeden

o sikrer, at elementer i instrumentet er designet til at afspejle generelle principper for god regeringsforelse,
sdsom: internationalt samarbejde, forsigtighedsprincippet, princippet om, at forureneren betaler; og an-
erkende, at plastikforurening udger en planetarisk krise med indvirkning pa gkosystemerne, biodiversi-
teten, klimaet og menneskers sundhed, og

o sikrer, at elementer i instrumentet respekterer globale og regionale institutioners mandater og sigter
mod synergier, samtidig med at man undgar overlapning af disse organisationers aktiviteter

Det ngjagtige anvendelsesomrade for aftalen skal naermere specificeres, men den forventes at omfatte foran-
staltninger i hele plastlivscyklussen, herunder udformning, produktion, forbrug og affaldshandtering af pla-
stik og produktion af sekundaere rastoffer. Det bemaerkes, at resolutionen vedtaget af UNEA har som ultima-
tivt mal at stoppe plastikforurening, mens ordlyden i de foresldede forhandlingsdirektiver er, at malet skal
veare at reducere plastikforureningen.

Det fremgar af udkastet til forhandlingsdirektiver at Kommissionen skal bestraebe sig pa at sikre, at plastikaf-
talen er i overensstemmelse med relevant EU-lovgivning og politikker og Unionens forpligtelser i henhold til
andre relevante multilaterale aftaler, samt at Kommissionen skal fore forhandlinger i overensstemmelse med
gaeldende EU-lovgivning. Kommissionen foreslds ogsa instrueret til at afleegge rapport til Raddet om resultatet
af forhandlingerne efter hvert mgde i det mellemstatslige forhandlingsudvalg og, hvor det er relevant, om
ethvert problem, der métte opsta under forhandlingerne. Endeligt foreslas det at Kommissionen skal sikre, at
den fremtidige plastikaftale indeholder passende bestemmelser, der ger det muligt for Den Europeiske
Union at blive kontraherende part heri.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet forventes ikke at udtale sig om afggrelsen.

Neaerhedsprincippet

Det processuelle retsgrundlag for den foresldede afgorelse er artikel 218, stk. 3 og 4 i TEUF. I henhold til ar-
tikel 218, stk. 3, i TEUF foreleegger Kommissionen henstillinger for Radet, som vedtager en afggrelse om be-
myndigelse til at indlede forhandlinger og om udpegelse af Unionens forhandler. I henhold til artikel 218,
stk. 4 i TEUF, kan Radet give forhandleren direktiver og udpege et seerligt udvalg, som der skal fores samrad
med under forhandlingerne, hvilket er eksisterende praksis og bestar i lebende koordinering under forhand-
lingerne mellem Kommissionen og de EU-medlemsstater, der ogsa deltager i forhandlingerne. Kommissio-
nen vurderer, at den oprindelige henstilling ikke gér ud over, hvad der er nadvendigt for at na de tilstrabte
mal i overensstemmelse med artikel 5, stk. 4, i traktaten om Den Europaeiske Union (TEU).

Plastikaftalens ngjagtige anvendelsesomrade vil athenge af de kommende forhandlinger, men maélet i man-
datet vedtaget af UNEA er at bekaempe plastikforurening gennem foranstaltninger i hele plastlivscyklussen.
Den péatankte aftale vil derfor have en indvirkning pa udevelsen af Unionens kompetencer og pad EU-lovgiv-
ningen pa omrader, hvor der er EU-kompetence, navnlig handel og det indre marked, samt hvor der er rela-
teret eksisterende miljglovgivning, som alle kan blive relevante, efterhdnden som forhandlingerne om speci-
fikke bestemmelser finder sted.

Eftersom forhandlingerne er pa et meget tidligt stadie, og da der ikke er tale om stillingtagen til konkrete for-
slag eller foreligger et udkast til en konkret international aftale, er der ikke redegjort for naerhedsprincippet
yderligere i denne sammenhang.



Galdende dansk ret
Udkastet til radsafggrelse om bemyndigelse til p4 Den Europaiske Unions vegne at indlede forhandlinger om
en international aftale om plastikforurening, har i sig selv ikke betydning for geeldende dansk ret.

Konsekvenser

Udkastet til radsafgerelse har i sig selv ikke lovgivningsmeessige, skonomiske eller beskyttelsesmaessige kon-
sekvenser. I forhandlingsdirektiverne prasenteres en raekke mulige principper m.v. forud for de kommende
forhandlinger, som kan have sével erhvervsgkonomiske, samfundsgkonomiske og statsfinansielle konsekven-
ser.

Lovgivningsmeaessige konsekvenser

Réadsafgerelsen vil ikke i sig selv have lovgivningsmaessige konsekvenser. I forhandlingsdirektiverne praesen-
teres en rakke overordnede principper og objektiver, som, alt afheengig af aftalens endelige udformning, vil
kunne fa lovgivningsmessige konsekvenser.

@konomiske konsekvenser

Det er pa nuveerende tidspunkt ikke muligt at fastsla de skonomiske konsekvenser af plastikaftalen, idet dens
anvendelsesomrade og centrale elementer afventer resultatet af de multilaterale forhandlinger. Inden vedta-
gelse pa en dedikeret diplomatisk konference, der tidligst forventes at finde sted i 2025, vil der vere en rackke
meader i det mellemstatslige forhandlingsudvalg. I forhandlingsdirektiverne praesenteres en rakke overord-
nede principper og objektiver, som, alt athangig af aftalens endelige udformning, kan have vaesentlige sével
erhvervsgkonomiske, samfundsgkonomiske som statsfinansielle konsekvenser. Det vil forst veere muligt at
beregne og ansld mulige konsekvenser af aftalen forst nar der foreligger et konkret tekstudkast paA FN-niveau,
antagelig sent i 2023.

Beskyttelsesniveauet og andre konsekvenser
Rédsafggrelsen skennes ikke i sig selv at bergre beskyttelsesniveauet i Danmark og EU. Alt afheengig af den
endelige aftales udformning kan denne have vasentlige positive effekter pa beskyttelsesniveauet globalt.

Rédsafggrelsen skonnes ikke i sig selv at have konsekvenser for udviklingslande, men EU’s videre forhand-
lingsmandater og den endelige internationale aftale, kan ventes at skulle omfatte spargsmal om finansie-
ring/ekonomiske statte, teknologioverfarsler, kapacitetsopbygning og lignende mekanismer, som vil hjelpe
udviklingslande med at implementere og hdndhaeve aftalen.

Horing
Sagen har vaeret i horing i Miljospecialudvalget. Der indkom et samlet svar fra Danmarks
Naturfredningsforening og Plastic Change.

Danmarks Naturfredningsforening og Plastic Change giver udtryk for, at man i vidt omfang deler de rettelser
til Radets afggrelse, som navnes i regeringens generelle holdning, men kommer ogsé med en raekke forslag
til konkretiseringer.

Danmarks Naturfredningsforening og Plastic Change er enige i, at en aftale ber veere juridisk bindende og
med det formal at stoppe al plastikforurening. EU er blandt de starste plastikforurenere, men dets
medlemslande er ogsé blandt de rigeste og med et serligt ansvar for at ga forrest. Der peges derfor pa, at det
er under al kritik, at EU med den nuvarende afggrelse ikke lever op til det mandat, der blev givet med UNEA
resolution 5/14. Pa den baggrund ber regeringen opfordre til, at EU melder sig ind i den sdkaldte High
Ambition Coalition, samt at man fremhever vigtigheden af at fa en bindende aftale.

Danmarks Naturfredningsforening og Plastic Change s& gerne regeringens holdning konkretiseret i forhold
til udvinding af rastoffer og produktion af plastikpolymerer og bemarker, at et gennemgéende fokus pa pro-
dukter og design frem for udvinding og produktion kan bevirke, at forhold vedr. sidstnaevnte overses, hvilket
kan have alvorlige konsekvenser for aftalens effektivitet. Det bemaerkes, at udkastet til Radets afgarelse, som
det foreligger nu, ikke er saerligt ambitigst pa dette omrade, idet man finder, at det kun leegger op til at adres-
sere de dele af plastikkens livscyklus, der foregar, efter plastikken er blevet til plastikprodukter — og ikke
hverken udvindingen af rastoffer eller produktionen af plastikpolymerer - hvilket ikke lever op til det oprin-



delige FN-mandats ambition og er sterkt problematisk rent miljomeessigt. Der peges pa, at flere internatio-
nale forskere finder, at den eneste made, hvorpa plastikforureningen kan stoppes, er ved at begranse pro-
duktionen af plastik; ligesom UNEP’s rapport om plastikforurening fra oktober 2021 ogsé ser nermere pé
bade unedvendige, undgaelige og problematiske plastikprodukter og polymerer.

Danmarks Naturfredningsforening og Plastic Change gnsker ogsé den danske holdning vedr. skadelige kemi-
kalier og additiver i plastik konkretiseret. Man stiller sig staerkt kritisk over for en formulering om, at "rege-
ringen arbejder for en udfasning af de mest skadelige kemikalier og additiver i plastik.” da man af hensyn til
den menneskelige sundhed bar udfase alle skadelige kemikalier og additiver og ikke kun de mest skadelige.
Endelig finder man ikke, at regeringen forholder sig til det punkt i udkastet til Radets afgarelse, der handler
om at sikre "at information er tilgaengelig langs veerdikaeden.” Overordnet set bemeerkes det, at der er behov
for en mere generel gennemsigtighed fra den globale plastikindustris side. Dette gelder serligt i forhold til at
vurdere, om et givent plastikprodukt er sundhedsmaessigt forsvarligt, og male om vi globalt set formér at
opné de aftalte fremskridt. Det ber i trad hermed veere muligt at fa fuld indsigt i alt fra produktionsvolumen,
materialestreomme og kemisk sammensatning.

Det foreslas, at regeringens holdning konkretiseres, sd det stér helt klart, at udgangspunktet for EU’s for-
handlingsmandat bgr veere: at forhold vedr. udvinding af réastoffer til plastik og produktion af plastikpolyme-
rer skal adresseres i den kommende internationale aftale om plastikforurening; at alle skadelige kemikalier
og additiver i plastik skal udfases ,og at der er behov for en generel gennemsigtighed gennem hele plastik-
kens vaerdikaede samt obligatorisk og labende indrapportering og monitorering i alle led af keeden.

Den oprindelige henstilling fra Kommissionen, der bliver afspejlet af denne radsafgerelse har tidligere
veeret i horing 1 Miljespecialudvalget. Nedenfor gengives horingssvarene.

Plastindustrien er glade for, at der bliver lavet en global indsats for plast i havet og naturen. Plastindustrien
er enige i, at en af metoderne til at fa skabt en fungerende infrastruktur og betaling er producentansvar. Det
er dog essentielt, at der i producentansvarsordningen indbygges et steerkt incitament til genbrug, design til
genanvendelse og genanvendt plast i en hgj kvalitet. Hvis ikke, vil det blot blive en &ndring i betalingsstruk-
tur og de essentielle miljo- og klimaforbedringer, som producentansvaret potentielt kan medfare, vil ude-
blive. Der legges stor veegt p4, at det sdkaldte engangsplastdirektiv ikke er skruet optimalt sammen, hvis det
skal bruges som inspiration for en global ramme. Eksempelvis har de forbud af plastprodukter, som er ind-
skrevet i direktivet, ikke medfert, at forbruget er &ndret til en cirkuleer forretningsmodel sdsom genbrugs-
losninger. I stedet er mange tidligere plastprodukter eks. sugerer nu blot substitueret med sugergr i andre
materialetyper. I nogle tilfalde materialer, som er svere at genanvende eller er coatet med noget, der gor
materialet potentielt miljo- og sundhedsskadeligt. Plastindustrien bemarker, at der skal vare en differentie-
ring i genanvendelses-begrebet, sa der er forskel pa, om en genanvendt plast kan bruges til at lave nye paller
(simpel kvalitet) eller nye fadevareemballager (hgj kvalitet). Udvikling af internationale standarder for gen-
anvendt plast vil virkelig vaere godt for det globale marked for genanvendt plast, hvor gennemsigtighed og
troverdighed ift. de givne ramaterialer vil komme i hgjszdet. Endvidere vil det sikre en storre forsyningssik-
kerhed for mere globalt orienterede virksomheder, der gnsker at anvende genanvendte plasttyper i deres pro-
duktion uden for EU.

Plastindustrien finder det vigtigt, at de livscyklusanalyser, der ogsé bliver neevnt som metodisk tilgang, bliver
retfeerdigt veegtet ift. hvilke produkter, plasten anvendes til, séledes at der ogsa reflekterer fordelene ved
plast. Som eksempel navnes at biler med meget plast vil veere lettere end biler med meget metal og derved
reducere CO2 udslippet, ligesom plastindpakning af fadevarer kan mindske CO2 ved at bidrage til mindre
madspild.

Plastindustrien finder at flere formuleringer er meget brede og peger blandt andet pa at regeringen vil "redu-
cere bade produktion og forbrug af plastik til beeredygtige niveauer”. De peger ogsa pa at Kommissionen leg-
ger op til: at plastikaftalen bgr indeholde bestemmelser om: Overvigning, offentliggarelse af data, overhol-
delses- og ansvarlighedsmekanismer i alle faser af livscyklussen i) ravarer til fremstilling af plast ii) fremstil-
ling af plast og plastprodukter, herunder design osv.” Hertil bemaerkes, at det kan forstds som om der skal
vaere fuldstendig gennemsigtighed inden for alle indholdsstoffer i plastravarer og produkter, hvilket gor det
virkelig sveert at vaere bade ravareproducent og producent af plastprodukter i fremtiden, som ikke blot skal
kopieres direkte af andre virksomhedsejere. Plastindustrien er som udgangspunkt enige i, at der bgr arbejdes
for en udfasning af de mest skadelige kemikalier inden for forbrugerprodukter, s leenge der ikke gés pa kom-
promis med andre essentielle parametre sésom muligheden for let teendelighed/brand eksempelvis. Funktio-
nen af det kemiske stof ber derved veere med i vurderingerne om et muligt forbud. Plastindustrien undrer sig
over, at det skrives, at de nationale og regionale initiativer, der er igangsat til bekaempelse af plastforurening i



havene, har vist sig ikke at vere tilstreekkelige. Det papeges, at der i hvert fald pa europaiske niveau er om-
fattende lovgivningstekster, som endnu ikke har fiet mulighed for at virke. I forhold til transport og salg af
plast til genanvendelse gores opmerksom pé, at man leenge har gnsket, at s meget af plasten som muligt —
ogsa fra husholdninger — bliver sorteret og genanvendt pa dansk jord. Det skaber en bedre tilgengelighed af
genanvendt plast, som vores producenter af produkter eftersporger. I forhold til ulovlig eksport af plast — of-
test ud over de europeiske granser, sé er det helt bestemt en udfordring der skal tages hénd om. Da der i
mange tilfaelde allerede er vedtaget begreensninger og forbud pa omréadet handler det om, at der bar sattes
ind overfor med handhaevelse, sd den kan stoppes. Endelig peges pa, at omstillingsprocessen for industrien
til cirkuleer gkonomi er og vil veere en omfattende og langvarig proces, s der er behov for gget fokus pé inno-
vation i brugen af genanvendte materialer. Bade for at fa steerkere, ensartede stremme i hgj kvalitet, tilpasset
lovgivningen og @&ndret produktionsapparaterne, sa de i hgjere grad kan hédndtere materialerne.

Dansk Industri bifalder i hgj grad, at der samarbejdes globalt om emnet. Et globalt problem kraever globale
lgsninger. De finder det glaedeligt, at fokus i aftalen er at skabe en global cirkulaer gkonomi for plast — og at
folge princippet om, at forureneren betaler, herunder gennem indferelse af producentansvar. Sidstnevnte
ber dog ikke begraenses til at vaere et spergsmal om, hvem der betaler, men derimod betyde, at der reelt ind-
fores incitament til genbrug, design til genanvendelse og til brug af genanvendt plast. Det er fint at lade sig
inspirere af EU-lovgivning i udformningen af en global aftale. Dansk Industri vil i den forbindelse opfordre
til at se pa det forslag til forordning om ecodesign (ESPR), der er fremlagt, frem for engangsplastdirektivet,
selv om sidstneevnte er vedtaget. Efter Dansk Industris opfattelse er engangsplastdirektivets bidrag til cirku-
laritet yderst begranset. Dansk industri opfordrer derfor til at praecisere sidste halvdel af seetning "Regerin-
gen arbejder for, at plastikaftalen far som ultimativt formal at stoppe plastikforurening, samt at reducere
béade produktion og forbrug af plastik til baredygtige niveauer”.

Efter Dansk Industris opfattelse er plastik — produktion og forbrug — i sig selv ikke problematisk, men anven-
delsen skal naturligvis ske i overensstemmelse med den cirkulaere gkonomis principper. Det kraver en livs-
cyklusanalyse af de praecise produkter at vurdere, hvad der miljemaessigt er det bedste materialevalg i et kon-
krete tilfeelde, men det bemarkes, at plast i mange tilfeelde bidrager til en bedre ressourceudnyttelse (f.eks.
madspild) og lavere CO2-udledning (f.eks. i transporten) end alternative materialer. I relation til Kommissio-
nens forslag over overvagning og offentliggorelse af data henvises til den debat, der pagar vedrerende det sa-
kaldte digitale produktpas i ESPR-lovgivningen. Dansk Industri stetter gget transparens i vaerdikaederne,
men det bgr veere under den klare forudseetning, at virksomhederne bevarer kontrollen over forretningskriti-
ske data, herunder hvad der skal offentliggares.

Dansk Industri stetter i lighed med regeringen, at forhandlingerne varetages af Kommissionen. Det er vigtigt,
at det sker inden for rammerne af EU’s kompetencer og den eksisterende EU lovgivning pd omradet. For sa
vidt angéar brug af forbud og udfasning af materialer og produkter er det DI’s opfattelse, at stoffer som man
ikke gnsker forbrugere og miljo udsat for ved anvendelse af forbrugerprodukter, naturligvis heller ikke skal
kunne forekomme i plaststremme. Dette bgr imidlertid ikke forhindre brugen af de nedvendig stoffer i plast-
dele til eksempelvis medicinske instrumenter eller anden samfundskritisk anvendelse.

Danske Maritime peger pa, at affald — herunder ogsa plastik - fra skibe reguleres internationalt iseer igennem
MARPOL Annex V. Det fremsendte forslag er generelt og bredt, idet det omfatter plast generelt i forhold til
miljeet bade til havs og iland. Det bemerkes i den forbindelse, at kun en mindre del af plastikforureningen i
verdens have kommer fra skibsfart og fiskeri. Dog finder Danske Maritime det vigtigt og rigtigt at bidrage til
at mindske den del af plastikforureningen, som métte stamme fra maritim aktivitet. Det er derfor, at Danske
Maritime har engageret sig i Ocean Plastic Forum, som arbejder for at mindske havplast. I det lys hilses initi-
ativet om at indlede forhandlinger om en international aftale om plastikforurening velkommen.

Generelle forventning til andre landes holdninger

Baseret pa droftelser pa radsarbejdsgruppeniveau, forventes der generel opbakning til formandskabets for-
slag, med enkelte praciseringer angdende kompetencespgrgsmal. Det forventes, at samtlige medlemslande
stetter en aftale med et hgjt ambitionsniveau, med bindende mél og mekanismer, der har som overordnet
formal at stoppe plastforurening.

Danmark har, ligesom de nordiske EU-medlemslande, Sverige og Finland, samt Tyskland, Frankrig og Portu-
gal, tilsluttet sig en ikke-bindende hgjambitionskoalition — High Ambition Alliance (HAC) - for den globale
plastikaftale, som Norge og Rwanda har taget initiativ til. Koalitionens overordnede maél er at stoppe plastik-
forurening inden 2040. Det forventes, at EU, v. Kommissionen tilslutter sig koalitionen inden det forste mel-
lemstatslige forhandlingsmede i november 2022. Blandt andet Canada, Chile, Forenede Arabiske Emirater,
Peru, Schweiz, Storbritannien og Uruguay har ogsa tilsluttet sig koalitionen. Der er ogsé etableret en anden



koalition, som USA har taget initiativ til, der arbejder for en aftale uden bindende globale mal og mekanis-
mer, med primaert fokus pa overordnede, kvalitative hensigtserkleeringer og nationale handlingsplaner.

Regeringens generelle holdning

Regeringen byder udkastet til rddsafgerelse om bemyndigelse til pd Den Europziske Unions vegne at indlede
forhandlinger om en international aftale om plastikforurening velkommen. Regeringen er enig i, at der er
behov for handling for at begraense og hindtere de store globale miljg, klima- og sundhedsudfordringer som
plastikforurening medforer.

Regeringen er dben over for, at forhandlingerne, inden for rammerne af EU’s kompetencer og den eksiste-
rende relevante EU-lovgivning, varetages af Kommissionen. Regeringen vil tilstraebe at forhandlingerne, i
overensstemmelse med praksis, indledes og fores i taet konsultation med medlemsstaterne gennem det seer-
lige udvalg der skal udpeges af Radet i overensstemmelse med TEUF artikel 218, stk. 4, og finder det vigtigt
at Kommissionens er i labende og taet dialog med det saerlige udvalget.

Regeringen fremhaver ngdvendigheden af, at aftalen bliver juridisk bindende bl.a. for at kunne give marke-
det sikkerhed til at innovere og investere i langtidsholdbare cirkulare lgsninger.

Regeringen gnsker at se en eksplicit omtale i forhandlingsdirektiverne af aftalens ultimative, overordnede
mal, at stoppe plastikforurening, i overensstemmelse med UNEA resolution 5/14. Dertil statter regeringen, at
forhandlingsdirektiverne udger en ramme, der fastleegger EU's holdning til aftalens overordnede formal,
dens kerneelementer og vejledende principper, som centrale retningslinjer for EU's og dets medlemsstaters
forhandlere. Dertil leegger Regeringen vagt pa, at der lobende udarbejdes positionspapirer i den relevante
radsarbejdsgruppe.

Regeringen arbejder for, at aftalen tager udgangspunkt i grundprincipperne i bade dansk, europzisk og in-
ternational miljgret, sd som forureneren betaler-princippet og forsigtighedsprincippet, samt at EU’s affalds-
hierarki og definition af plastik kommer til at ligge til grund for aftalens bestemmelser.

Konkret ber aftalen fokusere pa forebyggelse, reduktion af ungdvendig plastik, tilskynde til genbrug og gen-
anvendelse af plastikprodukter, mindske forbreending samt stoppe deponering af plastikaffald. Det er cen-
tralt, at plastikmaterialer og —produkter holdes i det gkonomiske kredslab med den hgjest mulige veerdi
leengst muligt. Regeringen laegger dertil vaegt pa, at forhandlingsdirektiverne i hgjere grad har fokus pa at ud-
fase ungdvendig, undgaelig og problematisk plastik gennem bl.a. design og substitution, innovation, nye cir-
kulzre forretningsmodeller og ultimativt forbud. Endelig skal aftalen bidrage til at hindtere den eksisterende
plastikforurening til lands og havs.

Regeringen fremhaever nytten af initiativer som strategiske myndighedssamarbejder pé tvers af lande, der
kan besta af rddgivning og udveksling af best practices, forskning samt eksport af teknologier til affaldshand-
tering og plastikoprydning.

Ud over plastforureningens negative konsekvenser for bide land-, vand- og havmiljg, er forbreending og de-
ponering af plastik skyld i en veesentlig del af de globale drivhusgasemissioner. Det er derfor centralt, at afta-
len har fokus pa at lofte mest muligt plastikaffald op i affaldshierarkiet, siledes at affald til deponering og
forbreending stoppes.

I de senere ar er der kommet fokus pa mikroplast som et potentielt miljg- og sundhedsproblem, men viden
om mikroplast er fortsat begraenset. Regeringen er dog af den opfattelse, at den globale plastikaftale bar folge
forsigtighedsprincippet i sin tilgang til mikroplast.

Regeringen er enig i, at krav til design af produkter ofte vil have afgerende betydning for, om et produkt i sid-
ste ende kan genbruges eller genanvendes, eller skal bortskaffes ved forbrending eller deponi. Regeringen
finder det positivt, at de foresladede forhandlingsdirektiver understreger nadvendigheden af, at plastikpro-
dukter designes til den cirkulaere gkonomi, herunder genbrug og genanvendelse.



Regeringen arbejder for en udfasning af de mest skadelige kemikalier og additiver i plastik.

Regeringen fremhaver vigtigheden af, at aftalen bidrager til miljorigtig hindtering og genanvendelse af pla-
stikaffald.

Det er centralt for regeringen, at affaldsproblemer ikke eksporteres til tredjelande. For at sikre en miljerigtig
héndtering af plastikaffald er regeringen enig i, at plastikaftalen skal supplere den globale Basel-konvention
om kontrol med granseoverskridende transport af farligt affald og bortskaffelse heraf, samt regionale aftaler
om transport af affald, og bidrage til en mere effektiv efterlevelse af dem, samt til forebyggelse af plastikforu-
rening under international transport generelt.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen blev forelagt Folketingets Europaudvalg den 7. september ved et grund- og narhedsnotat om Kommis-
sionens oprindelige henstilling.

Miljoministeriet vil orientere udvalget efterhdnden som forhandlingerne udvikler sig, og aftalens indhold,
herunder formal, omfang og mekanismer bliver klarere.



