Miljg- og Fedevareudvalget 2022-23
MOF Alm.del - Bilag 20
Offentligt

m; Ministeriet for Fedevarer,

Landbrug og Fiskeri
Folketingets Miljg- og Fadevareudvalg Den 13. oktober 2022
Christiansborg Sagsnummer: 2022-135

1240 Kgbenhavn K

Til udvalgets orientering fremsendes hermed grundnotat om Kommissionens forslag om andring af
Kommissionens gennemfarelsesafggrelser om finansiering og vedtagelse af arbejdsprogrammer for sa
vidt angér gennemfarelse af hasteforanstaltninger til bekaempelse af visse dyresygdomme og planteska-
degorere (komitésag).

Forslaget forventes sat til afstemning i den Stiende Komité for Den Stdende Komité for Planter, Dyr,
Fodevarer og Foder (SCoPAFF) den 21. oktober 2022.

Forslaget vurderes generelt at kunne fa begreensede negative konsekvenser for beskyttelsesniveauet i
Danmark og i EU, da reduktioner i EU-medfinansieringssatser eventuelt vil kunne fore til programre-

duktioner i medlemsstaterne.

Regeringen agter pa den baggrund af statte forslaget.

Rasmus Prehn

Jesper Wulff Pedersen

Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri « Slotsholmsgade 12 « 1216 Kebenhavn K
TIf. 38 10 60 00 * CVR 41956011 « EAN 5798000880016 « fvm@fvm.dk « www.fvm.dk



Ministeriet for Fedevarer,
Landbrug og Fiskeri

&

Den 12. oktober 2022
FVM 215

GRUNDNOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

om Kommissionens forslag om a&ndring af Kommissionens gennemforelsesafgo-
relser om finansiering og vedtagelse af arbejdsprogrammer for sa vidt angar gen-
nemforelse af hasteforanstaltninger til bekszempelse af visse dyresygdomme og
planteskadeggorere (komitesag)

KOM-dokument foreligger ikke

Resumé

Kommissionen forventes at fremseaette forslag til en aendring af arbejdsprogrammer om bekaempelse
af planteskadegorere, dyresygdomme og zoonoser for 2021, 2022 og 2023-25, for sd vidt angar re-
duktion af satsen for EU-medfinansiering (komitesag). Zndringen iveerkszettes pd baggrund af en
midlertidig omprioritering af EU-midler til bl.a. udgifter til hasteforanstaltninger og programmer for
udryddelse, bekaempelse og overvdagning af dyresygdomme og zoonoser pa dyresundhedsomrddet og
til overvdgning og bekaempelse af skadegorere pd plantesundhedsomrddet. Formdlet med forslaget
er at sikre midler til disse aktiviteter i hele budgetperioden 2020-27 og at muliggere en normal bud-
getsituation pr. 1. januar 2026. Kommissionen vurderer, at der mangler EU-finansiering pd i alt 450
mio. euro, hvilket hovedsageligt skyldes de mange udbrud af fugleinfluenza og afrikansk svinepest i
perioden 2020-22. Omprioriteringen af midlerne vil forega ved fremadrettet nedszttelse af de eksi-
sterende medfinansieringssatser for udryddelsesprogrammer og hasteforanstaltninger for drene
2023-25, samt en bagudrettet nedszettelse af de eksisterende medfinansieringssatser for hasteforan-
staltninger for perioden 2020-22. Forslaget vurderes generelt at kunne fG begraensede negative kon-
sekvenser for beskyttelsesniveauet i Danmark og 1 EU, da reduktioner i EU-medfinansieringssatser
eventuelt vil kunne fore til programreduktioner i medlemsstaterne. Forslaget forventes sat til afstem-
ning i den Stdende Komité for Den Stdende Komité for Planter, Dyr, Fodevarer og Foder (SCoPAFF)
den 21. oktober 2022. Regeringen agter pd den baggrund af stette forslaget.

Baggrund

Kommissionen forventes at fremsaette forslag om s&endring af Kommissionens gennemfarelsesafgarelser
om finansiering og vedtagelse af arbejdsprogrammer for sd vidt angar gennemfgrelse af hasteforanstalt-
ninger til bekaempelse af visse dyresygdomme og planteskadeggrere.



Forslaget forventes fremsat med hjemmel i artikel 12, stk. 5, litra ¢ i Europa-Parlamentets og Rédets
forordning (EU) 2021/690 af 28. april 2021 om oprettelse af et program for det indre marked, virksom-
heders, herunder smé og mellemstore virksomheders, konkurrenceevne, plante-, dyre-, fadevare- og fo-
deromradet og europiske statistikker (programmet for det indre marked) og om ophaevelse af forord-
ning (EU) nr. 99/2013, (EU) nr. 1287/2013, (EU) nr. 254/2014 og (EU) nr. 652/2014.

Forslaget behandles i en undersggelsesprocedure i Den Staende Komité for Planter, dyr, Fadevarer og
Foder. Afgiver Komitéen en positiv udtalelse med kvalificeret flertal, vedtager Kommissionen forslaget.
Afgiver Komitéen en negativ udtalelse med kvalificeret flertal, vedtager Kommissionen ikke forslaget,
idet Kommissionen inden for to méneder kan foreleegge Komitéen et andret forslag eller inden for en
méned kan forelegge forslaget for appeludvalget. Afgives der ikke nogen udtalelse med kvalificeret fler-
tal, kan Kommissionen vedtage forslaget/inden for to maneder foreleegge komitéen et aendret forslag
eller inden for en méned foreleegge forslaget for appeludvalget. Afgiver appeludvalget med kvalificeret
flertal en negativ udtalelse om forslaget, kan Kommissionen ikke vedtage forslaget. Afgiver appeludval-
get med kvalificeret flertal en positiv udtalelse, vedtager Kommissionen forslaget. Afgiver appeludvalget
ikke nogen udtalelse med kvalificeret flertal kan Kommissionen vedtage forslaget.

Forslaget forventes sat til afstemning pa mgdet i Den Stdende Komité for Planter, Dyr, Fadevarer og
Foder den 21. oktober 2022.

Formal og indhold

I henhold til Europa-Parlamentets og Radets forordning 2021/690 om Indre Markeds Programmet fast-
settes sakaldte programmal inden for en reekke omrader af sarlig betydning for det Indre Markeds
funktion, ligesom der til de enkelte programmal fastsattes en medfinansieringsramme til gennemfo-
relse af aktiviteter. Et af programmaélene skal bidrage til et hgjt sundheds- og sikkerhedsniveau for men-
nesker, dyr og planter pa plante-, dyre-, fadevare- og foderomradet, bl.a. ved at forebygge, opdage og
udrydde dyresygdomme og zoonoser og planteskadegarere, herunder ved hjzlp af hasteforanstaltnin-
ger, der foretages i tilfaelde af omfattende krisesituationer og uforudsete begivenheder, der bergrer dyrs
og planters sundhed. Gennemforelsen af programmalene foregar ved vedtagelse af arlige arbejdspro-
grammer, og heri fastsettes bl.a. de vejledende belgb, der er tildelt for de enkelte tiltag/aktiviteter samt
medfinansieringssatsen inden for det enkelte programmal. Der er i Indre Markeds Programmet i hele
budgetperioden 2021-27 afsat i alt 1.680 mio. euro til aktiviteter, som understgtter ovenstdende pro-
grammal for s vidt angar plante-, dyre-, foder- og fedevareomréadet. Ud af disse midler gar 19 mio. euro
arligt til hasteforanstaltninger.

Pa baggrund af iseer de usadvanligt mange udbrud af fugleinfluenza i EU i perioden 2020-22 er der pr.

september 2022 konstateret at ville opsta et underskud pa budgettet pé ikke under 415 mio. euro, hvis

alle hidtidige ansggninger modtaget fra medlemsstaterne skal imgdekommes. Pa den baggrund foreslar

Kommissionen en omprioritering af de EU-midler, der anvendes i forbindelse med udryddelse og be-

keempelse af smitsomme dyresygdomme, zoonoser og overvagning og udryddelse af planteskadegarere

med henblik pa at sikre, at der er midler til rddighed for medfinansiering i hele budgetperioden 2020 til

2027. Kommissionens forslag til omprioritering af midlerne er folgende:

- Fremadrettet 40 pct. reduktion af medfinansieringssatsen for udryddelsesprogrammerne. Det vil
sige fra og med 2023-25.

- Tilbagerettet og fremadrettet 40 pct. reduktion af medfinansieringssatsen for hasteforanstaltninger.
Det vil sige tilbagerettet for sygdomsudbrud i perioden 2020-22, dog ikke for de forhold, hvor der
allerede er underskrevet en aftale med Kommissionen, samt fremadrettet for perioden 2023-25.

Den eksisterende medfinansieringssats til bekeempelse af dyresygdomme mv. er fastsat til 50 pct. Re-
duktionen af medfinansieringssatserne medvirker til at sikre midler til arbejdsprogrammerne i hele



budgetperioden til og med 2027. Medfinansieringssatserne er fastsat i de vedtagne arbejdsprogrammer
for 2020, 2021, 2022 og 2023, som derfor &ndres med forslaget, for at gennemfore omprioriteringen.

Forslaget @&ndrer ikke pd maden, hvorpa EU forebygger og bekaemper overfarbare dyresygdomme, zoo-
noser og planteskadeggrere. Dyresygdomme, der er listet i henhold til Europa-Parlamentets og Rédets
forordning (EU) 2016/429 om overferbare dyresygdomme, er kategoriseret i forhold til hvilke EU-for-
anstaltninger, der skal traeffes for at forebygge og bekeempe sygdommen. Kategori A er sygdomme, der
normalt ikke forekommer i EU, og hvor der gjeblikkeligt skal iverksattes udryddelsesforanstaltninger
nér pévist (f.eks. afrikansk svinepest). Kategori B sygdomme forekommer i visse medlemsstater, og skal
bekaempes med henblik pd udryddelse (f.eks. rabies). Kategori C sygdomme kan medlemsstaterne velge
at bekaempe og opna fri status fra (f.eks. bovin virusdiarré).

Pa plantesundhedsomradet findes en rakke forskellige sdkaldte karantaeneskadeggrere, som er listede i
bilag til plantesundhedsforordningen 2016/2031. Uanset arten skal disse bekaeempes aktivt og udryddes
hvis muligt.

Forslaget @&ndrer heller ikke pd méaden, de pageldende midler uddeles. Uddeling til medfinansiering til
forebyggelse, opdagelse og udryddelse, herunder ogsa hasteforanstaltninger, af dyresygdomme (kate-
gori A, B og C), zoonoser og planteskadegarere, besluttes af et evalueringsudvalg pa baggrund af en fi-
nansieringsramme og prioriterede mal fastsat i Indre Markeds Programmet. Det er saledes fortsat de
enkelte medlemsstater, der har pligt til at iveerksette de obligatoriske og relevante forebyggelses- og
bekempelsesaktiviteter. Sidanne aktiviteter kan, nir de opfylder betingelserne herfor, modtage EU-
medfinansiering efter Indre Markeds Programmets bestemmelser. Medlemsstaternes pligt til at agere i
forhold til forebyggelse og bekeempelse er siledes ikke begranset af i hvilket omfang, der evt. kan ske
medfinansiering fra EU.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslaget.

Neaerhedsprincippet
Der er tale om gennemforelsesforanstaltninger til en allerede vedtaget retsakt. Det er derfor regeringens
vurdering, at det falger heraf, at forslaget er i overensstemmelse med nerhedsprincippet.

Galdende dansk ret

Ved bekaempelse af visse dyresygdomme betaler staten erstatning og afholder udgifter efter § 56 i lov-
bekendtgerelse nr. 330 af 2. marts 2021 om hold af dyr ("dyreholdsloven”) og bekendtgarelse nr. 420 af
5. april 2022 om erstatning og udgifter ved bekaempelse og forebyggelse af husdyrsygdomme ("erstat-
ningsbekendtgorelsen”).

Hjemmel til at paleegge besatninger med rugezegsproducerende hgns offentligt tilsyn og dermed krav
om nedslagning og destruktion mv., findes i bekendtgarelse nr. 782 af 2. juni 2020 om bekampelse af
salmonella i rugeaegsproducerende hgns og kalkuner samt opdrzat hertil.

Der er ikke en lignende erstatningsordning eller -bekendtggrelse pa plantesundhedsomradet.
Konsekvenser

En vedtagelse af Kommissionens forslag om @&ndring af medfinansieringssatserne for 2020, 2021 og
2022 samt for 2023 til 2025 har ingen lovgivningsmaessige konsekvenser.



En reduceret medfinansieringssats vil umiddelbart have indflydelse pa de nationale udgifter, som séle-
des forventes at stige. I 2022 vil forslaget have statsfinansielle konsekvenser pé i starrelsesordenen 18,5
mio. kr. (Fedevarestyrelsen) og 1 mio. kr. (Landbrugsstyrelsen) daekkende udgifter i 2021 og 2022. Re-
ducerede medfinansieringssatser vil endvidere fremadrettet have betydning for de nationale udgifter.
Omfanget heraf skal afdaekkes nermere.

Forslaget skonnes ikke at have konsekvenser for regioner og kommuner. Forslaget skannes ikke at have
hverken vaesentlige samfundsgkonomiske konsekvenser eller erhvervsgkonomiske konsekvenser. Be-
saetningsejere bliver ikke bergrt i Danmark. Der afholdes de samme udgifter ved udbrud af smitsomme
dyresygdomme og zoonoser uanset, om der er EU-medfinansiering eller ej. P4 plantesundhedsomrédet
er der heller ingen direkte erhvervsgkonomiske konsekvenser.

Forslaget vurderes generelt at kunne fi begraensede negative konsekvenser for beskyttelsesniveauet i
Danmark og i EU, da reduktioner i EU-medfinansieringsrater evt. vil kunne fare til programreduktioner
i medlemsstaterne. For s vidt angér forebyggelse og bekaeempelse af smitsomme husdyrsygdomme
skonnes forslaget at kunne have negativ virkning for beskyttelsesniveauet i EU, idet en reduktion af
medfinansieringssatsen for udryddelsesprogrammer (Kategori B sygdomme), potentielt kan fore til
sankede krav til programmerne og dermed en mere langsom udryddelse af sygdommene. Danmark har
fri status for disse sygdomme og har derfor ikke udryddelsesprogrammer, der kan pavirkes.

Danmark vil opretholde det samme niveau for forebyggelse og bekempelse af smitsomme dyresyg-
domme og zoonoser. Der henses i den forbindelse isar til Danmarks store eksport af fadevarer. Det
gaelder ogsa pa plantesundhedsomrédet, hvor det pa trods af faldende EU-medfinansiering fra 2023 til
2025 fortsat er planen, at alle aktiviteter gennemfores dog med risiko for nedsat aktivitetsniveau, hvis
der ikke kan skaffes interne midler til at opretholde ambitionsniveauet i forhold til de ggede krav plan-
tesundhedsforordningen stiller til forebyggelse, tidligere identifikation og mere effektiv udryddelse af
karanteneskadeggrere.

Horing
Sagen har veret i horing pa hegringsportalen.

Landbrug & Fedevarer anerkender de budgetmaessige udfordringer set i lyset af de store indsatser der
har veeret med bekaempelse af fugleinfluenza og afrikansk svinepest pa EU-niveau de sidste par &r. Det
viser jo netop, at der er brug for en markant indsats fra EU, og derfor er Landbrug & Fedevarer ogsa
bekymret for, at man skarer pa dette omrade i en tid, hvor netop en velfungerende forebyggelse og be-
kaempelse af dyresygdomme og zoonoser er af stor betydning for EU’s dyresundhedsstatus. Landbrug &
Fadevarer opfordrer til, at der arbejdes for, at EU opretholder deres medfinansieringsniveau — ikke
mindst i forbindelse med sygdomsudbrud. Det er helt essentielt, at der ikke er tvivl om, at der ydes fuld
erstatning i disse situationer. Landbrug & Fadevarer gar ud fra, at der samlet set sikres den samme totale
finansiering fra EU og nationalt, siledes at forslaget ikke far betydning for den nuvaerende samlede ind-
sat og praksis i Danmark med udryddelses- bekaempelses- og overvigningsprogrammer.

Fodevarestyrelsen bemerker, at det ikke pavirker den totale finansiering, at EU-medfinansieringen re-
duceres.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Man er fra dansk side ikke bekendt med offentlige tilkendegivelser om forslaget i andre medlemsstater.
Der forventes at vaere et kvalificeret flertal for forslaget.



Regeringens forelabige generelle holdning

Regeringen prioriterer, at der sker en effektiv og faelles EU-indsats med henblik pd at sikre et hgjt be-
skyttelsesniveau i forhold til menneskers, dyrs, og planters sundhed. Regeringen laegger veegt pa, at der
er tale om omprioriteringer af budgettet, og at der pd denne méde sikres budgetmidler til hele den nu-
varende budgetperiode 2021-27. Regeringen ser i den forbindelse et behov for at Kommissionen side-
labende arbejder for at sikre en bedre finansiering og omprioritering af midlerne til bekampelse af zoo-
noser, dyre- og plantesygdomme. Regeringen agter pa den baggrund at stette forslaget.

Tidligere forelaggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.



