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Formandens forord

Vores arsberetning for regnskabsaret 2021 er den f@rste i den nye programmeringsperiode
2021-2027. 12021 udgjorde covid-19-pandemien fortsat en stor belastning for Den Europziske
Union og dens medlemsstater. Som Den Europaeiske Unions eksterne revisor har vi pa trods af de
fortsatte driftsmaessige problemer som fglge af covid-19-krisen gjort alt i vores magt for fortsat at
udfgre effektiv offentlig revision i EU.

Vi konkluderer som i de foregaende ar, at EU-regnskabet giver et retvisende billede af EU's
finansielle stilling. Vi afgiver en blank erklaering om rigtigheden af Den Europaeiske Unions regnskab
for 2021. Indteegterne i 2021 var lovlige og formelt rigtige og uden vaesentlig fejlforekomst.

EU har ivaerksat initiativet "NextGenerationEU" (NGEU) - en genopretningspakke med supplerende
midler baseret pa geeldsvaerdipapirer - som tilbyder finansiering ud over de traditionelle
budgetmidler, der er fastsat i den flerarige finansielle ramme (FFR) for 2021-2027. Genopretnings-
og resiliensfaciliteten tegner sig for ca. 90 % NGEU-finansieringen.

Vi afgiver to seerskilte erkleeringer om lovligheden og den formelle rigtighed af udgifterne i 2021: én
om det traditionelle EU-budget og én om genopretnings- og resiliensfaciliteten.

Fejlforekomsten i EU-budgettets udgifter for 2021 anslar vi til 3,0 % (2020: 2,7 %).

| 2021 omfattede udgifterne under genopretnings- og resiliensfaciliteten enkeltbetalingen til en
medlemsstat (Spanien). Vi er af den opfattelse, at et af de 52 delmal, der var omfattet af den
spanske betalingsanmodning, ikke var naet. Efter vores opfattelse er den relaterede fejl ikke
vaesentlig. Vi baserede vores vurdering pa betalingsbetingelsen, dvs. at delmal og mal var naet pa
tilfredsstillende vis. Overholdelse af EU-regler og nationale regler indgar ikke i vurderingen af den
formelle rigtighed.

Inden for de vigtige dele af EU's budgetudgifter, som vi giver en specifik vurdering af, er
fejlforekomsten vaesentlig for "Det indre marked, innovation og det digitale omrade" og
"Samhgrighed, resiliens og veerdier". Vi konstaterer pa grundlag af vores test af transaktioner og
andet bevis fra kontrolsystemet, at fejlforekomsten for "Naturressourcer" er teet pa
vaesentlighedstarsklen. Vores resultater indikerer ogsa, at fejlforekomsten ikke var vaesentlig for
de direkte betalinger, som repraesenterer 68 % af udgifterne under dette FFR-udgiftsomrade, og at
den samlet set var vaesentlig for de udgiftsomrader, vi havde udpeget som vaerende i hgjere risiko
(udvikling af landdistrikter, markedsforanstaltninger, fiskeri, miljg og klimaindsats). For sa vidt
angar "Europzeisk offentlig forvaltning" ligger fejlforekomsten under vaesentlighedstaersklen.



Ved vores revision af EU's indtaegter og udgifter har vi i adskillige ar skelnet mellem
budgetomrader, hvor vi anser risiciene med hensyn til lovlighed og formel rigtighed for at vaere
hgje, og budgetomrader, hvor vi anser dem for at vaere lave. Pa grund af EU-budgettets
sammensaetning og udvikling over tid er andelen af udgifter med hgj risiko i den reviderede
population steget yderligere i forhold til de foregaende ar og udggr ca. 63 % af vores 2021-
revisionspopulation (2020: 59 %). Vi anslar fejlforekomsten i denne type udgifter til 4,7 %
(2020: 4,0 %). Pa denne baggrund afgiver vi en afkraeftende erklaering om udgifterne.

Den anslaede fejlforekomst for udgifter med lav risiko, som tegnede sig for de resterende ca. 37 %
(2020: 41 %) i vores revisionspopulation |3 under vores vaesentlighedstaerskel pa 2 %.

Eventualforpligtelser med en risiko for EU-budgettet steg med 146,0 milliarder euro (111 %) i 2021,
fra 131,9 milliarder euro til 277,9 milliarder euro. Dette skyldtes hovedsagelig, at der i 2021 blev
udstedt obligationer for 91,0 milliarder euro til at finansiere NGEU, og en stigning pa 50,2 milliarder
euro i lanebelgbet til det europaeiske instrument for midlertidig stgtte til mindskelse af risiciene for
arbejdslgshed i en ngdsituation (SURE) til medlemsstaterne. Ruslands angrebskrig mod Ukraine har
ogsa bidraget til denne stigning som fglge af garantier, som EU har stillet for at deekke lan til
tredjelande.

Pa denne baggrund er det vigtigere end nogensinde, at EU's finanser forvaltes pa en forsvarlig og
effektiv made. Det leegger et gget ansvar pa savel Kommissionen som medlemsstaterne, men ogsa
pa os i Den Europaiske Revisionsret.
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Samlede resultater

Sammendrag af revisionserklaeringen for 2021
Vi afgiver en blank erklaering om rigtigheden af Den Europ=eiske Unions regnskab for 2021.

Vi afgiver ogsa en blank erklaering om lovligheden og den formelle rigtighed af 2021-
indtaegterne.

For 2021 afgiver vi to saerskilte erkleeringer om udgifternes lovlighed og formelle rigtighed:

- Der afgives en afkreeftende erklaering om EU-budgetudgifternes lovlighed og formelle
rigtighed.

- Der afgives en blank erklaering om lovligheden og den formelle rigtighed af udgifterne
under genopretnings- og resiliensfaciliteten.

Vi konkluderer, at EU-regnskabet giver et retvisende billede af EU's finansielle stilling.

Indtaegterne i 2021 var lovlige og formelt rigtige og uden vaesentlig fejlforekomst. Vi giver
flere oplysninger om grundlaget for vores erkleering om indtzegterne i "Vores
revisionserklzering".

Genopretnings- og resiliensfaciliteten er det centrale element i NextGenerationEU (NGEU).
Det er et midlertidigt instrument, som fglger en anden gennemfgrelsesmodel end EU's
budgetudgifter under udgiftsomraderne i den flerarige finansielle ramme (FFR). | modsaetning
til EU's budgetudgifter, som er baseret pa godtggrelse af omkostninger og/eller overholdelse
af betingelser, betales medlemsstaterne under genopretnings- og resiliensfaciliteten for at na
forudfastsatte delmal eller mal. For 2021 afgiver vi derfor saerskilte erklaeringer om EU's
budgetudgifter og udgifterne under genopretnings- og resiliensfaciliteten.

Den samlede anslaede fejlforekomst i EU's budgetudgifter var veesentlig, nemlig 3,0 %
(2020: 2,7 %).

| vores risikovurdering karakteriserer vi de EU-udgifter, hvor stgttemodtagerne ofte skal fglge
komplekse regler, nar de indsender anmodninger om godtggrelse af de omkostninger, de har
afholdt, som udgifter med hgj risiko. Andelen af udgifter med hgj risiko i vores
revisionspopulation steg yderligere og var vaesentlig, da den 13 pa 63,2 % (2020: 59 %). | ar
anslar vi fejlforekomsten til 4,7 % (2020: 4,0 %) i denne del af vores revisionspopulation. Som i
de to foregaende ar er denne fejl vaesentlig og gennemgribende, og vi afgiver en afkraeftende
erklaering om EU's budgetudgifter.



| 2021 omfattede udgifterne under genopretnings- og resiliensfaciliteten enkeltbetalingen til
en medlemsstat (Spanien). Vi er af den opfattelse, at et af de 52 delmal, der var omfattet af
den spanske betalingsanmodning, ikke var naet pa tilfredsstillende vis. Efter vores opfattelse
er den relaterede fejl ikke vaesentlig. Vi giver flere oplysninger om grundlaget for vores
erklaering om udgifterne under resiliens- og genopretningsfaciliteten i "Vores
revisionserklaering".

Vi sendte Det Europaeiske Kontor for Bekaempelse af Svig (OLAF) 15 sager (2020: seks sager)
med mistanke om svig, som vi havde konstateret i 2021, hvilket allerede har fgrt til, at OLAF
har indledt fem undersggelser. Vi sendte samtidig Den Europaiske Anklagemyndighed (EPPO)
en af disse sager samt endnu en sag, som vi var stgdt pa i 2021.

Kommissionen sammenfatter centrale oplysninger om sin interne kontrol og finansielle
forvaltning i den arlige forvaltnings- og effektivitetsrapport. Begraensningerne i
Kommissionens og medlemsstaternes efterfglgende kontrol pa FFR-udgiftsomraderne "Det
indre marked, innovation og det digitale omrade", "Samhgrighed, resiliens og veerdier" og
"Naboomrader og verden" pavirker den risiko ved betalingen, der fremgar af den arlige
forvaltnings- og effektivitetsrapport, og dermed robustheden af Kommissionens
risikovurdering.

Rapporteringen om finansielle korrektioner og inddrivelser i den arlige forvaltnings- og
effektivitetsrapport er blevet bedre i forhold til sidste ar, men praesentationen af
"korrektioner af tidligere betalinger" (5,6 milliarder euro) kan fgre til misforstaelser, da de
forebyggende foranstaltninger, der indgar i dette belgb, ikke vedrgrer tidligere betalinger
eller godkendte udgifter. Desuden kan medlemsstaternes forebyggende foranstaltninger ikke
direkte tilskrives Kommissionen.

Kommissionen giver i forvaltnings- og effektivitetsrapporten ingen detaljer om den
meddelelse, der blev sendt til Ungarn under "den generelle ordning med konditionalitet", og
om, hvordan den kan pavirke de pagaeldende udgifters formelle rigtighed.

Ved udgangen af 2021 udgjorde de uindfriede forpligtelser i alt 341,6 milliarder euro, hvoraf
251,7 milliarder euro vedrgrte EU-budgettet, og 89,9 milliarder euro vedrgrte NGEU. EU-
budgettets uindfriede forpligtelser faldt betydeligt fra et historisk hgjdepunkt pa

303,2 milliarder euro ved udgangen af 2020, hovedsagelig pa grund af forsinkelser i
gennemfgrelsen af fonde med delt forvaltning under FFR for 2021-2027.

EU-budgettets samlede eksponering for eventualforpligtelser steg med 146,0 milliarder euro
(111 %) i 2021, fra 131,9 milliarder euro til 277,9 milliarder euro. Dette skyldtes hovedsagelig,
at der i 2021 blev udstedt obligationer for 91,0 milliarder euro til at finansiere NGEU, og en
stigning pa 50,2 milliarder euro i lanebelgbet til det europaeiske instrument for midlertidig
stgtte til mindskelse af risiciene for arbejdslgshed i en ngdsituation (SURE) til
medlemsstaterne. Ruslands angrebskrig mod Ukraine har ogsa bidraget til denne stigning
som fglge af garantier, som EU har stillet for at daekke |an til tredjelande.

Arsberetningen for 2021 om EU-budgettet og drsberetningen for 2021 om 8., 9., 10.
og 11. Europaeiske Udviklingsfonds aktiviteter kan findes i deres helhed pa vores
websted (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/da/Pages/DocItem.aspx?did=61254

Hvad var tallene i 2021?

Europa-Parlamentet og Radet vedtager et arligt EU-budget inden for et mere langsigtet budget, der
er vedtaget for en flerarig periode (kaldet "den flerdrige finansielle ramme" eller FFR). | 2021 belgb
EU's budgetudgifter sig til i alt 181,5 milliarder euro, svarende til 2,4 % af EU-medlemsstaternes
samlede offentlige udgifter og 1,3 % af deres bruttonationalindkomst.

| maj 2020 vedtog Radet for Den Europaeiske Union NGEU, et midlertidigt instrument, der blev
oprettet som reaktion pa de sociogkonomiske konsekvenser af covid-19-pandemien, og som
finansieres gennem udstedelse af obligationer. Genopretnings- og resiliensfaciliteten tegner sig for
ca. 90 % NGEU-finansieringen. | 2021 udgjorde udgifterne til ikketilbagebetalingspligtig stgtte
under genopretnings- og resiliensfaciliteten (tilskud) 46,5 milliarder euro.

Under hensyntagen til udgifterne under genopretnings- og resiliensfaciliteten udgjorde
betalingerne fra EU i 2021 i alt 228,0 milliarder euro.

Hvor kommer pengene fra?

De samlede indtaegter for 2021 var pa 239,6 milliarder euro. Hovedparten af EU-budgettet
finansieres via belgb, som medlemsstaterne bidrager med pa grundlag af deres
bruttonationalindkomst (115,8 milliarder euro). Blandt de @vrige kilder kan naevnes told

(19,0 milliarder euro), et bidrag, medlemsstaterne indbetaler pa grundlag af den moms, de har
opkraevet (17,9 milliarder euro), et bidrag baseret pa ikkegenanvendt plastemballageaffald, som
blev indfgrt i 2021 (5,9 milliarder euro) og andre indteegter (5,7 milliarder euro).

De ekstra indtaegter belgb sig til 75,3 milliarder euro i 2021, herunder 55,5 milliarder euro i
eksterne formalsbestemte indtaegter til budgetgarantier, lanoptagelse og langarantier (NGEU) og
19,8 milliarder euro i bidrag og tilbagebetalinger i forbindelse med EU-aftaler og -programmer.



Hvad bruges pengene til?

EU-budgettets penge bruges pa en bred vifte af omrader, f.eks. til:

skabelse af gkonomisk udvikling i strukturelt svage regioner

fremme af innovation og forskning

stgtte til transportinfrastrukturprojekter

kurser for arbejdslgse

stgtte til landbrug og fremme af biodiversitet

bekaempelse af klimaaendringer

grenseforvaltning

bistand til nabolande og udviklingslande.
Ca. tre fjerdedele af budgettet anvendes under sakaldt "delt forvaltning". Under denne
budgetgennemfgrelsesmetode fordeler medlemsstaterne midlerne, udvaelger projekter og
forvalter EU's udgifter, mens Kommissionen har det endelige ansvar. Dette er f.eks. tilfeldet med

"Naturressourcer og miljg" og "Samhgrighed, resiliens og vaerdier".

Udgifterne under genopretnings- og resiliensfaciliteten skal finansiere investeringer og reformer pa
politikomrader, som er relevante for hele EU, og som er opdelt i seks sgjler (jf. figur 1).

Figur 1 - De seks sgjler

v 7

Gron omstilling Digital Intelligent, Social og Sundhed og Politikker for
omstilling beeredygtig og territorial ekonomisk, den kommende
inklusiv vaekst samhgrighed social og generation,
institutionel born og unge
resiliens

STy

Kilde: Den Europaiske Revisionsret.

Medlemsstaterne redeggr pa forhand for disse reformer og investeringer i deres nationale
genopretnings- og resiliensplaner, og Kommissionen betaler dem for at na de tilhgrende delmal
og mal.
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Hvad daekkede vi?

Hvert ar reviderer vi EU's indtaegter og udgifter og undersgger, om arsregnskabet er rigtigt, og om
de underliggende indtaegts- og udgiftstransaktioner er gennemfgrt under overholdelse af EU-
reglerne og de nationale regler. Vi undersgger udgifterne pa det tidspunkt, hvor de endelige
modtagere af EU-midler har ivaerksat aktiviteter eller afholdt omkostninger - eller, for sa vidt angar
udgifterne under genopretnings- og resiliensfaciliteten, hvor medlemsstaterne anmoder om
betaling for opnaelse af deres forudfastsatte delmal og mal - samt pa det tidspunkt, hvor
Kommissionen har godkendt disse udgifter. | praksis betyder dette, at vores revisionspopulation af
transaktioner omfatter mellemliggende og endelige betalinger. Vi undersggte ikke forskud udbetalt
i 2021, medmindre de ogsa blev afregnet i Igbet af aret.

Vores revisionspopulation for 2021 var pa i alt 154,3 milliarder euro. Vi havde szerskilte
revisionspopulationer for EU's budgetudgifter (142,8 milliarder euro) og udgifterne under
genopretnings-og resiliensfaciliteten (11,5 milliarder euro) for at understgtte vores respektive
erkleeringer (jf. figur 2).

Figur 2 - Revisionspopulation 2021

(milliarder euro)

EU-budgettet Genopretnings- og resiliensfaciliteten
142,8 milliarder euro 11,5 milliarder euro

Samhgrighed, Naturressourcer
resiliens og vaerdier og miljg
47,9 (33,5 %) 56,6 (39,7 %)
142,8 11,5
& milliarder @ milliarder

euro euro

Det indre marked,
., innovation og det

s YapW
ﬁ digitale omrade
°14,3 (10,0 %)
Sikkerhed og forsvar e Europisk offentlig forvaltning
0,6 (0,4 %) 7 10,7 (7,5 %)

Migration og [E&®
graenseforvaltning [
2,6 (1,8 %)

Kilde: Den Europeiske Revisionsret.

| ar tegnede "Naturressourcer og miljg" sig for den stgrste del af vores revisionspopulation for EU's
budgetudgifter (39,7 %), fulgt af "Samhgrighed, resiliens og veerdier" (33,5 %) og "Det indre
marked, innovation og det digitale omrade" (10,0 %).

Revisionspopulationen for genopretnings- og resiliensfaciliteten omfattede enkeltbetalingen
(11,5 milliarder euro) til en medlemsstat (Spanien) i 2021.
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Pa grund af covid-19-rejserestriktionerne blev vi i de fleste tilfeelde fortsat forhindret i at foretage
kontrol pa stedet. Vi gennemfgrte derfor stgrstedelen af vores arbejde som skrivebordskontrol og
ved at interviewe den reviderede enheds medarbejdere pa afstand. Manglende kontrol pa stedet
kan gge risikoen for, at visse fejl ikke opdages, men den dokumentation, vi indhentede hos vores
reviderede enheder, gjorde det muligt for os at feerdigggre vores arbejde og drage konklusioner om
det.

Der gives flere oplysninger om vores revisionsmetode i afsnittet Baggrundsoplysninger.

Vores revisionserklaering

| overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europaeiske Unions funktionsmade (TEUF)
afgiver vi en revisionserklaering til Europa-Parlamentet og Radet for Den Europaeiske Union om
rigtigheden af EU's konsoliderede regnskab og transaktionernes lovlighed og formelle rigtighed.
Erkleeringen er et centralt element i vores arsberetning.

Genopretnings- og resiliensfaciliteten er et midlertidigt instrument, som gennemfgres og
finansieres pa en made, der adskiller sig markant fra EU's budgetudgifter. Modtagere af stgtte
under EU's budgetudgifter betales for at have ivaerksat visse aktiviteter eller godtggres afholdte
omkostninger, men under genopretnings- og resiliensfaciliteten betales medlemsstaterne for en
tilfredsstillende opnaelse af forudfastsatte delmal eller mal. Vi afgiver derfor to szerskilte
erkleeringer om lovligheden og den formelle rigtighed af udgifterne: én om EU's budgetudgifter og
én om udgifterne under genopretnings- og resiliensfaciliteten.

Betalingerne under genopretnings- og resiliensfaciliteten er baseret pa en tilfredsstillende opnaelse
af forudfastsatte delmal eller mal, og derfor undersggte vi, om Kommissionen havde indsamlet
tilstraekkelig og passende dokumentation til at vurdere opfyldelsen af denne betingelse.
Overholdelse af andre EU-regler og nationale regler indgar ikke i denne vurdering.

For sa vidt angar den del af indtaegterne, som udggres af de traditionelle egne indtaegter, er der er
risiko for, at importgrer enten ikke anmelder toldafgifter eller anmelder dem fejlagtigt til de
nationale toldmyndigheder. De faktisk opkraevede importafgifter vil derfor veere lavere, end de
teoretisk burde have vaeret. Denne forskel kaldes "toldgabet". De unddragne belgb registreres ikke
i medlemsstaternes TEl-regnskabssystemer og er ikke omfattet af vores revisionserklaering om
indtaegterne.
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EU-regnskabet giver et retvisende billede

EU's regnskab for 2021 er opstillet i overensstemmelse med de internationale regnskabsstandarder
for den offentlige sektor og giver i alt vaesentligt et retvisende billede af EU's finansielle resultater i
regnskabsaret samt af EU's aktiver og passiver ved regnskabsarets udgang.

Vi kan derfor afgive en blank erkleering om regnskabets rigtighed, som vi har gjort det hvert ar
siden 2007.

| EU's balance er der opfgrt et passiv vedrgrende pensioner og andre personaleydelser, som steg
yderligere, og belgber sig til 122,5 milliarder euro pr. udgangen af 2021 (2020: 116 milliarder euro).
Den yderligere stigning i dette skgn skyldes hovedsagelig et fald i den nominelle diskonteringssats.

Den 1. februar 2020 ophgrte Det Forenede Kongerige med at veere en EU-medlemsstat. Pa
balancetidspunktet viste EU's regnskab et nettotilgodehavende hos Det Forenede Kongerige pa
41,8 milliarder euro (2020: 47,5 milliarder euro) baseret pa de gensidige forpligtelser, der er fastsat
i udtraedelsesaftalen. Dette fald skyldes hovedsagelig de betalinger, der blev modtaget fra Det
Forenede Kongerige i 2021 i overensstemmelse med betingelserne i udtradelsesaftalen.

Vi vurderede effekten af Ruslands invasion pa Ian og tilskud til Ukraine i EU's regnskab og
konstaterede, at der er taget passende hensyn til den, og at der er givet oplysninger om deni
overensstemmelse med kravene i regnskabsreglerne.

Vi afgiver en blank erklaering om indtaegterne

Vi konkluderer, at indtaegterne er uden vaesentlig fejlforekomst.

Vi afgiver en afkraeftende erkleering om EU's budgetudgifter

Vi definerer en fejl som et belgb, der ikke skulle have veeret udbetalt fra EU-budgettet. Fejl opstar,
nar midler ikke anvendes i overensstemmelse med den relevante EU-lovgivning og dermed ikke i
overensstemmelse med, hvad Radet og Europa-Parlamentet gnskede, da de vedtog lovgivningen,
eller nar de ikke anvendes i overensstemmelse med specifikke nationale regler.

For EU's budgetudgifter anslar vi fejlforekomsten til at ligge mellem 2,2 % og 3,8 %. Midtpunktet i
dette interval, der fgrhen kaldtes "den mest sandsynlige fejlforekomst", er steget i forhold til sidste
ar, fra 2,7 % til 3,0 % (jf. figur 3).
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Figur 3 - Anslaet fejlforekomst for EU's budgetudgifter (2017-2021)

@vre fejlgraense

[V)
) . 95% Revisionsrettens beregning af den anslaede fejlforekomst
konfidensinterval
6 % Nedre fejlgrense
9 9 3,8%
4% 3,4% 3,4% 3,6 % 3,6 %
2,7% 2,7% 3.0%
o, ) , 1 70
2,4% 2,6 % ’
2% m> o= - - - - - - - ------2-2‘7---
1,8 % 1,8 % 1,8% 12 7% Vasentligheds-
1,4 % taerskel 2,0 %
0%
2017 2018 2019 2020 2021
Revisionspopulation (milliarder euro)
147,8 142,8
100,2 :
- . . Hgj risiko
53% 49 % 47% 41% 37% Lavrisiko

Kilde: Den Europaeiske Revisionsret.
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Over halvdelen af vores revisionspopulation er igen vasentlig fejlbehaeftet

| 2021 konstaterede vi igen, at den made, udgifter blev afholdt pa, havde betydning for risikoen for
fejl. Vi skelner i denne forbindelse mellem omkostningsgodtggrelse og rettighedsbetalinger
(jf. tekstboksen nedenfor).

Hvad er omkostningsgodtggrelse og rettighedsbetalinger?
EU's budgetudgifter er kendetegnet ved to typer udgifter med forskellige risikomgnstre:

- omkostningsgodtggrelser, hvor EU godtger stptteberettigede omkostninger vedrgrende
stgtteberettigede aktiviteter (der er underlagt komplekse regler): f.eks.
forskningsprojekter (under "Det indre marked, innovation og det digitale omrade"),
investeringer i regionaludvikling og landdistriktsudvikling ("Samhgrighed, resiliens og
veerdier" og "Naturressourcer og miljg") og udviklingsbistandsprojekter ("Naboomrader
og verden"). Vi anser denne type udgifter for at veere forbundet med hgj risiko

- rettighedsbetalinger, som er baseret p3, at stgttemodtagerne opfylder bestemte
(mindre komplekse) betingelser: f.eks. betalinger vedrgrende studie- og
forskningsstipendier (under "Det indre marked, innovation og det digitale omrade"),
direkte stgtte til landbrugere ("Naturressourcer og miljg") samt Ignninger og pensioner
til EU-ansatte ("Europeeisk offentlig forvaltning"). Vi anser denne type udgifter for at
vaere forbundet med lav risiko.

De mest almindelige fejl, vi konstaterede i udgifterne med hgj risiko pa de stgrste FFR-
udgiftsomrader, var:

Ikkestgtteberettigede omkostninger og projekter, overtradelser af reglerne for det indre
marked (iseer manglende overholdelse af reglerne om statsstgtte), manglende vasentlig
dokumentation og manglende overholdelse af reglerne for offentlige udbud under
"Samhgrighed, resiliens og veerdier".

Stgttemodtagere, projekter eller udgifter, der ikke er stptteberettigede, administrative fejl og
manglende overholdelse af forpligtelser til at drive miljgvenligt landbrug er de hyppigst
konstaterede fejl pa udgiftsomraderne udvikling af landdistrikter, markedsforanstaltninger,
miljg, klimaindsats og fiskeri, som tilsammen udggr ca. 33 % af de samlede udgifter under
"Naturressourcer og miljg".

Ikkestgtteberettigede direkte personaleomkostninger og andre direkte omkostninger er de
vigtigste kilder til fejl i forskningsudgifterne (Horisont 2020 og det syvende rammeprogram
under "Det indre marked, innovation og det digitale omrade"). Alvorlige overtraedelser af
reglerne for offentlige udbud og andre ikkestgtteberettigede direkte omkostninger er de
hyppigst konstaterede fejl i andre programmer og aktiviteter (hovedsagelig Connecting
Europe-faciliteten).

Ikkeafholdte udgifter, ikkestgtteberettigede omkostninger, manglende vaesentlig
dokumentation og fejl i offentlige udbud under "Naboomrader og verden".
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1 2021 steg udgifterne med hgj risiko yderligere i forhold til de foregaende ar, og de udggr nu
naesten to tredjedele af vores revisionspopulation, dvs. 63,2 % (2020: 59 %). Den anslaede
fejlforekomst i udgifterne med hgj risiko er 4,7 % (2020: 4,0 %).

Udgifterne med lav risiko tegnede sig for de resterende 36,8 % af vores revisionspopulation

(2020: 41 %) og omfattede hovedsagelig rettighedsbetalinger. Den anslaede fejlforekomst i denne
del af populationen ligger under vores vaesentlighedstaerskel pa 2 % (jf. figur 4).

Figur 4 - Fejlforekomsterne afspejler risikoniveauet

Udgifter med hgj risiko

Udgifter med lav risiko

52,7 milliarder

euro
36,8 % af vores
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Uden vaesentlig
fejlforekomst

Kilde: Den Europaeiske Revisionsret.

| figur 5 sammenlignes vores skgn over fejlforekomster pa de forskellige udgiftsomrader mellem
2017 og 2021. Der gives flere oplysninger om resultaterne i afsnittet Et naermere blik pa vores
resultater og i de relevante kapitler i vores drsberetning for 2021.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_DA.pdf
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Figur 5 - Vores skon over fejlforekomster for udvalgte EU-
budgetudgiftsomrader (2017-2021)
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Kilde: Den Europaeiske Revisionsret.

Vi afgav en blank erklaering om den f@rste betaling under genopretnings-
og resiliensfaciliteten

| 2021 omfattede vores arbejde for fgrste gang lovligheden og den formelle rigtighed af udgifterne
under genopretnings- og resiliensfaciliteten. Vores revisionspopulation omfattede den eneste
udbetaling i 2021, en betaling til Spanien, og afregningen af den tilhgrende forfinansiering. Den
spanske betalingsanmodning omfattede 52 delmal, som Spanien betragtede som naet. Det belgb,
der i henhold til Radets gennemfgrelsesafggrelse skulle udbetales til Spanien, udgjorde

11,5 milliarder euro.

Vi baserede vores vurdering pa betalingsbetingelsen om, at de delmal og mal, der var angivet i
Radets gennemfg@relsesafggrelse, skulle vaere blevet naet pa tilfredsstillende vis. Det samlede
revisionsbevis, som vi indhentede gennem vores arbejde, indikerer, at et af de 52 delmal, der var
tilknyttet den f@rste udbetaling til Spanien, ikke var naet. Kommissionen har endnu ikke fastlagt en
metode til kvantificering af effekten af, at et delmal eller et mal ikke nas. Efter vores opfattelse er
fejlen ikke vaesentlig. Andre svagheder, vi konstaterede i Kommissionens arbejde vedrgrende
vurdering af delmal, omhandler de utilstraekkeligt robuste kriterier for det yderligere delmal
vedrgrende kontrol og utilstraekkelig dokumentation af Kommissionens arbejde, hvilket dog ikke
pavirker vurderingen af, om et specifikt delmal er naet.
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Sammenligning af vores og Kommissionens skgn over fejlforekomsten

Den arlige forvaltnings- og effektivitetsrapport, som kommissaerkollegiet er ansvarligt for,
sammenfatter centrale oplysninger fra de arlige aktivitetsrapporter om intern kontrol og
gkonomisk forvaltning. Den omfatter risikoen ved betalingen, som er Kommissionens skgn over det
belgb, der er blevet udbetalt uden at vaere i overensstemmelse med de geeldende regler.
Kommissionens samlede 2021-skgn over risikoen ved betalingen er pa 1,9 %. Dette er under vores
vasentlighedstaerskel (2,0 %) og vores skgn over fejlforekomsten (3,0 %) for EU's budgetudgifter.

I lighed med vores skgn over fejlforekomsten omfatter Kommissionens skgn ikke udgifter under
genopretnings- og resiliensfaciliteten, for hvilken den oplyser kontrolresultaterne sarskilt baseret
pa en kvalitativ vurdering. Derudover indeholder den arlige aktivitetsrapport for hvert af
Kommissionens generaldirektorater (GD'er) en erklzering, hvor generaldirektgren erklzerer, at
han/hun har sikkerhed for, at rapporten praesenterer de finansielle oplysninger korrekt, og at
transaktionerne under hans/hendes ansvar er lovlige og formelt rigtige. | den forbindelse foretager
alle GD'er skgn over risikoen ved betalingen i deres udgifter, undtagen udgifterne under
genopretnings- og resiliensfaciliteten, for hvilke Kommissionen vurderer kontrolresultaterne
baseret pa en kombination af resultaterne fra medlemsstaterne og dens egne revisioner og
kontroller.

For hvert enkelt FFR-udgiftsomrade, hvor vi giver en specifik vurdering, har vi sammenlignet
Kommissionens 2021-skgn over risikoen ved betalingen med vores anslaede fejlforekomst.
Sammenligningen viser, at Kommissionens risiko ved betalingen er lavere end vores skgn over
fejlforekomsten for "Det indre marked, innovation og det digitale omrade" og "Samhgrighed,
resiliens og veerdier". For sa vidt angar "Naturressourcer og miljg" er Kommissionens skgn over
risikoen ved betalingen (1,8 %) i overensstemmelse med vores skgn.

Kommissionen praesenterer i sin arlige forvaltnings- og effektivitetsrapport sin samlede
risikovurdering af de arlige udgifter for 2021 med henblik pa at identificere og fokusere indsatsen
pa hgjrisikoomrader. Kommissionen anslar risikoen til at vaere lav for 55 % af udgifterne, mellemhgj
for 23 % og hgj for 22 %. Vores revisionsarbejde afslgrede begransninger i Kommissionens
efterfglgende arbejde, som tilsammen pavirker robustheden af Kommissionens risikovurdering.

Vi fulgte ogsa op pa vores bemaerkning fra sidste ar om, at den made, hvorpa Kommissionen
preesenterer faktiske finansielle korrektioner og inddrivelser i sin arlige forvaltnings- og
effektivitetsrapport, er kompleks og ikke altid klar. Vi konstaterede, at Kommissionens revision af
sin rapportering har medfgrt forbedringer. Vi er imidlertid ogsa af den opfattelse, at
praesentationen af "korrektioner af tidligere betalinger" (5 620 millioner euro) og den tilhgrende
procentdel af relevante udgifter (3,3 %) ikke er daekkende og kan give anledning til misforstaelser.
Den omfatter forebyggende foranstaltninger, som ikke vedrgrer tidligere betalinger eller
godkendte udgifter. Desuden kan medlemsstaternes forebyggende foranstaltninger ikke direkte
tilskrives Kommissionen.

Vi bemaerker, at Kommissionen i sin forvaltnings- og effektivitetsrapport rapporterer, at den sendte
en fgrste meddelelse til Ungarn i april 2022 under den "generelle ordning med konditionalitet".
Dette udlgste den procedure, som kan fgre til foranstaltninger mod en medlemsstat for
tilsidesaettelse af retsstatsprincippet. Forvaltnings- og effektivitetsrapporten giver imidlertid ingen
detaljer om meddelelsen eller om, hvordan den kan pavirke de pagaldende udgifters formelle
rigtighed.
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Vi sendte sager, hvor der var mistanke om svig, til OLAF og EPPO

Vi har samarbejdet med OLAF i mange ar og med EPPO, siden den indledte sine aktiviteter i juni
2021. Vi sendte OLAF 15 sager (2020: seks sager) med mistanke om svig, som vi havde konstateret i
forbindelse med vores revisionsarbejde i 2021, hvilket allerede har fgrt til, at OLAF har indledt fem
undersggelser. Vi sendte samtidig EPPO en af disse sager samt endnu en sag, som vi var stgdt pa
under vores revisionsarbejde i 2021. | marts 2022 besluttede vi at begynde at sende sager med
mistanke om svig samtidig til bade OLAF og EPPO, hvor det var relevant.

Vil du vide mere? Alle oplysninger om de vaesentligste revisionsresultater kan findes i
kapitel 1 og 10 i vores drsberetning for 2021. Arsberetningen i sin helhed kan findes pé
vores websted (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/da/Pages/DocItem.aspx?did=61254
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Et naermere blik pa vores resultater

Den budgetmaessige og gkonomiske forvaltning

Budgettets gennemfgrelse og anvendelse i 2021

Budgetgennemfgrelsen var lav for forpligtelser, men hgj for betalinger

FFR-forordningen fastsaetter maksimumsbelgb for hvert af de syv ar i FFR. Disse lofter finder
anvendelse pa nye finansielle forpligtelser for EU (forpligtelsesbevillinger) og pa betalinger, der kan
foretages over EU-budgettet (betalingsbevillinger). )f. figur 6.

Figur 6 - Budgetgennemfgrelsen i 2021
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Kilde: Den Europaeiske Revisionsret.
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| Igbet af 2021 blev der indgaet forpligtelser for i alt 113,4 milliarder euro: kun 68 % af det samlede
disponible belgb (166,8 milliarder euro). Denne andel er usaedvanligt lav, endnu lavere end i 2014,
som var det fgrste ar af den forrige FFR (77 %). | 2021 bremsede forsinkelser i forbindelse med
vedtagelsen af sektorforordninger ivaerkszettelsen af nye programmer, navnlig for de otte fonde
med delt forvaltning under forordningen om fzelles bestemmelser. Kun 2 % af det disponible belgb
i forpligtelsesbevillinger til disse otte fonde med delt forvaltning blev udnyttet.

| 2021 var FFR-loftet for betalingsbevillinger pa 166,1 milliard euro, og det disponible belgb til
betalinger i det endelige budget var pa 168,0 milliarder euro. De faktiske betalinger belgb sig til i alt
163,6 milliarder euro (97 %) af de disponible betalingsbevillinger. Under hensyntagen til
supplerende betalinger pa 62,6 milliarder euro fra formalsbestemte indtaegter (navnlig tilskud
under genopretnings- og resiliensfaciliteten) og 1,8 milliarder euro i form af fremfgrsler fra 2020
udgjorde betalingerne i 2021 i alt 228,0 milliarder euro.

Absorptionsgraden steg for de europaiske struktur- og investeringsfonde 2014-2020

| Ipbet af 2021 fortsatte medlemsstaterne med at absorbere midler fra de europeeiske struktur- og
investeringsfonde (ESI-fondene) fra FFR-perioden 2014-2020. Ved udgangen af 2021 udgjorde de
samlede kumulative betalinger til operationelle programmer under ESI-fondene for 2014-2020
331,1 milliard euro ud af et samlet belgb pa 492 milliarder euro (67 %). De resterende

160,9 milliarder euro skal udbetales og den ikkeudbetalte del friggres ved programmernes
afslutning, dvs. fgr udgangen af 2025, pa naer ELFUL, som fgrst vil blive afsluttet i 2027. Dette belgb
udggr stgrstedelen af EU-budgettets 251,7 milliarder euro i uindfriede forpligtelser ved udgangen
af 2021.

Som figur 7 viser, er der stor variation i medlemsstaternes kumulerede absorption af midler fra ESI-
fondene.



Figur 7 - Absorption af midler fra ESI-fondene (eksklusive NGEU-

ressourcer), 2014-2020
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Kilde: Den Europaeiske Revisionsret.
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Gennemfgrelsen af NGEU startede i 2021
Det midlertidige NGEU-instrument startede i juni 2021 med ikrafttreedelsen af den nye afggrelse
om egne indtaegter, der tillader den tilhgrende lantagning. Ved udgangen af 2021 udgjorde de

forpligtede NGEU-midler 143,5 milliarder euro. Forfinansiering og betalinger udgjorde mere end
53,6 milliarder euro. Jf. figur 8 for yderligere oplysninger.

Figur 8 - NGEU-gennemfgrelse
Genopretnings- og resiliensfaciliteten - tilskud (milliarder euro)
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Kilde: Den Europaeiske Revisionsret.
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De uindfriede forpligtelser fra EU-budgettet og NGEU naede et rekordhgjt belgb pa
341,6 milliarder euro

Ved udgangen af 2021 udgjorde de uindfriede forpligtelser i alt 341,6 milliarder euro, hvoraf

251,7 milliarder euro vedrgrte EU-budgettet, og 89,9 milliarder euro vedrgrte NGEU. EU-budgettets
uindfriede forpligtelser faldt betydeligt fra et historisk hgjdepunkt pa 303,2 milliarder euro ved
udgangen af 2020, hovedsagelig pa grund af forsinkelser i pabegyndelsen af gennemfgrelsen af
fonde med delt forvaltning under FFR for 2021-2027. De samlede uindfriede forpligtelser naede
dog sammen med de uindfriede forpligtelser under NGEU et rekordstort belgb. Figur 9 viser de
samlede uindfriede forpligtelser fra bade EU-budgettet og NGEU ved udgangen af 2021, opdelt
efter oprindelsesar.

Figur 9 - Uindfriede forpligtelser ved udgangen af 2021 efter
oprindelsesar
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Kilde: Den Europaiske Revisionsret.

Kommissionen forventer, at uindfriede forpligtelser fra EU-budgettet vil nd 317 milliarder euro i
2027, dvs. 14 milliarder euro mere end de 303,2 milliarder euro ved udgangen af 2020. Denne lille
stigning skyldes hovedsagelig den mindre forskel mellem forpligtelsesbevillinger og
betalingsbevillinger i FFR for 2021-2027.
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Forvaltningsomkostningerne for finansielle instrumenter varierer

Vi sa ogsa pa de afholdte forvaltningsomkostninger pa medlemsstatsniveau i forhold til de samlede
betalinger, herunder national medfinansiering til finansielle instrumenter. Vi konstaterede, at
forvaltningsomkostningerne udgjorde 3,6 % af de samlede betalinger til finansielle instrumenter
inden for rammerne af FFR for 2014-2020. Dette er imidlertid et gennemsnit, og det reelle tal
varierer kraftigt mellem medlemsstaterne. | Sverige udgjorde forvaltningsomkostningerne f.eks.
mere end 10 % af de samlede betalinger til finansielle instrumenter. | @strig og Belgien var der
derimod slet ingen forvaltningsomkostninger forbundet med finansielle instrumenter (jf. figur 10).

Figur 10 - Forvaltningsomkostninger i forhold til de samlede betalinger til
finansielle instrumenter inden for rammerne af FFR for 2014-2020 ved
udgangen af 2020
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Kilde: Den Europaeiske Revisionsret.
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De stgrste risici og udfordringer for EU-budgettet i de kommende ar

EU-budgettets samlede eksponering steg i 2021, hovedsagelig pa grund af indfgrelsen af NGEU-
instrumentet

EU budgettets samlede eksponering for eventualforpligtelser steg fra 131,9 milliarder euro i 2020

til 277,9 milliarder euro i 2021. De to hovedarsager til denne betydelige stigning var indfgrelsen af
NGEU og stigningen i de lanebelgb, der blev stillet til radighed under SURE (jf. figur 11).

Figur 11 - EU-budgettets samlede eksponering ved udgangen af 2021,
fordelt pa kategorier
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(*) EIB-1an - medlemsstaterne: 0,6 milliarder euro, betalingsbalancelan: 0,2 milliarder euro, Euratom-lan -
medlemsstaterne: 0,1 milliard euro, differencen i forhold til det samlede belgb skyldes afrunding.

(**) Garanti under Den Europaiske Fond for Baeredygtig Udvikling (EFSD): 0,5 milliarder euro, Euratom-lan -
ikkemedlemslande: 0,3 milliarder euro og Den Europaiske Fond for Baeredygtig Udvikling Plus (EFSD+) under
NDICI: 0,2 milliarder euro.

Kilde: Den Europaeiske Revisionsret.
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Ruslands angrebskrig mod Ukraine gger risiciene for EU-budgettet

EU mobiliserer sit budget og tilfgjer yderligere fleksibilitet som reaktion pa Ruslands angrebskrig
mod Ukraine. Dette vil gge EU's budgetmaessige behov og medfgre en gget risiko for, at der opstar
eventualforpligtelser. Ved udgangen af 2021 havde Ukraine uindfriede lan med en nominel vaerdi af
4,7 milliarder euro under programmet for makrofinansiel bistand og Euratomprogrammet.

Desuden har Den Europeiske Investeringsbank (EIB) ydet lan til en veerdi af 2,1 milliard euro til
Ukraine, lan, der understgttes af EU-garantier.

Hvad vi anbefaler

Vi anbefaler, at Kommissionen:

underretter budgetmyndigheden om de faktorer, der bidrager til udviklingen i de uindfriede
forpligtelser, og treeffer hensigtsmaessige foranstaltninger med henblik pa gradvis at reducere
de uindfriede forpligtelser pa lang sigt

ngje overvager den stigende risiko for, at der opstar eventualforpligtelser for EU-budgettet i
forbindelse med Ruslands angrebskrig mod Ukraine, og om ngdvendigt griber ind for at sikre,
at de risikobegraensende vaerktgjer fortsat har tilstraekkelig kapacitet.

Vil du vide mere? Alle oplysninger om de vaesentligste revisionsresultater vedrgrende den
budgetmeaessige og gkonomiske forvaltning kan findes i kapitel 2 i vores drsberetning for
2021.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_DA.pdf
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239,6 milliarder euro

Hvad vi reviderede

Vores revision omfattede EU-budgettets indteegtsside, som finansierer EU's udgifter. Vi undersggte
en raekke centrale kontrolsystemer vedrgrende forvaltning af egne indtaegter og en stikprgve af
indtaegtstransaktioner.

De BNI-baserede bidrag fra medlemsstaterne tegnede sig for 48,2 % af EU's indtaegter i 2021, mens
de egne indtaegter fra merveerdiafgiften (moms) tegnede sig for 7,5 %. Disse bidrag beregnes pa
grundlag af makrogkonomiske statistikker og overslag fra medlemsstaterne.

De traditionelle egne indtaegter - told pa importerede varer, som medlemsstaternes myndigheder
opkraever pa vegne af EU - udgjorde yderligere 7,9 % af EU's indtaegter.

De egne indtaegter baseret pa ikkegenanvendt plastemballageaffald udggr 2,5 % af EU's indtaegter.
De blev indfgrt i 2021 og beregnes ved at anvende en ensartet sats pa vaegten af ikkegenanvendt
plastemballageaffald, der genereres i hver medlemsstat.

Eksterne formalsbestemte indtaegter - hovedsagelig belgb lant med henblik pa at yde
medlemsstaterne ikketilbagebetalingspligtig finansiel stgtte inden for rammerne af NGEU - tegner
sig for 23,2 % af EU's indtaegter.

Der findes ogsa andre EU-indtaegtskilder. De vaesentligste af disse er bidrag og tilbagebetalinger
forbundet med EU-aftaler og -programmer (8,3 % af EU's indtaegter) sdsom indtaegter vedrgrende
den efterprgvende regnskabsafslutning for EGFL og ELFUL og tredjelandes bidrag til EU-
programmer og -aktiviteter.

Hvad vi konstaterede

239,6 milliarder euro Nej - uden vaesentlig fejlforekomst i 2021 og 2020

Forebyggende og korrigerende foranstaltninger

De indteegtsrelaterede systemer, som vi undersggte, var generelt effektive. Vi konstaterede dog, at
de centrale interne TEI-kontroller, som vi vurderede i visse medlemsstater, og Kommissionens
procedurer for forvaltning af momsforbehold og udestaende TEI-punkter kun var delvis effektive
som fglge af vedvarende svagheder.

Vi konstaterede ogsa, at gennemfgrelsen af flere af de foranstaltninger i Kommissionens
toldhandlingsplan, der bidrager til at mindske toldgabet, var blevet forsinket. Denne svaghed
pavirker ikke vores revisionserklaering om indtaegterne, da den ikke vedrgrer de transaktioner, der
ligger til grund for regnskabet, men den skaber en risiko for, at de traditionelle egne indtaegter er
ufuldstaendige.
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Der forekommer stadig vedvarende svagheder i de nationale kontrolsystemer vedrgrende
udarbejdelsen af TEl-opggrelser. | det saerlige tilfaelde med Italien har vi allerede sat
spgrgsmalstegn ved palideligheden af de italienske TEl-opggrelser siden 2011, hovedsagelig pa
grund af forsinkelser med hensyn til at ajourfgre opggrelsen over endnu ikke opkraevede
toldafgifter med inddrivelsesoplysninger.

Vi konstaterede ogs3, at antallet af momsforbehold og udestaende TEI-punkter er faldet, men der
er fortsat svagheder i forvaltningen af dem. For sa vidt angar momsforbehold skyldtes dette, at
Kommissionen ikke anvendte en ensartet tilgang til fastsaettelse af frister for medlemsstaternes
beregning og gennemfgrelse af efterfglgende finansielle korrektioner af deres momsbaserede egne
indtaegter. Med hensyn til udestaende TEl-punkter havde Kommissionen ajourfgrt sin procedure
for behandling af resultaterne af TEl-inspektioner. Den indfgrte dog ikke et system for opstilling af
medlemsstaternes mangler i prioriteret reekkefplge eller frister for opfglgende foranstaltninger
baseret pa medlemsstaternes svar.

Endvidere konstaterede vi forsinkelser i Kommissionens foranstaltninger til forbedring af TEI-
risikostyringen og mindskelse af toldgabet. Vores gennemgang af Kommissionens gennemfgrelse af
toldhandlingsplanen viste, at der var gjort utilstraekkelige fremskridt med en raekke
foranstaltninger.

Kommissionens arbejde med at ophaeve BNI-forbehold var pavirket af forsinkelser fra de bergrte
medlemsstaters side. Disse forsinkelser vedrgrte levering af BNI-oversigter til Kommissionen under
den nye BNI-kontrolcyklus for 2020-2024 og adressering af de transaktionsspecifikke BNI-
forbehold, der blev taget under den foregaende kontrolcyklus for 2016-2019.

For sjette ar i traek har Kommissionens GD BUDG i sin arlige aktivitetsrapport opretholdt
forbeholdet om, at de traditionelle egne indtaegter, der er overfgrt til EU-budgettet, er ungjagtige,
fordi tekstiler og sko importeret fra Kina er blevet vaerdiansat for lavt i perioden 2011-2017.
Forbeholdet blev f@grste gang taget i 2016, da de TEI-tab, der kunne tilskrives Det Forenede
Kongerige, blev kvantificeret til 2,1 milliard euro, og det blev siden udvidet til at omfatte andre
medlemsstater i 2018, uden kvantificering. Yderligere 2,1 milliard euro i renter blev ogsa bogfert i
Den Europziske Unions konsoliderede regnskab for 2021. Den 8. maj 2022 konkluderede Den
Europaeiske Unions Domstol (EU-Domstolen), at Det Forenede Kongerige havde tilsidesat sine
forpligtelser i henhold til EU-retten for sa vidt angar egne indtaegter. EU-Domstolen godkendte
Kommissionens metode til kvantificering af TEI-tab pa grundlag af statistiske data. Den forkastede
imidlertid delvis Kommissionens beregning og gav vejledning i, hvordan belgbet skulle
genberegnes. Kommissionen er begyndt at analysere dommen, og hvordan den indvirker pa dens
beregninger.
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Hvad vi anbefaler

Vi anbefaler, at Kommissionen:

o treffer de ngdvendige foranstaltninger (herunder i relevante tilfaelde indleder
traktatbrudssager) for at sikre, at Italien afhjeelper sine l&engerevarende svagheder inden for
TEl-regnskabsfgring. Disse foranstaltninger bgr sigte mod at rette op pa de vedvarende
uoverensstemmelser, der pavirker palideligheden af landets opggrelser over opkraevede og
endnu ikke opkraevede afgifter

o gennemgar sine procedurer for forvaltning af momsforbehold med henblik pa at fastsaette
mere harmoniserede og strammere frister for de nationale myndigheder og ggre sin
opfelgning og ophaevelse af forbehold mere effektiv

o forbedrer vurderingen af finansielle risici vedrgrende traditionelle egne indtaegter ved at
gennemfgre de relevante foranstaltninger i toldhandlingsplanen rettidigt.

— Vil du vide mere? Alle oplysninger om vores revision af EU's indtaegter kan findes i
kapitel 3 i vores drsberetning for 2021.



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_DA.pdf

| alt: 18,5 milliarder euro

Hvad vi reviderede

De programmer, der finansieres under FFR-udgiftsomrade 1 "Det indre marked, innovation og det
digitale omrade", er forskelligartede og har til formal at finansiere EU-investeringer, der bidrager til
forskning og innovation, udvikling af transeuropeeiske transportnet, kommunikation, energi, digital
omstilling og det indre marked og rumpolitik. Det vigtigste program inden for forskning og
innovation er fortsat Horisont 2020. FFR-udgiftsomradet omfatter ogsa store infrastrukturprojekter
under Connecting Europe-faciliteten og rumprogrammerne (Galileo, EGNOS og Copernicus). Det
omfatter desuden InvestEU-Fonden, som sigter mod at mobilisere offentlige og private
investeringer via en EU-budgetgaranti, som stgtter gennemfgrelsespartnernes investeringer.

De udgifter, der var omfattet af vores revision pa dette omrade, belgb sig i 2021 til

14,3 milliarder euro. Hovedparten af disse udgifter blev forvaltet direkte af Kommissionen.
Kommissionen yder forskud til offentlige eller private stgttemodtagere efter underskrivelse af en
tilskudsaftale og godtggr under gennemfgrelsen af de finansierede projekter en del af de samlede
omkostninger, som stgttemodtagerne anmelder, idet den fratreekker de udbetalte forskud.
Rumprogrammerne forvaltes generelt indirekte pa grundlag af delegationsaftaler indgaet mellem
Kommissionen og saerlige gennemfgrelsesorganer (sdsom Den Europaeiske Rumorganisation). De
finansielle instrumenter under InvestEU gennemfgres primaert af EIB eller Den Europaeiske
Investeringsfond, som igen anvender finansielle formidlere.

Hvad vi konstaterede

14,3 milliarder euro Ja 4,4 % (2020: 3,9 %)

Vi anslar samlet set, at fejlforekomsten pa omradet "Det indre marked, innovation og det digitale
omrade" er vaesentlig.

1 2021 var 55 (42 %) af de 130 transaktioner, vi undersggte, behaftet med fejl.

Udgifter under Horisont 2020 og RP7 er fortsat et hgjrisikoomrade og en vasentlig kilde til de fejl,
vi opdager. Vi fandt kvantificerbare fejl i relation til ikkestgtteberettigede omkostninger i 29 af
stikprgvens 87 transaktioner vedrgrende forskning og innovation. De tegner sig for 45 % af den
anslaede fejlforekomst pa dette udgiftsomrade i 2021.

Med hensyn til andre programmer og aktiviteter fandt vi kvantificerbare fejl i ni af stikprgvens

43 transaktioner. Dette omfattede tilfeelde af uregelmaessigheder i forbindelse med udbud, bygge-
og anlaegsarbejder, hvis udgifter blev anmeldt og godtgjort to gange, godtggrelse af omkostninger,
som der ikke findes bestemmelser om i rammeaftalen, samt finansiering af et ikkestgtteberettiget
aktiv.
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Reglerne for anmeldelse af personaleomkostninger under Horisont 2020 er fortsat komplekse trods
bestraebelserne pa forenkling, og beregningen af disse omkostninger er stadig en vaesentlig kilde til
fejl i omkostningsanmeldelserne. 29 transaktioner i vores stikprgve af transaktioner vedrgrende
forskning var behaeftet med kvantificerbare fejl, ogi 26 af dem, dvs. over 89 %, var der anmeldt og
godtgjort ikkestgtteberettigede personaleomkostninger.

Eksempel: Omkostninger, som pa grund af manglende
tidsregistreringer ikke var stgtteberettigede

Vores gennemgang af de personaleomkostninger, som en SMV havde anmeldt, afslgrede, at
der ikke forela tidsregistreringer eller alternativ dokumentation for et stort antal af de timer,
som to medarbejdere havde faktureret projektet. Pa grundlag af vores analyse af
timesedlerne for resten af de medarbejdere, vi undersggte, konstaterede vi desuden, at en
medarbejder havde anmeldt 225 timer i forbindelse med projektet, men at der ikke var
registreret nogen timer i timesedlerne, og at der for to andre medarbejderes vedkommende
var anmeldt timer, mens de havde vaeret pa arlig ferie. Samlet set var 1 277 timer (50 %) af de
2 550 timer, vi undersggte, ikke stptteberettigede.

De revisorer, som stgttemodtagerne indgar kontrakt med ved afslutningen af et projekt, udsteder
regnskabsattester, som skal hjaelpe Kommissionen med at kontrollere, om omkostningerne
anmeldt i regnskaberne er stgtteberettigede. Vi har gentagne gange rapporteret om svagheder i
disse attester. | ar konstaterede vi, at syv af de 12 paviselige kvantificerbare fejl hverken var blevet
opdaget af de revisorer, der udstedte attesterne, eller af Kommissionen.

Gennemgang af IT-systemerne for forskningstilskud

| 2020 gennemgik vi eGrants-platformen, som er Kommissionens interne IT-Igsning til forvaltning af
tilskud og eksperter. Den integrerer de systemer, som anvendes under hele processen, dvs. fra
udarbejdelsen af arbejdsprogrammer og indkaldelser til forvaltning af tilskudsworkflowet.

Pa grundlag af vores begransede gennemgang konstaterede vi, at systemerne er godt integreret i
IT-miljpet. Stgttemodtagernes regnskabssystemer og rapporteringssystem er - i overensstemmelse
med det aktuelle retsgrundlag - imidlertid ikke forbundet. Kommissionen er i besiddelse af de
generelle finansielle data om projekter, som kraeves i henhold til dens kontrolramme, og
regnskabsoplysninger om supplerende kontroller eller revisioner stilles til radighed efter
anmodning. Det betyder, at det ikke er muligt at foretage omfattende automatiske kontroller.

Kommissionens rapportering om formel rigtighed

Med hensyn til Horisont 2020 rapporterede GD for Forskning og Innovation (GD RTD) en forventet
reprasentativ fejlfrekvens pa 2,3 % og en restfejlfrekvens, hvor der er taget hensyn til korrigerende
foranstaltninger, pa 1,7 % for alle GD'er og andre EU-organer, der forvalter EU's forskningsudgifter.
De underliggende efterfglgende revisioner udfgres af GD RTD's felles revisionstjeneste eller af
eksterne kontrahenter pa GD'ets vegne.

Da 2021 var Horisont Europas fgrste gennemfgrelsesar, var det kun et meget begraenset antal
betalinger, der var blevet gennemfgrt (kun forfinansiering i GD RTD). GD RTD rapporterede derfor
ikke en konstateret fejlfrekvens for Horisont Europa i 2021.
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Hvad vi anbefaler

Vi anbefaler, at Kommissionen:

kraftigt tilskynder til anvendelse af "Personnel Costs Wizard" (tilgaengelig pa
deltagerportalen) og navnlig til, at dette vaerktgj anvendes af visse kategorier af
stgttemodtagere, som er mere tilbgjelige til at bega fejl, sésom SMV'er og nytilkomne (bade
hvad angar tilskud fra Horisont 2020 og Horisont Europa)

udarbejder vejledning til stgttemodtagerne om de specifikke forskelle pa Horisont Europa og
Horisont 2020 og lignende programmer, idet der fokuseres pa stgtteberettigelsesaspekter

med hensyn til Horisont 2020 forbedrer de eksisterende forudgaende kontroller med henblik
pa at identificere og eliminere eventuelle uberettigede personaleomkostningsjusteringer,
som stpttemodtagerne indgiver efter genberegning af timesatser

forbedrer vejledningen til de uafhangige revisorer, som stgttemodtagerne engagerer til at
udstede regnskabsattester, for at mindske det store antal svagheder, vi konstaterede i vores
revisioner af disse attester

med henblik pa det naeste forskningsprogram og i overensstemmelse med udviklingen i
driftsbehovene undersgger, om det er muligt at udvide funktionerne i eGrants-platformen, sa
de omfatter risikovurdering og automatiske kontroller, f.eks. ved at udnytte andre
tilgeengelige datakilder til, i digitalt format, at levere supplerende centrale data til
underbygning af, at reglerne er overholdt.

. - i >

— o R ‘\\

Vil du vide mere? Alle oplysninger om vores revision af EU's udgifter vedr@grende "Det
)) indre marked, innovation og det digitale omrdde" kan findes i kapitel 4 i vores
Y drsberetning for 2021.



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_DA.pdf
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| alt: 80,1 milliard euro

Hvad vi reviderede

Udgifterne under dette udgiftsomrade er fokuseret pa at mindske udviklingsforskelle mellem de
forskellige medlemsstater og regioner i EU (underudgiftsomrade 2a) og pa aktioner, der skal stgtte
og beskytte EU's veerdier og ggre EU mere modstandsdygtig over for nuvaerende og fremtidige
udfordringer (underudgiftsomrade 2b). Med hensyn til underudgiftsomrade 2a (gkonomisk, social
og territorial samhgrighed) kanaliseres finansieringen gennem Den Europaeiske Fond for
Regionaludvikling (EFRU), Samhgrighedsfonden, Den Europaeiske Socialfond (ESF) og Connecting
Europe-faciliteten (CEF). For sa vidt angar underudgiftsomrade 2b (resiliens og vaerdier) afholdes
udgifterne gennem programmer som Erasmus+, en raekke mindre ordninger og specifikke
instrumenter, der er oprettet som reaktion pa covid-19-pandemien.

Fondene vedrgrende samhgrighedspolitikken (EFRU, Samhgrighedsfonden og ESF) tegner sig for
stgrstedelen af udgifterne, og Kommissionen og medlemsstaterne forvalter i faellesskab fondene.
EU medfinansierer flerarige operationelle programmer (OP'er), hvorigennem der ydes finansiering
til projekter. | Kommissionen har Generaldirektoratet for Regionalpolitik og Bypolitik (GD REGIO)
ansvaret for at gennemfgre EFRU og Samhgrighedsfonden, og Generaldirektoratet for
Beskaeftigelse, Sociale Anliggender, Arbejdsmarkedsforhold og Inklusion (GD EMPL) har ansvaret
for ESF. EU-finansiering til programmer, der ikke er under delt forvaltning, forvaltes enten direkte
af Kommissionens GD'er eller indirekte med stgtte fra partnerorganisationer eller andre
myndigheder.

Vi reviderer udgifterne, nar Kommissionen har godkendt dem. | forbindelse med arsberetningen for
2021 reviderede vi udgifter for 47,9 milliarder euro pa dette omrade, hvoraf 44 milliarder euro
vedrgrte udgifter under underudgiftsomrade 2a, og 3,9 milliarder euro vedrgrte udgifter under
underudgiftsomrade 2b (2020: 48,4 milliarder euro i alt). | overensstemmelse med vores
revisionsmetode inkluderede dette belgb 40,8 milliarder euro i udgifter fra tidligere ar under
underudgiftsomrade 2a, som Kommissionen havde godkendt eller afregnet i 2021.

Hvad vi konstaterede

47,9 milliarder euro Ja 3,6 % (2020: 3,5 %)

Vi anslar samlet set, at fejlforekomsten for FFR-udgiftsomrade 2 er vaesentlig.

| 2021 testede vi 243 transaktioner. Vi identificerede og kvantificerede 30 fejl, som alle vedrgrte
underudgiftsomrade 2a. Under hensyntagen til de 56 fejl, som revisionsmyndighederne allerede
havde konstateret, og de korrektioner, som medlemsstaternes programmyndigheder havde

anvendst (til en samlet veerdi af 458 millioner euro for begge programmeringsperioder), anslar vi
fejlforekomsten til 3,6 %. Den anslaede fejlforekomst for underudgiftsomrade 2a alene er 4,1 %.



34

Ikkestgtteberettigede projekter og omkostninger, overtradelser af reglerne for det indre marked
(navnlig manglende overholdelse af statsstgttereglerne) og manglende vaesentlig dokumentation
bidrog mest til den anslaede fejlforekomst. Det stgrste bidrag til den anslaede fejlforekomst er
ringe beslutningstagning pa forvaltningsmyndighedsniveau, f.eks. nar forvaltningsmyndighederne
godkender ikkestgtteberettigede projekter eller ulovlig statsstgtte. Vi har ogsa bemaerket, at
revisionsmyndighederne rapporterer forholdsvis lave niveauer af denne fejltype.

Antallet og effekten af de opdagede fejl viser, at den eksisterende kontrol endnu ikke i tilstraekkelig
grad afbgder den hgje iboende risiko for fejl pa dette omrade. Dette vedrgrer navnlig
forvaltningsmyndigheder og bemyndigede organer, hvis verificeringer til dels stadig er ineffektive
med hensyn til at forebygge eller opdage uregelmaessigheder i de udgifter, som stgttemodtagerne
anmelder.

Eksempel: Ingen kontrol af deltagerstatus

| Frankrig blev deltagernes status som personer, der hverken var i beskaeftigelse eller under
uddannelse, kun kontrolleret pa grundlag af egenerklaeringer i to projekter under
ungdomsbeskaftigelsesinitiativet.

| et af de pageeldende ESF-programmer kunne stgttemodtageren ikke fremlaegge nogen
uafhaengig dokumentation for, at deltagerne ikke var i beskzftigelse eller under uddannelse
(NEET). Vianmodede Kommissionen og de nationale myndigheder om at foretage
supplerende kontroller med henblik pa at fastlaegge deltagernes status. Denne kontrol viste,
at ni ud af 37 deltagere rent faktisk var i beskeeftigelse og saledes ikke var berettiget til EU-
stotte.

| Spanien konstaterede vi, at tre ud af fire operationer i vores stikprgve vedrgrende
ungdomsbeskaeftigelsesinitiativet, ikke var berettiget til EU-finansiering, National lovgivning
om ungdomsbeskaeftigelsesinitiativet kraever, at NEET'er skal veere registreret i den nationale
ordning for ungdomsgarantien. Denne registrering giver NEET'erne adgang til en raekke
stgtteydelser, men danner ogsa grundlaget for at kontrollere, at de opfylder NEET-kravene. |
tre af de reviderede operationer blev NEET'erne registreret med tilbagevirkende kraft i den
nationale ordning. Registreringen med tilbagevirkende kraft gjorde det umuligt at kontrollere,
om de var stgtteberettigede og hverken var i beskaeftigelse eller under uddannelse. Frem for
alt betyder det, at NEET'er ikke nyder godt af alle de supplerende ydelser, der er til radighed
under de to ordninger.

Forenklede omkostningsmuligheder

Forenklede omkostningsmuligheder har potentiale til at reducere stgttemodtagernes
administrative arbejdsbyrde og fejl. | ar konstaterede vi fejl vedrgrende anvendelsen af forenklede
omkostningsmuligheder i fire transaktioner i én medlemsstat. | Irland konstaterede vi, at de belgb,
der blev godtgjort af medlemsstaten til stgttemodtagerne, og de belgb, der blev godtgjort af
Kommissionen til medlemsstaten, var baseret pa forskellige former for stgtte. Stgttemodtageren
blev godtgjort pa grundlag af de faktiske omkostninger, mens EU-finansieringen var baseret pa de
forenklede omkostningsmuligheder. Denne tilgang var heller ikke i overensstemmelse med de
forskriftsmaessige krav vedrgrende forenklede omkostningsmuligheder.
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Specifikke svagheder i forbindelse med udbud, som pavirker transaktioner vedrgrende direkte
forvaltning

| april 2020 aktiverede Kommissionen ngdhjelpsinstrumentet (ESI) og udsendte en meddelelse,
hvori den forklarede, hvilke muligheder der var til radighed inden for offentlige udbud med hensyn
til at behandle spgrgsmal vedrgrende covid-19-krisen. Syv af de 18 transaktioner i vores stikprgve
for underudgiftsomrade 2b vedrgrte betalinger foretaget under ESI i 2021. | forbindelse med disse
transaktioner konstaterede vi, at Kommissionen ikke tilstraekkeligt havde kontrolleret, om de
finansielle betingelser i de forhandsaftaler, den havde indgaet med producenter om indkgb af
covid-19-vaccinedoser, var blevet opfyldt i forbindelse med betalingen af kontrahenter. Vi
konstaterede ogsa svagheder i forbindelse med indkgb af tjenesteydelser og varer under ESI, men
vi kvantificerede ikke disse fejl, da vi i alle tilfaelde undersggte den ekstraordinzere karakter af den
pandemirelaterede direkte kontraktindgaelse.

Vurdering af revisionsmyndighedernes arbejde

Revisionsmyndighederne udggr "anden forsvarslinje" i sikkerheds- og kontrolrammen for
udgifterne. De udtager stikprgver, hvor de kontrollerer den formelle rigtighed af de udgifter, som
forvaltningsmyndighederne anmelder til Kommissionen. Med dette arbejde skal de sikre, at
restfejlfrekvenserne ligger under vaesentlighedstaersklen pa 2 %. | ar foretog vi en vurdering af
23 ud af 116 revisionsmyndigheders arbejde i 19 medlemsstater og Det Forenede Kongerige.

Vores arbejde har ikke til formal at drage konklusioner om korrektheden af de restfejlfrekvenser,
som revisionsmyndighederne har indberettet som sadan, men vi konstaterede fejl, som de ikke
havde opdaget. Vores arbejde vedrgrende dette ars stikprgve viste, at restfejlfrekvensen 13 over
2 % i 12 af de 31 sikkerhedspakker (svarende til 39 % af udgifterne i stikprgven), idet vi ogsa tog
hensyn til de yderligere fejl, der blev opdaget efter Kommissionens verificeringer.

Siden 2017 har vi undersggt en arlig stikprgve af sikkerhedspakker. | den periode har vi
gennemgaet 69 sikkerhedspakker i 24 medlemsstater og Det Forenede Kongerige mindst én gang,
hvilket hvert ar svarer til mellem 34 % og 62 % af de attesterede udgifter i arsregnskaberne. Under
hensyntagen til Kommissionens justeringer og vores egne revisionsresultater har 37 af disse pakker
(54 %) haft restfejlfrekvenser pa over 2 % i mindst ét af arene. De 37 pakker har konsekvent tegnet
sig for mindst 39 % af udgifterne i vores stikprgve. Dette viser, i hvilket omfang
revisionsmyndighederne ukorrekt rapporterer restfejlfrekvenser, der ligger under
vaesentlighedstaersklen pa 2 %.

GD REGIO's og GD EMPL's rapportering om samhgrighedsudgifternes formelle rigtighed

De arlige aktivitetsrapporter er GD'ernes vigtigste redskab til rapportering af, om de har hgj grad af
sikkerhed for, at medlemsstaternes kontrolprocedurer sikrer udgifternes formelle rigtighed.

De arlige aktivitetsrapporter angiver ogsa en fejlfrekvens som nggleresultatindikator for formel
rigtighed. GD REGIO rapporterede en nggleresultatindikator pa 1,9 % og en "maksimumsfrekvens"
pa 2,5 %. GD EMPL rapporterede en nggleresultatindikator pa 1,7 % og en maksimumsfejlfrekvens
pa 2,4 %. | sin arlige forvaltnings- og effektivitetsrapport for 2021 brugte Kommissionen disse
fejlfrekvenser til at give oplysninger om formel rigtighed. Den rapporterede en samlet risiko ved
betalingen pa mellem 1,8 % og 2,5 % for FFR-underudgiftsomrade 2a vedrgrende samhgrighed og
pa mellem 1,7 % og 2,2 % for FFR-udgiftsomrade 2 som helhed.
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| 2021 offentliggjorde vi en saerberetning, hvor vi gav flere oplysninger om relevansen,
palideligheden og ensartetheden af de arlige fejlfrekvenser vedrgrende samhgrighedsudgifterne,
der rapporteres om i de arlige aktivitetsrapporter og den arlige forvaltnings- og
effektivitetsrapport. Beretningen bekraeftede de konklusioner, vi i de sidste fire ar har draget i
vores arsberetning. Vi konstaterede, at Kommissionen angiver en anslaet minimumsfejlfrekvens,
der ikke er endelig (pa OP-niveau, i de arlige aktivitetsrapporter og i den arlige forvaltnings- og
effektivitetsrapport), og at skrivebordsgennemgange har begraenset vaerdi med hensyn til at
bekraefte gyldigheden af de samlede restfejlfrekvenser, som rapporteres af
revisionsmyndighederne.

Som reaktion pa vores anbefalinger har Kommissionen revideret sin metode til beregning af
maksimumsfejlfrekvenser. Den anvender nu navnlig et "tilleg" for ikkereviderede OP'er, som er
baseret pa de fejlfrekvenser, som den samme revisionsmyndighed har rapporteret for andre OP'er,
eller en fast sats, hvis revisionsmyndigheden endnu ikke er blevet revideret. Kommissionen
foretager dog ikke disse justeringer i de OP'er, der er blevet revideret i tidligere regnskabsar, og
baserer sig fortsat pa sine skrivebordsgennemgange for disse OP'er (som har iboende
begraensninger sammenlignet med juridisk-kritiske revisioner). Endvidere kan tillaegsniveauet vaere
utilstraekkeligt til, at der tages hgjde for de fejl, som Kommissionen ikke har opdaget under sine
juridisk-kritiske revisioner.

Procedure til beskyttelse af retsstatsprincippet

| april 2022 sendte Kommissionen en skriftlig meddelelse til Ungarn vedrgrende pastaede
tilsideszettelser af retsstatsprincippet. For at ggre dette skal Kommissionen have rimelige grunde til
at antage, at disse tilsidesaettelser pavirker eller i alvorlig grad risikerer at pavirke den forsvarlige
gkonomiske forvaltning af EU-budgettet eller EU's finansielle interesser. | deres arlige
aktivitetsrapporter for 2021 henviste hverken GD EMPL eller GD REGIO til denne igangvaerende
procedure eller til, hvordan den kan pavirke den sikkerhed, som Kommissionen kan opna fra
Ungarns kontrol- og sikkerhedssystem.

Hvad vi anbefaler

Vi anbefaler, at Kommissionen:

gentager de krav, der er knyttet til godtggrelsen af stpttemodtagere, over for de
forvaltningsmyndigheder, der anvender en anden metode end de forenklede
omkostningsmuligheder, som anvendes til beregning af betalinger til medlemsstaterne fra
EU-budgettet, under saerlig hensyntagen til den situation, der i ar blev opdaget i et irsk
operationelt program under ESF

i forbindelse med operationelle programmer, der er baseret pa eksisterende nationale
ordninger, sikrer, at den gennemfgrte operation bidrager effektivt til programmalene, under
seerlig hensyntagen til den situation, der i ar blev opdaget i tilknytning til de NEET'er, der
deltog i de spanske operationelle programmer under ESF og ungdomsbeskaeftigelsesinitiativet

over for programmyndighederne gentager, at de skal bekraefte deltagernes NEET-status, fgr
de indgiver udgiftsanmeldelser for programmer under ESF/ungdomsbeskaeftigelsesinitiativet
fra perioden 2014-2020. Disse kontroller af stgtteberettigelsen bgr gennemfgres pa grundlag
af palidelige og verificerede kilder, under szerlig hensyntagen til den situation, der i ar blev
opdaget i et fransk og et irsk operationelt program under
ESF/ungdomsbeskaeftigelsesinitiativet
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kontrollerer, at producenter af covid-19-vacciner overholder betingelserne i
forhandsindkgbsaftalerne, navnlig med hensyn til skgn over produktionsomkostninger,
brugen af forskudsbetaling og, hvor det er relevant, bestemmelser om forbud mod
fortjeneste, og traeffer korrigerende foranstaltninger, hvis det er ngdvendigt

over for revisionsmyndighederne gentager, at de i henhold til den retlige ramme skal sikre et
revisionsspor, som Kommissionen kan anvende til at kontrollere, at deres
stikprgveprocedurer er uafhaengige, objektive og uden forudindtaget holdning

i sine arlige aktivitetsrapporter fremlaegger oplysninger om igangvaerende
retsstatsprocedurer mod medlemsstater og om, hvordan disse kan pavirke den sikkerhed,
som Kommissionen kan opna om udgifternes formelle rigtighed fra sikkerheds- og
kontrolsystemerne i de bergrte lande.

Vil du vide mere? Alle oplysninger om vores revision af EU's udgifter vedrgrende
"Samhgrighed, resiliens og veerdier" kan findes i kapitel 5 i vores dGrsberetning for 2021.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_DA.pdf
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| alt: 56,8 milliarder euro

Hvad vi reviderede

Dette udgiftsomrade daekker den feelles landbrugspolitik, den feelles fiskeripolitik og dele af EU's
udgifter til miljg og klimaindsats.

Den fzelles landbrugspolitik tegner sig for 97 % af udgifterne vedrgrende "Naturressourcer". Dens
tre generelle mal, som er fastsat i EU-lovgivningen, er:

baeredygtig fedevareproduktion med fokus pa landbrugsindkomster, produktivitet i
landbruget og prisstabilitet

baeredygtig forvaltning af naturressourcerne og klimapolitik med fokus pa udledning af
drivhusgasser, biodiversitet, jord og vand

afbalanceret territorial udvikling.

Den fzelles landbrugspolitiks udgifter via Den Europaiske Garantifond for Landbruget (EGFL) hgrer
under to brede kategorier:

direkte betalinger til landbrugerne, som finansieres fuldt ud over EU-budgettet
markedsforanstaltninger pa landbrugsomradet, som ogsa finansieres fuldt ud over EU-
budgettet, bortset fra visse foranstaltninger, der medfinansieres af medlemsstaterne,

herunder salgsfremstgd.

Derudover stgtter den faelles landbrugspolitik strategier og projekter for udvikling af landdistrikter
via Den Europeiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL).

Dette FFR-udgiftsomrade deekker ogsa EU's udgifter til hav- og fiskeripolitikken og dele af de EU-
udgifter til miljg og klimaindsats, som omfatter EHFF- og Life-programmerne.

De udgifter, der var omfattet af vores revision pa dette omrade, belgb sig i 2021 til
56,6 milliarder euro.

Kommissionen deler forvaltningen af den faelles landbrugspolitik med medlemsstaterne.
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Hvad vi konstaterede

Teet pa

o, . o,
vaesentlighedstarsklen 1,8 % (2020: 2,0 %)

56,6 milliarder euro

Baseret pa de fejl, vi kvantificerede, og andet bevis fra kontrolsystemet konstaterer vi, at
fejlforekomsten for "Naturressourcer" er teet pa vaesentlighedstaersklen.

Som i de foregaende ar viser vores resultater, at der ikke er en vaesentlig fejlforekomst i de direkte
betalinger, som hovedsagelig er baseret pa landbrugernes angivne landbrugsareal og udger 67 % af
udgifterne under "Naturressourcer". Vores resultater som helhed indikerer derimod, at der er en
vaesentlig fejlforekomst pa de resterende omrader (udvikling af landdistrikter,
markedsforanstaltninger, fiskeri, miljg og klimaindsats), som udggr 33 % af udgifterne under dette
FFR-udgiftsomrade.

Direkte betalinger til landbrugere: et effektivt kontrolsystem

Det vigtigste redskab til forvaltning af direkte betalinger er det integrerede forvaltnings- og
kontrolsystem (IFKS), som omfatter markidentifikationssystemet (LPIS). IFKS har medvirket til at
nedbringe fejlforekomsten i de direkte betalinger, og iszer LPIS har ydet et vaesentligt bidrag.

| de 84 direkte betalingstransaktioner, vi testede, konstaterede vi kun tre mindre kvantificerbare
fejl, som skyldtes, at landbrugerne satte det stgtteberettigede landbrugsareal for hgjt.

Kontrol i form af monitorering

Siden 2018 har betalingsorganerne i medlemsstaterne kunnet udfgre "kontrol i form af
monitorering". Denne tilgang bruger automatiserede processer baseret pa Sentinel-satellitdata
under EU's Copernicus-program til at kontrollere, om visse regler for den fzelles landbrugspolitik
overholdes. Hvis alle stgtteberettigelseskriterier under en given betalingsordning kan evalueres fra
rummet, kan betalingsorganerne overvage hele populationen af stgttemodtagere pa afstand.

Kontrol i form af monitorering kan bruges til at advare landbrugerne om potentiel manglende
overholdelse af reglerne for enkeltbetalingsordningen pa ethvert tidspunkt i vaekstsaesonen. Dette
giver landbrugerne flere muligheder for at korrigere deres stgtteansggninger, inden de
feerdigggres.

Gennem vores arbejde underspgte vi gennemfgrelsen af kontrol i form af monitorering i Spanien og
Italien. Spanien har siden 2019 gennemfgrt en sddan kontrol for direkte betalinger. Nogle regioner
har udvidet denne kontrol til et stigende antal foranstaltninger til udvikling af landdistrikterne. |
Italien vedrgrte denne kontrol kun direkte betalinger, men Italien har til hensigt at udvide
kontrollen til visse foranstaltninger til udvikling af landdistrikterne.

Kommissionen har forpligtet sig til at yde stgtte til medlemsstaterne i forbindelse med udviklingen
af kontrol i form af monitorering. Ved udgangen af 2021 udgjorde arealer, der var knyttet til de
vigtigste ordninger for direkte stgtte (grundbetalinger og generelle arealbetalinger) og underlagt
kontrol i form af monitorering, 13,1 %.
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Udvikling af landdistrikter, markedsforanstaltninger, fiskeri, miljp og klimaindsats: hgjere risiko
for fejl

| forhold til de direkte betalinger er disse udgiftsomrader underlagt komplekse
stgtteberettigelsesbetingelser, hvilket gger risikoen for fejl.

Af de 104 transaktioner, som vi testede, vedrgrende udvikling af landdistrikter, var 90 ikke
behaeftet med fejl. Af de 13 tilfaelde, hvor vi konstaterede og kvantificerede fejl, havde fem af dem
en indvirkning pa over 20 %. | ét tilfeelde konstaterede vi problemer med manglende overholdelse
uden nogen finansiel indvirkning.

Eksempel pa manglende opfyldelse af stgtteberettigelsesbetingelse
vedrgrende miljg- og klimavenligt landbrug

| Polen modtog en landbruger stgtte under foranstaltning 10 vedrgrende udvikling af
landdistrikter "Miljg- og klimavenligt landbrug". Landbrugeren anmeldte tre parceller under
foranstaltningen og skulle overholde flere forpligtelser:

- sla de anmeldte arealer én gang mellem den 15. juni og 30. september
- lade 15-20 % af to af parcellerne veere uslaede
- indsamle eller lzegge den sldede biomasse i baller inden for to uger efter slaningen.

Vi konstaterede, at de fleste af de data, der var registreret i stgttemodtagerens
bedriftsregister, ikke afspejlede den faktiske landbrugsaktivitet. Ved hjeelp af dokumentation
fra Sentinel-satellitbilleder kunne vi fastsl3, at:

- én parcel slet ikke blev slaet

- én af de parceller, der skulle vaere forblevet delvist uslaet, var slaet helt

- slaningsdatoen for to parceller var forskellig fra den dato, landbrugeren havde
registreret, hvilket fik os til at konkludere, at den sldede biomasse blev indsamlet eller
lagt i baller mere end to uger efter slaningen.

| betragtning af de sanktioner, der er fastsat i de nationale regler, medfgrte disse tilfeelde af
manglende overholdelse en fejl pa 57 % i den reviderede betaling.

Markedsforanstaltningerne pa landbrugsomradet omfatter et antal forskellige ordninger, der er
underlagt mange forskellige stgtteberettigelsesbetingelser. Vi testede 14 transaktioner og fandt
fire tilfeelde, hvor betalingsorganerne havde godtgjort ikkestgtteberettigede omkostninger. Alle fire
fejl var under 20 %.

Der geelder ogsa mange forskellige udvaelgelseskriterier og stgtteberettigelseskrav for projekter
inden for fiskeri, miljg og klimaindsats. Blandt de fire transaktioner under direkte forvaltning, som
vi undersggte, fandt vi ingen fejl. For sa vidt angar seks andre transaktioner under delt forvaltning
konstaterede vi tre kvantificerede fejl, herunder én over 20 %, som skyldtes en ukorrekt beregning
af stgtteberettigede omkostninger.
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Overensstemmelseskontrol

For regnskabsaret 2021 undersggte vi kvaliteten af og overensstemmelsen mellem
medlemsstaternes kontrolstatistikker og de betalingsdata, der blev rapporteret til Kommissionen.
Samlet set konstaterede vi, at betalingsorganernes systemer beregnede stgttebetalingerne pa en
palidelig made og tog korrekt hensyn til justeringer som fglge af kontroldataene.

Foranstaltning 21

Hovedformalet med foranstaltning 21 ("Ekstraordinzer, midlertidig stgtte til landbrugere og SMV'er,
der er seerlig hardt ramt af covid-19-krisen") var at afhjeelpe likviditetsproblemer for landbrugere
og sma og mellemstore virksomheder, der blev ramt af covid-19-krisen. Vi undersggte
gennemfgrelsen af foranstaltningen i fire medlemsstater. Vi identificerede et begraenset antal
tilfeelde, hvor stgttemodtagere, der ikke opfyldte kriterierne for stgtte, modtog midler.
Betalingsorganerne kunne have forhindret dette, hvis de havde anvendt IFKS-systemet i stedet for
Excel-ark.

Generaldirektoratet for Landbrug og Udvikling af Landdistrikters (GD AGRI's) rapportering om
den formelle rigtighed af udgifterne til den faelles landbrugspolitik

Direktgren for hvert betalingsorgan sender GD AGRI en arlig forvaltningserklaering om
effektiviteten af organets forvaltnings- og kontrolsystemer og om dets udgifters lovlighed og
formelle rigtighed. Desuden rapporterer medlemsstaterne arligt om deres administrative kontrol
og kontrol pa stedet ("kontrolstatistikker").

For at give yderligere sikkerhed har godkendelsesorganerne siden 2015 skullet afgive en arlig
udtalelse for hvert betalingsorgan om lovligheden og den formelle rigtighed af de udgifter, som
medlemsstaterne har anmodet om at fa godtgjort.

GD AGRI anvender de fejlfrekvenser, der er indberettet via kontrolstatistikkerne, og foretager
justeringer baseret pa resultaterne af godkendelsesorganernes revisioner og sine egne revisioner af
betalingsorganernes systemer og udgifter med henblik pa at beregne "risikoen ved betalingen". Det
anslog risikoen ved betalingen i 2021 til ca. 1,8 % for udgifterne til den fzlles landbrugspolitik som
helhed. GD AGRI anslog en risiko ved betalingen (justeret fejlfrekvens) pa ca. 1,4 % for direkte
betalinger, 2,9 % for udvikling af landdistrikter og 2,1 % for markedsforanstaltninger.
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Hvad vi anbefaler

Vi anbefaler, at Kommissionen:

o med henblik pa fra 2023 at stgtte medlemsstaterne i deres gennemfgrelse af
arealovervagningssystemet pa grundlag af erfaringerne med anvendelsen af "kontrol i form af
monitorering" letter udvekslingen af bedste praksis, nar det gaelder medlemsstaternes brug af
nye teknologier til kontrol af betalingerne under den fzelles landbrugspolitik

o udfgrer revisioner og sikrer overvagning og evaluering for at bekraefte, at finansieringen
under foranstaltning 21 er blevet behgrigt malrettet mod stgtteberettigede stgttemodtagere
med likviditetsproblemer, som bringer kontinuiteten i deres landbrugs- eller
forretningsaktiviteter i fare.

— Vil du vide mere? Alle oplysninger om vores revision af EU's udgifter vedrgrende
= @ "Naturressourcer" kan findes i kapitel 6 i vores drsberetning for 2021.



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_DA.pdf
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| alt: 3,2 milliarder euro

Hvad vi reviderede

Dette udgiftsomrade omfatter forskellige politikker vedrgrende migration og graenseforvaltning
(FFR-udgiftsomrade 4) samt sikkerhed og forsvar (FFR-udgiftsomrade 5). Vi rapporterer om disse
udgiftsomrader i et feelles kapitel, da de tilsvarende udgifter i den foregdende FFR-periode primaert
blev budgetteret og registreret under et enkelt udgiftsomrade, FFR-udgiftsomrade 3 "Sikkerhed og
medborgerskab".

For sa vidt angar udgiftsomrade 4 "Migration og graenseforvaltning" vedrgrte de fleste udgifter
afslutningen af projekter og ordninger fra den tidligere programmeringsperiode (2014-2020) under
Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden (AMIF) og Fonden for Intern Sikkerhed - instrumentet for
grenseforvaltning og visa (ISF-IGFV).

Formalet med disse to fonde er at bidrage til en effektiv forvaltning af migrationsstremmene og
tilvejebringe en faelles EU-tilgang til asyl- og indvandringsspgrgsmal (AMIF) samt at sikre et hgjt
sikkerhedsniveau i EU og samtidig lette lovlig rejseaktivitet via et ensartet og hgjt niveau af kontrol
ved de ydre graenser og en effektiv behandling af Schengenvisa (ISF-IGFV). Forvaltningen var
overvejende delt mellem Kommissionens Generaldirektorat for Migration og Indre Anliggender
(GD HOME) og medlemsstaterne.

Et andet vigtigt udgiftsomrade under udgiftsomrade 4 er finansieringen af tre decentrale agenturer
(Den Europaeiske Unions Asylagentur (EUAA), Det Europeeiske Agentur for Graense- og
Kystbevogtning (Frontex) og Den Europzeiske Unions Agentur for den Operationelle Forvaltning af
Store IT-Systemer inden for Omradet med Frihed, Sikkerhed og Retfaerdighed (eu-LISA)), der
deltager aktivt i gennemfgrelsen af EU's nggleprioriteter inden for migration og graenseforvaltning.
Vi rapporterer saerskilt om EU-agenturernes udgifter i vores szerlige arsberetninger og i det arlige
sammenfattende dokument "Revisionen af EU's agenturer - kort fortalt".

For 2021 udgjorde vores revisionspopulation for FFR-udgiftsomrade 4 2,6 milliarder euro.

Med hensyn til FFR-udgiftsomrade 5 "Sikkerhed og forsvar" omfatter komponenten vedrgrende
"sikkerhed" afslutningen af finansiering fra politiinstrumentet under Fonden for Intern Sikkerhed
for 2014-2020, finansiering til nuklear nedlukning (EU's finansielle stgtte til nedlukning af
kernekraftveerker i Bulgarien, Litauen og Slovakiet) og finansiering til tre decentrale EU-agenturer
pa sikkerhedsomradet (Det Europaeiske Overvagningscenter for Narkotika og Narkotikamisbrug
(EMCDDA), Den Europzeiske Unions Agentur for Retshandhaevelsessamarbejde (Europol) og Den
Europaiske Unions Agentur for Uddannelse inden for Retshandhaevelse (Cepol)). Komponenten
vedrgrende "forsvar" omfatter Den Europeeiske Forsvarsfond, som stgtter samarbejdsbaserede
forsvarsprojekter pa alle forsknings- og udviklingsstadier.

For 2021 udgjorde vores revisionspopulation for FFR-udgiftsomrade 5 0,6 milliarder euro.
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Hvad vi konstaterede

| 2021 undersggte vi en stikprgve pa 28 transaktioner. Denne stikprgve bidrog til den samlede
revisionserklaering, men var ikke repraesentativ for FFR-udgiftsomrade 4 og 5. Vi kan derfor ikke
give en anslaet fejlforekomst for disse FFR-udgiftsomrader.

Af de 28 transaktioner, vi undersggte, var ni (32 %) behaeftet med fejl. Vi kvantificerede seks fejl,
som havde en effekt pa de belgb, der blev afholdt over EU-budgettet. Vi konstaterede ogsa seks
tilfaelde af manglende overholdelse af de retlige og finansielle bestemmelser, men uden nogen
finansiel effekt pa EU-budgettet.

Eksempel: Indkgb af ikkestgtteberettigede koretgjstyper

Vi reviderede et projekt under ISF's politiinstrument under delt forvaltning med Bulgarien.
Projektet blev gennemfgrt af et ministerium og bestod i indkgb af 18 nye terraeengaende
kgretgjer.

Vi udtog tilfeeldigt en stikprgve pa ti kgretgjer, der var indkgbt under projektet, med henblik
pa detaljeret kontrol. Vi konstaterede, at kun fem af disse k@retgjer faldt ind under
definitionen af terreengaende kgretgjer i direktiv 2007/46/EF. Vi ansa derfor 50 % af
projektomkostningerne for at vaere ikkestgtteberettigede udgifter. Desuden var registret over
brug af kgretgjer ikke tilstraekkeligt detaljeret til at godtggre, at de indkgbte kdretgjer
udelukkende blev anvendt i forbindelse med projektet.

Vores gennemgang af det arbejde, der blev udfgrt af tre revisionsmyndigheder viste, at de havde
udviklet og gennemfgrt detaljerede procedurer af tilstraekkelig kvalitet til at kunne rapportere om
deres arbejde i den arlige kontrolrapport, de fremlaegger for Kommissionen. Vi konstaterede
imidlertid mangler i deres revisionsarbejde og rapportering.

Arlige aktivitetsrapporter og andre forvaltningsordninger

Vi gennemgik den arlige aktivitetsrapport fra GD HOME og fandt ikke nogen oplysninger, der kunne
veere i strid med vores revisionsresultater. Da vores kontrol af 25 transaktioner kun vedrgrer en lille
del af transaktionerne under GD HOME's ansvar, kan vi ikke ud fra resultaterne af vores
revisionsarbejde efterprgve rigtigheden af GD'ets forvaltningserklaering.
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Hvad vi anbefaler

Vi anbefaler, at Kommissionen:

(0]

giver yderligere vejledning til modtagere af EU-foranstaltninger og -ngdhjzelp og til de
myndigheder i medlemsstaterne, der er ansvarlige for gennemfgrelsen af finansiering fra
GD HOME, om, hvordan de skal overholde:

a) reglerne for indsamling af relevant dokumentation, der kan fremlaegges i tilfaelde af
kontrol eller revision

b) forpligtelsen til at fglge de nationale regler for offentlige udbud, nar de indkgber varer
eller tjenesteydelser

foretager mere malrettet forudgaende kontrol af udgifters stgtteberettigelse, navnlig i
tilfeelde af ngdhjaelp, med szerligt fokus pa de potentielle risici i forbindelse med:

a) udgiftstype (f.eks. udbud)

b) stgttemodtagertype (f.eks. stgttemodtagere med begraenset eller ingen erfaring med
EU-finansiering).

| den forbindelse bgr Kommissionen tage hgjde for, at anvendelsen af revisionsattester til
stgtte for stpttemodtagernes betalingsanmodninger har begraensninger.

—D Vil du vide mere? Alle oplysninger om vores revision af EU's udgifter vedrgrende
@ "Migration og greenseforvaltning/Sikkerhed og forsvar" kan findes i kapitel 7 i vores

N drsberetning for 2021.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_DA.pdf

| alt: 10,9 milliarder euro

Hvad vi reviderede

Dette udgiftsomrade daekker udgifter til alle eksterne foranstaltninger, der finansieres over EU-
budgettet (med undtagelse af de europzeiske udviklingsfonde). Politikkerne har til formal at
fastholde og fremme EU's veerdier, principper og grundlaeggende interesser pa verdensplan og
bidrage til at fremme multilateralisme og steerkere partnerskaber med tredjelande samt at stgtte
modtagerlandes vedtagelse og gennemfgrelse af de reformer, der er ngdvendige for tilpasning til
EU's veerdier med henblik pa medlemskab, og dermed bidrage til deres stabilitet, sikkerhed og
velstand.

Betalingerne udbetales i mere end 150 lande ved hjzelp af en raekke forskellige instrumenter og
stgtteordninger sasom kontrakter vedrgrende bygge- og
anlaegsarbejder/vareindkgb/tjenesteydelser, tilskud, speciallan, lanegarantier og finansiel bistand,
budgetstgtte og andre specifikke former for budgettilskud.

De udgifter, der var omfattet af vores revision pa dette omrade, belgb sig i 2021 til
10 milliarder euro.

Hvad vi konstaterede

Vi reviderede en stikprgve pa 67 transaktioner, der bidrog til vores samlede revisionserklzering,
men ikke var repraesentativ for udgifterne under dette FFR-udgiftsomrade. Vi kan derfor ikke ansla
fejlforekomsten for dette FFR-udgiftsomrade.

Af de 67 transaktioner, vi undersggte, var 32 (48 %) behaftet med fejl. Trods den begraensede
stikprpvestgrrelse bekraefter resultaterne af vores revision, at risikoen for fejl pa dette FFR-
udgiftsomrade er hgj. Vi kvantificerede 24 fejl, som havde en effekt pa de belgb, der blev afholdt
over EU-budgettet. De mest almindelige fejlkategorier var ikkeafholdte udgifter,
ikkestgtteberettigede omkostninger, manglende dokumentation og fejl i forbindelse med offentlige
udbud.
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Eksempel: Ikkeafholdte udgifter

GD NEAR

Vi reviderede de udgifter, som en international organisation for ligestilling mellem kgnnene og
styrkelse af kvinders indflydelse og status under en bidragsaftale havde anmeldt vedrgrende
en foranstaltning med sigte pa at udfordre kgnsstereotyper i landene i det gstlige partnerskab.
Ifplge bidragsaftalen anslas foranstaltningens samlede omkostninger til 7,9 millioner euro med
et EU-bidrag pa op til 7 millioner euro.

| de fgrste 12 maneder af den trearige gennemfgrelsesperiode indberettede
stgttemodtageren 2,2 millioner euro i afholdte udgifter, som Kommissionen godkendte. Vi
undersggte dokumentationen og konstaterede, at de stgtteberettigede udgifter kun belgb sig
til 1,2 millioner euro. Den internationale organisation havde fejlagtigt indberettet

977 434 euro som afholdte udgifter. Den havde indgaet forpligtelser for dette belgb, men den
havde endnu ikke brugt det. Kommissionen havde derfor fejlagtigt afregnet 44 % af det
reviderede belgb.

Transaktioner vedrgrende budgetstgtte og projekter gennemfgrt af internationale organisationer
under den "teoretiske tilgang" (hvor bidrag fra Kommissionen til multidonorprojekter samles med
bidrag fra andre donorer og ikke gremaerkes til specifikke identificerbare udgiftsposter) var mindre
udsat for fejl. 1 2021 konstaterede vi én fejl pa hvert af disse udgiftsomrader.

Som i de foregdende ar gav nogle internationale organisationer kun begreenset adgang til
dokumenter (f.eks. i skrivebeskyttet format), sa vi ikke kunne tage kopier af dem. Disse forhold
hindrede planlaegningen og udfgrelsen af vores revision og f@rte til forsinkelser i vores arbejde. Selv
om Kommissionen har intensiveret sin kommunikation med de internationale organisationer, har vi
fortsat problemer med at indhente den ngdvendige dokumentation.

GD NEAR's undersggelse af restfejlfrekvensen

| 2021 fik Generaldirektoratet for Naboskabspolitik og Udvidelsesforhandlinger (GD NEAR) udfgrt
sin syvende undersggelse af restfejlfrekvensen af en ekstern kontrahent. Formalet med denne
undersggelse er at ansla frekvensen af de fejl, der ikke blev opdaget i alle GD NEAR's
forvaltningskontroller til forebyggelse, opdagelse og korrektion af sddanne fejl pa tveers af hele dets
ansvarsomrade, med henblik pa at drage konklusioner om effektiviteten af disse kontroller.
Undersggelsen er ikke en erklzeringsopgave eller en revision.

Som i de foregaende ar anslog kontrahenten en samlet restfejlfrekvens for GD NEAR, der I3 under
Kommissionens vaesentlighedstaerskel pa 2 % (2021: 1,05 %, 2020: 1,36 %).

| tidligere ars arsregnskaber har vi beskrevet, at disse undersggelser har begraensninger, som kan
bidrage til, at restfejlfrekvensen undervurderes.
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Gamle kontrakter til en samlet veerdi af 389 millioner euro, som blev afsluttet i Igbet af
referenceperioden, og GD NEAR's tematiske tilskudsaftaler, der belgb sig til 50 millioner euro, blev
udelukket fra 2021-undersggelsen af restfejlfrekvensen. Med 439 millioner euro tegner de to
ovennavnte typer kontrakter sig tilsammen for ca. 20 % af GD NEAR's portefglje af afsluttede
kontrakter pa 2,27 milliarder euro. Vi konstaterer saledes, at den andel, der permanent udelukkes
fra undersggelserne af restfejlfrekvensen, er betydelig - navnlig i betragtning af, at den endelige
stikprgvepopulation for den samlede (GD-afledte) fejlfrekvens har en vaerdi pa 1,7 milliarder euro -
og at dette kan medfgre, at fejl ikke opdages. Udelukkelsen af disse kontrakter udggr en
begransning, som GD NEAR ikke oplyste i sin arlige aktivitetsrapport for 2021.

Arlige aktivitetsrapporter og andre forvaltningsordninger

GD ECHO's generaldirektgr erklaerede pa grundlag af den lavt anslaede restfejlfrekvens, at GD'ets
finansielle eksponering var under vaesentlighedsteaersklen pa 2 %. Da kun en lille del af vores
kontroller vedrgrer transaktioner under GD ECHO's ansvar, kan vi ikke ud fra resultaterne af vores
arbejde efterprgve rigtigheden af denne erklaering.

Covid-19-pandemien og politiske kriser har bragt leveringen af humanitaer bistand i fare, da de har
begraenset eller forhindret adgangen til mennesker, der er ramt af humanitaere kriser. Denne risiko
vedrgrer ikke kun vurderingen af humanitaere behov, men ogsa leveringen af bistanden som sadan
samt de relaterede kontroller.
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Hvad vi anbefaler

Vi anbefaler, at Kommissionen:

o treeffer passende foranstaltninger til at sikre, at alle forpligtelser eller forskudsbetalinger, der
af stettemodtagere anmeldes som afholdte omkostninger, fratraekkes fgr betaling eller
afregning

o styrker kontrollen i forbindelse med udarbejdelse af finansieringsaftaler vedrgrende
budgetstgtteoperationer med henblik pd at fastsaette klare betingelser i
finansieringsaftalerne med hensyn til overfgrsel af midler til likviditetskontoen i
modtagerlandets centralbank og den gzeldende vekselkurs; disse skal vaere i
overensstemmelse med retningslinjerne for budgetstgtte

o oplyser om typen og veerdien af de kontrakter, der udelukkes fra undersggelsen af
restfejlfrekvensen i den arlige aktivitetsrapport for 2022 og fremtidige arlige
aktivitetsrapporter.

Vil du vide mere? Alle oplysninger om vores revision af EU's udgifter vedrgrende
"Naboomrdder og verden" kan findes i kapitel 8 i vores drsberetning for 2021.



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_DA.pdf
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‘% Europaeisk offentlig forvaltning
| alt: 10,7 milliarder euro

Hvad vi reviderede

Vores revision omfattede administrationsudgifterne i EU's institutioner og organer: Europa-
Parlamentet, Radet for Den Europaeiske Union, Europa-Kommissionen, Den Europaeiske Unions
Domstol (EU-Domstolen), Den Europaeiske Revisionsret (Revisionsretten), Tjenesten for EU's
Optraaden Udadtil (EU-Udenrigstjenesten), Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalg (E@SU),
Det Europaeiske Regionsudvalg (CdR), Den Europaeiske Ombudsmand og Den Europaeiske
Tilsynsfgrende for Databeskyttelse (EDPS).

| 2021 brugte institutionerne og organerne i alt 10,7 milliarder euro pa administration. Dette belgb
omfatter udgifter til menneskelige ressourcer og pensioner (ca. 68 % af det samlede belgb),

bygninger, udstyr, energi, kommunikation og informationsteknologi.

En ekstern revisor undersgger vores egne regnskaber. Hvert ar offentligggr vi revisorens erklaering
og beretningen i Den Europaeiske Unions Tidende og pa vores websted.

Hvad vi konstaterede

Belgb omfattet af vores
revision

Var omradet vaesentlig fejlbehzeftet?

10,7 milliarder euro Nej - uden vaesentlig fejlforekomst i 2021 og 2020

| 2021 undersggte vi udvalgte overvagnings- og kontrolsystemer hos Tjenesten for EU's Optraeden
Udadetil. Vi undersggte ogsa 60 transaktioner.

Som i de foregaende ar anslar vi, at fejlforekomsten er under vaesentlighedstaersklen.

Vi konstaterede ingen specifikke forhold vedrgrende Radet for Den Europaeiske Union,

Den Europaeiske Unions Domstol, Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalg, Det Europaeiske
Regionsudvalg, Den Europzeiske Ombudsmand og Den Europaiske Tilsynsfgrende for
Databeskyttelse. Vores eksterne revisor rapporterede ingen specifikke forhold pa grundlag af sit
arbejde.
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Europa-Parlamentet

Vi konstaterede to kvantificerbare fejl i Europa-Parlamentets betalinger. Den ene vedrgrte en
mindre overbetaling i forbindelse med IT-tjenester pa grund af en ukorrekt anvendelse af
kontraktvilkar. Den anden vedrgrte en betaling fra Europa-Parlamentet til en europeeisk politisk
gruppe. Europa-Parlamentets interne regler for offentlige udbud er i strid med finansforordningen,
da de begraenser konkurrencen. Vi konstaterede, at den politiske gruppe ikke fulgte de interne
regler fuldt ud, da den ikke indhentede et tilstraekkeligt antal tilbud og ikke behgrigt
dokumenterede, hvilke kriterier den anvendte til at tildele kontrakten.

Herudover undersggte vi en betaling pa 74,9 millioner euro vedrgrende kgbet af en bygning i
Bruxelles. Vi bemaerkede, at bygningen var 30 % dyrere pr. kvadratmeter end den anden bygning,
der blev taget i betragtning af Parlamentet, og at tildelingskriterierne i veesentlig grad reducerede
den betydning, prisen havde som grundlag for kpbsbeslutningen, og dermed gjorde det
usandsynligt, at andre tilbud ville blive accepteret.

Europa-Kommissionen

Vi konstaterede én kvantificerbar fejl i Kommissionens betalinger, som vedrgrte et mindre,
ukorrekt fradrag i pensionsudbetalingerne. Vi bemaerkede endvidere, at Kommissionen midlertidigt
havde suspenderet en del af kontrollen af pensionsrettigheder pa grund af covid-19-pandemien.

Tjenesten for EU's Optreeden Udadtil

Vi konstaterede to kvantificerbare fejl i EU-Udenrigstjenestens betalinger. Den ene vedrgrte en
manglende underliggende kontrakt om tjenesteydelser, der blev indkgbt af en EU-delegation. Den
anden vedrgrte tillaeg udbetalt til en ansat, som ikke havde anmeldt nylige aendringer i sin
personlige situation.

Vi undersggte endvidere EU-delegationernes indkgbsprocedurer og lokale ansaettelsesprocedurer.
EU-Udenrigstjenesten forbedrede indkgbsprocessen, men vi konstaterede stadig en raekke
svagheder. | halvdelen af de indkgbsprocedurer, vi undersggte, konstaterede vi nogle mangler med
hensyn til EU-delegationernes anvendelse af reglerne for offentlige udbud. Vi konstaterede ogsa
visse svagheder i alle de ansaettelsesprocedurer for lokalt ansatte, som vi undersggte. Disse forhold
kan have heemmet gennemsigtigheden i ansaettelsesprocessen, udvelgelsen af de bedste ansggere
og ligebehandlingen.
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Hvad vi anbefaler
Vi anbefaler fglgende:

o Europa-Parlamentets administration bgr revidere sine retningslinjer for de politiske gruppers
anvendelse af reglerne for offentlige udbud, og den bgr foresla Parlamentets Praesidium, at
disse regler revideres, sa de stemmer bedre overens med finansforordningen. Den bgr
forbedre overvagningen af anvendelsen af disse regler.

o EU-Udenrigstjenesten bgr traeffe passende foranstaltninger sasom forbedring af uddannelse,
retningslinjer og modeller, sa det sikres, at EU-delegationerne anvender udbudsreglerne.

o EU-Udenrigstjenesten bgr forbedre sin uddannelse og vejledning vedrgrende EU-
delegationers ansaettelsesprocedurer for lokalt ansatte for at sikre overholdelsen af
principperne om gennemsigtighed og ligebehandling. Den bgr ogsa styrke sit tilsyn med, at
EU-delegationerne dokumenterer de relevante trin i ansaettelsesprocessen.

"Europeeisk offentlig forvaltning" kan findes i kapitel 9 i vores drsberetning for 2021.

I Vil du vide mere? Alle oplysninger om vores revision af EU's udgifter vedrgrende


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_DA.pdf
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| alt: 46,4 milliarder euro

Hvad vi reviderede

| 2021 omfattede vores arbejde for fgrste gang en enkeltbetaling til Spanien fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten. Faciliteten er den vigtigste komponent i NGEU-pakken, som har til formal at
stgtte genopretningen efter konsekvenserne af covid-19-krisen. Genopretnings- og
resiliensfaciliteten er et midlertidigt instrument, som gennemfgres og finansieres pa en made, der
adskiller sig markant fra budgetudgifterne under FFR'erne. | modsaetning til EU's budgetudgifter,
som er baseret pa godtggrelse af omkostninger og/eller overholdelse af betingelser, betales
medlemsstaterne under genopretnings- og resiliensfaciliteten for at na forudfastsatte delmal eller
mal.

Vores revisionspopulation omfattede den eneste udbetaling i 2021, en betaling til Spanien, og
afregningen af den tilhgrende forfinansiering.

Den spanske anmodning om betaling (af 11. november 2021) omfattede 52 delmal, som Spanien
rapporterede som vaerende naet. Det belgb, der blev udbetalt til Spanien, udgjorde

11,5 milliarder euro. Kommissionen vedtog sin positive forelgbige vurdering den 3. december 2021
og godkendte, efter at have modtaget en positiv udtalelse fra Rddets @konomiske og Finansielle
Udvalg, udbetalingen i sin gennemfgrelsesafggrelse af 22. december 2021. Den udbetalte

10 milliarder euro til Spanien den 27. december 2021 og afregnede samtidig forfinansieringen pa
1,5 milliarder euro.

Resultaterne af vores arbejde danner grundlag for vores 2021-erklaering om den formelle rigtighed
af udgifterne under faciliteten.

Hvad vi konstaterede

11,5 milliarder euro Nej

Vores revision omfattede den formelle rigtighed af betalingen til Spanien fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten. Vi baserede vores vurdering pa betalingsbetingelsen om, at de delmal og mal,
der var fastlagt i Radets gennemfgrelsesafggrelse, var naet pa tilfredsstillende vis. Derfor
undersggte vi, om Kommissionen havde indsamlet tilstraekkelig og passende dokumentation til
stgtte for sin vurdering af den tilfredsstillende opnaelse af de 52 delmal, der var omfattet af den
spanske betalingsanmodning. Overholdelse af andre EU-regler og nationale regler indgar ikke i
denne vurdering.

Det samlede revisionsbevis, som vi indhentede gennem vores arbejde, indikerer, at ét af de

52 delmal, der var tilknyttet den f@rste udbetaling til Spanien, ikke var naet pa tilfredsstillende vis.
Kommissionen har endnu ikke fastlagt en metode til kvantificering af effekten af, at et delmal eller
et mal ikke nas. Efter vores opfattelse er fejlen ikke vaesentlig.
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Delmal 395 "Z&ndringer af selskabsskat i 2021"

Beskrivelse af delmal 395 (reform C28.R8) i bilaget til Radets gennemfgrelsesafggrelse
(s. 244):

"lIkrafttraedelsen af de @ndringer, der blev indfgrt med finansloven for 2021, og
udviklingsforordningerne vedrgrende selskabsskat med henblik pa at ¢ge
selskabsskatteindteegterne."

Beskrivelse af reform 8 (C28.R8) - Kortsigtet vedtagelse af skatteforanstaltninger inden for
selskabsskat - i bilaget til Radets gennemfgrelsesafggrelse (s. 241):

"Reformen skal endre selskabsskatteloven for at gge denne afgifts bidrag til stgtte for de
offentlige udgifter, samtidig med at der indfgres forenklinger af fritagelserne og fradragene
for at sikre en minimumssats pa 15 % for skatteyderne. Pa den anden side nedsattes
fritagelsen for udbytte og kapitalgevinster, der opstar som fglge af deres kapitalandele i
datterselskaber, bade hjemmehgrende og ikkehjemmehgrende pa spansk omrade, med 5 %.
Foranstaltningen skal veere gennemfgrt senest den 31. marts 2021."

Kommissionen foretog en passende vurdering af elementet vedrgrende nedsattelsen af
fritagelsen for udbytte og kapitalgevinster. Den vurderede imidlertid ikke reformens element
om en minimumssats pa 15 % som omhandlet i beskrivelsen af reformen i Radets
gennemfgrelsesafggrelse.

Andre svagheder, vi konstaterede i Kommissionens arbejde vedrgrende vurdering af delmal,
omhandler utilstraekkeligt robuste kriterier for delmal vedrgrende kontrol og utilstraekkelig
dokumentation af dens arbejde, hvilket dog ikke pavirker dens vurdering af opnaelsen af delmal.
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Hvad vi anbefaler
Vi anbefaler, at Kommissionen:
pa klar og gennemsigtig vis begrunder de elementer i de operationelle ordninger og i Radets

gennemfgrelsesafggrelse, som den ikke anser for at vaere relevante for den tilfredsstillende
opnaelse af delmal og mal

udvikler en metode til fastsaettelse af de belgb, der skal suspenderes i henhold til artikel 24,
stk. 6, og artikel 24, stk. 8, i forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten

forbedrer dokumentationen af vurderingen af delmal og mal ved fuldt ud at dokumentere alle
de elementer, der undersgges som led i det forudgaende arbejde.

Vil du vide mere? Alle oplysninger om vores revision af EU's udgifter vedrgrende
"Genopretnings- og resiliensfaciliteten" kan findes i kapitel 10 i vores drsberetning
for 2021.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_DA.pdf

| alt: 3,4 milliarder euro

Hvad vi reviderede

De europziske udviklingsfonde (EUF'erne), som blev indfgrt i 1959, var det vigtigste af de
instrumenter, EU anvendte til levering af bistand til udviklingssamarbejde med staterne i Afrika,
Vestindien og Stillehavet (AVS-staterne) og de oversgiske lande og territorier (OLT) indtil udgangen
af 2020; 11. (og sidste) EUF deekkede den flerarige finansielle ramme (FFR) for 2014-2020. Rammen
for EU's forbindelser med AVS-staterne og OLT var en partnerskabsaftale, der blev underskrevet i
Cotonou den 23. juni 2000 for en periode pa 20 ar. Dens primare mal var at mindske og pa sigt
udrydde fattigdommen i overensstemmelse med det primare mal for udviklingssamarbejdet som
fastsat i artikel 208 i traktaten om Den Europaeiske Unions funktionsmade. Med hensyn til FFR for
2021-2027 er bistanden til udviklingssamarbejde med staterne i Afrika, Vestindien og Stillehavet
blevet indarbejdet i instrumentet for naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt
samarbejde - et globalt Europa (NDICI - et globalt Europa), og bistanden til udviklingssamarbejde
med OLT, herunder Grgnland, er blevet indarbejdet i OLT-associeringsafggrelsen. Den 8., 9., 10.

og 11. EUF blev dog ikke integreret i EU's almindelige budget og vil fortsat blive gennemfgrt
saerskilt og vaere underlagt saerskilt rapportering frem til deres afslutning.

De udgifter, der var omfattet af vores revision pa dette omrade, belgb sig i 2021 til i alt 3,1 milliard
euro. Disse udgifter vedrgrer 9., 10. og 11. EUF.

EUF'erne forvaltes af Kommissionen uden for EU's almindelige budget og af EIB. Det er

Generaldirektoratet for Internationale Partnerskaber (GD INTPA, det tidligere GD DEVCO), der har
hovedansvaret.

Hvad vi konstaterede

Regnskabet for 2021 er uden veaesentlig fejlinformation.
Vi konkluderer ogsa, at EUF'ernes indteegter var uden vaesentlig fejlforekomst.

Der afgives en afkraeftende erkleering om udgifterne i regnskabsaret 2021.

3,1 milliard euro Ja 4,6 % (2020: 3,8 %)

Med henblik pa at revidere transaktionernes formelle rigtighed undersggte vi en stikprgve pa

140 transaktioner, som var repraesentativ for hele spektret af udgifter fra EUF'erne. Vores stikprgve
omfattede 26 transaktioner vedrgrende Ngdtrustfonden for Afrika, 92 transaktioner godkendt af
17 EU-delegationer og 22 betalinger godkendt af Kommissionen centralt.
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Pa grund af covid-19-pandemien var det ikke muligt at foretage besgg pa stedet hos EU-
delegationerne, men besggene blev erstattet af skrivebordskontroller. Dette forhindrede os i at
foretage visse revisionshandlinger og navnlig i at efterprgve kontraktens udfgrelse i forbindelse
med de udvalgte transaktioner, hvilket sadledes begraensede vores revisionsarbejde. Vi var ngdt til
at tilpasse vores tilgang, foretage skrivebordskontroller af transaktioner og projekter og
samarbejde med vores reviderede enheder pa afstand. Vi mener dog, at den dokumentation, som
viindhentede, satte os i stand til at feerdigggre vores arbejde og drage en konklusion herom.

Af de 140 transaktioner, vi undersggte, var 54 (38,8 %) behaeftet med fejl. Pa grundlag af de 43 fejl,
vi har kvantificeret, anslar vi fejlforekomsten til 4,6 %. De tre mest almindelige fejltyper var
ikkestgtteberettigede udgifter (38,3 %), manglende vaesentlig dokumentation (23,3 %) og ikke
afholdte udgifter (14,9 %).

Som de gjorde i 2020, begik Kommissionen og dens gennemfgrelsespartnere flere fejl i
transaktioner med relation til tilskud og bidrags- og delegationsaftaler med modtagerlande,
internationale organisationer og agenturer i medlemsstaterne end i forbindelse med andre former
for stgtte (sasom dem, der vedrgrer kontrakter om bygge- og anleegsarbejder, vareindkgb og
tjenesteydelser). 39 af de 92 reviderede transaktioner af denne type var behzeftet med
kvantificerbare fejl, som tegnede sig for 81,2 % af den anslaede fejlforekomst.

Eksempel: Manglende retsgrundlag, der resulterer i
ikkestgtteberettigede udgifter

Kommissionen underskrev en tilskudskontrakt med en international organisation med henblik
pa at forbedre Nigers likviditetsstyring og etablere et feelles kontosystem i landet. De samlede
omkostninger til aktionen blev anslaet til 1,4 millioner euro (EU bidrog med 100 %).

Vi reviderede den finansieringsaftale til en vaerdi af 82 millioner euro, der var indgaet mellem
Kommissionen og Niger. Den anfgrte, at midlerne skulle bruges til budgetstgtte og andre
projekter, men nzevnte ikke noget om det arbejde, der skulle udfgres i forbindelse med et
feelles kontosystem. Finansieringsaftalen indeholdt heller ikke nogen bestemmelse om
tildeling af en kontrakt til den pagzeldende organisation eller til et andet organ, selv om dette
var angivet som retsgrundlag for den pagaldende tildeling. Kontraktens samlede vaerdi

(1,4 millioner euro) er vaesentlig fejlbehaeftet.

Som i de foregaende ar gav nogle internationale organisationer kun begraenset adgang til
dokumenter (f.eks. i skrivebeskyttet format), sa vi ikke kunne tage kopier af dem. Disse forhold
hindrede planlaegningen og udfgrelsen af vores revision og f@rte til forsinkelser i vores arbejde. Selv
om Kommissionen har intensiveret sin kommunikation med internationale organisationer, stgder vi
fortsat pa problemer med nogle af dem med hensyn til at indhente den gnskede dokumentation.
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GD INTPA's undersggelse af restfejlfrekvensen

| 2021 fik GD INTPA sin tiende undersggelse af restfejlfrekvensen udfgrt af en ekstern kontrahent
for at ansla frekvensen af de fejl, der ikke blev opdaget i alle GD INTPA's forvaltningskontroller til
forebyggelse, opdagelse og korrektion af sddanne fejl pa tvaers af hele dets ansvarsomrade, med
henblik pa at drage konklusioner om effektiviteten af disse kontroller.

| 2021-undersggelsen af restfejlfrekvensen anvendte GD INTPA en stikprgvestgrrelse pa

480 transaktioner. Dette gav det endnu engang mulighed for at prasentere separate fejlfrekvenser
for udgifter finansieret over EU's almindelige budget og for udgifter finansieret af EUF, foruden den
samlede fejlfrekvens for begge. | undersggelsen anslas det for sjette ar i traek, at den samlede
restfejlfrekvens holder sig under den vaesentlighedstaerskel pa 2 %, som Kommissionen fastsatte
(1,14 %).

Undersggelsen af restfejlfrekvensen er ikke en erklzaeringsopgave eller en revision. Den er baseret
pa GD INTPA's egen metode og handbog til beregning af restfejlfrekvensen. | tidligere
arsberetninger om EUF har vi beskrevet, at disse undersggelser har begraensninger, som kan have
bidraget til, at restfejlfrekvensen undervurderes.

Et aspekt af underspgelsen af restfejlfrekvensen er graden af tillid til andre revisorers arbejde. |
denne sammenhaeng steg graden af tillid fra 15 % af transaktionerne i 2020 til 34 % af
transaktionerne i 2021. Vi fastholder vores opfattelse af, at en sd omfattende tillid til andre
revisorers arbejde er i strid med formalet med en undersggelse af restfejlfrekvensen, som er at
ansla omfanget af fejl, der er sluppet igennem alle GD INTPA's forvaltningskontroller til
forebyggelse, opdagelse og korrektion af sddanne fejl.

Gennemgang af GD INTPA's arlige aktivitetsrapport

Generaldirektgrens erklzering i den arlige aktivitetsrapport for 2021 indeholder ingen forbehold.
Fra 2018 reducerede GD INTPA omfanget af forbehold betydeligt (dvs. den andel af udgifterne, som
de dxkkede).

Vi finder manglen pa forbehold i GD INTPA's arlige aktivitetsrapport for 2021 uberettiget og er af
den opfattelse, at dette til dels skyldes begreensningerne i undersggelsen af restfejlfrekvensen.

GD INTPA arbejder pa at forbedre kvaliteten af sine data til beregning af korrektionskapaciteten. Vi
gennemgik beregningen af korrektionskapaciteten for 2021, som GD INTPA anslar til

13,62 millioner euro. Efter at have testet 35 % (efter vaerdi) af den samlede population af
inddrivelser konstaterede vi ingen fejl i vores stikprgve.
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Hvad vi anbefaler

Vi anbefaler, at Kommissionen:

styrker den interne kontrol for at sikre, at der ikke indgas kontrakter, uden at der findes et
gyldigt retsgrundlag

treeffer passende foranstaltninger til at sikre, at alle forpligtelser eller forskudsbetalinger, der
af stgttemodtagere anmeldes som afholdte omkostninger i deres regnskaber, fratraekkes fgr
betaling eller afregning.

Vil du vide mere? Alle oplysninger om vores revision af EUF'erne kan findes i 2021-
drsberetningen om 8., 9., 10. og 11. Europaeiske Udviklingsfonds aktiviteter.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_DA.pdf
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Baggrundsoplysninger

Revisionsretten er Den Europzeiske Unions uafthangige eksterne revisor. Vi har til huse i
Luxembourg og beskaeftiger ca. 900 revisorer og andre ansatte fra alle EU's medlemsstater.

Vores opgave er at bidrage til at forbedre EU's administrative og gkonomiske forvaltning, fremme
ansvarlighed og gennemsigtighed og agere som den uafhangige beskytter af EU-borgernes
finansielle interesser.

Vores beretninger og udtalelser er et afggrende led i EU's ansvarskade. De bruges til at stille dem,
der er ansvarlige for gennemfgrelsen af EU's politikker og programmer, til regnskab:
Kommissionen, de andre EU-institutioner og -organer og myndighederne i medlemsstaterne.

Vi advarer om risici, giver sikkerhed, papeger mangler og god praksis og yder vejledning til EU's
politiske beslutningstagere og lovgivere med hensyn til, hvordan forvaltningen af EU's politikker og
programmer kan forbedres. Gennem vores arbejde sikrer vi, at EU-borgerne ved, hvordan deres
penge bliver brugt.



61

Klaus-Heiner LEHNE

Tyskland

_ — <

Ladislav BALKO Lazaros S. LAZAROU Pietro RUSSO Baudilio TOME MUGURUZA
Slovakiet Cypern Italien Spanien

lliana IVANOVA Alex BRENNINKMELUER Nikolaos MILIONIS Bettina JAKOBSEN
Bulgarien Nederlandene (t 14. april 2022) Grakenland Danmark

Mihails KOZLOVS Rimantas SADZIUS Leo BRINCAT

Jan GREGOR

Den Tjekkiske Republik Letland Litauen Malta

" -t
m - ¥ e
Juhan PARTS lidiké GALL-PELCZ Eva LINDSTROM Tony MURPHY

Estland Ungarn Sverige Irland

_ m
Hannu TAKKULA Annemie TURTELBOOM Viorel STEFAN Ivana MALETIC
Finland Belgien Rumaenien Kroatien

) m i f . W
Frangois-Roger CAZALA Joélle ELVINGER Helga BERGER Marek OPIOtA
Frankrig Luxembourg @Dstrig Polen

Jorg Kristijan PETROVIC
Slovenien



62

Vores output
Vi udarbejder:

arsberetninger, som navnlig indeholder resultaterne af finansiel og juridisk-kritisk
revision vedrgrende EU-budgettet og de europaeiske udviklingsfonde, men ogsa
vedrgrende budgetforvaltning og performance

seerberetninger, hvori der redeggres for resultaterne af udvalgte revisioner vedrgrende
specifikke udgifts- eller politikomrader eller budget- eller forvaltningsspgrgsmal

seerlige arsberetninger om EU's agenturer, decentrale organer og feellesforetagender

udtalelser om ny eller ajourf@rt lovgivning med vaesentlig indvirkning pa den gkonomiske
forvaltning - udfgrt enten pa begeering fra en anden institution eller pa vores eget
initiativ

analyser, der indeholder en beskrivelse af eller oplysninger om politikker, systemer,
instrumenter eller mere afgreensede emner.

Hertil kommer, at vores orienteringer om kommende revisioner giver baggrundsoplysninger
om kommende eller igangvaerende revisionsopgaver.

Revisionsmetoden bag vores erklaeringer - i ét blik

Erkleeringerne i vores revisionserklzaering bygger pa objektivt bevismateriale, som i
overensstemmelse med de internationale revisionsstandarder indhentes gennem test.

Som angivet i vores strategi for 2021-2025 vil vi i forbindelse med FFR for 2021-2027 videreudvikle
vores revisionsmetode og anvende tilgaengelige data og oplysninger, som vil ggre det muligt for os
fortsat at give staerk revisionssikkerhed pa grundlag af vores mandat i henhold til traktaten og i fuld
overensstemmelse med de internationale revisionsstandarder for den offentlige sektor.
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Regnskabernes rigtighed

Er oplysningerne i EU's arsregnskab fuldstandige og ngjagtige?

Kommissionens generaldirektorater genererer hvert ar mange hundrede tusinde posteringer
med oplysninger fra mange forskellige kilder (herunder medlemsstaterne). Vi kontrollerer, at
regnskabsprocedurerne fungerer korrekt, og at regnskabsdataene er fuldstaendige, at de er
korrekt registreret, og at de praesenteres hensigtsmaessigt i EU's arsregnskab. | forbindelse
med vores revision af regnskabernes rigtighed har vi lige siden vores fgrste erkleering i 1994
anvendt attestationstilgangen.

Vi evaluerer regnskabssystemet for at fa sikkerhed for, at det er en god basis for palidelige
data.

Vi vurderer de centrale regnskabsprocedurer for at fa sikkerhed for, at de fungerer korrekt.

Vi foretager analytisk kontrol af regnskabsdataene for at fa sikkerhed for, at de er
praesenteret konsekvent, og at de forekommer rimelige.

Vi foretager direkte kontrol af en stikprgve af regnskabsposteringer for at fa sikkerhed for, at
de underliggende transaktioner rent faktisk har fundet sted, og at de er registreret korrekt.

Vi kontrollerer arsregnskabet for at fa sikkerhed for, at det giver et retvisende billede af den
finansielle stilling.

Transaktionernes formelle rigtighed

Er de transaktioner vedrgrende indtaegter og udgiftsfgrte betalinger, der ligger til grund for EU-
regnskaberne, gennemfgrt i overensstemmelse med reglerne?

Der foretages millioner af betalinger over EU-budgettet til stgttemodtagere bade i EU og i
resten af verden. Hovedparten af disse udgifter forvaltes af medlemsstaterne. For at opna det
ngdvendige bevismateriale vurderer vi de systemer, der anvendes i forbindelse med
administrationen og kontrollen af indtaegterne og de udgiftsf@rte betalinger (dvs. endelige
betalinger og afregninger af forskud), og undersgger en stikprgve af transaktioner.

Nar kravene i de relevante internationale revisionsstandarder er opfyldt, gennemgar og
genudfgrer vi de kontroller, som er foretaget af dem, der er ansvarlige for gennemfgrelsen af
EU-budgettet. Vi tager saledes fuldt ud hgjde for eventuelle korrigerende foranstaltninger, der
er truffet pa grundlag af denne kontrol.
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o Vi vurderer indtaegts- og udgiftssystemerne for at fastsla, hvor effektive de er med hensyn til
at sikre, at transaktionerne er formelt rigtige.

o Vi udtager statistiske stikprgver af transaktioner for at give vores revisorer et grundlag for at
udfgre detaljerede test. Vi undersgger i detaljer de udtagne transaktioner, herunder hos de
endelige modtagere (f.eks. landbrugere, forskningsinstitutter eller virksomheder, der leverer
offentligt finansierede arbejder eller tjenesteydelser), for at fa direkte bevis for, at de
underliggende begivenheder har fundet sted, er registreret korrekt og er i overensstemmelse
med reglerne for betaling.

o} Vi analyserer fejl og klassificerer dem som enten kvantificerbare eller ikkekvantificerbare.
Transaktioner er behaeftet med kvantificerbare fejl, hvis betalingerne i henhold til reglerne
ikke burde veere godkendt. Vi ekstrapolerer de kvantificerbare fejl for at beregne en anslaet
fejlforekomst for hvert af de omrader, hvor vi foretager en specifik vurdering. Vi
sammenholder den ansldede fejlforekomst med en vaesentlighedstaerskel pa 2 % og vurderer,
om fejlene er gennemgribende.

o Ved fastlaeggelsen af vores erklaeringer tager vi hensyn til disse vurderinger og til andre
relevante oplysninger, f.eks. arlige aktivitetsrapporter og rapporter fra andre eksterne
revisorer.

o Vi drgfter alle vores revisionsresultater bade med myndighederne i medlemsstaterne og med
Kommissionen, sa det sikres, at de faktiske forhold er beskrevet korrekt.

MERE (1779 (I

Alle vores produkter offentliggares pa vores websted: www.eca.europa.eu. Flere
oplysninger om processen bag revisionserklaeringen kan findes i bilag 1.1 til vores
drsberetning for 2021.



http://www.eca.europa.eu/
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_DA.pdf
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center pa: https://europa.eu/european-union/contact_da

Pr. telefon eller e-mail
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