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Folketingets Social- og ZAldreudvalg har d. 3. december 2021 stillet fglgende
sporgsmal nr. 50 (L 64) til social- og aeldreministeren, som hermed besvares.
Spargsmalet er stillet efter gnske fra Mette Thiesen (NB).

Spergsmal nr. 50:

Vil ministeren yde teknisk bistand til et a&endringsforslag til L 64, hvorefter
kommunale sociale tilbud i lighed med private tilbud omfattes af et krav om
revisorpategnede regnskaber pa enhedsniveau? Andringsforslaget skal
derved bl.a. sikre 1) uafheengig kontrol med at de indberettede kommunale
nggletal er korrekte, 2) at Tilbudsportalen rummer retvisende takster for sociale
tilbud pa tveers af ejerskabsformerne, 3) mulighed for sammenligning af pris og
kvalitet pa tveers af ejerskabsformerne gennem ensartet indberetning til
Tilbudsportalen, 4) gget gennemsigtighed pa socialomradet generelt med
retvisende takster for sociale tilbud pa tveers af ejerskabsformerne, og 5) at der
saledes tilvejebringes tilbud af hgj kvalitet p4 socialomradet pa tveers af
ejerskabsformerne.”

Svar:

Ud fra formuleringen af spargsmalet er der udarbejdet vedlagte udkast il
a&ndringsforslag med det gnskede indhold. P& grund af kompleksiteten i og
konsekvenserne af et krav om regnskabsaflaeggelse og revision pa
tilbudsniveau for kommunale og regionale tilbud, har det ikke veeret muligt at
udarbejde et uddybet og endeligt forslag. Forslaget er derfor udarbejdet som
en bemyndigelse, hvor social- og eldreministeren efterfglgende fastseetter
regler i en bekendtgerelse, der treeder i kraft efter ministerens bestemmelse,
nar den faerdige model foreligger.

Jeg skal kraftigt understrege, at jeg af nedenneevnte grunde ikke mener, at
&ndringsforslaget ber fremsaettes.

Farst og fremmest vil forslaget have voldsomme gkonomiske konsekvenser.
Det er Social- og Zldreministeriets skgn, at alene kravet om revision af
kommunale og regionale tilbuds regnskaber, som vil omfattet godt 1.000
offentlige tilbud, vil koste et stort tocifret millionbelgb om aret, og hertil kommer
udgifterne til tilbuddenes udarbejdelse af budgetter og de afledte konsekvenser
for socialtilsynene. Forslaget vil derfor ogsd medfare en isoleret stigning i
administrationsopgaverne i kommunerne. Der er ikke afsat midler til dette, og
det er efter min opfattelser uansvarligt at fremsaette et ufinansieret forslag i
denne stgrrelsesorden.



Derudover er det er forslag, som har store konsekvenser for den kommunale
og administrative administration. Et forslag af den karakter bgr efter min
opfattelse ikke gennemfgres som et sendringsforsalg uden offentlig hering og
tre folketingsbehandlinger.

Herudover er det centralt for mig, at kommuner er offentlige myndigheder, og
er ledet af kommunalbestyrelser, hvis medlemmer er valgt ved direkte valg, jf.
lov om kommunernes styrelse. Det fglger heraf, at kommunalbestyrelsen har
det overordnede ansvar for hele den kommunale virksomhed og er kompetent
til at treeffe beslutning i enhver sag, der vedrgrer kommunen.

En kommune ses saledes som et samlet hele, én myndighed, inklusive de
kommunale forvaltninger og de kommunale tilbud.

Tilsvarende geelder for regioner og regionale tilbud, jf. regionsloven. Ogsa
regionen er saledes styringsmaessigt ét samlet hele under regionsradet
inklusive de regionale forvaltninger og de regionale tilbud.

Et forslag om regnskabsaflaeggelse pa kommunalt og regionalt enhedsniveau
er et udtryk for mistillid til kommunerne og regionerne som selvstaendige
myndigheder. Jeg synes, at vi som folketingspolitikere skal tage vores
lokalpolitiske kolleger alvorligt og stole pa, at de kan varetage deres ansvar for
forvaltningen af hele den kommunale/regionale gkonomi.

At kommunale og regionale sociale tilbud, jf. ovenfor, er en del af en samlet
myndighed og ikke selvstaendige juridiske enheder betyder bl.a., at

o Regnskabet for de sociale tilbud er en integrereret del af kommunens
samlede regnskab og derfor ikke kan opggres seerskilt.

e De sociale tilbud ikke har ikke selvsteendige aktiver og passiver, som
er en forudsaetning for at kunne aflaegge et samlet regnskab, der kan
revideres.

o Der ikke kan udfares finansiel revision, da denne bl.a. forudseetter, at
kommunalbestyrelsen har afgivet selvsteendige bevillinger til hvert af
de sociale tilbud. (Den finansielle revision omfatter saedvanligvis en
bevillingsmeessig legalitetskontrol).

e Der ikke kan foretages en kontrol af regnskabets rigtighed, da
regnskabsfaringen og de i den forbindelse etablerede
kontrolforanstaltninger, ikke ngdvendigvis varetages selvsteendigt af de
sociale tilbud.

Budgetleegning og regnskabsafleeggelse for kommuner

Reglerne for kommunernes budgetlaegning og regnskabsafleeggelse er fastsat i

lov om kommunernes styrelse. Heraf fremgar det bl.a.,

e At kommunens budget vedtages af kommunalbestyrelsen.

o At enhver kommune skal have en sagkyndig revision, der skal godkendes
af tilsynsmyndigheden (Ankestyrelsen). Revisionen skal omfatte alle
regnskabsomrader, der henhgrer under kommunalbestyrelsen, herunder
de kommunale sociale tilbud. Ved revisionen efterprgves, om regnskabet
er rigtigt, og om de dispositioner, der er omfattet af regnskabsafleeggelsen,
er i overensstemmelse med meddelte bevillinger, kommunalbestyrelsens
gvrige beslutninger, love og andre forskrifter samt med indgaede aftaler og
sadvanlig praksis. Endvidere vurderes det, om udfgrelsen af
kommunalbestyrelsens og udvalgenes beslutninger og den gvrige



forvaltning af kommunens anliggender er varetaget pa en gkonomisk
hensigtsmaessig made.

e Nar revisionen er af kommunens arsregnskab er afsluttet, treeffer
kommunalbestyrelsen i et made afgerelse med hensyn til revisionens
eventuelle bemaerkninger og godkender regnskabet.

o Det godkendte regnskab offentliggeres og sendes til tilsynsmyndigheden
(Ankestyrelsen) sammen med revisionsberetningen og de afggrelser, som
kommunalbestyrelsen har truffet i forbindelse hermed.

o Eventuelle delberetninger om regnskabsafleeggelsen, som kommunens
revision matte finde det hensigtsmaessigt at afgive i labet af aret behandles
pa tilsvarende vis.

Tilsvarende regler geelder for regionerne ifglge reglerne i kapitel 3 i
regionsloven.

Med hjemmel i hhv. lov om kommunernes styrelse og regionsloven, er der i
budget- og regnskabssystemerne fastsat et saet af regler vedrgrende formen
for regionernes og kommunernes budget og regnskab, der godkendes af
kommunalbestyrelsen/regionsradet og offentliggares.

Der er efter dette regelsaet hverken for kommuner eller regioner krav om
aflaeggelse af regnskaber pa tilbudsniveau og dermed ikke krav om revision pa
tilbudsniveau. Men det er et detaljeret regelsaet om bade kommunernes og
regionernes budgetter og regnskaber, som budgetter og regnskaber for de
kommunale og regionale tilbud indgar i, og som udarbejdes og afleegges under
de folkevalgte kommunalbestyrelsers ansvar.

Der kan ikke aendres eller slaekkes pa kravet om, at de kommunale og
regionale tilbuds gkonomi skal vaere omfattet af kommunens/regionens
budgetlaegning og regnskab, der for at tjiene deres formal netop skal afspejle
hele den samlede myndigheds aktivitetsomrade og gkonomi. Det vil endvidere i
praksis ikke vaere muligt at aflaegge meningsfyldte regnskaber for de
kommunale og regionale tilbud, da de fgrst og fremmest ikke er selvstaendige
juridiske enheder med egne aktiver og passiver (likvider, l[an mv.).

Det er derfor regeringens opfattelse, at det vil give anledning til unadige
administrative byrder for kommunerne og regionerne, og dermed medfare
vaesentlige statslige merudgifter, safremt de kommunale og regionale tilbud
skal aflaegge egne regnskaber, der skal revideres saerskilt ved siden af de
kommunale og regionale regnskaber.

AEndrede regler for opgarelse af takster

Jeg kan i gvrigt oplyse, at Social- og Zldreministeriet arbejder pa at aendre de
geeldende takstregler, sa taksterne for dag- og dggntilbud efter serviceloven
fremover opdeles i en basis- og en servicetakst. Det vil tydeliggare, hvilke faste
omkostninger, leverandgren har (basistakst), og hvilke omkostninger der kan
variere i forhold til den enkelte borgers behov (servicetakst) — uanset om
tilbuddet er offentligt eller privat.

Med opdelingen i basis- og servicetakst vil det blive muligt for kommunale
sagsbehandlere og andre at se pa Tilbudsportalen, hvor stor en del af taksten,
der gar til husleje m.v., og hvor stor en del der gar til ydelser til borgerne. Det
vil sikre en gget gennemsigtighed i taksten, ligesom det vil tydeliggare, om der
er sammenhaeng mellem pris og kvalitet. Det vil kunne understotte



konkurrence pa omradet og synliggere, hvor stor en del af taksten der gar til
borgerrettet statte.

Med henblik pa at understgtte korrekt takstfastseettelse hos bade private og
offentlige vil vejledningsindsatsen i forlaengelse af regeleendringerne blive
styrket.

Med venlig hilsen
Astrid Krag

Bilag:
AEndringsforslag til L 64
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