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Social- og Zldreudvalget 2021-22

@ Ankestyrelsen

Social- og Aldreministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

Hgringssvar om udkast til forslag til lov om aendring af lov om
socialtilsyn og lov om social service (Styrkelse af socialtilsynet og
styrkelse af det gkonomiske tilsyn med sociale tilbud)

Social- og AEldreministeriet har den 5. juli 2021 sendt udkast til forslag til
lov om aendring af lov om socialtilsyn og lov om social service (Styrkelse af
socialtilsynet og styrkelse af det gkonomiske tilsyn med sociale tilbud) i
hgring.

Ankestyrelsen henviser til vedlagte tidligere korrespondance og haringssvar
af 9. juni 2021 vedrgrende de gkonomiske konsekvenser for Ankestyrelsen.

Ankestyrelsen foresiar i gvrigt, at Social- og A£ldreministeriet overvejer, om
det ikke bor fremga af bemaerkningerng, hvilken kompetence det

kommunale tilsyn skal have.

Derudover har Ankestyrelsen ikke bemazrkninger til udkastet til lovforslag.

Venlig hilsen

Pernille Fejfer
Ankechef

13. august 2021

J.nr. 21-29910

Ankestyrelsen
7998 Statsservice

Tel +45 3341 1200

ast@ast.dk
sikkermail@ast.dk
EAN-nr:

§7 98 000 35 48 21

Abningstid:
man-fre ki, 9,00-15.00



@ Ankestyrelsen

_=000 0=

Social- og f£ldreministeriet

Hering om skonomi for lovforslag om styrkelse af socialtilsynet

Social- og Z£ldreministeriet har ved mail af 3. juni 2021 bedt Ankestyrelsen
om bemaerkninger til de gkonomiske konsekvenser for lovforslag om
styrkelse af socialtilsynet.

Det fremgar af mailen, at departementet med aftalen om styrkelse af
socialtilsyn og styrkelse af det skonomiske tilsyn med sociale tilbud har
afsat 0,4 mio. kr. &rligt fra 2022 (2022-pl) og frem til meropgaver |
Ankestyrelsen.

Departementet skgnner, at aftalen arligt medfarer, at socialtilsynene
treeffer afggrelse om yderligere ca. 350 forhold, hvoraf ca. 25 pct. af
afgprelserne skonnes at blive p3klaget til AST. Der er med aftalen afsat
midler svarende til et dagsvaerk pd 7,4 timer pr. p8klaget afggrelse for
en medarbejder med en gennemsnitlig timepris pa ca. 625 kr. Pa den
baggrund har departementet afsat 0,4 mio. kr. arligt til gget
sagsbehandling | Ankestyrelsen

@konomiske bemaerkninger

Ankestyrelsen bemazerker, at kompensationen pa 0,4 mio. kr. ikke vil
veere tilstraekkelig i forhold til de meropgaver, lovforslaget medfagrer for
Ankestyrelsen,

Det skyldes, at behandling af sager om de soclale tilsyn veegtes
vaesentligt tungere end den gennemsnitlige sagsbehandling, som
departementet har taget udgangspunkt i ved Rigsrevisionens beretning
fra 2018 om Ankestyrelsens sagsbehandlingstider og produktivitet.

9. juni 2021

J.nr, 21-23921

Ankestyrelsen
7998 Statsservice

Tel +45 3341 1200

EAN-nr:
57 98 000 35 48 21

Abningstid:
man-fre kl. 9.00-15.00



Grunden til dette er, at sagerne fra socialtilsynene er af forskelligartet
karakter, og at de vedrgrer lovomrader og problemstillinger, som vi
normalt ikke forholder os til. Dertil kommer, at sagerne ofte er meget
omfangsrige og oplysningstunge, idet der f.eks. kan vaere uenighed om
faktum i sagerne. Ifglge vores tidsregistreringer tager en klagesag om de
sociale tilsyn i gennemsnit fem gange s lang tid som andre kommunale
klagesager pa socialomradet.

En sagstilgang af klagesager svarende til 25 % af 350 sager om social
tilsyn vil medfgre merudgifter pa 2,1 mio. kr. for Ankestyrelsen.
Med veniig hilsen

Morten Starch Lauritsen



Fra: Sebastian Nielsen

Til: Ingeborg Gade; Trine Hede; Jacob Hess; Morten Starch Lauritsen; Rasmus Bremer; Pernille Fejfer; Matken
Christensan; Mirza Spahlc; Martin Boelt Kristiansen

Cc: Ledelsessekratariat Ankestyreisen

Emne: VS: Merudgifter | AST sfa. aftale om styrkelse af sodaltilsyn og styrkelse af det ckonomiske tilsyn med
sociale titbud {SIM Id nr.: 432104)

Dato: ; 9. juni 2021 18:29:30

Vedh=ftede filer:  jmage001.qgif
Svar fra Ankestyrelsen - pkonormi.doox

Til alles orientering.
Mvh.
Sebastian

Fra: Sebastian Nielsen

Sendt: 9. juni 2021 18:27

Til: 'magc@sm.dk’ <magc@sm.dk>

Cc: Ledelsessekretariat Ankestyrelsen <Isekr@ast.dk>; Pernille Fejfer <pfe@ast.dk>
Emne: SV: Merudgifter i AST sfa. aftale om styrkelse af socialtilsyn og styrkelse af det
pkonomiske tilsyn med sociale tilbud (SIM Id nr.: 432104)

Kaere Mathias

Vedlagt sendes Ankestyrelsens svar pa hgringen om de gkonomiske konsekvenser af aftalen om
socialtilsyn for Ankestyrelsen.

Venlig hilsen

Sebastian Nielsen

Specialkonsulent

Ledelse og gkonomi

Direkte tif. 61 89 74 27

Mail: sevn@ast.dk

Ankestyfelsen

7998 Statsservice, www.ast.dk

Mail: ast@ast.dk, TIf.: 33 41 12 00
Abningstid: 9.00-15.00 alle hverdage

Fortrolige og personfglsomme oplysninger

skal sendes til sikkermail@ast.dk

Fra: Mathias Grgnbak Christiansen <magc@sm.dk>

Sendt: 3. juni 2021 15:54

Til: Pernille Fejfer <gfe@ast.dk>; Bjarne Djurhuus <bjdi@ast.dk>; Ankestyrelsen <ast@ast.dk>
Cc: Louise Skovgaard Petersen <lupe@sm.dk>; Lone Larsen <lla@sm.dk>

Emne: Merudgifter i AST sfa. aftale om styrkelse af socialtilsyn og styrkelse af det pkonomiske

tilsyn med sociale tilbud (SIM Id nr.: 432104)

Keare Pemnille og Bjarmne

| forlzengelse af vores hering | AST vedr. aftale om socialtilsyn, hares Ankestyrelsen hermed ift. de
gkonomiske konsekvenser af aftalen for AST.

Der er med aftalen om styrkelse af socialtilsyn og styrkelse af det ekonomiske tilsyn med sociale
tilbud afsat 0,4 mio. kr. arligt fra 2022 (2022-pl} og frem til meropgaver i Ankestyreisen.
Departementet skanner, at aftalen arligt medferer, at socialtilsynene traeffer afgerelse om yderligere
ca. 350 forhold, hvoraf ca. 25 pct. af afgerelserne skannes at blive paklaget til AST. Der er med
aftalen afsat midler svarende til et dagsveerk pa 7,4 timer pr. paklaget afgerelse for en medarbejder
med en gennemsnitlig timepris pa ca. 625 kr. (2022-pl & inkl. overhead). Pa den baggrund har
depariementet afsat 0,4 mio. kr. arligt til eget sagsbehandling | Ankestyrelsen



Safremt Ankestyrelsen er enig i den foresldede kompensation, indarbejdes kompensationen pa

FFL22.
Vi beder om jeres tilbagemelding senest onsdag d. 9. juni 2021, s4 vi kan sikre at AST kompenseres
ifm. FFL22.

De bedste hilsner

Mathias Grenbaek Christiansen
Fuldmaeagtig

Koncerngkonomi, Departementet

Tif. 41851479

Mail: mage@sm.dk

Social- og Kldreministeriet

Holmens Kanal 22

1060 Kebenhavn K

Tif. 33 92 93 00

www sm dk
Sédan behandler vi personoplvsninger



Landsforeningen
Arbejde Adler
Thorsgade 61

2200 Kghenhavn N
CVRnr.316916 64

Den 12. august 2021

Social- og aldreministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kebenhavn K

Att.: specialkonsulent Louise Skovgaard Petersen og chefkonsulent Lone Larsen

Hearingssvar
Udkast til forslag om lov om sndring af lov om socialtilsyn og Iov om social service

Landsforeningen Arbejde Adler tillader sig at komme med dette heringssvar, selvom vi ikke stir opfart
pA heringslisten vedr. udkastet til lovforslaget, hvilket vi undrer os over, da landsforeningen omfatter
mere end en handfuld tilbud, der er omfattet af socialtilsynets virksomhed.

Heringssvaret indeholder to konkrete betenkeligheder ved udkastet samt generelle bemaerkninger til
udsatteomrédet, herunder civilsamfundets inddragelse i opgavelesningerne.

Krav til virksomhedsform og sammensetning af bestyrelse

Private tilbud skal i henhold til forslagets § 12 b oprettes som selvejende institution, forening,
aktieselskab, anpartsselskab, partnerselskab eller virksomhed med begrznset ansvar omfattet af lov om
erhvervsdrivende virksomheder.

Nar hensigten med lovforslaget er at styrke rammerne for socialtilsynets arbejde, herunder at fore et
effektivt skonomisk tilsyn, sa det sikres, at velfeerdskroner ikke treekkes ud af tilbuddene men i stedet
gér til indsatsen og dermed det formal, som oprindeligt var tilteenkt, kunne man overveje, om det er
hensigtsmessigt at alle typer virksomhedsformer accepteres. I erkendelse af| at der ikke skal tjenes
penge pd at lese sociale opgaver ville det maske veere hensigtsmessigt kun at acceptere
virksomhedsformer, der er non-profit til at supplere det offentliges egen indsats via egne institutioner.
Denne bemzrkning skal ogsa ses i lyset af forslagets bestemmelser om sammensztning af bestyrelser,
som i den grad vil veere problematisk for en lang raekke selvejende institutioner, der er ssmmenknyttet i
landsorganisationer. En vesentlig del af forsyningen pé herbergsomridet (Servicelovens §110) dekkes
af selvejende institutioner, der er dele af landsorganisationer, fx Kirkens Korsher, Bl Kors, KFUMs
Sociale Arbejde, KFUKs Sociale Arbejde, Arbejde Adler m.fl.

For disse landsorganisationer vil det have betydelige skadelige virkninger for bestyrelsesarbejdet,
rekrutteringen af de frivillige bestyrelsesmedlemmer, udviklingsarbejdet p& omridet og opretholdelsen
af institutioner, der udvikles fagligt og bygningsmessigt.

Det foreslds dels at overveje, om virksomhedsformen skal veere s& bred som anfort, ligesom en najere
analyse og forhandling vedr. bestyrelsessammenscetninger bor gennemfores.

Offentlig — privat
Det er hensigten med lovforslaget at styrke socialtilsynenes virksomhed. Det kan Arbejde Adler fuldt

ud tilslutte sig. Socialtilsynet er en vigtig samarbejdspartner for institutionerne, og en styrkelse hilses
velkommen, idet vi ogsé leegger veegt pa ensartethed i tilsynets afgorelser mellem de forskellige tilsyn.



1 den forbindelse kan oprettelsen af specialisttilsyn, der specielt ser pa institutioner, der er-
sammenhxngende, fx i koncern eller koncernlignende struktur vare et hensigtsmaessigt tiltag. At
analysere pengestramme m.v. hilser vi velkommen, og konstruktionen af non-profit organisationerne er
netop indrettet pd en méide, hvor der er fuld gennemsigtighed i alle led.

Om dette ogsi er tilfldet i den del af den private forsyning, der er organiseret i selskabsform, er mere
problematisk og maske &rsagen til, at man ensker mere omfattende kontrol,

Da det sociale omrade i vid udstreekning er takstfinansieret, og pG denne méade omfattet af konkurrence
mellem udbyderne, er det ogsd relevant at inddrage de offentlige udbydere under socialtilsynets
okonomiske overvejelser og kontrolforanstaltninger og sikre sammenlignelighed mellem tilbud og
priser.

Generelle bema:rkninger
Pa det sociale omride spiller civilsamfundsinstitutionerne en betydelig rolle. Det gzlder for bernene pa

daginstitutionsomradet, for de unge med hensyn til botilbud, for zldre pa plejehjemomrédet og for
udsatte med hensyn til herberger. P4 det sidste omride tegner institutioner fra civilsamfundet sig for
mere end halvdelen af det samlede antal institutioner.

Det civile samfund har siden slutningen af 1800-tallet bidraget betydeligt til etablering af et stadigt
stigende socialt serviceniveau. [ en lang periode som initiativiager og frontlaber med hensyn til lssning
af patrengende opgaver. Siden som samarbejdspartner med det offentlige, bade med hensyn til
forskning, analyser og innovation og med hensyn til etablering af nye tilbud, hvor et konkret behov
treenger sig pi. Dette samarbejde er udbygget betydeligt og med hajnelse af kvalitetsniveauet i
forbindelse med etablering af socialtilsynet og samarbejdet med dette.

Civilsamfundsinstitutionerne har en serlig opgave og funktion i relation til udsatte borgere som
fortalere i situationer, hvor borgerne faler sig urimelig behandlet.

Vi er enige med de indledende bemzrkninger i lovforslaget om, at der skal ske en styrkelse af det
ekonomiske tilsyn med sociale tilbud "for at sikre ssmmenhzng mellem pris og kvalitet i tilbuddene
samt get transparens i tilbuddenes ekonomi”. Men vi forstdr ikke, at dette skal ske ved at palegge alle
ikke-offentlige tilbud restriktioner, som i virkeligheden kun er tilteenkt kommercielle
selskabskonstruktioner, hvor det er muligt at udtage profit. Man kunne najes med at malrette
lovforslaget mod disse virksomheder og ikke foretage vidtrekkende indgreb overfor
civilsamfundsorganisationer med 100 — 150 &rs tradition for at medvirke til losningen af sociale
opgaver i Danmark.

Med venlig hilsen
Landsforeningen Arbejde Adler

Torberf Larsen

Side 2



Social- og !dreministeriet

Att: Loulse Skovgaard Petersen og Lone Larsen

Holmens Kanal 22

1060 Kgbenhavn K ' Vanlgse, d. 12.8.2021

Sendt elektronisk til; lupe@sm.dk, lla@sm.dk
Kopi til: jurint@sm.dk

Behandlingsskolerne sender hermed bemazrkninger til:

Hering over udkast tii lovforslag om a2ndring af lov om soclaltilsyn og lov om social service // styrkelse af
soclaltilsynet og styrkelse af det gkonomiske tilsyn med sociale tilbud

Behandlingsskolerne ser positivt pa aftalen fra april 2021, der sigter mod starre 3benhed, stgrre
ensartethed og st@rre sammenhaang mellem pris og kvalitet i socialtilbud. Men lovforslaget udmenter ikke
aftalen fra april. Lovforslaget sikrer hverken stgrre benhed, stgrre ensartethed eller stgrre sammenhang
pa tvaers af offentlige og private tilbud, da mange af de krav, der indfgres, alene er geeldende for private
tilbud.

Den primaere konsekvens af lovandringen — som den er beskrevet i det aktuelle aftaleudkast — vil vaere, at
private virksomheder inden for socialomradet vil apleve en involvering fra Socialtilsynet, der peger kraftigt i
retning af en nationalisering af private virksomheder. Det vil vaere meget ulykkeligt for en lang raekke
udsatte borgere, hvis Sacialministeriet gennem pagaldende aftaleudkast overtager eller eliminerer de
private tilbud pga. idealistiske arsager.

Behandlingsskolerne mener derfor, at lovforslaget skal revideres szerligt med henblik pa fglgende generelle
hemarkninger:

A. Aftaleudkastet giver Socialtilsynet et mandat | forbindelse med de gkonomiske tilsyn, der rakker
langt udover den finansielle revision. Socialministeriet gnsker at bestemme sammensztning af
bestyrelsen, vurdere, om ledelsens ign er rimelig, og hvornar de private virksomheder ma foretage
investeringer og vedligeholdelse. Samme krav stilles ikke til offentlige udbydere.
Behandlingsskolerne opfordrer til, at der stilles de samme krav til offentlige og til private udbydere,
saledes at der skabes gennemsigtighed i sammenhzng mellem pris og kvalitet samt ensartede krav
pa tvaers af alle tilbud, hvad enten de métte vaere offentlige eller private.

B. Deter meget bekymrende, at Socialtilsynet skal varetage rollen som gkonomisk tilsynsansvarlig.
Her er der tale om kompetencer og viden, som ikke hidtil har ligget i Socialtilsynets formal og
mandat. Blandt andet forudszetter adgang til fortrolige oplysninger, herunder finansielle data, at
persanerne er registreret i Erhvervsstyrelsen, der fgrer et offentligt register over godkendte
revisorer og revisionsvirksomheder. Revisorlaven beskriver, hvordan fortrolige oplysninger skal
handteres, opbevares og kommunikeres — disse regler vil ogs4 skulle gzlde intemnt { Sacialtilsynet.
Behandlingsskolerne opfordrer til, at Socialministeriet og Erhvervsministeriet | taet dialog vurderer
og beskriver, hvorfor gaeldende regulering, revision og @konomisk tilsyn ikke er tilstrazkkellg, og
supplerer drsregnskabsloven med de krav, det matte vaere npdvendigt at tilfgje. Alternativt bgr det
beskrives, hvordan det sikres, at de kompetencer og den viden, der er ngdvendige for at opfylde
lovforslagets beskrivelse af gkonomisk tilsyn, er til stede | Socialtilsynet.
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C. Nar Socialttilsynet skal forholde sig professionelt til huslejeomkostninger, kreever det indsigt i
benchmark pr, m2, som i dag ikke er en del af Soclaltilsynets kompetencer og viden.
Behandlingsskolerne opfordrer til, at det beskrives, hvordan det sikres, at de kompetencer og den
viden, der er npdvendig for at udmgnte lovforslaget professionelt, er til stede i Socialtilsynet.

D. Lovforslaget forholder sig lkke til den grundlaeggende forskel mellem private og offentlige
virksomheder, at private virksomheder er ngdt til at spare op for at kunne investere og sikre fortsat
drift og solid pkonomi ift. bade tilbuddets brugere og medarbejdere — ogsi i situationer, hvor der
mdtte veere en nedgang i indtaegter eller behov for afholdelse af stgrre udgifter. Aftaleudkastet
beskriver sledes, at Sacialtilsynet skal vurdere og ridgive om private virksomheders gkonomi,
hvilket Socialtilsynet Ikke har kompetencerne til. Behandlingsskolerne opfordrer til, at det sikres, at
lovforslaget tager udgangspunkt i de rammer og muligheder, der ligger inden for Sociatilsynets
formal, mandat og kompetencer —eller at det beskrives, hvordan det sikres, at de kompetencer,
der er ngdvendige for at opfylde aftaleudkastet, er til stede i Soclaltilsynet.

Behandlingsskolerne ser meget gerne stgrre dbenhed og stgrre sammenlignelighed mellem pris og kvalitet
pa tvaers af bide offentlige og private tilbud. Dette er kun muligt ved at male p3 en defineret kvalitet p3
socialomradet og ved at stille de samme krav til bdde offentlige og private socialtilbud.

Soclalministeriet bpr derfor definere kvalitet inden for de enkelte omrider af lovforslagets
anvendelsesomrdde jf. §4, sdledes at der angives, hvilke objektive parametre til méling af kvaliteten der
bade kan og vil blive anvendt og offentliggjort for at skabe den gnskede forbedring og gennemsigtighed,
som formalet med aftalen fra april 2021 tilsiger. Det ville muligg@re en objektiv vurdering af, om et
offentligt eller privat tilbud forvalter deres ansvar godt eller darligt — og det er en forudsatning for en
optimal anvendelse af offentlige midler til socialt udsatte.

Desvzrre sikrer loviorslaget hverken stgrre 3benhed eller stprre sammenlignelighed pa tvaers af eller
indbyrdes imellem offentlige og private tilbud. Dermed sikrer lovforslaget ikke en optimal anvendelse af
offentlige midler til soclalt udsatte.

Hvis der er behov for uddybning af ovenstaende, stdr Behandlingsskolerne naturligvis il radighed.

Bedste hilsner

s,

‘*-—_. 5/_,/‘

Trine Damgaard
Adm. direktar
Behandlingsskolerne
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BLA KORS + DANMARK

Hgringssvar omkring sendring af Lov om Socialtilsyn

BI3 Kors Danmark hilser det velkomment, at der kommer en revidering af Lov om Socialtilsyn.

Som naevnt i tidligere hgringssvar til Lov om Social Service, ser vi det som en fordel at styrke Socialtilsynenes
muligheder for at sikre fagligt og organisatorisk kvalitet i de enkelte tilbud. Dette er efter vores opfattelse
ogsa ambitionen med forliget og udkastet til zendring af Lov om Socialtilsyn.

Bl Kors bakker op omkring gget rolle til Socialstyrelsen, sa vi med deres faglighed er med til at sikre en mere
ensartet tilgang og kvalitet. Vi finder det ogsa fornuftigt, at man strammer op omkring gennemsigtigheden,
organisationsstrukturen og emkostningsniveauet i de enkelte tilbud, sa vi bedre sikrer, at gkonomien i de
sociale tilbud kommer maigruppen til gavn og ikke bagvedliggende “pengemand”.

Bla Kors ikke optaget pa hgringslisten

Vi undrer os derimod over, at Bla Kors Danmark og en rekke andre centrale akterer pd omradet ikke er
medtaget pa listen over hgringsberettigede, som vi er i en rekke andre lovudkast. Vi bemaerker, at Fonden
NOVAVI er kommet pa listen, men finder os pa helt tilsvarende vis relevante som hgringspartner. Vi er —
ligesom Kirkens Korshzer og KFUM's Sociale Arbejde og Arbejde Adler - centrale aktgrer pi omridet med
mange botilbud. Lovaendringer kan potentielt fa stor betydning for vores organisation og tilbud ~ saledes har
BIZ Kors alene 12 boenheder med over 300 pladser, som vil blive pavirket af lovforslaget. Vi vil derfor bede
om, at Bla Kors og andre centrale aktgrer kommer pa listen i fremtiden, s3 vi direkte er med til at bidrage
med relevant information og input om praksiskonsekvenser af patankte lovgivningsandringer.

Civilsamfundets organisationer kommer i klemme ved lovforslaget
Vi har to hovedbetznkeligheder ved det fremlagte udkast:

1. Viserdet som problematisk for civilsamfundets organisationer som BI3 Kors, at man i §14, stk.3 pkt.
2 fremover vil afskaere dobbeltmandater, f.eks. at et medlem af Bl3 Kors Danmarks Hovedbestyrelse
(HB) ikke samtidig m3 sidde i en lokal bestyrelse eller modsat, idet Bi3 Kors Danmark udlejer
ejendomme og grunde til lokale selvejende institutioner. Vi — og andre civilsamfundsorganisationer -
har gennem mange ar sikret koordination, kvalitet og en sammenhaengskraft i organisationen, blandt
andet ved at der sidder et hovedbestyrelsesmedlem i hver bestyrelse for en selvejende institution.
Denne model sikrer en organisatorisk og kvalitativ sammenhaeng, og kvalificerer beslutninger bide
centralt og lokait.

Vi er enige i, at bestyrelserne ved de enkelte botilbud skal vzere uafhaengige af ejerkredsen af
ejendommen, men den nuvaerende formulering vil reelt afskasre den vaerdifulde
informationsudveksling og koordination.

Vi foresldr, at der i stedet indskrives, at der ikke m3 vaare et flertal i de lokale bestyrelser af
medlemmer fra bestyrelser, der ejer ex. grunde og bygninger. Vi kan principielt set godt se, at der
kan vaere interessekonflikter, men vil advare mod at gdelzgge et godt organisatorisk virkemiddel
med en sa absolut begransning som angivet i lovforslaget

Frem for at forbyde dobbeltmandater, foreslar vi, at det sikres, at der i alle lokale bestyrelser er et
flertal af medlemmer, der er uafhaengige i den bagvedliggende organisation/koncern i henhold til



Anbefalingerne for god Fondsledelse, og at alle bestyrelsesmedlemmer "deklareres” med
udgangspunkt i Anbefalingerne for god Fondsledelse.

2. Derer lagt op til, at Social- og ldreministeren danner et specialisttilsyn for koncernlignende
konstruktioner med henblik pa at sikre en ekstra grad af specialistviden og -kontrol, og dermed
undga uhensigtsmaessige sammenhzenge og problematiske pengestramme mellem et tilbud og den
overordnede organisation/koncern.

BI3 Kors anerkender sigtet at hindre tilbud og koncernlignende konstruktioner i mulig udtagning af og
“misbrug” af offentlige midler. Men BI3 Kors er — ligesom en raekke andre almennyttige
organisationer - non-profit civilsamfundsorganisationer, hvor der i forvejen er fuld
gennemskuelighed. Vore almennyttige organisationers midler gar aldrig til en privat ejerkreds, men
altid tilbage til opfyldelsen af et almennyttigt formal og dermed til gavn for udsatte-malgruppen.
Tveaertimod bruger vi og andre civilsamfundsorganisationer kraefter pd at indsamle midler og drive
genbrugsbutikker med henblik pa at ggre mere godt for vores maigrupper — her udsatte medborgere.
Vi udtager ikke midler fra omradet, men tilfgrer i stedet ekstra midler!

Vi frygter, at vi med forslaget bliver sldet i hartkorn med de helt private koncerner, hvor driften er
begrundet i private gkonomiske incitamenter og hvor man gnsker mulighed for profitudtagning.
Lovforslaget med bemearkninger indikerer siledes, at organisationer som Bl3 Kors vil skulle overfgres
til en ny specialistfunktion under et bestemt socialtilsyn. Det synes at ligge i opdraget, at denne
specialistfunktion skal vaere "ekstra skarp” — for at undga problematiske pengestremme - og enheder
saledes vil blive underlagt et varigt let “skarpet tilsyn”. Dette vil dels betyde, at alle vore tilbud skal
overfpres til en ny afdeling — sandsynligvis under nyt socialtilsyn og dermed f3 betydelige
administrative byrder, der ikke er relevante og som kan stille vore tilbud dirligere end de
kommunale og regionale tilbud, som vi i det daglige sammenligner os med. Det synes i gvrigt ikke
vurderet, hvor mange tilbud under socialtilsynsioven, der skal overfgres til en ny specialistfunktion,
men det vil formentlig vaere et betragteligt antal.

Vi foreslar derfor, at non-profit NGO'er/civilsamfundsorganisationer ikke omfattes af et sddant
kommende specialisttilsyn, idet den nuvaerende ordning fastholdes, hvor placeringen af
hovedkontoret for de koncernlignede organisationer afger, hvilket tilsyn alle tilbud i koncernen er
underlagt. Det er nemlig stadig en god ide, at alle tilbud under den samme koncernlignende
konstruktion har det samme tilsyn. En sadan andring vil anerkende vore organisationer for ikke at
vaere ligestillet med de rent private tilbud.

Vi star gerne til rddighed med uddybende kommentarer og doKupnentation.
P
vy

¥ in ) ——
Christian Bjerre Lars Thidemann'Jerigen

Generalsekretzer BlG Kors Danmark Vicegeneralsekretzr Bld Kors Danmark



T:  tona Larsen {llagsm.dk)

Fra:  Louise Skovgaard Petersen (upegdsm di)

Thel:  Fwu: Hering over udkast tl forslap Ul lov om mndring af kv om sociahilsyn og lov om social service (Shyrkeisa af soclaltisynel og styrkeise af det okonomiske tiisyn med sotiale ibud) - ved BKF
Sendt: 09-07-2021 13:36

Mvh Louise

Stant pd videresendt besked:

Fra: Tina Hoeg <hocg@ rudersdal dk=

Dato: 9. juli 2021 k. 10.28.23 CEST

Til: Loveksped <publik eLsm.dk>, Lovise Skovgaard Petersen <lupefism.dk>

Emne: $V: Horing over udkast til forslag til lov om xadring af lov om sociallilsyn og lov om social service (Styrkelse af soclalilsynet op styrkelsc af det skonomiske
tilsyn med saciale tilbud) - ved BKF

Kaere Lars Simonsen

Berme- og Kulturchefforeningen {BKF) takker for mutigheden for at afgive horingssvar vedr, udkast t forstag th lov om a2ndring af lov om soclallllsyn og lov om soclal service (Styrkelse af
soclaitisynet og styrkelse af det ckonomiske Uisyn med soclale tibud).

BKF har ingen bemierkninger U lovudkastet.

Venlg hisen

Tina Hoeg
Chafhonsulent
Baww- oy Kulturtheforeningen

AUDERSDAL
HOMMENE

Sekrataisiet | Sekcetarisiel | Overodvej2 | 2840 Hola
TH 49730860

o~ ak | way &

Fra: Lowekspeditionen <publikationer@sm dk>

Sendt: 5. jull 2021 13;32

Tit: Udsendelse fra Barne -og Socialm nisteriet <dpudsend@sm.dk>

£c: Loulse Skovgaard Petersen <tupe@sm dk>; Lone Larsen <fa@sm.dk>; Elsebeth lensen <eje@sm.dk>

Emne: Horing over udkast tll forslag til lov om andring af lov om soclaltilsyn o lov om social service (Styrkelse af soclaliiisynet og styrkelse af det akonomiske tllsyn med soctale tilbud)

@ Sacial-og
FEldreministeriet

Soclal- og Eldreministeriet
Holmens Kanal 22

1060 Kebenhavn K

TIf. 3392 9300

Fax. 3393 2518

E-mail sm@sm.dk

J.ar, 2020 - 12084
Dato 05.07.2021

Til heringspartame pa vediagte heringsliste

Haring over udkast til forslag til lov om @ndring af lov om soclaltilsyn og lov om soclal service {Styrkelse af socialtiisynet og styrkelse af dst pkonomiske tilsyn
med sociale tilbud)

Med venlig hilsen
Lars Simonsen

Lirs om dine rettigheder og behandling af dine personoplvninger
Shdan behanler vi dine data
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Berneradet
Social- og £ldreministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kpbenhavn K
13.08.2021

l.nr.3.7.27/amc

Styrkelsen af socialtilsynet skal vaere helhedsorienteret, hvis der skal ske en reel forbedring.

Forslaget sigter mod at styrke socialtilsynet. Det fokuserer pa tilsynet med de sociale tilbuds
pkonomi og stiller krav om maden, tilbuddene organiseres p3, s det blandt andet ikke
kanaliseres midler vaak fra borgerne.

Forslaget indeholder ogsa en oprettelse af specialistfunktioner i de enkelte socialsyn, fokus pa
ensartethed i Socialstyrelsens auditfunktion samt en ny bestemmelse, der vil kunne anvendes
til at fastszette regler pa bekendtggrelsesniveau om form, tilrettelzeggelse og udfarelse og
socialtilsynets opgaver.

Generelt

Bprnerddet glader sig over fokusset pa at styrke Socialtilsynet. Vi kan dog enske os, at der
bliver lavet en grundig afdaekning af behov, opgaver og tilfredshed, far aandringer bliver
gennemfgrt. 53 det sikres, at &ndringerne far den gnskede effekt, og at de i realiteten bliver til
gavn for de anbragte bgrn og unge.

Konkret

Ensartethed

Det szrskilte fokus pa socizltilsynsomradet er positivt, herunder at der skal skabes et mere
ensartet og effektivt tilsyn.

Aftalen indebazrer en gget national styring, som placeres hos Socialstyrelsens auditfunktion.
Funktionen far dermed udvidet sine opgaver fra vejledning og aktiviteter til at omfatte
udstedelse af bindende retningslinjer. Vilkarene for de anbragte bgrn og unge skal vaere
ensartede og gennemsigtige, sa lovgivningen ikke fortolkes forskelligt af forskellige socialtilsyn.
Vi er derfor positive overfor pget national styring. Vi kan derudover snske en evaluering af
&ndringen, sa vi far belyst, om den opfylder malet om gget national styring.

Kontrol
Aftalen har fokus pa kontrol og gennemsigtighed. Bgrneradet er positiv over for disse
indsatser, der retter sig mod de brodne kar i branchen.

Hovedgaden 12, 1D-E « 7150 Billund= TIf. 3378 33 00 » brd@brd.dk « www.brd.dk  EAN: 5798000985827 « CVR: 25966376
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Berneradet

Bornerddet ser dog gerne, at kontrollen ikke star alene, men at der ogs3 er fokus pa initiativer,
der skal fremme dialog og sparring. Socialtilsynet bgr have en understattende funktion for
udvikling af fagligheden, og tilsyn handler ikke kun om kontrol, men ogsa om vidensdeling og
udvikling. Socialtilsynets dialog med anbringelsesstedet er udgangspunktet for et lzerende og
abent samarbejde, og for at kvaliteten Igftes gennem noget konstruktivt.

Vi vil advare mod at udelukke bestemte organiseringsformer, medmindre det er underbygget
af solid forskning og dokumenteret erfaring. | den forbindelse vil vi opfordre til at udvide
hgringskredsen, sa den ogsa kommer til at omfatte organisationer med indsigt i
erhvervsjuridiske og ledelsesmaessige problemstillinger.

Det paedagogiske tilsyn

Der er i aftalen fokus pa det pkonomiske tilsyn. Hvis socialtilsynet skal styrkes, skal tilsynet
med den paadagogiske kvalitet Ipftes i tilsvarende eller endnu hgjere grad end tilsynet med det
pkonomiske. Det er positivt, at tilsynet far fokus pa brugen af vikarer, men bekymrende, at
dette tiltag alene udspringer af skonomiske hensyn. Ud fra et paedagogisk synspunkt kunne
tilsynet med fordel ogsa fere tilsyn med brugen af uddannet personale. Det paedagogiske
tilsyn, og dermed kvaliteten af de sociale tilbud, kan styrkes ved at fremme brugen af fast
personale med de rette padagogiske kompetencer og uddannelser. Det er vores forventning,
at dette omrade Ipftes i den kommende aftale om Bagrnene fgrst/Barnets lov.

Det er afggrende, at hver af de 5 socialtilsyn har de fagspecifikke kompetencer, der gor, at de
reeft kan vurdere indsatserne i forhold til bgrn med szerlige behov. Derfor bgr der ogsa vaere
fokus pa, at der er de npdvendige socialfaglige og psykologiske kompetencer, kombineret med
de juridiske og skonomiske.

Magtanvendelse

Nar der nu gives ggede krzefter til socialtilsynet, havde vi gerne set, at socialtilsynets
behandling af indberetninger om magtanvendelse fik et Ipft. Magtanvendelsesomradet er
praeget af mgrketal, og ved at skabe dialog om de enkelte magtanvendelser kan der skabes
abenhed om emnet. En magtanvendelse er et voldsomt indgreb over for barnet eller den unge,
og behandlingen af den enkelte magtanvendelsesindberetning burde afspejle sagens alvor.

Anbragte bern er i forgget risiko for overgreb og misbrug, og derfor er det vasentligt, at der er
klare procedurer for behandling af sager om magtanvendelse. Inden voksenansvarsloven blev
indfgrt i 2015 var der i landets kommuner og socialtilsyn forskelligartede processer og
procedurer for behandling af sager om magtanvendelser, og selv om loven har tydeliggjort
procedurerne for registrering og indberetning af magtanvendelser, forsvandt processerne om
efterbehandling, ligesom klagereglerne star uklart. Det ber derfor indfgres, at Socialtilsynet er
forpligtet til at sgrge for at behandle og vurdere registreringer om magtanvendelse og give
feedback til anbringelsesstedet samt underrette barnet, dets sagsbehandler og
foraeldremyndighedsindehaver. Ved at indfgre en sddan pligt kan stedet endvidere opnd
lering og pa sigt forebygge magtanvendelser.

Hovedgaden 12, 1D-E « 7190 Billund = TIf. 3378 33 00 « brd@brd.dk » www.brd.dk = EAN: 5798000985827 » CVR: 25966376
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Berneradet

Berneradet ser frem til at bidrage med yderligere forslag til regler for Socialtilsynets opgaver
efter indfgrelsen af den nye bestemmelse,

Med venlig hilsen

Hoed)

Agi Csonka Lisbeth Sjerup
Formand Sekretariatschef
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civilsamfundets
brancheforening

Svar pa hering om lov om &ndring af lov om socialtilsyn og lov om social service

Til: Social- og Zldreministeriet

Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K
lupe@sm.dk, la@sm.dk samt jurint@sm.dk

Civilsamfundets Brancheforening afgiver hermed svar pa hering om lov om andring af lov om
socialtilsyn og lov om social service.

Civilsamfundets Brancheforening reprezsenterer en bred vifte af organisationer pa det frivillige
sociale omrade og en raekke af disse driver tilbud, der er omfattet af lov om socialtilsyn og dermed
vil en lang razkke af arganisationer blive ramt af de nye lovgivningsmaessige tiltag.

Det er vores holdning, at der generelt set er behov for mere handlefrihed til
civilsamfundsorganisationerne, sa de kan udvikle sig og deres tilbud til gavn for de mange socialt
udsatte borgere, som de er helt afgerende for. Hvis civilsamfundsorganisationerne pélagges nye
krav og begraensninger, tager det ressourcer fra andre opgaver og rammer i sidste ende
mulighederne for at levere gode tilbud til malgruppen. Derfor har Civilsamfundets Brancheforening
folgende specifikke kommentarer:

Krav til bestyrelsessammensatningen (§1.43)

Civilsamfundets Brancheforening er staerkt bekymrede for at de nye krav til
bestyrelsessammensagtningen i private tilbud, herunder ogsa tilbud drevet af frivillige sociale
organisationer. Det kommer til at ramme flere civilsamfundsorganisationer pa socialomradet, der
driver tilbud, der er godkendt af socialtilsynet, hvis det fremover ikke er muligt at have medlemmer
af bestyrelsen, der jf. lovudkastet er "medlemmer af bestyrelsen i fonde, selskaber, foreninger eller
andre virksomheder, der udlejer ejendomme, andre sterre aktiver eller personale til tilbuddet, eller
personer med bestemmende indflydelse i disse fonde, selskaber, foreninger eller andre
virksomheder.” eller er ansatte i ledende stillinger samme sted.

Den foreslaede begraensning bliver et stort problem for landsdakkende foreninger, der agerer som
en form for paraply med foreninger herunder. Nar foreningerne er forbundet med
hovedorganisationen og driver herberger, krisecentre eller lignende og i nogle tilfeelde eksempelvis
lejer ejendomme af landsorganisationen eller interagerer skonomisk med den pa anden vis, vil der
af mange arsager veere et enske fra hovedorganisationen om at indgé i bestyrelserne i de enkelte
tilbud herunder.

www.civilsamfundesbrancheforening.dk



civilsamfundets

brancheforening
Det sikrer bade driftsmaessig og vaerdimaessig sammenhaeng og er almindelig praksis i en lang
razkke foreninger. Kravet om en repreesentation af hovedorganisationen i bestyrelsen kan

eksempelvis vaere nedfzeldet i foreningens vedtagter mv. for at sikre kontinuitet og falles retning
pa tveers af en lang reekke dele i organisationen.

| vores optik lazgges der med den foresldede lovaendring op til en markant indskraenkelse af
handlefrihneden for organisationer pa det frivillige sociale omrade-og deres — og dermed deres
medlemmers - mulighed for selv at veelge ledelserne af deres organisationer.

Vi er uforstaende over for hvorfor civilsamfundsorganisationerne skal omfattes af nye krav pa dette
omrade.

Krav til karensperioder (§1.44)

Civilsamfundets Brancheforening forholder sig skeptisk til den foreslaede karensperiode pa 5 ar for
personer, der er indgaet i den valgte og ansatte ledelse i tilbud, hvor socialtilsynet har truffet
afgerelse om opher af godkendelsen. Den foreslaede ordning vil kunne have den negative
konsekvens, at talrige ledere og bestyrelsesmedlemmer vil have et incitament til at forlade tilbud,
der er i vanskeligheder og under tast opsyn af socialtilsynet for ikke at risikere at blive ramt af
karensperioden. Det er ikke hensigtsmasssigt for kvaliteten af indsatserne og kan potentielt skabe
endnu flere udfordringer for et tilbud, der pa det pagasidende tidspunkt i forvejen vil veere udfordret.

@vrige kommentarer
Civilsamfundets Brancheforening er bekendt med at Dansk Erhverv samt SelvejeDanmark afgiver
heringssvar til lovudkastet. Brancheforeningen bakker op om de overordnede bekymringer, der
adresseres i begge horingssvar.
Civilsamfundets Brancheforening stiller sig gerne til radighed for uddybende kommentarer.

_.l:

Venlig hilsen

Anne Sina

Sekretariatschef

www.civilsamfundesbrancheforening.dk



Til:  Louisa Skovgaard Petersen (lupe@sm.dk)

Fra: Lovekspeditionan {publikationer@sm.ck}

Titel:  VS: Horing over udkast 4l forslag Uil lov om aendring ef lov om sociattitsyn og lov om soclal service {Styrkalse ef sociattiisynat og styrkelse af det ekonomiske tilsyn med soclale tilbud)
Sendt: 05-07-2021 13:42

Fra: Dansk Arbejdsgiverforening <DA@da k>

Sendt: 5. juli 2021 13:41

Til: Lovekspeditionen <publikationer@sm.dk>

Emne: SV: Hering aver udkast til forstag til lov om =ndring af lov am soclaltilsyn og lov om socfal service {Styrkelse af soctaltitsynet o styrkelse af det akonomiske tllsyn med saclate tilbud}

Karre Lars Simonsen

Ovennxvnte falder uden for DA's virkefell, og vi onsker ikke at afgive bemarrkninger.

Med venlig hilsen

Hjerdis do Streker
Chefsckrelat

Fra: Lovekspeditionen <puhlikationer@sm.dk>

Sendt: 5. juli 2021 13:32

Til: Udsendelse fra Borne -og Soclalministeriet <dpudsend@sm.dk>

Cc: Louise Skovgaard Petersen <upe@sm.dk>; Lone Larsen dla@sm gk >; Elsebeth Jensen <ejeE5m. dk>

Emne: Hering over udkast til forslag tll lov om amdring af lov om soclatilsyn og lov om soclal service {Styrkelse af saclaltilsynet og styrkelse af det skonomiske tilsyn med sociale tilbud)

Social-

72 og
g Fldreministeriet

Social- og Eldreministerict
Holmens Kanal 22

1060 Kabenhavn K

Tif. 3392 9300

Fax, 3393 2518

E-mail sm@sm.dk

J.nr. 2020 - 12084
Dato 05.07.2021

Til heringsparterne pa vedlagte heringsliste

Haring over udkast il forslag til lov om endring af lov om socialllisyn og lov om social service (Styrkelse af socialtilsyne! og styrkelse af det skonomiske tilsyn med
sociale lilbud)

Med venlig hllsen
Lars Simonsen
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Social- og ®ldreministeriet

Louise Skovgaard Petersen og Lone Larsen
lupe@sm.dk; la@sm.dk

jurint@sm.dk

Den 13. august 2021

Hering over udkast til forslag til lov om sndring af lov om socialtilsyn og
lov om social service (Styrkelse af socialtilsynet og styrkelse af det skono-
miske tilsyn med sociale tilbud)

Dansk Erhverv har modtaget hering over udkast til lovforslag om @&ndring af lov om socialtilsyn
og lov om social service, der udmonter Aftale om styrkelse af socialtilsynet og styrkelse af det
skonomiske tilsyn med sociale tilbud fra april 2021. Aftalen har til hensigt at "styrke rammerne
for socialtilsynets arbejde, sd socialtilsynet fir bedre muligheder for at fere et mere ensartet og
effektivt tilsyn, si det sikres, at tilbuddene lever op til de kvalitetskrav, som stilles til dem”. Dansk
Erhverv bakker op om denne hensigt.

Dansk Erhverv mener imidlertid, at lovforslaget overimplementerer den politiske aftale og der-
med péferer private tilbud krav og administrative byrder, der er ude af proportion med den op-
gave, der tilsigtes lost politisk. Det forekommer gennemgiende ubegrundet, hvorfor kravene ud-
formes s ensidigt bebyrdende for private tilbud og samtidig sa uklart, at fortolkningen af reg-
lerne reelt overlades til den enkelte tilsynskonsulent. Det skaber en uholdbar og urimelig retstil-
stand pA omrddet, hvor retssikkerheden for sével tilbud som ansatte undermineres.

Dansk Erhverv er bekymret for, at lovforslaget fir som konsekvens, at private tilbud — kommerci-
elle sdvel som ikke-kommercielle - vil fi ringere muligere for at levere tilbud af haj kvalitet og
dermed risikerer loviorslaget at skade den kommunale forsyning pA det specialiserede socialom-
ride. Det er ikke Dansk Erhvervs indtryk, at dette var intentionen med den politiske aftale, der
blev indgéet i april 2021.

Dansk Erhvervs generelle kommentarer falder indenfor felgende omréder:

1) Regulering skal foregd konsekvent p tveers af ejerskabsformer for ikke at stille private leve-
randerer uforholdsmeessigt darligere end offentlige tilbud

2) Lovteksten skal vaere konkret og hange sammen med evrig lovgivning, herunder bl.a. sel-
skabsloven. Hvis der findes krav, begreber og definitioner i geeldende lovgivning ber disse
uden undtagelse ogsi anvendes i den ny lovgivning, Det skader lovkvaliteten, hvis der er
uensartede definitioner og krav i forskellig lovgivning, ligesom det gor det dyrere at bade ad-
ministrere efter og efterleve.

3) Socialtilsynet skal have de nadvendige kompetencer for at kunne administrere efter de nye
regler.

4) Retssikkerheden skal styrkes. Som lovforslaget er formuleret nu, er retssikkerheden ganske
enkelt ikke god nok for private virksomheder og deres ansatte.

tyto@danskerhverv dk Side 1112



1) Regulering skal forega konsekvent pa tvaers af ejerskabsformer

Lovforslaget leverer ikke pd den politiske aftales intention om netop sterre gennemsigtighed for
alle sociale tilbud og dermed pd den genopretning af tilliden til indsatserne, der politisk var et en-
ske om at rette op pa. Det skyldes, at mange af de krav indferes i strid med den politiske aftale
idet de alene gores geldende for private tilbud.

Ved at pafere private leveranderer ensidigt bebyrdende krav undermineres disses mulighed for at
levere sociale indsatser af haj kvalitet p4 lige fod med offentlige leveranderer. Det risikerer at
skade den kommunale forsyning pi det specialiserede socialomride.

Dansk Erhverv anbefaler, at der igennem hele lovforslaget stilles enslydende krav til private og
kommunale tilbud.

2) Lovteksten skal veere konkret og henge sammen med pvrig lovgivning

Udkastet til loviorslaget bestdr af en rakke nye krav til private tilbud, seerligt hvad angir ejerkon-
struktioner og skonomisk gennemsigtighed. I disse nye krav gives socialtilsynet mulighed for alt
for vide rammer for at foretage individuelle vurderinger og skan. 3

Nir der anvendes vurderinger og sken i stedet for klare definitioner, fir virksomhederne ringere
muligheder for at kunne leve op til lovgivningen, da denne ikke er tilstreekkelig klar. Det er ikke
en tilfredsstillende situation at stille leveranderer til det offentlige i.

Derudover mangler der i lovforslaget flere steder klare definitioner af begreber, mens der andre
steder anvendes til lejligheden opfundne definitioner pa begreber, der allerede er defineret i f.eks.
selskabsloven. Det er uhensigtsmassigt, at der ikke er klarhed, og konsekvensen bliver, at ud-
montningen af aftalen ikke fir den i aftalen tilstrebte ensartethed.

Ensartethed skabes med enslydende krav gzldende for alle tilbud, og ved at krav er konkrete og
let forstaelige i praksis for sivel de sociale tilbud og tilsynsmyndighederne. Det bor vere et grund-
lzeggende princip, at der altid sikres begrebsmeessig konsistens pa tveers af lovgivningen.

I definitionen af selvejende institutioner oprettet som fonde henviser lovforslaget til definitionen i
erhvervsfondsloven, hvilket er fornuftigt. Dansk Erhverv savner imidlertid begrundelse for, at de-
finitionerne fra Selskabsloven ikke menes at kunne finde anvendelse for socialomridet.

I bekendtggrelse af lov om aktie- og anpartsselskaber (selskabsloven) § 5 defineres f.eks. folgende
begreber — blandt andre:

1) Aktieselskab: Et kapitalselskab, herunder et partnerselskab, hvor kapitalejernes ind-
skudskapital er fordelt pd aktier. Aktier kan udbydes til offentligheden. Kapitalejerne haef-
ter alene med deres indskud i selskabet.

2nz



2) Anpartsselskab: Et kapitalselskab, hvor kapitalejernes indskudskapital er fordelt pi an-
parter. Anpartsselskaber kan ikke udbyde deres kapitalandele til offentligheden, jf. § 1, stk.
3. Kapitalejerne haefter alene med deres indskud i selskabet.

3) Dattervirksomhed: En virksomhed, der er underlagt bestemmende indflydelse af et mo-
derselskab, jf. §§ 6 og 7

18) Koncern: Et moderselskab og dets dattervirksomheder, jf. § 7 i Selskabsloven

19) Ledelsen: Alle de organer, som er nzvnt i nr. 4 og 5. Et medlem af ledelsen kan vere et
medlem af et selskabs tilsynsrid, bestyrelse eller direktion.

25) Reel ejer: En fysisk person, der i sidste ende direkte eller indirekte ejer eller kontrolle-
rer en tilstrekkelig del af ejerandelene eller stemmerettighederne, eller som udever kontrol
ved hjzlp af andre midler, bortset fra ejere af selskaber, hvis ejerandele handles p4 et regu-
leret marked eller et tilsvarende marked, som er undergivet oplysningspligt i overensstem-
melse med EU-retten eller tilsvarende internationale standarder.

Dansk Erhverv anbefaler, at selskabslovens definitioner anvendes i lovforslaget samt at Er-
hvervsministeriet og Justitsministeriet fir lejlighed til igen at vurdere lovforslaget mhp. at sikre
sammenhzng mellem den gzldende lovgivning, herunder selskabslovgivningen og anden rele-
vant lovgivning og de krav, der introduceres med dette lovforslag.

3) Socialtilsynet skal have nadvendige kompetencer

Lovforslaget fastsetter en raekke helt nye krav til tilbud, hvad angir virksomhedsstruktur Of gen-
nemsigtighed i ekonomien. Der lzgges op til at lade disse ogede krav ledsage af kompetenceleft i
socialtilsynet, dels gennem samling af tilsyn i specialistenheder, dels ved opkvalificering. Dansk
Erhverv stotter dette kompetenceleft, men er bekymret for, at der ikke tilferes tilstraekkeligt med
ressourcer til at sikre dette, ikke mindst bredden af nye tilsynsomrider taget i betragtning.

Dansk Erhverv anbefaler, at der sikres et reelt kompetenceleft gennem tydelig specifikation af
kompetenceprofiler samt fokuseret rekruttering af personale med viden indenfor bl.a. selskabs-
okonomi, regnskaber, virksomhedsjura, indsigt i offentlig skonomi samt ikke mindst indgdende
fagligt kendskab til tilbuddets stillede opgave og malgruppernes udfordringer. Dansk Erhverv ad-
varer mod at implementere kompetenceloftet gennem opkvalificering alene. Der er behov for ogsi
rekruttere nye specialistprofiler.

4) Retssikkerheden skal styrkes

Lovforslagets nye krav til bestyrelser og ledelser i sociale tilbud samt muligheden for tildeling af 5
ars karantene med tilbagevirkende kraft er fuldstendig ude af proportioner med almindelige
retssikkerhedsprincipper og anden lovgivning. Det udfordrer i bekymrende grad retssikkerheden
for ledere og bestyrelsesmedlemmer. Bestemmelserne relateret hertil bor i bedste fald bortfalde
og vilkr ligestilles med anden lovgivning, herunder konkursloven.
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Dertil fremszttes der i lovforslaget en razkke nye krav til sociale tilbud, hvortil der nedvendigvis
skal veere de rette ankemuligheder for sociale tilbud, siledes at retssikkerheden opretholdes.

Dansk Erhverv anbefaler, at kravene til bestyrelsernes sammensatning bortfalder samt at karan-
teenebestemmelserne affattes pd en sidan mide, at retssikkerheden for ansatte og bestyrelser sik-
res, og at bestyrelser og ledere ikke straffes for pd lovlig vis at keempe for at viderefore udfordrede
tilbud til gavn for sivel den kommunale forsyning som medarbejdere og beboere. Sker dette ikke,
vil det i realiteten blive umuligt at rekruttere kvalificerede ledere og bestyrelser til private tilbud.
Der henvises i avrigt til de specifikke bemarkninger om bestyrelser og karantzne nedenfor.

R

I tilleg til de generelle bemaerkninger har Dansk Erhverv folgende specifikke bemarkninger:

Vedr. Styrkelse af socialtilsynet

Det vil utvivlsomt vaere formalstjenstligt at styrke socialtilsynet bade organisatorisk og kompeten-
cemassigt samtidig med at man giver socialtilsynet de nadvendige - og proportionelle - redska-
ber til at sanktionere brud pa lovgivningen. Dette skal dog ske under skarp hensyntagen til rets-
sikkerhed, proportionalitet og gennemskuelighed og ensartethed i de krav, der stilles til private og
offentlige leveranderer. Disse hensyn vurderes ikke at veere taget i lovforslaget, og Dansk Erhverv
har séledes falgende specifikke bemarkninger:

Oprettelse af specialistfunktioner {(2.1.1.3.1.)

Dansk Erhverv stiller sig overordnet positiv over for, at godkendelsen af og tilsynet med visse ty-
per af tilbud samles under specialistfunktioner, sdfremt kompetencerne til at varetage de massive
nye krav til sociale tilbud er til stede. Specialistfunktionernes opgaver og roller er dog ikke til-
strekkeligt defineret i lovforslaget.

Dansk Erhverv anbefaler, at det specificeres yderligere, hvad specialistfunktionerne mere praecist
vil vaere rettede imod for at skabe klarhed over dette forslags omfang og konsekvenser. Derudover
anbefaler Dansk Erhverv, at der indskrives en evaluering af den nye struktur, s aftalekredsen fir
mulighed for at afgere om om samlingen i specialistfunktion i et enkelt tilsyn har tjent formélet,
eller om der viser sig behov for yderligere samling af tilsynet i en egentlig styrelse, som det er
kendt fra andre tilsynsomréder.

Indferelse af karensperiode ved skift af adresse (2.1.4)

Intentionen om at sikre imod "tilsynsshopping” kan vaere sympatisk, men den foresliede ordning
hanger ikke sammen med gnsket om hojere specialisering i socialtilsynene. Hvis et tilbud tilknyt-
tes en koncern, vil tilbuddet efter den foresliede ordning fortsette i det socialtilsyn, som ikke er
gearet til at fore tilsyn med en koncern. Det er ikke hensigtsmassigt.

Dansk Erhverv anbefaler, at den foresliede bestemmelse justeres, s karensperioden alene gzl-
der for tilbud, er under skarpet tilsyn eller lignende.



Vedr. styrkelse af det skonomiske tilsyn

Dansk Erhverv stotter ethvert tiltag, der kan age gennemsigtigheden i pris sivel som kvalitet pa
tvaers af alle velfaerdsomrider. Et skridt pd vejen mod sterre gennemsigtighed er selvfolgelig, at
tilsynet har indsigt i centrale negletal, si det sikres, at der ikke finder overbetaling sted eller, at et
tilbud er mistznkeligt billigt.

For at kunne sige noget meningsfuldt om dette, er det imidlertid en forudsatning, at der er noget
at sammenligne med, ligesom det er vasentligt, at et styrket socialtilsyn har mulighed for at gen-
nemskue, om et tilbuds regnskaber og budgetter stAr mal med tilbuddets kvalitet.

Dansk Erhverv mener, at der med lovforslaget tages vigtige skridt i retning af sterre gennemsig-
tighed, men er samtidig bekymrede for, at lovforslaget ikke i tilstreekkelig grad sikrer gennemsig-
tighed i seerligt offentlige tilbuds ekonomi sidan, som den politiske aftale ellers udtrykker som sin
klare ambition. Socialtilsynet ber fore et steerkt skonomiske tilsyn pd tveers af ejerskabsformer,
dvs. ogsd med offentlige tilbud.

Dansk Erhverv mener pd denne baggrund ikke, at afsnittet om styrket okonomisk tilsyn lever op
til den politiske aftale og det bor gennemskrives, si der stilles ensartede og rimelige krav om gen-
nemsigtighed og ansvarlighed pé tilbudsniveau for alle leveranderer uanset ejerskabsformer. Det
inkluderer ogsd offentlige leveranderer.

I denne gennemskrivning ber ministeriet veere serligt opmarksomme pi felgende specifikke be-
merkninger: :

Private og offentlige tilbuds regnskaber og budgetter (2.2.1)

Dansk Erhverv vurderer, at der i forhold til nye krav til tilbuds regnskaber og budgetter er behov
for en rzekke definitioner, s leveranderer har gode foruds®tninger for at navigere i nye regler.
Folgende punkter fremhaves:

1) Det fremgdr, at socialtilsynet med lovforslaget skal tage stilling til, om tilbuddet er okono-
misk baredygtigt. Her er det afgorende med en definition af, hvad ekonomisk baredygtigt
betyder.

2) Der er desuden fokus pd, om tilbuddets ekonomi giver mulighed for den fornodne kuvalitet
i tilbuddet. Her skal det defineres, hvordan akonomien henger sammen med kvaliteten.

3) Det falger endvidere, at socialtilsynet skal forholde sig til, om der ifolge tilbuddets drsbud-
get er et rimeligt forhold mellem den forventede omsztning og omkostningerne. Her sav-
nes der en definition af, hvad der forstis ved et rimeligt forhold.

4) Socialtilsynet skal desuden pése, at det private tilbuds soliditetsgrad er "rimelig’ set i for-
hold til tilbuddets alder og specialiseringsgrad. Her skal det defineres, hvad der forstis ved
en 'rimelig soliditetsgrad’, og om der eksempelvis pAtaenkes at etablere trinknzek i krav ved
forskellige alders- eller specialiseringstrin.
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5) Socialtilsynet skal ligeledes vurdere, om private tilbud har den fornodne okonomiske kva-
litet og vurdere tilbuddets udgifter til len til ledelsen med offentliggerelse pa Tilbudsporta-
len. Her skal det defineres, hvad der forstis ved skonomisk kvalitet, og om kompetencerne
til at vurdere dette er til stede i dag. Desuden skal det defineres, hvem ledelsen af et tilbud
er,

6) Endelig finder Dansk Erhverv bestemmelserne vedrarende goodwill uhensigtsmassige og
ubegrundede. Arsregnskabsloven har i forvejen tydelige regler omkring goodwill og dette
ber vere tilstreekkeligt, hvorfor det undrer, at der pd socialomradet opstilles serskilte reg-
ler. Social- og ZAldreministeriet ber afstemme reglerne med Erhvervsministeriet, si der
kun eksisterer et regelset for goodwill pi tvaers af myndighedsomrider.

Adgang til relevante oplysninger (2.2.1.3.2.)
Det vil ifelge lovforslaget fortsat vaere geldende, at socialtilsynet vil skulle leegge revisionspéteg-

ningen til grund, medmindre der efter en konkret vurdering ikke er grundlag herfor.

Hyvis socialtilsynet ikke vurderer, at indberettede oplysninger er fyldestgerende, eller er i tvivl om,
hvorvidt oplysningerne er i overensstemmelse med de faktiske forhold i tilbuddet, vil de foresla-
ede ®ndringer imidlertid medfere, at socialtilsynet vil kunne stille spergsmal til oplysningerne og
indhente supplerende oplysninger hos tilbud, revisor eller driftsherre.

Dansk Erhverv finder det problematisk, at det ikke er specificeret, hvad denne konkrete vurdering
bestir af og baseres pa. Det skal konkretiseres, hvad der skal til for, at revisionspitegningen ikke
kan legges til grund, ligesom der bor foreligge dokumentation p3, hvad socialtilsynet bruger som
begrundelse. Der skal etableres faste holdepunkter, som sociale tilbud kan navigere efter. Ellers
overlades det til socialtilsynet at foretage egne undersogelser og vurderinger, som ellers er omfat-
tet af revisionspitegningen (side 53 — 4. afsnit).

Udgangspunktet ber altid veere, at revisor overholder erkleringsbekendtgerelsen og dermed gor
sit arbejde korrekt. Hvis ikke, si er det en anden revisor, der skal til og ikke socialtilsynet, der skal
lave revisorarbejde.

Der lzgges endvidere op til, at socialtilsynet skal vurdere, om oplysninger er fyldestgorende eller
korrekte. Denne bestemmelse giver socialtilsynet mulighed for altid at sige, at de "vurderer”, nir
man af den ene eller anden grund ensker at modtage yderligere information uden egentlige hol-
depunkter eller kriterier at tage udgangspunkt i. Det stiller private tilbud i en uklar og usikker si-
tuation, der ikke kan begrundes med hensigterne i den politiske aftale.

Dansk Erhverv anbefaler, at det konkretiseres, hvad der skal til for at bruge denne bestemmelse,
ligesom der skal foreligge dokumentation p4, hvad Socialtilsynet bruger som begrundelse.

Markering af uforholdsmaessigt dyre tilbud (2.2.1.3.4.)
Af Bilag 1 til den politiske aftale (side 2, "storre fokus pa private og offentlige tilbuds regnskaber

og budgetter, 2. sidste punkt) fremgér folgende;
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"Hvis socialtilsynet vurderer, at et tilbud er uferholdsmaessigt dyrt ssmmenlignet med an-
dre tilbud af samme type og til samme malgruppe og sammenholdt med kvaliteten af til-
buddets indsats, skal socialtilsynet bemaerke dette i tilsynsrapporten og pa Tilbudsporta-
len.”

Denne intention kan ikke genkendes i lovforslagets bemarkninger. Her foreslds det alene, at soci-
altilsynet skal have serligt fokus p& om private kommercielle tilbud er uforholdsmessigt dyre.
Det er en markveerdig teenkning og har den bizarre konsekvens, at offentlige tilbud helt skadesfrit
kan levere uforholdsmessigt dyre tilbud og dermed spilde skatteydernes penge.

Udover at vaere et udtryk for en helt urimelig favorisering af offentlige tilbud er det en uheldig
tendens, at man ikke onsker opmarksomhed pi det offentliges spild af skattekroner. Derudover
kan det undre, at socialtilsynet ikke samtidig fér til opgave at holde aje med uforholdsmeessigt bil-
lige tilbud, hvad der er en selvstendig problemstilling og udtryk for, at udgifter til sociale indsat-
ser pé det offentlige omrade kan placeres i mange forvaltninger og pi mange forretningsomrider,
hvad der skader gennemsigtigheden og socialtilsynets mulighed for at ssmmenligne pris og kvali-
tet pd tveers af tilbud og ejerskabsformer.

Dansk Erhverv antager, at formuleringerne i bemearkningerne er en finke, der er reget af panden,
idet private kommercielle tilbud ikke n®vnes specifikt i selve lovteksten (punkt 31. forslag til ny
§11.a, stk. 5). Her navnes alene "tilbud”, hvad der i Dansk Erhvervs optik ma vere sivel offentlige
som private tilbud.

I tilleg hertil savnes en definition af, hvilke betingelser, der skal vaere opfyldt for, at noget er
"uforholdsmzssigt”, si dette ikke overlades til det enkelte tilsyns sken. Endelig ber der ogsi sik-
res rimelige ankemuligheder for tilbuddet.

Dansk Erhverv anbefaler, at der sikres sammenhang mellem den politiske aftale, lovtekst og be-
mearkninger, siledes at ethvert tilbud, der er uforholdsmassigt dyrt - eller billigt — ud fra Klart
definerede kriterier bliver markeret som sidan.

Vedr. Private og offentlige sociale tilbuds konkrete omkostinger

Storre reparationer og vedligehold (2.2.3.3.1)

Sterre reparationer og vedligehold ber altid kunne foretages smidigt, sa tilbuddets rammer til en-
hver tid imodekommer borgerens behov for tilbud af hgj kvalitet. Dette forhindres med lovforsla-
get.

Den foresldede bestemmelse, hvor socialtilsynet skal fungere som en ekstra myndighed og give
byggetilladelser p& baggrund af ikke neermere definerede kriterier, er ikke kun unedigt bureau-
kratisk for tilbuddene og bebyrdende for det enkelte tilsyn, men ogsa udtryk for en bekymrende
tendens, hvor socialtilsynet med en skrivebordsmanevre kan stoppe udviklingen pa private tilbud
uden, at tilbuddene har reelle handlemuligheder. Det er problematisk, at der hverken er retnings-
linjer, vejledninger eller sagsbehandlingstider.
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Samtidig rejser der sig spargsmal om hensigtsmassigheden i, at tilsynet skal veere bdde fagligt til-
syn, okonomisk tilsyn og byggetilladelsesmyndighed. Der skal dels tages hojde for den egede ad-
ministrative byrde, der pilagges tilbuddene i forbindelse med ansagninger om tilladelse til at
bygge, ligesom der bar vazre et loft over sagsbehandlingstider for disse godkendelser, s3 tilbud
ikke forsinkes i at bygge til borgerens behov.

Endelig er der en reekke definitioner i den foresliede ordning, som skal vaere meget tydeligere, si
tilbud har mulighed for at navigere efter de nye krav. Det er uklart, om istandsattelse reelt eksi-
sterer som revisionsmaassigt begreb. Der skelnes her typisk mellem ombygning eller forbedring og
almindelige vedligehold. Der ber siledes sikres begrebsmzessig og praktisk sammenhang med ek-
sisterende lovgivning og ikke som det er tilfzeldet her opfinde nye begreber og processer.

Dansk Erhverv anbefaler som alternativ til den foresliede ordning en ordning, hvor tilbuddets
dispositioner, ogsA ift. reparationer og vedligehold af tilbuddets faste ejendom, fremgér af det re-
visorpitegnede regnskab. Her vil eventuelle uhensigtsmassigheder blive opdaget og kan sanktio-
neres. Hermed forsinkes tilbud ikke i at bygge til borgerens behov i det daglige, og tilsynet fir ind-
sigt og en kontrolmekanisme.

Loan til ledelse (2.2.3.3.2.)

Lonninger er principielt en sag mellem bestyrelse og ledelse og det er ikke hensigtsmassigt, at der
med lovforslaget lzegges op til, at socialtilsynet vil skulle offentliggere vurderingen af ledelsens
samlede lonpakke pd Tilbudsportalen.

Det er samtidig uklart, ud fra hvilke kriterier socialtilsynets vurdering af lanpakken skal foregi,
om kompetencerne hertil er til stede i dag samt, og hvad sagsbehandlerne i kommunerne skal be-
nytte denne information til. Eksempelvis i vaegtningen i en situation, hvor et tilbud har det rigtige
specialiseringsmatch til borgerens behov, og hvor kvaliteten er hgj. Her er det uklart, hvordan
vurderingen af ledelsens lon spiller ind i den faglige vurdering og proces. Dette bor specificeres.

Dansk Erhverv anbefaler, at kravene til lederlenninger ogsa geres geldende for det offentlige, da
udmentningen ellers ikke opndr gennemsigtighed pi tveers af tilbudsomridet. Endvidere bor der
opstilles klare rimelighedskriterier og der ber indskrives overvejelser om lenpakkens betydning
for rekruttering af gode ledere og dermed kvaliteten i indsatserne. Er dette ikke muligt, bor kravet
bortfalde.

Indhentelse af valuarvurderinger (2.2.3.3.3)

Dansk Erhverv finder det problematisk, at private sociale tilbud bebyrdes ensidigt idet, de kan p&-
lzgges at indhente valuarvurderinger til brug for socialtilsynets vurdering af, om udgifterne ved
leje af fast ejendom overstiger markedslejen. Hertil foreslis det i udkastet, at private tilbud selv
skal afholde udgiften herfor. Dette samt udeladelsen af offentlige tilbud fra betragtninger omkring
husleje forekommer ubegrundet.

Dansk Erhverv anbefaler, at der szttes en klar granse for, hvor ofte valuarvurderinger kan ind-
hentes samt at der ikke stilles krav om indhentning af valuarvurdering i de tilfzelde, hvor tilbud
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anvender 3. mands-lejemal pa det frie marked. Derudover anbefaler Dansk Erhverv at udgiften til
indhentning af valuarvurdering afholdes af socialtilsynet og ikke tilbuddet.

Vedr. Koncerner og koncernlignende konstruktioner

Overordnet skaber den selvopfundne definition af koncerner og koncernlignende konstruktioner
en reekke praktiske og fortolkningsmassige udfordringer, der kunne vere lgst ved at anvende
samme begreber og definitioner som selskabsloven. Derudover savnes betragtninger omkring
samhandel mellem forvaltningsgrene i det offentlige, f.eks. hvordan ydelser leveret af en teknik-
og miljeforvaltning pd et offentligt tilbuds areal skal betragtes og medregnes. Det vil forekomme
markeligt, hvis ikke man benyttede lejligheden med lovandring og en generel styrkelse af det
okonomiske tilsyn til ogsd at f& medregnet alle offentlige udgifter korrekt. .

Samhandel mellem enheder i en koncern eller koncernlignende konstruktion (2.2.4.3.2.)

Dansk Erhverv anbefaler, at selskabslovens definition af koncerner finder anvendelse pa social-
omrddet for at skabe ensartede vilkér og rammer for erhvervslivet. Definitionen af koncerner og
de afledte konsekvenser ber desuden gzlde for kommunale sdvel som private tilbud.

Det skal endvidere defineres, hvad der preecist menes med, at der er tale om koncernlignende
konstruktion, ndr 'der sker en ikke ubetydelig samhandel mellem et eller flere private tilbud’. Der
er behov for konkrete eksempler pd niveauer, s det er gennemskueligt for de sociale tilbud at na-
vigerei.

Udarbejdelse af koncernnote med udgangspunkt i tilbuddenes arsregnskaber { 2.2.4.3.3.)

Det foreslds, at koncerner eller koncernlignende konstruktioner skal have pligt til at udarbejde en
koncernnote med udgangspunkt i de private tilbuds drsregnskab. Koncernnoten skal synliggere
den faktisk foretagne samhandel mellem koncernens eller den koncernlignende konstruktions_en-
kelte enheder, s4 revisor og socialtilsyn vil kunne sikre, at ssmhandlen ikke sker til en overpris ift.
markedsprisen.

Dansk Erhverv anbefaler, at alle krav rettet mod eget gennemsigtighed p4 socialomrédet, herun-
der ogsd denne vedrorende benhed om handel internt i koncerner, fremszttes for samtlige soci-
ale tilbud, ogsé de offentlige. Det vil i forbindelse med kravet om at private udarbejder koncern-
note ligeledes vere nedvendigt for gennemsigtigheden og tilliden pd socialomridet, at penge-
stremme mellem forvaltningsenheder og tilbud samt efterbevillinger til offentlige tilbud p& bliver
Abent tilgzngelig.

Krav til virksomhedsform (2.2.5.3.1.)

Det forekommer ubegrundet, hvorfor der anvendes et selvstandigt format til indberetning af
virksomheders ejerforhold pé socialomridet.

Dansk Erhverv anbefaler, at den allerede eksisterende vejledning i arsregnskabsloven bliver ret-
tesnor for at indberette oplysninger om virksomhedens ejerforhold pi Tilbudsportalen. Dette vil
sikre en sammenhzng i forhold til, hvordan avrige dele af erhvervslivets redegor for dette.
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Krav til private tilbuds ledelse og bestyrelser (2.2.5.3.2.)

Lovforslaget fremsaetter en razkke krav til private tilbuds ledelser og bestyrelser. Dansk Erhverv
mener, at disse krav skal bortfalde. Kravene tilsigter at lese udfordringer med manglende gen-
nemsigtighed, som allerede er imedekommet med de agede krav til ckonomi og gennemsigtighed
i private sociale tilbud og har siledes som eneste direkie konsekvens, at mulighederne for at sikre
faglighed, viden og erfaring i bestyrelser pa socialomridet odelezgges.

Dansk Erhverv er dybt bekymret for konsekvensen af de foresldede krav til bestyrelsessammen-
setningen. Der er for organisationer, der driver flere tilbud, f.eks. herberger eller bosteder i
samme kommune eller pé tveers af flere kommuner og som i visse tilfeelde ogs3 ejer bygningerne,
behov for at have faling med og indflydelse pa driften i de enkelte tilbud — bade ift. vaerdigrundla-
get og i forhold til driften. Har man ansvar for skonomi skal man selvfalgelig ogsa kunne have
indflydelse pi driften.

Her rejser den valgte definition af, hvem der mé sidde i bestyrelser en rekke problemer. Lov-
forslaget legger op til, at tilbuddets leder ikke m4 have stemmeret i bestyrelsen. Det er uaccepta-
belt. Dansk Erhverv opfordrer til, at det undersages, hvorvidt det flugter med reglerne i selskabs-
loven, at medlemmer af bestyrelsen ikke har stemmeret.

De foresldede krav er alt for vidtgdende og umuligger den bestyrelsesstruktur, der er i mange or-
ganisationer, hvor bestyrelsesmedlemmer eller ledere af enkelttilbud er reprasenteret i en hoved-
bestyrelse eller repraesentantskab. Denne struktur vil man kunne genkende i store dele af civil-
samfundet og de selvejende institutioner, hvor netop forbindelsen mellem den landsdakkende
organisation og enkelttilbud er afgerende for at sikre sammenheng i indsatser og verdier.

Dansk Erhverv finder, at kravene er ude af proportion og udtryk for en Klar overimplementering
af den politiske aftale. Der opstilles med lovforslaget sardeles omfattende krav om ibenhed og
indsigt i tilbuddenes skonomi, som vurderes at vaere mere end tilstrakkelige til at sikre intentio-
nen i den politisk aftale, hvorfor de foresldede krav til bestyrelsessammensatning alene vil vaere
adelzggende private sociale tilbud, herunder ogsA de tilbud, der er forankret i civilsamfundet og
selvejet,

Endelig stiller Dansk Erhverv sig uforstdende over for at kravene til bestyrelsens ssmmens®tning
alene gaelder for private tilbud. Der mangler begrundelse for at man har valgt ikke at stille samme
krav til offentlige tilbud al den stund, at der finder en ikke ubetydelig grad af udlin af medarbej-
dere, biler mv. pa tvaers af tilbud og driftsgrene sted.

Dansk Erhverv anbefaler, at kravene til bestyrelsessammensatning tages ud af det endelige lov-
forslag da de vil modvirke gnsket om professionelle og kompetente bestyrelser. Kravene vil i ver-
ste fald lede til at mere uigennemskuelige selskabsstrukturer og brug af strdmand. Det kan
nappe vare hensigten med den politiske aftale.

Sifremt man ensker at gore sig betragtninger omkring bestyrelsessammensztning og selskabsle-
delse som der legges op til i den politiske aftale, anbefaler Danske Erhverv, at man benytter sig af
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Komitéen for god Selskabsledelses anbefalinger vedr. bestyrelsens sammenstning, samt de til-
svarende anbefalinger for god fondsledelse. Dette vil samtidig skabe den generelt manglende
sammenhang og konsistens med anden erhvervsrettet regulering og siledes have den positive
sideeffekt, at lovkvaliteten hajnes.

Vedr. Fem drs karantane

Dansk Erhverv mener, at denne sanktion er fuldstzndig ude af proportioner. Der kan vere til-
fzelde, hvor en sanktion kan vare begrundet, men den automatik og hirde sanktion, der her fore-
slds, er uacceptabel og skadelig for rekrutteringen p omradet.

Forslaget om karantzne for ledere og bestyrelsesmedlemmer i fem &r ved lukning af tilbud vil s&-
ledes fa store konsekvenser for udviklingen af socialomradet og vil afskrekke ledelsestalent fra
engagement i omradet. Det kan blive sveert hvis ikke umuligt at tiltreekke dygtige ledere og besty-
relsesmedlemmer. Det er desuden problematisk, at karanteneforslaget eksempelvis skaber incita-
ment til, at bestyrelsesmedlemmer seger vk fra et tilbud selv ved mindre problemer i oplebet, da
risikoen for lukning kan have store konsekvenser.

Det rejser sporgsmadl ift. ansvar og retssikkerhed, eksempelvis, hvis bestyrelsen ikke har veret vi-
dende om bestemte forhold pa grund af svigt fra ledelsens side, hvor det er nedvendigt at vere
meget preecis og konkret i lovgivningen. Forslaget er alt for vidtgdende, og dets konsekvenser for
retssikkerheden for ledere og bestyrelsesmedlemmer vil bidrage til at skreemme fagligt dygtige
profiler fra omrdet, konsekvenser i tilfeelde af lukning af tilbud er uforholdsmassigt hoje sam-
menlignet med eksempelvis at have varet en del af en konkurs pi et andre markedsomride.

Dansk Erhverv anbefaler, at dette forslag bortfalder. Ved fastholdelse af disse vidtgiende krav,
anbefaler Dansk Erhverv for det forste, at sanktionen andres til at vaere "op til fem &r” i stedet for
som i dag at veere fastlist pd 5 &r, for det andet at ledere og bestyrelsesmedlemmer fir mulighed
for at afpreve beslutning om udelukkelse ved karantzne ved en domstol, siledes at der ikke kun
lzegges en administrativ afgerelse til grund. Udgifterne til eventuelle retssager ber afholdes af den,
der taber sagen jf. skatteretsreglerne.

Dansk Erhverv er desuden dybt bekymret for retssikkerheden i og med, at det foreslis, at karan-
teenen skal geelde med tilbagevirkende kraft ved tilbud ophert for lovens ikrafttrzeden (if. s. 76 i
lovudkastet.

Dansk Erhverv anbefaler, at ogsé dette krav frafaldes, s loven ma gzlde fremadrettet, som det er
praksis i almindelighed. Der ber ved fastholdelse af kravetom fem &rs karanteene gradueres og
sanktioneres ud fra, hvad der ligger til grund for lukningen. Dette nye krav ber desuden galde pi
tveers af offentlige og private tilbud, og der ber oprettes klagemuligheder.
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Vedr. ckonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige og erhvervsli-
vet

Lovforslaget medfarer en administrativ byrde for private tilbud, hvilket lovforslaget anerkender
ift. regnskabsafleeggelse, revisionskrav, skarpet oplysningspligt overfor socialtilsynet m.v. Belebet
opgores til 4 mio. kr. for private tilbud.

Dansk Erhverv finder belsbet meget lavt sat og opfordrer til at foruds®tningerne bag denne be-
regning laegges tydeligt frem.

Antages det siledes, at hvert af de ca. 4.000 private tilbud fAr en merudgift til opfyldelse af de nye
krav i lovforsiaget p& 20.000 kroner (hvad der er et meget lavt estimat de nye administrative byr-
der taget i betragtning) svarer dette til en merudgift p4 80 mio. kroner frligt, mens en maske
mere realistisk merudgift pi 50.000 kroner per tilbud vil give en samlet meromkostning p4 200
mio. kroner — omkostninger, der alene kan finansieres ved salg af pladser til det offentlige.

Dermed bliver konsekvensen af lovforslaget, at skattekroner, der ellers kunne vare glet til sociale
indsatser i stedet anvendes p at dokumentere ubegrundede administrative byrder. Den ansliede
merudgift for det offentlige p4 13. mio. kr. kan siledes ikke genkendes.

Dansk Erhverv forstir den politiske aftale siledes, at hele formilet har vaeret at sikre at skattekro-
ner kommer borgerne til gavn. Derfor undrer det, at man har valgt at implementere aftalen pi en
mide, der medferer uforholdsmaessigt store administrative byrder, der ikke kan undg at medfore
flere udgifter til administration og dokumentation frem — midler, der kunne vere blevet anvendt
pé sociale indsatser for de mest udsatte borgere i stedet.

Dansk Erhverv anbefaler, at der foretages en retvisende beregning af de skonomiske og admini-
strative omkostninger for det offentlige og erhvervslivet (private tilbud), samt at private tilbud
kompenseres for alle omkostninger, der relateres til efterlevelse af ensidigt bebyrdende krav
krone for krone — dvs. for krav, der alene er galdende for private tilbud og ikke for offentlige til-
bud.

LE R

Safremt der er behov for uddybning af ovenstiende, stdr Dansk Erhverv til ridighed for opfal-
gende kommentarer og dialog.

Med venlig hilsen

Troels Yde Toftdahl
Velfaerdspolitisk chef
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DH’s horingssvar til lovforslag om at styrke socialtilsynet og det gkono-
miske tilsyn med sociale tilbud

Danske Handicaporganisationer (DH) takker for muligheden for at komme med bemaerkninger til lovforslag
om styrkelse af socialtilsynet og det ekonomiske tilsyn med sociale tilbud.

Styrkelse af socialtilsynet

DH er meget positiv over for det fremsatte forslag til styrkelse af socialtilsynet, herunder seerligt de forhold,
der sigter mod en starre ensretning af socialtilsynenes praksis ved bl.a. at oprette en specialistfunktion, for-
pligtelse til at indga i tvaergdende aktiviteter og bemyndigelse ti! at fastszztte regler for tilsynenes vareta-
gelse af deres opgaver, der vil bidrage til en styrket tvaergaende anvendelse af specialviden og mere ensar-
tede metoder | tilsynene. DH er tilsvarende positive over for tydeliggarelsen af socialtilsynenes pligt til at
samarbejde med andre myndigheder, herunder andre tilsynsmyndigheder. Det er en grundlasggende pro-
blemstilling i dag, at oplysninger gar tabt fra det ene tilsyn til det andet, og at forskellige tilsyn kommer med
modsatrettede anbefalinger eller pabud.

Fokus pa borgernes trivsel
DH mener samudig, at socialtilsynet ber styrkes yderligere end det fremsatte forslag ved i hajere grad at
have fokus p& borgernes trivsel. DH mener, at:

- Der skal indfares underretningspligt for medarbejdere og ledere pa tilbuddet til socialtilsynet, hvis
de registrerer bekymrende forhold pa tilbuddet eller for den enkelte voksne borger ps samme
made som gzelder for barn og unge i dag.

- Der skal indferes underretningspligt for socialtilsynet af de parerende, hvis socialtilsynet registrerer
bekymrende forhold for den enkelte borger. Tilsynet skal forpligtes til at underrette de pérerende
med mindre seerlige forhold taler imod dette.

- Det skal veere en del af den almindelige vejledningsforpligtelse, at tilsynet skal orientere borgere og
parerende om tilsynets whistleblowerordning.

- Det skal vaere en pligt for kommunen at gennemfare personrettet tilsyn for borgere, der opholder
sig pa tilbud, der far kritik af socialtilsynet.

DH mener, at styrkelsen af socialtilsynet, der gennemferes med denne lov, ber felges op af en styrkelse af
det personrettede tilsyn. Det er DH og vores medlemsorganisationernes erfaring, at kvaliteten og frekven-
sen af det personrettede tilsyn er meget ujaevn. Det synes, at vaere sarligt udtalt p3 voksenomradet.

[ forhold til det fremsatte lovforslag har DH felgende konkrete bemarkning:

DH er talerar for handicaparganisationarne og repraesenterer alle typer af handicap - fra hjerneskade og gigt tl udvikingshzmning og sindslldelse
35 handicaporganisationer med clrka 340,000 mediemmer er tilsluttet DH.



DH mener, at 8 10 stk 3, der bliver affattet stk. 4 skal &endres saledes, at det bliver et krav (en skal bestem-
melse), at socialtilsynet ska/orientere den pagaldende kommune, hvis tilsynet bliver opmaerksom p& uhen-
sigtsmaessige forhold omkring den enkelte borger, og ikke som i det fremsatte forslag, at tilsynet kan orien-
tere kommunen. Det ber ligeledes tydeliggares, at pligten, bade hvad angar uhensigtsmaessige forhold og

bekymrende forhold til at orientere handlekommunen, ogsa skal omfatte voksne og ikke kun barn og unge.

Det akonomiske tilsyn med sociale tilbud

DH er positiv over for, at det skonomiske tilsyn styrkes med det fremstillede lovforslag og har ikke yderli-
gere bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Thorkild Olesen
Formand
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Dansk Industri

Social- og Aldreministeriet Confederation of Danish Industry

lupe@sm.dk
lla@sm.dk
kopi til jurint@sm.dk

Heringssvar til forslag til lov om a&ndring af lov om socialtilsyn og lov om
social service (Styrkelse af socialtilsynet og styrkelse af det skonomiske
tilsyn med sociale tilbud)

Dansk Industri har den 7. juli 2021 modtaget udkast til forslag til lov om @&ndring af lov
om socialtilsyn og lov om social service (Styrkelse af socialtilsynet og styrkelse af det gko-
nomiske tilsyn med sociale tilbud) i hering.

Lovforslaget skal udmente Aftale om styrkelse af socialtilsynet og styrkelse af det skono-
miske tilsyn med sociale tilbud mellem Regeringen, Venstre, Socialistisk Folkeparti, Ra-
dikale Venstre, Det Konservative Folkeparti, Enhedslisten og Alternativet.

DI kan ikke stette forslaget som fremlagt.

Lovforslaget er fremsendt med en kort heringsperiode henover sommerferien, med deraf
begrenset mulighed for en ordentlig dreftelse blandt de bererte tilbud, om de praktiske
konsekvenser af de foresldede ®ndringer. DI er derfor ogsa steerkt bekymret for lovsjusk,
utilsigtede virkninger, og de private tilbuds retssikkerhed, som konsekvens af denne pro-
ces.

Bekymringen for de private tilbuds retssikkerhed forsterkes yderligere af, at flere centrale
paragraffer i lovforslaget er uklart formuleret og leegger op til meget brede skan. Jevnfor
bemarkningerne til lovforslaget enkelte bestemmelser nedenfor er der behov for pracise-
ringer og uddybninger for at sikre ensartet tilsynspraksis.

DI er helt enig i det overordnede formal med aftalen, nemlig at styrke tilsynet med kvali-
teten og anvendelsen af offentlige velfzerdskroner pd sociale tilbud, til gavn for beboere og
brugere af sociale tilbud. Nogle af de darlige eksempler, som vi har set p& bide det kom-
munale og det private omrade, kan ingen vere tjent med. Heldigvis fungerer langt de fle-
ste tilbud godt og blandingen af offentlige, selvejende og private tilbud, sikrer den mang-
foldighed og den specialisering, som er helt nedvendig for at udvikle det specialiserede
socialomrdde. Det havde veret tzt pi katastrofalt for velferden og socialomradet, hvis
Regeringens oprindelige forslag om afvikling af de private tilbud, var blevet til virkelighed.

Den lovmassige udmentning af aftalen ber derfor ogsd have som sigte, at sikre ligebe-
handling af de sociale tilbud uanset ejerskabsform, og s®tte fokus pd sammenhangen
mellem pris og kvalitet. Lovforslaget fremstér skevvredet i forhold til tilsynet af de private
tilbud, der palegges flere administrative byrder end de offentlige. Dette pa trods af, at der
ikke kan konstateres kvalitetsmassige forskelle pd offentlige og private tilbud.



Styrkelsen af tilsynet, herunder kravet om dokumentation, skal vare proportionalt og sti
mél med hensigten om at sikre den gode kvalitet til bedste pris. Lovforslaget fremstar flere
steder at vaere en overimplementering af den politiske aftale, som vil fordyre administra-
tionen unedigt gennem dokumentationskrav. Det betyder, at de sociale tilbud bliver dy-
rere og at der skal bruges flere ressourcer til dokumentation og bureaukrati. DI mener, at
det primaere fokus ber vere pé den betalte takst og sammenhangen til den leverede kva-
litet.

I forbindelse med at socialtilsynets sanktionsmuligheder styrkes med mulighed for blandt
andet skerpet tilsyn uden konkret pdbud og med indberetning til Tilbudsportalen, skal
DI udtrykke bekymring for de private tilbuds retssikkerhed. DI's bekymring gir blandt
andet pa de bredt formulerede faglige sken i lovforslaget, som fortsat skal hdndteres i for-
skellige tilsyn. Der bor sikres ordentlige klage- og ankemuligheder i forbindelse med til-
synets afgorelser. En lgbende udfordring af tilsynets afgerelser vil skabe sterre klarhed
om, hvorledes lovgivningen skal tolkes, og dermed ogs3 bidrage til den politiske méilsat-
ning om storre ensartethed pa tvaers af de fem tilsyn. Det er meget vanskeligt at f3 oje pa,
hvordan det fremsendte lovforslag reelt bidrager til en sterre ensartethed i tilsynspraksis
pé tvaers af de fem tilsyn.

En af de vaesentligste arsager til brister i tilsynssystemet er mangel pd kompetencer til de
ofte komplicerede forhold pé socialomrédet. Der ber stilles krav til, at tilsynskonsulenter
besidder de nedvendige kompetencer til at forstd og vurdere eksempelvis skonomien i
forskellige selskabskonstruktioner.

Endelig fremlaegges en raekke helt principielle forslag om det at drive virksomhed i Dan-
mark, herunder whistleblowerordning, bestyrelsens sammensatning, koncernkonstruk-
tioner og ledelsens lenoplysninger. Den fulde reekkevidde af disse forslag, og ikke mindst
relationen ti] andemlovgivning pé erhvervsomridet, ber fuldt afdekkes for dette kan im-
plementeres.

Bemarkninger til forslagets enkelte bestemmelser

§1,nr.1

Den foreslede bemyndigelse til ministeren om, at kunne fastsatte regler om ansvarspla-
ceringen af enkelte opgaver i tilsynet med at godkende og fore tilsyn, er en meget vidtraek-
kende befsjelse. Det ber vaere aftaleparterne bag aftalen, der afger hvordan ansvars- og
opgaveplaceringen mellem tilsynene fordeles.

Det vil fa vidtrazkkende konsekvenser, for de tilbud der i dag er underlagt ét tilsyn, hvis de
pludselig skal til at skifte til et andet tilsyn med en ny tilsynsmetode, eller medarbejdere i
tilsynene skal afskediges og/eller flyttes rundt mellem landsdelene, som folge af opgave-
@&ndringer. Organisatoriske forandringer, som ber have en vis politisk opmzrksomhed.

Udfordringerne kunne delvis imodekommes, hvis fem tilsyn blev samlet til ét tilsyn un-
derlagt statslig styring.



§1,nr.5
Samme som under nr. 1.

§1,nr. 8

Udover de nzvnte punkter, der som minimum ber paferes en godkendelse, bor det anfo-
res hvorvidt der er tale om et offentlig, privat eller selvejende tilbud med driftsaftale, om
budget og regnskab (bade offentlige, selvejende og private tilbud) er indleveret til tiden,
antal pibud og skaerpede tilsyn over tid.

§1,nr. 20

Det er meget vigtigt og centralt, at det praeciseres, at der skal vaere dialog. Der er desvaerre
tilsyn, som i dag ikke benytter sig szrligt meget eller konstruktivt af dialogen, og alene
udever "hird myndighed”. Der kunne med fordel indhentes inspiration fra Styrelsen for
Patientsikkerhed, som generelt opleves fagligt velfunderede og dialogsegende.

§1,nr. 23

I bemarkningerne nevnes “faglig horing”. Det vil vaere endog meget positivt, hvis det skal
forstas sddan, at et tilbud i heringsfasen, som en del af den faktuelle haring, kan komme
med sine faglige vurderinger af de tilsynsvurderinger et tilsyn har givet. Der er ingen ga-
ranti for, at et tilsyn, eller den enkelte tilsynskonsulent, helt har forstdet den metode eller
faglige tilgang, som et tilbud anvender, og det giver ofte misforstielser mellem tilsyn og
tilbud. Med tanke pé det skerpede krav om dialog ber et tilbud ogs& kunne afgive sine
faglige vurderinger af den bedemmelse, der har fundet sted fra tilsynets side.

§1,nr. 24

Det vil udfordre retssikkerheden hvis tilsynet, uden at give pabud, kan ivaerkstte et skeer-
pet tilsyn, blot ud fra en samlet tilsynsfaglig vurdering. At blive underlagt et skzrpet tilsyn
er forbundet med meget indgribende og ikke mindst omkostningstunge foranstaltninger.
DI mener, at det derfor vil stille endnu storre krav til tilsynenes evne til at veere skarpe og
pracise i deres begrundelser, for at iveerksatte et skeerpet tilsyn. Et tilbud skal tydeligt
kunne orientere sig om, hvad der udloser et skerpet tilsyn. Skaerpede tilsyn m4 ikke blive
mere vilkérligt end det allerede opleves.

§1,nr. 25

Det er ikke hensigtsmaessigt, at socialtilsynenes rsrapporter alene udkommer hvert 2. ir.
Det vil fjerne endnu mere politisk fokus fra omradet i kommuner og regioner, og det er
ikke godt for borgerne og kvaliteten generelt.

§1,nr. 27

Det er positivt, at socialtilsynenes indberetningspligt i § 10, stk. 3 skarpes. 83 lenge tilsy-
nene er underlagt kommunal styring gennem KL/KKR, betyder det, at der er en praksis i
tilsynene om ikke at veere sladrehank i forhold til egne kommuner.

§1,nr. 28
Jf. bemerkningen til nr. 27, bor det vare en pligt, at tilsynet SKAL underrette om disse
forhold.



§1,nr. 31

§ 11.a skal ogsA gelde offentlige tilbud. Serligt § 11, a, stk. 2 og frem. Alt for mange offent-
lige tilbuds ekonomi er uigennemsigtige, og det er reelt set umuligt for tilsynene at vur-
dere, om et offentligt tilbud har den fornedne ekonomiske kvalitet, Ligeledes betyder den
manglende gennemsigtighed, at sammenligningen mellem offentlige og private tilbud
vanskeliggares. Aktuelt har Socialtilsynene stort set alene fokus pa de private tilbuds ako-
nomi, fordi det ikke giver mening at bruge ressourcerne pé noget, de alligevel ikke kan fa
indsigt i. Det giver en retssikkerhedsmessig skeevvridning, og udfordrer ligebehandlingen
af offentlige og private tilbud.

De benchmark der legges op til, som tilsynene skal benytte sig af, bor vere baseret pa
objektive benchmarkmodeller, der sikrer, at f.eks. sammenligning af lenninger, sygefra-
vaer, og personalegennemstromning benchmarkes pA sammenlignelige grundlag,

I dag er disse benchmark alene baseret p et subjekt sken foretaget af den enkelte tilsyns-
konsulent/team/tilsyn. Det medfarer en alt for stor vilkirlighed og understatter ikke den
ensartethed, som efterstraebes i den politiske aftale. Det medferer i praksis mange dref-
telser mellem tilbud og tilsyn. Af hensyn til retssikkerheden, ber disse benchmark vere
baseret pa objektive kriterier/modeller, som f.eks. Socialstyrelsen udvikler til ens brug for
tilsyn og tilbud, s begge parter kan se, hvad de er og vil blive benchmarket op imod.

Til § 11, a. stk. 5 ber det przciseres, hvad der menes med "forholdsmessigt dyrt”. Det ber
ikke overlades til det enkelte tilsyn at foretage dette skon. Ankestyrelsen har i forvejen en
praksis med ikke at tilsidesette tilsynets sken. Det betyder, at evt. klagesager som i forve-
jen tager alt for lang tid i klagesystemet, blot ender med at falde ud til tilsynenes fordel,
og dermed opgiver mange pé forhénd at klage over selv benlyst forkerte sken/afgerelser.
Dette udfordrer retssikkerheden.

Videre bar en evt. markering pé Tilbudsportalen fjernes straks en vurdering ikke kan gores
galdende lengere. Og selvielgelig bar der vaere lighed for loven, hvorfor markeringen ber
gelde bdde offentlige og private tilbud.

§1,nr. 34

Det er nedvendigt at preecisere hvad der i § 12 menes med "straksafgivelse af oplysninger”.
Er det indenfor 24 timer, 48 timer, 7 dage, 14 dage? Igen ber der ens regler for offentlige
og private tilbud.

§1,nr.37

Der er behov for en precisering af bestemmelsen i § 12, stk. 5 om, hvad der skal forstas
ved "bekymrende forhold”, og der er behov for, at det praciseres hvem, der har definiti-
onsretten til dette. Er det tilbuddet selv, eller i sidste ende tilsynet, som s efterfelgende
kan sanktioneres, hvis ikke tilsynet mener at forhold er indberettet som "bekymrende for-
hold” og inden en bestemt tidshorisont.

§1,nr. 38
Det er uklart om oplysningspligten i den foresliede § 12, stk. 3. gelder tilbuddet og/eller
revisor.



T udgangspunktet er revisor selskabets mand og har en loyalitetsforpligtigelse i forhold til
selskabet. Anmodning om oplysninger bar altid g& gennem tilbuddets ledelse, og i private
tilbud med bestyrelser, gennem bestyrelsen, sdledes at revisor ikke risikerer at komme i
en loyalitetskonflikt med hhv. loven og tilbuddet.

Derfor ber det praciseres, at det er tilbuddet, der har oplysningspligten, og det alene er
tilbuddet, som kan geres ansvarlige.

Bestemmelsen bar uanset ordlyden ogsd galde offentlige tilbuds revisorer, og offentlige
tilbud ber i lighed med private tilbud, falde ind under bestemmelsen om, at der kan sank-
tioneres, hvis der kan stilles spargsmalstegn ved de enkelte tilbuds pkonomi, uanset om
det er offentlige eller private.

DI mener, at et tilbud ikke baer kunne sanktioners uden at socialtilsynet objektivt og fak-
tuelt kan godtgere og begrunde de manglende gkonomiske oplysninger.

§1,nr. 39440

Di mener, at der ikke forskelsbehandles mellem offentlige og private tilbud. Offentlige til-
buds overskud og overfersel/tilbagefarsel til kommunekassen skal ligeledes opgares. Vi-
dere bor begreber som overskud/underskud og anvendelsen heraf folge de samme regler.

§1,nr.43

Ji. den foresldede nye bestemmelse i § 14, stk. 3 leegges der op til betydelige stramninger
ift. bestyrelsessammensatningen. Det kan i virkelighedens verden blive sveert at finde be-
styrelsesmedlemmer, der ikke - i en eller anden forstand - rammer et eller flere af de kri-
terier, der leegges op til.

Det foreslas at § 14, stk. 3, formuleres siledes, at disse ikke ma udgere et flertal i bestyrel-
SeEIl.

Videre bar det ikke vaere et lovkrav, at der skal vazre medarbejderrepraesentation. Det ber
vaere helt op til bestyrelsen selv at vurdere, hvem der har kompetencerne til at sidde i en
bestyrelse.

§1,nr.44
Det virker ude af proportion, at ledere og bestyrelsesmedlemmer i tilbud, der af den ene
eller anden grund lukkes af tilsynene jf. den nye § 14.a., skal idemmes en 5 firs karantzne.

Sarligt henset til, at en overtrzdelse af bestemmelsen vil kunne medfere sanktioner.
Der kan vaere mange arsager til at et tilbud lukkes. Det kan f.eks. vaere af rent skonomiske
drsager, som folge af en ekstremt darlig driftsaftale med en kommune, der over tid udsul-

ter et tilbud, og det derfor ma lukke.

Safremt karantenekravet fastholdes, ber karantznekravet reduceres, og det ber kun vere
i helt seerlige og ganske grove tilfzlde.



Safremt bestemmelsen vedtages, ber den alene galde fremadrettede forhold, og ikke som
det er formuleret nu, at det ogsé vil kunne gores geldende med tilbagevirkende kraft ift.
lovens ikrafttraden.

Videre boar en afgerelse, om opher af et tilbuds godkendelse, samtidigt skulle indeholde
en afgorelse om karantzne (med begrundelse) for den eller de personer der métte blive
omfattet, siledes at der kan klages over denne afgorelse, ligesom en klage over sddan en
afgorelse skal have opsettende virkning, da Ankestyrelsens sagsbehandlingstid er lang,
med alvorlige private og akonomiske konsekvenser til folge for de involverede.

§1,nr. 48

DI mener, at kravet om koncernnote ogsé bar galde offentlige tilbud, der indgér i en kom-
munal centerkonstruktion, hvor der handles mellem. Kontering af udgifter mellem cen-
trets ofte mange tilbud, ledelseslag, aktiviteter m.v. er helt vigennemskuelig for tilsynet.
Det er med til at umuliggore gennemsigtighed i, hvad et tilbud under en centerkonstruk-
tion egentlig har af udgifter og til hvad. Ofte gar en stor del af et offentligt tilbuds "admi-
nistrationsomkostninger” til finansiering af udgifter andre steder, i den kommunale for-
valtning, som ikke knytter sig til socialomridet.

§1,nr. 49

Denne bestemmelse bar tages ud eller ogsé skal den glde for bide offentlige og private
tilbud. Alt andet vil vaere direkte forskelsbehandling i vilk&rene for drift og udvikling af et
tilbud. Videre ber der sondres mellem fysiske rammer, hvor tilbuddet lejer hhv. ejer byg-
ningerne.

Det er meget indgribende, hvis tilsynet skal godkende ivaerksettelsen af storre vedligehol-
delses- og reparationsarbejder forinden de kan ivaerksettes. Der vil risikere at g et bety-
deligt bureaukrati i denne opgave alene. Videre vil det forventeligt betyde, at tilbuddene
vil holde igen med at vedligeholde og forbedre bygningerne, som vil skade beboerne i sid-
ste ende.

Det ber vare helt op til tilbuddet selv, at vurdere hvornar og hvor meget der er behov for
at iverksatte af sédanne arbejder, under det alm. ansvar for ansvarlig selskabsdrift samt
forvaltning af offentlige midler. Socialtilsynet har allerede denne dialog med tilbuddene
indenfor nuvarende rammer. Der er ingen grund til at gere tingene mere kompliceret og
bureaukratiske.

§1,nr.50

Bestemmelsen bar ogsé omfatte offentlige tilbud, der indgér i centerkonstruktioner, sile-
des at det er muligt for tilsynene at folge pengestremmene i disse. Aktuelt er det umuligt
at folge disse. Og det giver en ulighed mellem offentlige og privates muligheder for at drive
tilbud pa'lige vilkér.

§1,nr.51
Bestemmelsen bar ogsé gelde offentlige tilbud.

§1,nr. 52
Bestemmelsen bar ogsa geelde offentlige tilbud.



§1,nr.53

DI mnere, at der hajst ber kunne blive tale om en henstilling. Alternativt m4 tilsynet an-
melde revisor til Revisornzvnet. At kunne sanktionere et tilbud, fordi tilsynet ikke mener
revisor gor sit job godt nok, er en meget indgribende foranstaltning. I givet fald, skal be-
stemmelsen ogsd kunne gores geldende mod offentlige tilbuds revisorer.

Grundet den forholdsvis korte haringsfrist har vi ikke haft mulighed for at uddybe vores
kommentarer til alle dele af lovforslaget, men stir selvfelgelig til rddighed for eventuelle
spaergsmadl og/eller uddybninger.

Med'venlig hilsen

Felix Dalker
Fagleder
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Hgringssvar fra Danske Regioner

Hering over udkast til forslag til lov om @@ndring af lov om socialtilsyn og lov om
social service (Styrkelse af socialtilsynet og styrkelse af det gkonomiske tilsyn
med sociale tilbud)

Danske Regioner har fglgende kommentarer til udkast til forslag til lov om n-
dring af lov om socialtilsyn og lov om social service (Styrkelse af socialtilsynet
og styrkelse af det gkonomiske tilsyn med sociale tilbud).

Danske Regioner kan overordnet bifalde lovforslaget, og at der herved sker en
styrkelse af socialtilsynet samt det pkonomiske tilsyn. Det er vaesentligt, at til-
synet foregdr ensartet og med samme systematik pa tveers af landet, og at til-
synet har de rette redskaber i forhold til at vurdere et tilbuds kvalitet og gko-
nomi — maske szerligt nar det galder de private tilbud.

Danske Regioner er positiv overfor de praciseringer af geeldende ret, der er
indeholdt i lovforslaget, herunder socialtilsynets forpligtelse til at indga i dialog
med tilbuddene forud for udsendelse af agterskrivelse. Danske Regioner er li-
geledes positiv overfor socialtilsynets ggede forpligtelse til at samarbejde med
andre tilsyn.

Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, at Socialtilsynet far mulighed
for at sztte et tilbud under skaerpet tilsyn, hvis tilbuddets regnskab afviger
vaesentligt fra budgettet. Danske Regioner gir ud fra, at det ikke gzlder, hvis
forskellen har en relevant forklaring, fx at der i Ipbet af et ar er sket en udvi-
delse af pladsantallet eller at der i en periode har veeret lav belagning, som
folge af ombygning eller — som det aktuelt har vaeret tilfaldet — pa grund af
Covid19.

Danske Regioner oplever aktuelt forskelle i socialtilsynenes praksis og imgdeser
en stgrre ensartethed mellem de 5 socialtilsyn. Danske Regioner imgdeser, at



der indfgres en bemyndigelseshestemmelse til ministeren om at fastsaette reg-
ler, der helt eller delvist fraviger socialtilsynslovens stk. 2 og 3 om den geogra-
fiske ansvarsplacering af socialtilsynsopgaven. Danske Regioner bifalder, at be-
myndigelsen vil blive anvendt til at fastsatte regler om opgaven med at god-
kende og fgre driftsorienteret tilsyn med bl.a. de sikrede dggninstitutioner og
saarligt sikrede afdelinger.

Af udkastet fremgar, at socialtilsynet far en gget sanktionsmulighed ti! at ud-
stede skzerpet tilsyn uden samtidig at udstede pdbud. Danske Regioner vil
gerne understrege vigtigheden af, at socialtilsynet, forud for udstedelse af
skaerpet tilsyn, indgar i dialog med tilbuddet sammenholdt med et intensiveret
tilsynsforlpb, samt at socialtilsynet tydeligt formulerer, hvad tilbuddet skal ef-
terleve for, at det skzerpede tilsyn bortfalder.

Afslutningsvis vil Danske Regioner —til det rent processuelle i hgringsprocessen
- gerne hemarke, at det ikke findes hensigtsmaessigt med en haring, hvor hele
hgringsperioden straekker sig over sommerferieperioden.
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Social- og Zldreministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kebenhavn K

Sendt til: lupe@sm.dk og lla@sm.dk
Cc til: jurint@sm.dk og jm@im.dk

Vedrerende udkast til forslag til lov om sndring af lov om socialtilsyn
og lov om social service

Ved e-mail af 5. juli 2021 har Social- og /Aldreministeriet anmodet om Datatilsynets eventu-
elle bemzerkninger til ovenstdende udkast til lovforslag.

Udkastet giver ikke Datatilsynet anledning til konkrete bemaerkninger, idet det bemaerkes, at
tilsynet forudszetter, at enhver behandling af personoplysninger foranlediget af lovforslaget vil

ske inden for rammerme af databeskyttelsesreglerne.

Kopi af deite brev sendes til Justitsministeriels Lovafdeling til orientering.

Mad venlig hilsen

Anahita Khatam-Lashgari

19. juli 2021

J.nr. 2021-11-0669
Dok.nr. 373953
Sagsbehandler
Anahita Khatam-
Lashgari

Datatilsynet

Carl Jacobsens Vej 35
2500 Valby

T 3319 3200
di@datatilsynet dk
datatilsynet.dk

CVR 11883729
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Social- og Aldreministeriet Efterskolerne
Farvergade 27H, 2,
sal
1463 Kebenhavn K
+45 3312 86 80
www.efterskolerne
.dk
Dato 11.08.2021

Hering over udkast til forslag til lov om andring af lov om socialtilsyn og lov om social ser-
vice

Efterskoleforeningen takker for muligheden for at afgive bemeark-
ninger til forslag til lov om &ndring af lov om socialtilsyn og lov om
social service.

Efterskoleforeningen glader sig over, at det af lovforslaget frem-
gar, at efterskoler, der er godkendt af socialtilsynet som anbringel-
sessted, fordi de har mere end 8 pladser til anbringelse af bgrn eller
unge, ikke leengere vil skulle udarbejde rsbudget, som skal godken-
des af socialtilsynet. Det begrundes med, at socialtilsynet ikke i pv-
rigt forer tilsyn med efterskolers organisation, ledelse og skonomi.
Efterskoleforeningen har tidligere argumenteret for det fornuftige i
den model, og er glade for, at der er blevet lyttet til vores argumen-
ter.

Med venlig hilsen

Vicedirektgr
Efterskolerne

efterskolerne 1/1



e FADD
. O Foreningen af DBGN- OG DAGTILBUD

for udsatte bgrn og unge

13. august 2021

Til
Social- og Zldreministeriet
Holmens Kanal 22, 1066 Kgbenhavn K

Sendt pr. e-mail til

lupe@sm.dk

lla@sm.dk

Med kopi til jurint@sm.dk

Hering over udkast til forslag til lov om aendring af lov om socialtilsyn og lov om social service
(Styrkelse af socialtilsynet og styrkelse af det gkonomiske tilsyn med sociale tilbud)

FADD - foreningen af dggn og dagtilbud for udsatte bgrn og unge takker for invitationen til
deltagelse i denne hgring.

Vi har fra starten i 2014 givet tilsynskonstruktionen medvind og ser narvaerende forslag som

en tiltraangt styrkelse af det tilsyn.

Vi er meget enige med Social- og Z£ldreminister Astrid Krag, der i forbindelse med
offentligggrelsen af forslaget, har sagt: “Ndr vi overlader det til sociale tilbud at tage sig of vores
mest udsatte barn, unge og voksne, skal vi kunne vaere trygge ved, at de fér en ordentlig hjzlp.”
Det er vores generelle opfatteise, at anbragte bgrn og unge far ‘en ordentlig hjzlp’.

Men vi anerkender behovet for, at aftalen skal give socialtilsynet flere muskler til at gribe ind over
for omradets brodne kar.

Vi er dog af den opfattelse, at lovforslaget kun i begraenset omfang har taget hgjde for at der er
betydelige forskelle pa at vaere privat aktgr og selvejende aktgr.

Hvor de private udbyderes formal er at tjene penge, sa er de selvejende aktgrers formal at yde en
socialpadagogisk, humanistisk eller neestekarlig indsats for borgere, der har det svart.

Dette forhold — sammen med et behov for at socialtilsynenes mélgrupper adskilles i lovgivningen
fordi forskelligheden kraver anerkendelse af, at tilsynsopgaverne skal passe til maigrupperne -
kalder pa en revision af forsiaget inden det skal behandles politisk i folketingssalen

Mens vi sdledes grundlzggende bifalder forslagets formal og intention (med enkelte forbehold),
har vi registreret 4 mangler.
Ferste mangel er ogsa papeget af tenketanken Justitia.



1. Socialtilsynene bpr vaere den myndighed, der vurderer magtanvendelser

Det bgr vaere socialtilsynene, som med den ekspertise og de kompetencer, man har opbygget,
der treeffer beslutning om en magtanvendelse er tilladt eller ikke-tilladt.

Der vil pa den made - udover at man fir en second-hand faglig vurdering - veere lagt
myndighedsautoritet til grund for beslutningen.

Det vil betyde, at klageadgange kan tydeligggres og beskrives ...

Ledelse og medarbejdere har en seerlig forpligtelse til at dele, leere af og gore oplevelser til
faglige erfaringer, sa man kan understette en kultur, hvor de voksne omsorgsfuldt og med
overskud kan handtere de situationer, hvor lovgivningen tillader anvendelse af magt:

Vi gnsker sarskilt - altsa uden sammenhaeng med ovenstdende - at ggre opmaerksom p3, at den
manglende retssikkerhed og behovet for beskyttelse ogsa gaelder for de medarbejdere, der er
involverede i en magtanvendelse.

2. En organisation

Vi havde — og har stadig - et @nske om, at man samler de 5 socialtilsyn i én organisation for at
opna den ensartethed som praksisforskellene i den nuvaerende organisering efter vores
opfattelse har understreget behovet for,

Vi anerkender og bifalder dog, at der er i forslaget, er taget initiativer til at give flere muligheder
for at denne ensartethed kan opnas.

3. Sociaitilsynet som ansvarlig for tilsyn pa de interne skoler

For at sikre det helhedssyn pa barnet som tager udgangspunkt i en samling af et
socialpaedagogisk og et skolefagligt spor, anser vi det pa samme tid kvalitetsfremmende (for
barnet) og rationelt at lade socialtilsynene st for tilsynet pa de interne skoler.

For at understrege dette helhedssyn, bgr voksenansvarsloven ogsa galde pa de interne skoler
(og pa aflastningsinstitutionerne)

4. Omfanget af det materiale tilbuddene ifm et driftsorienteret tilsyn skal indsende til nogle af
socialtilsynene er blevet for voldsomt

Forberedelsesprocedurerne ifm det driftsorienterede tilsyn hos nogle tilsyn (praksis vedr.
materialeindsendelsesskrav er forskellig) har efterhanden antaget et omfang, der er alt for
omfattende og tidskraevende. Hvis det gav mening ~ set i lyset af tilsynets formal; at sikre den
fornpdne kvalitet, herunder at der er transparens i tilbuddenes virke for at sikre at borgerne far
det, de har brug for, ville vi ikke tgve med at tilvejebringe de ngdvendige ressourcer.

Men sadan fungerer det ikke i alle fem tilsyn.

Det er vores indtryk, at informationskravene er vokset i takt med at tilsynene har fundet nye
aspekter af praksis pa tilbuddene - uden at vurdere om nye informationsbehov har kunnet
erstatte gamle.

Problemet er formentligt ogsa initieret af den ‘ryggen-fri-tendens’ vi ogsa kender fra andre
steder i myndighedsverdenen, i den betydning, at man gnsker ‘at vaere sikret mod angreb eller
anklager i kraft af, at man har handlet efter reglerne eller har holdt sig fri for ansvar og skyld".
{Den danske ordbog)

Vi vil foresla, Social- og £ldreministeriet nedszetter en arbejdsgruppe, der skal udarbejde forslag
til nye retningslinjer for, hvordan socialtilsynene far de oplysninger, som gar, at de fortsat kan
Ipse tilsynsopgaven, men uden at belaste socialtilbuddene administrativt unadigt.
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OM FORSLAGET GENERELT

Vi er glade for at samarbejdet mellem forskellige tilsynsmyndigheder styrkes, s& oplysninger ikke
falder mellem to stole, ligesom aftalen styrker ensartetheden pa tveers af de fem socialtilsyn via
bl.a. en gget national styring af socialtilsynenes praksis. :
Herunder finder vi det vaesentligt, at opgaven med at godkende og fgre tilsyn pa omrader, som er
sma eller komplicerede, samles hos de enkelte socialtilsyn.

Ogsa forslaget om at Socialtilsynet skal kunne se pé tilbuddenes brug af vikarer, sa det fx sikres, at
vikarer ikke bruges som pengemaskiner, anerkender vi behovet for. I den sammenhzng ma vi
ogsa papege vigtigheden af, at det er det fastansatte personale, der skal sikre kvaliteten af
arbejdet.

Vi ser frem til at det pkonomiske tilsyn bliver styrket. Herunder at Socialtilsynet far mulighed for at
sette et tilbud under skzerpet tilsyn, hvis tilbuddets regnskab afviger vaesentligt fra budgettet, og
kravene til revisor skaerpes betragteligt. Og at alle tilbud fremover skal offentligggre flere
regnskabsnggletal, bl.a. om hvor meget af tilbuddets overskud, der er udbetalt som udbytte. Vi
anser det som vigtigt, at socialtilsynet fremover far bedre indsigt i virksomhedernes
pengestromme og kan opdage, hvis der internt i tilbuddene kanaliseres midler vak fra bgrnene.

Det er godt for gennemsigtighed og armslangdeprincippet, at et flertal af bestyrelsens
medlemmer fremover vil vaere uafhzengige af lederen af tilbuddet.

Derudover har vi fremhavet og kommenteret en rakke af de tiltag, der indgér i forslaget
1. Generel styrkelse af socialtilsynet
Understottelse af ensartethed i socialtilsynenes virksomhed

» Etablering af forpligtelse for de fem socialtilsyn til at indga i auditfunktionens tvaergdende
initiativer og aktiviteter.

* Social- og £ldreministeren far mulighed for at anmode Socialstyrelsens auditfunktion om
at udarbejde bindende retningslinjer for socialtilsynenes udfgrelse af deres opgaver pa
omréder, hvor der er szerligt behov for at satte fokus pa en styrkelse af ensartetheden i
tilsynspraksis pa tvaers af de fem socialtilsyn.

¢ Socialstyrelsens auditfunktion skal i sin arsrapport saerligt fokusere pa, om de enkelte
socialtilsyns praksis er med til at opfylde socialtilsynslovens formal, og om der er omrader,
hvor socialtilsynene har en uensartet praksis.

* Uklare regler i ga2ldende regler, som kan give grundiag for en uensartet praksis,
preciseres, hvilket vil understptte en falles forstaelse af reglerne og dermed ogsa en
ensartet praksis.

FADDs kommentar: | forbindelse med et medlemsrundspgrge blandt FADDs 115
medlemsinstitutioner i en undersggelse fra foraret 2021, gjorde medlemmerne det kiart ~ hvis
ikke vi vidste det i forvejen - at tilsynenes forskellige holdninger til eksempelvis magtanvendelser
og indskraenkninger ift barns adfserd og handlefrihed, stillede barn og unge forskelligt afhengigt
af hvilket tilsyn, man var underlagt.

1 det lys er forslagene relevante og afklarende.
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Indfgrelse af karensperiode
* Derindfgres en karensperiode, som betyder, at et tilbud, herunder tilbud som indgar i en
koncern eller koncernlignende konstruktion, stadig vil vaere underlagt det oprindelige
socialtilsyn i et ar, selv om tilbuddet eller koncernen/den koncernlignende konstruktion
flytter adresse.
| FADDs kommentar: Enige |

Skaerpelse af oplysningspligt
¢ Alle sociale tilbud omfattet af socialtilsynet forpligtes til af egen drift til at orientere
socialtilsynet og anbringende kommune om bekymrende forhold i tilbuddet, herunder om
tilsynsmaessige skridt om f.eks. ivaerksaettelse af sanktioner fra andre tilsynsmyndigheder.

s Socialtilsynet forpligtes til at videregive relevante oplysninger om bekymrende forhold i et

tilbud og om tilsynsmaessige skridt til andre tilsynsmyndigheder, hvis disse er relevante og
npdvendige i den anden myndigheds opgavevaretagelse, og derudover skal samarbejdet
mellem forskellige tilsynsmyndigheder styrkes, sa det sikres, at oplysninger om
bekymrende forhold bliver handteret.

» Det afsgges, om det er muligt at etablere en tilsvarende forpligtelse hos tilgraensende tilsyn
som f.eks. Styrelsen for Patientsikkerhed, Styrelsen for Uddannelse og Kvalitet samt
Arbejdstilsynet.

FADDs kommentar: VIGTIGT for at kvalificere socialtilsynene ift den del af deres opgave,
der handler om kontrol

* Socialtilsynet far mulighed for at videregive oplysninger om, at de har modtaget et
whistleblow, samt de oplysninger, som de har modtaget i den sammenhaeng, til en anden
myndighed uden whistleblowerens samtykke, hvis disse er relevante og ngdvendige for
den anden myndigheds topgavevaretagelse. Whistleblowerens anonymitet bevares under
videregivelsen.

| FADDs kommentar: VIGTIGT for at forhindre omgdelse of regler |

Fokus pd sociale tilbuds brug af vikarer

¢ Precisering i kvalitetsmodellen af, at socialtilsynets vurdering af medarbejdernes
kompetencer omfatter bade fastansatte og vikarer.

e Der fastsattes en ny indikator i kvalitetsmodellen, som skal sikre, at et hjt forbrug af
vikarer og ikke fastansat personale, bliver et element i socialtilsynets vurdering af
tilbuddets kvalitet.

| FADDs kommentar: Enige |

2. Styrkelse af det gkonomiske tilsyn
Starre fokus pa private og offentlige tilbuds regnskaber og budgetter
¢ Krav om yderligere regnskabsnggletal for bade offentlige og private tilbud: samlede

administrationsomkostninger, samlede borgerrelaterede omkostninger og samlede
udgifter til kompetenceudvikling. Det eksisterende nggletal om Ign til ledelsen deles op i
Ipn til gverste leder og lgn til samlet ledelse.

FADDs kommentar: Adskillelse af lanforhold, herunder Ign til gverste leder, skal naturfigvis

fremga.

Kommunerne skal oplyse stgrrelse pa overhead og hvad overhead’et gar til.

Man kunne overveje, at ogsé nggletal om sund kost/forplejning skulle offentliggares szerskilt.
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Private og offentlige sociale tilbud forpligtes til at indberette og offentligggre pa
Tilbudsportalen, hvor meget af tilbuddets overskud, der er udbetalt som udbytte, overfgrt
til andre enheder inden for en starre selvejekonstruktion eller {fsva offentlige tilbud)
overfgrt til andre tilbud.

Kommercielle, private tilbud forpligtes til at oplyse, hvor meget udbytte, der samlet set er
udbetalt de sidste 5 ar.

Mulighed for at socialtilsynet kan saette et tilbud under skaerpet tilsyn ved vaesentlig
afvigelse mellem budget og regnskab/regnskabsnggletal.

Mulighed for at socialtilsynet kan naegte at godkende budgettet pa grund af enkeltposter,
der skaber tvivl om budgettets legitimitet.

Praecisering af socialtilsynets ret til indsigt i private og offentlige tilbuds og
koncerners/koncernlignende konstruktioners regnskabsoplysninger samt til at stille
spergsmal og indhente supplerende oplysninger hos tilbud, revision eller
forvaltningsansvarlig, hvis tilsynet ikke finder, at indberettede oplysninger er
fyldestggrende eller har mistanke om, at disse ikke er i overensstemmelse med de faktiske
forhold i tilbuddet.

Hvis socialtilsynet vurderer, at et tilbud er uforholdsmaessigt dyrt sammenlignet med andre
tilbud af samme type og til samme malgruppe og sammenholdt med kvaliteten af
tilbuddets indsats, skal socialtilsynet bemzerke dette i tilsynsrapporten og pa
Tilbudsportalen.

Kommercielle private tilbud forpligtes til at oplyse ejerforholdet pa Tilbudsportalen,
herunder om tilbuddet er helt eller delvist ejet fra udlandet.

FADDs kommentar: Vi forudser visse udfordringer ved, at socialtilsynene skal vurdere - altsd
fortolke pa, hvad ‘uforholdsmeessigt dyrt’ er og hvordan man knytter pris til kvolitet. Denne
opgave skal preciseres, sG man undgdr synsninger.

Det ber ligeledes praeciseres, at kritiske oplysninger der af tilsynet udlaegges pa tilbudsportalen,
skal fjernes hurtigst muligt, ndr de ikke laengere giver anledning til bemaerkningen.

Skaerpede krav til revisor
Revisors gennemgang af private tilbuds regnskaber skzerpes pa fglgende punkter

Revisor skal pdse, at regnskab ikke afviger vaasentligt fra budget
Udarbejdelse af skema, som revisor skal erkizere sig pa, s det bliver helt klart, hvad revisor
skal forholde sig til, og tydeligt for socialtilsynet, om det er sket.

Styrkede reaktionsmuligheder ift. revisor

Socialtilsynet far mulighed for at anmode revisor om supplerende oplysninger og
vurderinger, hvis socialtilsynet vurderer, at pategning og protokol ikke opfylder regierne i
efter de sarlige regler om revision af sociale tilbuds regnskaber.

Socialtilsynet kan kraeve skift af revisor, f.eks. hvis revisor gentagne gange ikke har opfyldt
kravene i revisionsbekendtggrelsen.

Stgrre fokus pa private og offentlige sociale tilbuds konkrete omkostninger

Socialtilsynet skal godkende private tilbuds istandszttelse/sterre vedligehold, inden disse
ivaerkseettes.

Socialtilsynet far pligt til at vurdere private tilbuds udgifter til Ign til ledelsen og til at
offentligggre deres vurdering pa Tilbudsportalen.
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Nar In til ledelsen opggres og oplyses i drsrapporten pa Tilbudsportalen skal der ikke kun
ses pa ren lgn men ogsa pa pension, og andre “goder”.

Praecisering af socialtilsynets adgang til at indhente uafhaengige valuarvurderinger i
forbindelse med vurderingen af markedsleje for at sikre overensstemmelse mellem de
oplysninger, der skal indberettes i budgetskemaet og de regnskabsnggletal, der skal
indberettes, sa de giver mulighed for at vurdere budgetoverholdelse.

FADDs kommentar: Vi er enige i, at man skal stille skaerpede krav tif revisorer. Man bgr dog
vaere opmaerksomme pa, at disse krav vil vaere et fordyrende led for de private aktarer.

Disse udgifter kan pdlazgges taksten, men vil i den sammenhaeng vaere konkurrenceforvridende
ift til de kommunale tilbud.

At socialtilsynene skal godkende private tilbuds ‘istandseettelse/starre vedligehold, inden disse
ivaerksaettes, er ikke rimeligt.

Man ma kunne sikce sig anstaendighed og relevans pG andre mader. ;

Vi enige med Selveje Danmark, der har foresidet, at tilbuddene kan levere drifts- og
vedligeholdelsesplaner til godkendelse hos socialtilsynet og som gaelder for eksempel en 5-arig
periode.

Skaerpelse af kravene til koncerner og koncernlignende konstruktioner

Det przciseres, at samhandel mellern enheder i en koncern eller en koncernlignende
konstruktion skal ske "til kostpris og ikke over markedsprisen.” Det vil bl.a. sikre, at der ikke
inden for en koncernlignende konstruktion kan tages overpris for vikarer fra “eget”
vikarbureau.

Tilbud, der indgar i koncerner eller koncernlignende konstruktioner far pligt til at
udarbejde en koncernnote med udgangspunkt i tilbuddenes arsregnskaber, som skal
synligggre den faktisk foretagne samhandel mellem koncernens eller den koncernlignende
konstruktions enkelte enheder, sa revisor og socialtilsyn kan sikre, at samhandlen er sket til
kostpris og ikke over markedspris.

Begrebet "koncernlignende konstruktion” defineres i socialtilsynsloven.

Private sociale tilbud forpligtes til at give socialtilsynet de ngdvendige oplysninger til brug
for vurderingen af, om et tilbud indgar i en koncern eller koncernlignende konstruktion.

FADDs kommentar: Enige: Gennemsigtighed i sGvel private som offentlige skonomier er en
forudsaetning for, at man i et samfundsperspektiv kan gennemskue og evt. traeffe
forholdsregler ift uregelmaessigheder i driften.

Krav til organisering, ledelse og sammenszetningen i private sociale tilbuds bestyrelser

Forbud mod at bestemte personer med tilknytning til ejerne af den faste ejendom indgar i
bestyrelsen for private tilbud.

FADDs kommentar: Denne passus er nappe forenelig med den tradition, der er for
foreningsdrift af sociale tilbud i DK. Den foresidede ordning vil i en lang raekke tilfaelde
kreeve vaesentlige vedtaegtsaendringer, som vil skulle godkendes af blandt andet
Civilstyrelsen. Det er tvivisomt om disse @ndringer vil blive godkendt, da
vedtaegtsendringerne vil veere i strid med stifters intention.

Problemet, at bygningsejere selv kan fastsaette en (for hgj) husleje er vi enige i.

Men Igsningen bgr vaere en anden.

For eksempel, at personer, som ejer den bygning eller stagrre aktiver, som det sociale

tilbud anvender, ikke ma udgere et flertal i det sociale tilbuds bestyrelse.
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* Krav om at et flertal af bestyrelsens medlemmer skal vaere uafhengige af lederen af
tilbuddet.

| FADDs kommentar: Enige. Savel afhaengighed som uafhengighed bor defineres

* Krav om medarbejderreprasentation i bestyrelserne.

| FADDs kommentar: Enige

Eksisterende tilbud der drives som personligt drevne virksomheder (ex. enkeltmandsejede
virksomheder eller interessentskaber) skal omlaegges til selvejende institutioner eller
kapitalselskaber inden udgangen af 2024.

| FADDs kommentar: Enige

Der stilles krav om, at personer, der inden for de seneste fem &r har indg3et i ledelse eller
bestyrelse af et tilbud, som er blevet lukket af socialtilsynet, ikke ma indga i ledelse eller
bestyrelse af tilbud, som er godkendt eller vil godkendes af socialtilsynet.

FADDs kommentar: Kravet er for unuanceret og dermed for hédrdt. Der kan vaere grunde
til en socialtilsynslukning af et tilbud, som IKKE miskrediterer leder og
bestyrelsesmedlemmer. Det kan for eksempel ske, hvis en kommune vaelger at opsige
samarbejdet med et socialt tilbud og hjemtage egne borgere til eget tilbud. Dermed vil
det sociale tilbud ikke vaere gkonomisk baeredygtigt, hvorefter sociaitilsynet kan traffe
afgerelse om ophgr aof tilbuddets godkendelse.

Miskreditering, ulovligheder, snyd eller omgdelse of reglerne kan retfaerdigggre denne
form for karantzene.

Andre forhold

Vedr. nr. 12 om andring af et tilbuds eksisterende godkendelse

Det bpr praeciseres {(som minimum i vejledningen til loven), hvad der forstas ved vaesentlige
@ndringer, sa det ikke overlades til det enkelte tilsyn selv at afggre, hvornar der er tale om
vasentlige zndringer.

Vi stiller os gerne til radighed for uddybninger og drgftelse af forslaget

Med venlig hilsen

Charlotte Mgller Pedersen
Formand for FADD

www.fadd.dk

info@fadd.dk
20852560
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Heringssvar til Forslag til Lov om andring af lov om socialtilsyn og lov om social service
(Styrkelse af socialtilsynet og styrkelse af det akonomiske tilsyn med sociale tilbud).

Tilsynet pa det specialiserede socialomrade er et vigtigt redskab for alle involverede til sikringen af, at
tilbud til vores svageste medborgere lever op til de forventninger, som vi bar have bade som
kommune og som borgere.

Vi har set, at flere private tilbud har kunne traekke uforholdsmaessigt store overskud ud af deres
institutioner. Det har vaeret muligt pa forskellig vis. Men uanset formen mener FOA ikke, det er
rimeligt. Derfor har der vaeret behov for at stramme op pa omradet.

Vi havde gerne set en mere gennemgribende &ndring af muligheden for at treekke profit ud som
personlig gevinst pa det specialiserede socialomrad - | lighed med eksisterende lovgivning pa
friskoleomradet og som er tilfeldet med den nye lovgivning vedr. private dagtilbud, Men generelt
vurderer FOA, at lovforslaget i det store og hele indeholder de stramninger, der med det politiske forlig
er enighed om.

Indenfor de givne rammer behandler lovforslaget tre niveauer for Tilsynets rolle;
a. Godkendelse af tilbud.
h. Sanktioner som falge af tilsynet med godkendte tilbud.
c. Information vedrarende (fortsat) godkendte tilbud.

| forhold til kvaliteten af tilbuddene vil der nu blive en eget forpligtelse til at forholde sig til den
konkrete anvendelse.

Modsat er FOA bekymret for, om der i forhold til det skonomiske tilsyn vil veere samme forventning
om en konkret vurdering, nar tilbuddet i vrigt er godkendt af tilsynsmyndigheden. Dette trods krav til
indholdet af arsrapporterne. Med andre ord er vi tviviende overfor, om kommunerne vil benytte sig af
“bedre mulighed for at vurdere, om de ber have ekstra fokus pa, om der i det konkrete tilbud er
tilstreekkelig sammenhaeng mellem pris og kvalitet, og hvordan offentlige midler anvendes.”

FOA anbefaler pa den baggrund, at det gkonomiske tilsyn i hgjere grad varetages gennem krav i
godkendelsesfasen henholdsvis ved eventuelle sanktioner fra tilsynets side. Der er efter FOAs
vurdering af lovfarslaget for meget vaegt pa, at reglerne alene skaber gennemsigtighed om fortsat
godkendte tilbud.

FOA har i gvrigt noteret, at stramningen af reglerne medferer:
- Atder oprettes specialistfunktioner, sa enkelte tilsyn far specialistfunktioner som de skal
varetage for alle tilsynene. Det er ministeren der efter inddragelse af Socialstyrelsen fastszetter
fordelingen.



FOA

- Derindfares en forpligtelse til at indgd i Socialstyrelsens tvaergdende initiativer og aktiviteter,
som fx faglige og praksiskoordinerende netvaerk, implementering af nye regler, auditforlgb,
fagkonferencer, praksisbessg mv.

- | Socialstyrelsens &rlige rapport om tilsynene, vil der komme et srligt fokus pa, om de fem
socialtilsyn opfylder socialtilsynets formal. Fremover skal rapporten ogsa saerskilt behandle, om
der er ensartethed i fx sanktioner pa tvaers af de fem tilsyn.

- Socialstyrelsens arlige rapport om Socialtilsynenes virksomhed skal fremover draftes af den
enkelte ansvarlige kommunalbestyrelse pa et made. Dermed er ensket at sikre lokalpolitisk
fokus pa og ansvar for kvaliteten i socialtilsynenes opgavevaretagelse.

- Socialtilsynenes sanktionsmuligheder styrkes. De kan med forslaget saette et tilbud under
skeaerpet tilsyn, uden at det samtidig sker i sammenhang med et konkret pabud. Det skal
samtidig synliggeres pa Tilbudsportalen, Hensigten er at kunne sanktionere, hvis tilsynet er
bekymret for kvaliteten i sociale tilbud.

- Socialtilsynet skal videregive relevant viden om bekymrende forhold i et tilbud til andre
offentlige myndigheder, sa fx kommuner har mulighed for at reagere.

- Derindfares karensperiode s tilbud og koncerner ikke kan flygte fra et strengere til et lettere
tilsyn, ved blot at flytte adresse. Ved flytning kommer man med forslaget til at hare under ‘det
gamle tilsyn’ i et ar efter flytning, sa de far minimum ét tilsynsbeseg af det oprindelige
socialtilsyn. P4 den made skal det undgas, at de kan undslippe en overhaengende sanktion.

Pa baggrund af ovenstaende i avrigt veesenlige aandringer er det i haj grad overladt til den
‘anbringende’ myndigheds kompetencer og vilje at bruge oplysningerne. Det gzelder tilsvarende for
oplysninger om tilbuddet skonomi og budget.

Med modellen far kommunerne formodentlig lettere ved at f3 de relevante oplysninger. Men der er
ingen garanti for, at de vil handle pa det, nar de star i en klemme med en borger, de ikke ellers har et
tilbud til - eller kun har et (endnu) dyrere tilbud til. Det er samtidig vanskeligt at vurdere, om kravene
vil fa tilbuddene til at andre praksis, inden det er galt, alene som folge af en eget gennemsigtighed.

Saerligt om godkendelsen af tilbud har FOA noteret, at der ved vurderingen af kvaliteten anvendes en
centralt fastsat kvalitetsmodel, jf. § 14 i bekendtgerelse nr. 617 af 3. maj 2020 om socialtilsyn, som ogsa
indeholder oplysninger om gkonomien i tilbuddet. Spargsmalet er dog, om disse krav er tilstraekkelige
for en reel vurdering i godkendelsesfasen?

Umiddelbart synes kravene til arsrapporten, der skal danne baggrund for vurdering af (fortsat)
godkendte tilbud at indeholde flere krav. Disse krav burde fuldt ud indga i godkendelses- og eventuelt
sanktionsbeslutninger fra tilsynets side. En "bemaerkning” i tilsynsrapporten, hvis tilbuddet er
“uforholdsmaessigt dyrt” er ikke en tilstraskkelig sanktion i den situation,

Tilsvarende er det naeppe tilstraekkelig "sanktion”, at man skal offentliggere, hvordan tilsynet forholder
sig til ledelsens samlede lanpakke — igen uden egentlige sanktioner knyttet til vurderingen.

En yderligere praecisering kunne pa den baggrund vaere relevant, bl.a. i forhold til § 11 b, stk. 2 og 3.

Endelig har FOA noteret, at lovforslaget indeholder skaerpede krav til sammensatning af bestyreise og
information vedr. koncerner.

De foreslaede bestemmelser giver dog anledning tii nogle bekymringer fra FOAs side:
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For det forste synes det uklart, hvilke reiationer, der i praksis vil blive accepteret mellem ejer og
bestyrelse, herunder familiemaessige relationer.

For det andet er det uklart, hvorvidt kravene til gennemsigtighed er tilstraekkelige, herunder for
placering af den reelle, bestemmende indflydelse pa tilbuddet.

19 august 2021
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Hgringssvar

Hermed Fonden Novavis hgringssvar pa forslag til lov om andring af lov om soci-
altilsyn og lov om social service.

Fonden Novavi er positiv over for et styrket socialtilsyn, da det er et vigtigt ele-
ment i at sikre tillid til de aktgrer, der er indenfor misbrugsomradet. | dag er det
kendt viden, at der er behov for et balanceret udbud af savel offentlige som pri-
vate tilbud, for at hjzelpe mennesker med misbrug, og for at arbejde pa at mind-
ske den underbehandling, der har karakteriseret omradet i drevis.

Som navnt er et staerkt socialtilsyn godt, men lovforslaget virker imidlertid praz-
get af den offentlige debat, der har vaeret om de private sociale tilbud og lov-
forslagets tiltag virker umiddelbart voldsomme i forhold til, at der alene har veeret
udfordringer med 4 aktgrer i hvert tilfazlde inden for misbrugsbehandlingsomra-
det.

For Novavi, der er en privat akter, er det vigtigt at pointere, at kvalitet er uaf-
hangigt af den organisatoriske form, eller om der er tale om et offentligt eller pri-
vat tilbud. | henhold til Sundhedsstyrelsens servicetjek fra januar 2020 beskrives,
“at man som borger skal kunne cpleve den samme sundhedsfaglige kvalitet i alko-
holbehandlingen, som i andre dele af sundhedsvasenet, og at det bar alle mis-
brugsbehandlingstilbud kunne levere”. Det kan vi kun tilsiutte os.

Novavi har et par overordnede bemazsrkninger tif lovforslaget. Lovforslaget ggr
desvarre ikke op med den udfordring, at den nuvaerende kvalitetsmodel ikke
“passer” til alkohol- og misbrugsbehandlingsinstitutioner.

Kvalitetsmodellen er bygget op om en razkke scoringer, men da vi ikke i vore am-
bulante tilbud arbejder med temaer som f.eks. arbejde og beskaeftigelse, bliver
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den samlede bedgmmelse skaev og giver ikke det fulde billede af Novavis behand-
ling. For Fonden Navavi er det vigtigt at pointere, at der ikke behgver udarbejdes
nye retningslinjer for behandlingsarbejdet i regi af Lov om Socialtilsyn, men et gn-
ske er, at der i stedet i forbindelse med kvalitetssikringen indarbejdes mulighed
for, at kvalitetsmodellen i Lov om Socialtilsyn kan rumme de allerede eksisterende
tilsyn og geeldende retningslinjer, som Novavis behandling er underlagt, og at vi
som behandlingstilbud kan bedgmmes — ogs4 i Lov om Socialtilsyns kvalitetsmo-
del — efter disse retningslinjer.

Novavi anbefaler, at et samarbejde mellem forskellige tilsyn kan anvendes og
indga positivt i Lov om Socialtilsyn, sdledes, at bade private og offentlige leveran-
derer vurderes i forhold til, om de efterlever de sundhedsfaglige retningslinjer for
alkohol- og stofmisbrugsbehandling og at dette kvalitetsarbejde skal give sig ud-
slag i en positiv “score” i det sakaldte spindelvaav, der anvendes, nar der laves til-
synsrapporter. Vi er pa alkohol- og stofmisbrugsomradet underlagt en langt stren-
gere sundhedsfaglig kontrol end langt de fleste bide private og offentlige social-
p=dagogiske dggntilbud.

Det er positivt, at det sociale tilsyn skal sikre koordination og samarbejde med an-
dre tilsyn pa omradet fx tilsyn, der retter sig mod medicinsk behandling. Dette
samarbejde kan kun med fordel systematiseres og struktureres.

Tilbud om alkohol- og stofmisbrugsbehandling er p4 mange omrider vasentlig
forskellig fra "et soclalt tilbud”. Lovforslaget foretager ikke denne skelnen, og der-
for virker de nye initiativer ikke specifikt malrettede men derimod som noget, der
skal ramme alt fra misbrugsbehandling til plejefamilier, sociale tilbud mv.

En stor del af lovforslaget har fokus pa sammenhangen mellem pris og kvalitet.
For Novavi er det vigtigt, at der bade for private og for offentlige leverandgrer er
gennemsigtighed og transparens pa dette felt, og at der er ens vilkar for begge
parter. Det er naturligt og forstdeligt, at der er fokus p3 at offentlige midler an-
vendes til deres formdl. Denne praemis taenkes dog, at vaere galdende for bade
private og offenttige tilbud. Som lovforslaget ligger nu, virker det som om det
alene glder for private virksomheder, hvor der gaelder forskellige forhold, nar vi
taler om opggrelse af Ipn til ledelse, ekstraordinzere udgifter, godkendelse af
istandsazttelse mv.

| forhold til offentligggrelse af Ign til ledelse gzelder det allerede for erhvervsdri-
vende fonde, at dette oplyses i regnskabet, sa det er vigtigt at skelne mellem,
hvad der allerede sker og hvad der er nyt, og som der skal laves nye regler for.
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Novavi finder det vigtigt at der er gennemsigtighed i forhold til fastsaettelse af tak-
ster og priser bade for private og for offentlige leverandgrer. Denne 8benhed er
ngdvendig for at pra@misserne for takster kendes, uanset om man kaber internt
mellem det offentlige, eller der skal betales en udgift til en privat akter.

Med lovforslaget legges der udgifter pa private aktgrer, som ikke lgges pa de
offentlige. Denne forskel bgr fremga tydeligt, ndr der skal ske sammenligning af
takster og kvalitet, hvis forskellen opretholdes.

Det ligger som en forudsaetning i lovforslaget, at de offentlige tilbud saetter stan-
darden for god kvalitet, og at man kan anvende dem til at sammenligne pris og
kvalitet med. Det er en pastand, der ikke underbygges af Sundhedsstyrelsens ser-
vicetjek fra 2020. Det skal vaere ens og tydeligt, hvad der medtages nér pris og
kvalitet skal sammenlignes.

Novavi har herudover fglgende konkrete bemaerkninger:

Det bor fremsta mere tydeligt, hvad der ligger 1, at Sociaitilsynet skal godkende et
arsbudget. Hvordan og hvornar skal godkendelsesprocessen foregd. Er det ander-
ledes end i dag, hvad er tidsrammen for godkendelsen mv. Ligeledes bgr det vaere
klart, hvad konsekvenserne er af manglende godkendelse.

Det er positivt med arsrapporter for sdvel private som offentlige aktagrer, men vil-
karene ber vaere ens, siledes at begge parter skal beskrive de samme nggletal.
Herudover er det ikke tilstraekkelig tydeligt, hvad der forstas ved begreberne
"pverste ledelse” og “samlet ledelse”. De organisatoriske konstruktioner er meget
forskellige, og det ber ikke vare overladt til tolkning, hvad der skal medtages.

Socialtilsynet skal som et led i sit virke vurdere, om der fx er afsat tilstraekkelige
midler til kompetenceudvikling. Novavi er helt enig i, at der skal vaere den ngd-
vendige kompetenceudvikiing, men opfordrer til, at kompetenceudvikling kan
taenkes som andet end en gkonomisk post. Hvad hvis kompetenceudvikling sker
gennem et internt undervisningsprogram, fra medarbejdere med forende viden
inden for et omrade?



10. august 2029

NOVavVi

Det er vigtigt, at man rent seiskabsretligt er kiar pa, hvornar der er tale om udbe-
taling af udbytte. Udbytte udbetales kun i selskabsformer som anpartsselskaber
og aktieselskaber. Fonde kan godt have et uddelingsformal, der er helt legitimt og
uddele inden for det formal, der arbejdes efter. Der galder for s3 vidt angar er-
hvervsdrivende fonde meget klare regler for dette. Der skal derfor ikke lovgives
om forhold, der allerede er reguleret i anden lovgivning. Hvis man vil begraense
udbe'taling af udbytte skal det defineres klart i loven, hvad der er tale om og i
hvilke sammenhange, der skal laves begraensninger i forhold til eksisterende lov-
givning (lex specialis). Erhvervsstyrelsen bgr i den forbindelse konsulteres bide
for sa vidt angar selskabskonstruktionerne og de erhvervsdrivende fonde. Gene-
relt er det vigtigt, at konsultere de myndigheder, der har ekspertisen og myndig-
hedsbefgjelserne til at vurdere og sanktionere specialomrider, som tilbuddene
arbejder med. Lov om Socialtilsyn er en meget smal tilsynslovgivning, der alene
skal sikre, hvilke andre myndigheder, der har kompetencerne til at vurdere tilbud
godkendt efter Lov om Socialtilsyn. Der skal ikke tillazgges socialtilsynet kormpe-
tencer, der gér ind over andres fagomrader. Loven skal anvendes til at fgre tilsyn
og udgve kontrol med kvaliteten i titbuddene og brugen af offentlige midler uan-
set organisationsform, og om der er tale om offentligt eller privat tilbud.

Derfor ogsa de indledende bemarkninger om anerkendelse af den sundhedsfag-
lige kvalitet, der er en forudsatning for at kunne arbejde med alkohol- og stofmis-
brugsbehandling.

{ forhold til vurdering af om et tilbud er "sarlig dyrt” bar denne vurdering skulle
kunne foretages bade i forhold til private som offentlige tilbud. Der handies i dag
internt mellem offentlige instanser, hvilket gor, at det inden for dette omrade
ogsd er relevant at have fokus pa muligt spild af offentlige kroner mé gzlde hele
vejen rundt.

Herudover ber det fremga mere tydeligt, at Sociaitilsynets sammenligning af til-
bud omfatter sammenligning af tilbud, der lever op til de geldende nationale
standarder for misbrugsbehandling.

Det angives, at der tilstra=bes en objektiv vurdering. Det bar praeciseres, at der
skaf foretages en objektiv vurdering. Endelig bar der fastsaettes en frist for fjer-
nelse af en anmaerkning pa Tilbudsportalen, nar den ikke la2ngere er aktuel, da
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det kan have store gkonomiske konsekvenser for en akter, at vaere markeret som
“for dyr”.

Der stilles nye krav til revision af private aktgrer. Dette er en udgift for private til-
bud. Det ber derfor fremga tydeligt, hvor der er palagt udgifter til private aktgrer,
som ikke geelder for offentlige aktgrer, nar der samtidig skal ske en tvaergiende
sammenligning af takster og kvalitet. '

Det er uklart, hvad socialtilsynet skal l2gge til grund, nar det skal vurderes, om
der er tale om “en uszedvanlig hgj gage”. Holdes det op i mod en virksomheds-
konstruktion, risiko, ansvar, drsvaerk, branche, kontraktvilkar eller andet?

Der ber i forbindelse med leje af lokaler skeines tydeligt mellem 3. mands lejemal
eller om der er personsammenfald mellem tilbuds bestyrelser og repraesentanter
for udlejer ~ ellers kommer bestemmelsen til at ramme skaevt. Novavi har kun le-
jemal, der er 3. mands lejemal og i den forbindelse er vi underlagt bestemmelser i
erhvervslejeloven. Hvis bestemmelsen om, at der skal anspges om starre istand-
sattelsesarbejder/vedligehold betyder, at det ogsa gaelder for udlejer i 3. mands
lejemal kan det blive umuligt at finde egnede lokaler. Socialtilsynet skal ikke god-
kende istandsaetielser/forbedringer i 3. mands lejemal, hvis der er tale om en af-
tale om at udlejer indretter lejemalet til Novavis brug.

Det samme forhold ber gaelde i forhold til Socialtilsynets indhentelse af valuarvur-
deringer i forbindelse med vurdering af markedsleje. Novavi vil anbefale, at reglen
specificeres, sa den rammer de forhold, hvor der er nare relationer mellem tilbud
og udlejer enten ved person- eller selskabssammenfald og ikke 3. mandslejemal.
Det vil vaere en hindring for og besvarligggre fortsat at finde lejemal til brug for
Novavi og i forhold til de lejemal vi indgar aftaler om. Novavis lejemél er alle ud-
budt til en markedsleje og det vil ikke vare realistisk, at afvente, at tilsynet fr en
markedslejevurdering. Der ud over kan man jo risikere, at markedslejevurderin-
gen er vaesentligt hajere.

Endelig en bemaerkning vedr. de organisatoriske forhold og sammensatning af
bestyrelse og ledelse og indfgrelse af en karantaeneregel, hvor bide bestyrelses-
medlemmer og ledelse udelukkes fra hhv. at indgd i bestyrelser eller vaere en del
af en ledelse i S ar, hvis et botilbud lukkes af socialtilsynet. Det er en voldsom
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Nnovavi

regel svarende til reglerne om konkurskarantane. En s§ voldsom sanktion ber
alene iveerksaettes ud fra en konkret og individuel vurdering af den enkelte leders
rolle i forhold til tilbuddets udvikling.

P4 det sociale omrade kan det give udfordringer i form af store {pnkrav fra ledere,
der skal sikres lang opsigelse, hvis de udelukkes fra at udgve deres erhverv. Det
kan desuden potentielt give udfordringer med at finde nye bestyrelsesmedlem-
mer, da det har drastiske konsekvenser for et bestyrelsesmedlem, hvis der er en
sadan risiko forbundet med hvervet. Hvordan vil man sikre sig, at steder, der
f.eks. sattes under skaarpet tilsyn eller far et eller flere pabud kan holde p3 besty-
relse og ledelse, nar der hanger en sadan potentiel udelukkelsesmulighed over
bestyrelsesarbejdet og ledelsen. Som minimum skal det derfor sikres, at beslut-
ningen kan prgves ved en domstol og at det ikke er det enkelte bestyrelsesmed-
lem eller ledelse, der skal have udgifter forbundet med prgvelsen ved domstolen.
Det ma udredes af tilsynet uanset en doms udfald.

Med venlig hilsen

Mikael Jakshgj
Direkter



QQ Handicap

branchen

OANMARK

Social- og A£ldreministeriet
Louise Skovgaard Petersen og Lone Larsen
lupe@sm.dk; lla@sm.dk

jurint@sm dk

Hering over udkast til forslag til lov om @ndring af tov om socialtilsyn og lov om se-
clal service (Styrkelse af socialtilsynet og styrkelse af det skonomiske tilsyn med so-
ciale tilbud)

Handicapbranchen Danmark er brancheforening for virksomheder og foreninger, der leve-
rer ydelser og tilbud til mennesker med fysisk og psykisk handicap og har med stor inte-
resse lazst udkast til lovforstag vedrerende styrkelsen af Snt;laltllsynet og det ekonomiske

tilsyn. 13. AUGUST 2021

Handicapbranchen Danmark er bekendt med, at Dansk Erhverv afgiver heringssvar til lov- Slotshoimsgade 1
udkastet. Brancheforeningen bakker op om de bekymringer og anbefalinger, der adresse- 1216 Kebenhag K

res i Dansk Erhvervs heringssvar. Dertil har Handicapbranchen Danmark felgende speci- www handicapbranchen dk
fikke bemaerkninger.

Opretielse af specialistfunktioner (2.1.1.3.1.)

Handicapbranchen Danmark stetter, at godkendelsen af og det drifisorienterede tilsyn med
virksomheder og foreninger, der varetager arbejdsgiverfunktioner efter §§ 95 og 96 i ser-
viceloven samles i en specialistfunktion under et tilsyn. Det er desuden hensigtsmeessigt, at
der patnkes en averlevering af opgaver og kompetencer, herunder opkvalificering af filsy-
net.

Branchen har fra begyndelsen stottet, at BPA-omradet blev omfattet af Socialtilsynet og har
tidligere argumenteret for, at tilsynet skal samles og veere mere ensartet. Dette dog under
forudszetning af, at de bekymringer og anbefalinger, der adresseres i Dansk Erhvervs he-
ringssvar imedekommes. Samtidig anbefaler branchen, at andringen evalueres efter et ar
med henblik pa at afgere, om samlingen leverer den nadvendige og tilsiglede ensartethed.

Styrkelse af det okonomiske tilsyn (2.2)

Branchen stiller sig positiv over for, at foreninger og private virksomheder, der varetager ar-
bejdsgiveransvar efter servicelovens §§ 95 og 96 ikke lazngere vil skulle udarbejde szer-
skilte drsregnskaber for §§ 95 og 96-aktiviteter. Dette forslag vil give mulighed for at lette
administrationen for vicksomheder og foreninger fava, &rsregnskabet.

Endelig vil Handicapbranchen Danmark opfordre 4, at branchen kommer p4 heringslisten
ved fremtidige lovforslag, der har indvirkning for virksomheder og foreninger, der leverer
ydelser ag tilbud til mennesker med fysisk og psykisk handicap.

Safremt der er behov for at uddybe ovenstdende betragtninger, star branchen til ridighed.

Venlig hilsen

Christian Keller Hansen
Sekretariatschef

"
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Social- og Zldreministeriet WILDERS PLADS 8K
Holmens Kanal 22 1403 KPBENHAVN K
1060 Kgbenhavn K TELEFON 3269 8888
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H@RINGSSVAR OVER UDKAST TIL FORSLAG TIL LOV
OM ZNDRING AF LOV OM SOCIALTILSYN OG LOV
OM SOCIAL SERVICE

Social- og Zldreministeriet har ved e-mail af 5. juli 2021 anmodet om
Institut for Menneskerettigheders eventuelle bemaerkninger til udkast
til forslag til lov om andring af lov om socialtilsyn og lov om social
service (Styrkelse af socialtilsynet og styrkelse af det pkonomiske tilsyn
med sociale tilbud).

Instituttet har ingen bemarkninger til udkastet.

Med venlig hilsen

Mikkel Lindberg Laursen
SPECIALKONSULENT



Til social- og aeldreministeriet

Hpringssvar vedr. Forsla%‘til lov om a&ndring af lov om socialtilsyn og
lov om social service, (bek. nr. 1377 af 21. september 2020)

Nedenfor falger bemarkninger fra foreningen Jysk Barneforsorg/Fredehjem (jyskbornefor-
sorg.dk).

Jysk Borneforsorg/Fredehjem er en vardibaseret social forening med over 20 selvejende institu-
tioner under socialt tilsyn tilknyttet.

Foreningen er kendetegnet ved:
» Vier en non-profit forening

» Vi reprasenterer civilsamfundet og arbejder pa kvalificeret at styrke civilsamfun-
dets bidrag og rolle i lasning af sociale opgaver.

Dette har historisk vist sig at kunne supplere de offentlige tilbud med helt serlige
lesninger.

o Vi understotter initiativer om nye tiltag i socialt arbejde - baseret pa frivilligt
bestyrelsesarbejde

o Vierkendt for at udvikle og statte op om oprettelse af nye typer tilbud ud-
sprunget af behov og ensker, ogsa hvor der ikke er offentlige tilbud — herun-
der at lobe skonomisk risiko ved initiativer

© Vi har en lang tradition for at vere i konstruktiv dialog med det offentlige om
lesning af sociale opgaver

Vi hiber meget, at der i ny lovgivning om tilsyn er opmarksomhed pa at sikre rammer, som mu-
ligger fortsat udviklingsorienteret socialt arbejde i private foreninger,

Dette da kvaliteten af foreningens arbejde er betinget af en vis grad af fleksibilitet og smidighed i
samarbejdet med offentlige instanser som fx socialtilsyn.

Vi er bekymrede for, dels om en hajere grad af bureaukratisering vil begreense mulighederne for
at udvikle nye tiltag til gavn for svagtstillede borgere og samfund som helhed.

Dels om omfanget af bade tidsmassige og ekonomiske ressourcer brugt p at skzrpe tilsyn (for
béde tilsyn og tilbudssteder) kommer ud af proportioner - pd bekostning af de ressourcer,

der netop er tiltnkt svagtstillede og sirbare borgere.
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Generelt mener vi dog, at det er relevant at styrke rammerne for socialtilsynets arbejde, herunder
at:

» sikre en mere ensartethed i kvalitet og forvaltning af tilsyn.

o have fokus pé en forsvarlig brug af offentlige midler — bl.a. ved at sikre god ba-
lance mellem kvalitet og pris for ydelser og gennemsigtighed i tilbuddenes oko-
nomi.

Jysk Berneforsorg/Fredehjem har falgende bemzrkninger til lovforslaget:

1. Przecisering af begreber - private tilbud og selvejende institutioner
» | forslaget fremgdr det ikke tydeligt i formuleringerne, om der er 1ale om
private tilbud eller selvejende institutioner (fx § 1, punkt 3 (§ 2, stk. 3)).
Det ser ud som om, at alle tilbud, der ikke er offentlige, dazkkes ind under
“private tilbud”.

Vi mener, det er vigtigt og relevant i lovteksten at skelne tydeligt mellem, om et tilbud er et privat
titbud eller en selvejende institution.

» Der er afgorende forskelle i driften af hhv. private kommercielle tilbud og
selvejende institutioner.

» Den store forskel er, at der ikke er private ekonomiske interesser pa spil i
en selvejende institution.
i.Fx er det ikke muligt at tage midler ud til private personer eller for-
mal - evt. overskud bruges udelukkende til institutionens formél
i..Selvejende institutioner har ikke mulighed for at misbruge offentlige
midler

Vi mener, denne skelnen bor fremga i lovteksten, og at forskellen ogsa afspejles i de retningsiin-
Jer, socialtilsynet er underlagt. Fx er det ikke meningsfuldt at bruge ressourcer pd at have fokus
pd lederlon i selvejende institutioner.

2. Bestyrelsesforhold i foreninger som Jysk Barneforsorg/Fredehjem og lig-
nende:
» | forslaget er der opmazrksomhed pa bestyrelsers sammens®tning, fx § 14,
stk. 3, hvor der l=gges op til, at en rekke personer ikke kan vare medlem
af bestyrelser.

» 1Jysk barneforsorg/Fredehjem er der den praksis, at bestyrelsesmedlem-
mer i foreningens hovedbestyrelse oftest er representeret i de selvejende
institutioners bestyrelser.

Vi ser en helt seerlig kvalitet og veerdi i dette og mener, at det er vigtigt at fastholde og veerne om
muligheden for at have sammenfald i bestyrelsesmedlemmer pa tvers af niveauer, fordi:
» Arbejdet i hovedbestyrelsen — hvor de overordnede beslutninger treffes -
kan geres mere kvalificeret, hvis medlemmerne har foling med
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hverdagspraksis pd de selvejende institutioner. Dette sikres bedst ved, at
de indgdr i bestyrelsesarbejde pi de selvejende institutioner.

¢ Med hovedbestyrelsesmedlemmer repreesenteret i de lokale bestyrelser

kan vi omvendt sikre, at foreningens etik og vardier kommer i spil og le-
ver pa de selvejende institutioner — det handler fx om menneskesyn - vi
har bl.a. stort fokus pa at undgé forrdelse som tema i foreningen pt. - og
syn pa samarbejdet med det offentlige/myndighederne, hvor dialogen og
det at finde lesninger er en berende verdi. Dette udger fundamentet for
praksis pd institutionerne og har betydning for kvaliteten af det arbejde,
der udfores.

+ Bestyrelsesmedlemmers deltagelse pa begge niveauer er ogsa med til at
sikre fellesskab og sammenhzngskraft, som er sa vigtig for en vardibaret
forening og dens videre udvikling som akter i det sociale arbejde.

» P4 et mere overordnet samfundsplan kan det frivillige bestyrelsesarbejde
ses som et vigtigt bidrag til civilsamfundets engagement i lesning af soci-
ale opgaver. Motivationen for mennesker, der leverer frivilligt arbejde, er
ogsé at vaere involveret pi bade overordnet foreningsniveau og det udfo-
rende niveau, si man far bredde i perspektivet pa socialt arbejde.

3. Retssikkerhed for sociale tilbud
» | lovforslaget er der meget fokus pa at udvide socialtilsynets befajelser -
ved bl.a. at kunne skarpe tilsynet.

Vi mener samtidig, at det er vigtigt at sikre og preecisere tilbuddenes mulighed for anke i tilfwlde

af uenighed eller tvist
Det fremgar ikke tydeligt udover henvisning til lov om retssikkerhed pé det sociale omrade.

Aarhus, 13. august 2021

e fethrfletnee @ e ol

Jens Maibom Pedersen ! Poul Erik Clausen

Formand Generalsekretaer
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Til Social — Zldreministeriet

Specialkonsulent
Louise Skovgaard Petersen - lupe@sm.dk
Chefkonsulent Lone Larsen - [la@sm.dk

C.c.: jurint@sm.dk

Heringssvar vedr. lovforslag til styrkelse af
socialtilsynet og det skonomiske tilsyn med sociale
tilsyn.

KFUKs Sociale Arbejde deler Social- og £ldreministeriets gnske
om overordnet at styrke socialtilsynet og gge retssikkerheden
bl.a. i form af en ensartet praksis samt ikke mindst at sikre et
privat alternativ til offentlige tilbud pa det sociale omréde til gavn
for borgerne. Vi bakker ligeledes op om at sikre en stprre
pkonomisk gennemsigtighed i sociale tilbud og for at kunne
sammenligne pa tvaers af private, selvejende og kommunale
tilbud.

Vi mener dog at §14 stk. 3, 2) om sammensaetning af bestyrelsen
rammer skaevt og szerligt 2) vil have store utilsigtede
konsekvenser for mange frivillige og selvejende institutioner og
foreninger. Bade i forhold til reel ledelsesret, sammenhangskraft
og evne til at sikre stgrst mulig gkonomisk styring og
baeredygtighed i de enkelte tilbud.

Vi forslar enten

a) at §14 stk. 3 2) fiernes helt fra lovforsiaget eller

b) at “fonde” og "foreninger” fiernes helt fra §14.
Det vil betyde at bestemmelsen ikke gzelder almennyttige
fonde og foreninger med at sociale formdl, der ikke har til
formal at tjene penge paG at drive sociale tilbud.
Med denne Igsning differentieres mellem
selvejende/frivillige foreninger og private aktgrer i forhold
til regler for bestyrelsessammensaetning. Det vil betyde, at
der godt kan veere overlap mellem
landsbestyrelsesmediemmer og lokale

KFUKS
SOCIALE ARBEJDE

Dato 12.8.2021

KFUKs Sociale Arbejde
Niels Hemmingsens Gade 10,2
1153 Kebenhavn K

Tel +4535 26 30 33
post@kfuksa.dk

www kfuks-socialearbejde dk
Konto 4440 - 817 0037
CVR nr. 27083612

KFUKs Sociale Arbejde er:
Kontakicentret Vesterbro
Lindevangen

Lzerkehoj

Reden Aalborg

Reden Aarhus

Reden Esbjerg

Reden Intemalional

Reden Kobenhavn

Reden QOdense

Redemes Krisecenter, Odense
Redemnes Krisecenter, Midtjyliand
KFUKs Sociale Arbejdes Krisecenter
Reden Ung

Reden Genbrug Istedgade

Reden Genbrug Cdense

Reden Genbrug Aalborg



bestyrelsesmedlemmer i bl.a. frivillige foreninger, som
tilfaeldet er for mange institutioner i dag.

Vores holdning uddybes i nedenfor

| Danmark har foreninger, diakonale organisationer og selvejende institutioner varetaget
sociale velferdsopgaver pa vegne af samfundet og stiet for kontinuitet, udvikling, innovation
og borgerinddragelse i mere end 150 &r, og vi arbejder i KFUKs Sociale Arbejde vedholdende
pa at styrke kvaliteten, gennemsigtigheden og den gkonomiske ansvarlighed. Det har de bl.a.
kunne gore, fordi de ogsa havde en vis bygningsmasse til ridighed. Ejendomsdrift er ikke et
mal i sig selv, men muligheden for at kunne huse sociale tilbud i egne bygninger har historisk
set vaeret en forudsaetning for mange sociale tilbud.

En vaesentlig forklaring pa vores mulighed for til stadighed at udvise fleksibilitet og malbare
resultater i organisationens tilbud til borgerne skyldes sammenhangskraft i form af
vardifallesskab, felles menneskesyn og en klar ansvars- og opgavefordeling pa tvaers af
organisationen og mellem landsorganisationen og institutionerne. Denne opgavefordeling
betyder konkret i KFUKs Sociale Arbejde, at det er Landsbestyrelsen, der star for
ejendomsdrift, herunder sikrer, at institutionernes lokaler er tidssvarende og Igbende
vedligeholdes, saledes at denne opgave ikke tager fokus eller pkonomiske ressourcer fra den
lokale bestyrelse og ledelse, helt i overensstemmelse med intentionen bag den nye § 16b om
udgifter til stgrre reparationer og vedligehold p& ejendomme.

Vi ma derfor indtrazngende anmode om, at § 14 &ndres, siledes at det er muligt for
landsbestyrelsesmedlemmer at sidde i de lokale bestyrelser, seiv om Landsbestyrelsen samlet
via vedtaegterne er ejer af de ejendomme, som huser nogle af vore institutioner. Det er netop
disse landsbestyrelsesmedlemmers opgave at sikre sammenhzengskraft, vaerdifellesskab,
kvalitetstandarder og feelles mal pa tvaers i organisationen. Landsbestyrelsens opgave — ogsa i
forhold til ejendomsdrift - er siledes at udgve sin virksomhed i overensstemmelse med det
formal, der fremgar af institutionens vedtaegter.

Hvis lovforslaget gennemfgres i sin nuveaerende form, vil det fa store konsekvenser for KFUKs
Sociale Arbejde, ikke mindst for den demokratiske og repraesentative bestyrelsesstruktur vi
gennem mange artier har opbygget for at sikre stgrst mulig sammenhaengskraft samt
bestyrelseskompetencer i de lokale institutioner.

Med lovforslaget vil der ikke lz2ngere kunne vaere landsbestyrelsesreprasentanter i de lokale
bestyrelser, og dermed vil der ikke laengere vaere muligt for de lokale bestyrelser at fa direkte
indflydelse i organisationens gverste ledelse. Det vil pa sigt true den kvalitet og den



pkonomiske stabilitet samt den organisatoriske sammenhangskraft, som KFUKs Sociale
Arbejde har opbygget gennem arene. Det er vores overbevisning, at disse scenarier ikke vil
veere til gavn for de borgerne, som vi efter vores vedtagter har til opgave at stptte, hjzlpe og
agere som talergr for.

Vi kan stotte op om pnsket i §14 stk. 1 og 2 om at sikre en uafhangighed mellem leder og
bestyrelse. Dette er helt i trdd med KFUKs Sociale Arbejdes og mange andre frivillige
foreningers nuvaerende praksis.

Vi kan dog ikke stptte §14 stk. 3 2), der vil have store konsekvenser for den nuvarende
organisering og ledelser af mange frivillige og selvejende organisationer pa socialomradet.

Vi mener allerede, at vi via de gkonomiske retningslinjer for tilbud, der er en del af en
koncernlignende struktur tydeligt og gennemsigtigt kan redeggre for gkonomi mellem den
centrale landsorganisation og det enkelte sociale tilbud. Dette burde allerede vaere viden fuldt
tilgaengelig for socialtilsynet,

Vi mener endvidere at gnsket om stgrre gkonomisk synlighed f.eks. omkring
bygningsadministration og udlejning af bygninger og personale fuldt bgr kunne lgses via det
lebende gkonomiske tilsyn uden at teppet traekkes vazk under selvejende og frivillige
organisationer nuvarende organisering.

Vi star naturligvis til radighed for uddybende kommentarer.

Annette Blynél Helle Jarimose
Landsformand Generalsekretar
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Strib den 12.08.21

Hpringssvar vedr. ny lov om socialtilsyn og lov om social service

KFUM'’s Sociale Arbejde tillader sig hermed at indsende dette hgringssvar, selv om vi ikke officielt er
invitereret som hgringspartner. Vi kan se, at en razkke andre centrale aktgrer som Kirkens Korshzer, Bl3
Kors og Livsvaerk heller ikke er medtaget pa listen over hgringsberettigede, hvilket undrer os, da
lovaendringerne potentielt set kan fa stor betydning for frivillige sociale organisationer som vores.
Alene i KFUM’s Sociale Arbejde har vi 16 tilbud med tilsammen et par hundrede pladser, som vil blive
pavirket af lovforslaget.

Vores heringssvar indeholder en genere) opbakning til intentionerne i lovforslaget, men med to konkrete
bekymringspunkter i forhold til sammenszetning af bestyrelser og sammenlzegning af socialtilsyn samt en
mere generel bekymring over den manglende skelnen mellem civilsamfund og den private sektor.

Opbakning til pkonomisk dbenhed og ansvarlighed

KFUM's Sociale Arbejde bakker overordnet op om intentionerne i lovforslaget og det politiske gnske om at
sikre en hgj kvalitet i arbejdet med socialt udsatte, ligesom vi er helt enige i gnsket om gennemsigtighed og
gkonomisk ansvarlighed i det sociale arbejde, sa den stgrst mulige andel af de givne midler bliver brugt
direkte til at hjzelpe mgnnesker i udsatte livspositioner. Dette gzlder uanset om arbejdet er drevet af det
offentlige, af private aktarer eller af civilsamfundet gennem de frivillige sociale organisationer.

Det bemarkes derfor ogsd, at vi i den frivillige sociale sektor lnge har arbejdet med at sikre netop
dbenhed og transparens omkring vores arbejde. Frivilligridet udkom ved arsskiftet med "Anbefalinger for
god ledelse i den frivillige sociale sektor”, der indeholder 17 anbefalinger, som pa forskellig vis adresser,
hvordan man kan sikre klarhed om bestyrelsens opgaver, sammensatning og ansvar, trivsel og godt
arbejdsmiljg, opfyldelse af organisationens formal samt transparens om blandt andet pkonomiske forhold.
Vi har i KFUM’s Sociale Arbejde vaeret direkte involveret i dette arbejde, der skete pa opdrag af Folketinget,
ligesom vi allerede har implementeret anbefalingerne.

KFUM's Sociale Arbejde

Hajskoleve] 3, Strib
5500 Middelfart
Tif. 6440 1888

info@kfumsoc.dk
www kfumsoc.dk



Manglende skelnen mellem civilsamfund og den private sektor

Civilsamfundets organisationer har gennem mere end hundrede ar spillet en betydelig rolle pa det sociale
omrade, hvor vi med afsaet i organisationernes vaerdigrundlag har vaeret med til at identificere behov og
udvikle lpsninger, der har medvirket til et stadigt stigende velfzerdsniveau i Danmark.

Det geelder ogsa for KFUM's Sociale Arbejde, hvor vi er drevet af et gnske om at skabe vaerdige kar for
mennesker i udsatte livspositioner. Som non-profit organisation geninvesterer vi et eventuelt overskud i
nye sociale initiativer, ligesom vi selv bidrager til at gge den samlede gkonomiske ramme til sociale
indsatser gennem egne indsamlinger og et betydeligt antal frivillige. Vores samlede organisation bestar af
mere end 160 sociale tilbud og indsatser, som beskaftiger ca. 850 ansatte og ca. 2350 frivillige.

| den sammenhang forstar vi ikke, at vi skal slds i hartkorn private, kommercielle tilbud. Det er vores
bekymring, at man i @nsket om at satte en stopper for, at private tilbud kan treekke penge ud til private
ejere, far skabt et system, der rammer de frivillige sociale organisationer uhensigtsmaessigt hardt, og som
ungdvendigt tilfgjer et bureaukratisk lag med deraf fglgende udgifter, som ville vaere bedre brugt direkte
pa sociale indsatser.

Vi er siledes helt indforstaede med, at der stilles krav om gennemsigtighed og kvalitet i arbejdet — ogsé i
forhold til de frivillige sociale organisationer — men vi mener, der bgr skelnes mellem den made, man stiller
krav til private firmaer og den made, man stiller krav til frivillige sociale organisationer. P4 samme made
som at offentlige tilbud jo heller ikke deler regelsaet med de private tilbud.

Sammensztning af bestyrelser

Blandt de frivillige sociale organisationer er der en lang tradition for at organisere sig som en forening med
egen hovedbestyrelse og med selvstendige bestyrelser til at sta i spidsen for de enkelte tilbud. Det gzlder
ogsa i KFUM's Saciale Arbejde, hvor bestyrelsesarbejdet er en frivillig, ulpnnet indsats.

Derfor finder vi det staerkt problematisk, at lovforslaget fjerner muligheden for, at medlemmer af
hovedbestyrelsen og centrale personer i landsorganisation kan vaere reprasenteret i lokale bestyrelser og
omvendt, nar landsorganisationen er udlejer af bygningerne som tilbuddet benytter.

Det er vores klare opfattelse, at muligheden for repraesentation pa tveers af organisationen er et aktiv, som
sikrer kompetente bestyrelser, sammenhzeng pa tvaers, kvalitet i beslutningerne og en demokratisk
forankring af arbejdet. Vi forstar intentionen med forslaget i forhold til kommercielle virksomheder, men i
forhold til civilsamfundets organisationer gdelaegger det langt mere end det gavner.
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Samme tilsyn for private tilbud og frivillige sociale organisationer

Der er i lovforslaget lagt op til en samling af de sociale tilsyn for koncernlignende konstruktioner for at
kunne dmme op for problematiske pengestrgmme mellem et tilbud og den overliggende koncern, hvor
tilsynet gives nye muligheder for at rykke tattere pa og stille skarpere krav.

Her finder vi det igen problematisk, hvis vi som frivillig social organisation bliver sliet i hartkorn med
private virksomheder, der kan have et gkonomisk incitament for at udtage profit, og derfor skal
kontrolleres med et varigt “skaerpet tilsyn” omkring skonomien. Vi risikerer at skulle bruge helt ungdige
ressourcer pa at redeggre for problemstillinger, der ikke er relevante hos os. :

Vi vil derfor opfordre til, at man adskiller tilsynet med institutioner knyttet til private virksomheder fra
tilsynet medinstitutioner tilknyttet civilsamfundets non-profit organisationer, sa de far hver deres
fokuserede tilsyn.

Med venlig hilsen

Jens Maibom Pedersen Peder Meisner
Formand for KFUM’s Sociale Arbejde Generalsekretaer KFUM’s Sociale Arbejde

KFUM's Sociale Arbe|de

Hajskolevej 3, Strib
5500 Middelfart
Tif. 6440 1888

info@kfumsoc dk
www kfumsoc dk



Social- og Eldreministeriet
lupe@sm.dk; la@sm.dk
cc. jurint@sm.dk
Kebenhavn, 13. august 2021

Haringssvar vedrerende:

Udkast til forslag til lov om andring af lov om sociaitilsyn og lov om social
service (Styrkelse af socialtilsynet og styrkelse af det skonomiske tilsyn
med sociale tilbud)

Indledningsvist vil vi bifalde styrkelsen af Socialtilsynet i udkastet. Det er vores opfattelse, at et styrket
tilsyn farer til en eget kvalitet og dermed bedre tilbud til borgerne. Det bakker vi fuldt og heit op om.

Manglende heringspart og vilkar for samarbejde

Men vi er ogsa nedt til at komme med et par bemaerkninger om denne konkrete hering og de vilkar,
vi — 0g andre akterer pa socialomradet - skal operere under i samarbejdet om at sikre borgernes
muligheder for bedst mulige tilvaerelser. Det er sveert for at os at vazre med til at kvalificere arbejdet,
nar frister er stramme, heringer foregar over weekender og i ferieperioder, og nar vi — som i dette
tilfaelde — end ikke optrasder pa heringslisten. Dette til trods for, at vi driver en masngde tilbud med
over 700 pladser til forskellige malgrupper.

Kirkens Korshaer har stor forstaelse for, at den statslige administration ogsa har vaeret og er presset
— bl.a. af covid-19 — som det ogséa har vaeret fremme i dagspressen. S& meget desto vigtigere er det
— i vores optik — at lovkvaliteten ikke lider; de beslutninger, der udmentes i lovgivningen, pavirker
borgere og akterer langt ud i fremtiden.

Vi vil derfor gerne bede om, at vi for fremtiden anses som heringspart
i sager om tilsyn og optraeder p3 listen.

Udkastet opfylder ikke til fulde politiske intentioner

Kirkens Korshaar nzerer stor sympati for det politiske enske om at gare

det sveert for private erhvervsdrivende at udtage profit fra KIRKENS
socialomradet, som det ogsa fremgar af de politiske aftaler, der ligger KORSH.AR
tit grund for forslaget. Men vi mener ikke, at det nuvaerende udkast til Nikola] Plads 15
fulde favner de politiske intentioner. 1067 Kebenhavn K

Tif. 3312 1600
Det gzelder eksempelvis selve definitionen pa et privat tilbud. | praksis Kk@kirkenskorshaer dk
ligestiller den foreslaede definition i udkastet private erhvervsdrivende waww kirkenskorshaer.dk

med almennyttige nonprofitorganisationer som Kirkens Korshzer.
Skarm civilsamfundsorganisationer — vi er almennyttige

De foresldede bestemmelser om sammenszetning af bestyrelser far betydning for vores
grundlaeggende organisering og gar imod flere ars arbejde med at udvikle vores organisation til at
made de stadigt stigende krav. Derfor er Kirkens Korshzer — som mange andre lignende
organisationer - bygget op med en koncernlignende struktur. Den struktur sikrer vi bl.a. med gensidig

Kirkens Korshaar er 450 ansalte og 9000 frivillige, som biandt andet driver varmestuer, herberger og genbrugsbulikker med glede. Vores
arbejde er baseret pé det kristne menneskesyn og stattes af stat og kommuner, men finansieres grundizsggende af private midier,
doneret af mennesker, som tror pa den store vaardi af de sm4, gode ajeblikke.



repraesentation pa bestyrelsesniveau mellem flere enheder. Det geor vi, fordi det betyder, at vi kan
koordinere, kvalitetsudvikle og benytte vores ressourcer bedst muligt til glzede og gavn for brugerne.
Denne struktur danner grundlag for de af Socialstyrelsen godkendte tilbud og takster i Kirkens
Korshaer.

Kirkens Korshzer har vaeret i gang med denne omfattende organisationsaendring som folge af vores
godkendelse som almennyttig forening jf. ligningslovens §8a. Aktueit pagar desuden et indgdende
arbejde med at implementere Frivilligradets anbefalinger for ledelse i den frivillige sociale sektor. Og
lige pa trapperne er formodentlig nye og relevante krav i kommende strategi for civilsamfundet —
herunder forslag om ny finansiering af omradet.

Vi veerdsaetter disse tiltag, som bl.a. har betydet, at vi nu opererer vi med en organisering, der ogsa
danner grundlag for de af Socialtilsynet fastsatte takster for og godkendelse af vores tilbud. Men alle
disse modsatrettede krav kraaver mange ressourcer, som er en knaphed i en forening som Kirkens
Korshaer.

Med dette forslag frygter vi, at vi bliver betragtet som en privat koncern med profitmaksimering for
gje. Det kunne ikke veere lazngere fra virkeligheden, hvilket en gennemgang af vores regnskaber vil
vidne om. Kirkens Korshaer har aldrig udtaget profit til personlig eller organisatorisk vinding og
kommer aldrig til det. Eventuelle overskud gér direkte ind i vores almennyttige og velgerende arbejde
for og med socialt udsatte mennesker i Danmark.

Kommuner og civilsamfund males forskelligt

Dertil kommer, at forslaget intet naevner om tilsyn med og skonomien i andre offentiige tilbud, som
drives fx af kommuner. Det stiller os helt ulige, og man kan frygte, at vi hermed bliver malt med — s&
at sige — to forskellige linealer. Linealen, der maler organisationer som Kirkens Korshzer er tydelig og
gennemsigtig, mens linealen, der maler kommunale tilbud, er mudret og uklar.

Det understreges af udkastets konsekvens; at organisationer som vores med en koncernlignende
struktur vil vaere under et nyt og saerligt skaerpet Socialtilsyn. Det vil give os ikke uanseelige og
yderligere administrative byrder, der vil forringe savel vores kvalitet som vores skonomi.

Derfor foreslar Kirkens Korsheaer, at der indfejes bestemmelser, der skaermer almennyttige
nonprofitorganisationer fra dette skeerpede tilsyn og fastholder den nuvaesrende ordning med et tilsyn
til organisationens tilbud.

Samlet set er vi dybt bekymrede for forslagets konsekvenser og administrative byrde for
organisationer som vores. Byrder, der vil haamme vores kvalitet og udvikling og dermed have
betydning for borgerne pa vores tilbud.

Kirkens Korshaer star naturligvis til radighed for yderligere uddybning.

Medivenlig hilsen

Helle Christiins
Chef for Kirkens Korshaer

Kirkens Korshear er 450 ansatte og 9000 frivillige, som blandt andet driver varmestuer, herberger og genbrugsbutikker med giade.
Vores arbefde er baseret pa det kristne menneskesyn og stettes af stat og kommuner, men finansieres grundisaggende af private
midier, doneret af mennesker, som tror pa den store vaardi af de smé, gode cjeblikke.



Social- og Zldreministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kabenhavn K

Sendt pr. mail til Jupe@sm.dk og lla@sm.dk,
kopi til jurint@sm.dk

Horing forslag om styrkelse af Socialtilsynet

KL har modtaget udkast tit lovforslag om z=ndring af lov om socialtilsyn
og lov om social service (styrkelse af socialtilsynet og styrkelse af det
skonomiske tilsyn med sociale tilbud) i hering.

KL tager forbehold for de skonomiske kensekvenser af lovforslaget og en
efterfelgende politisk behandling af haringen.

KL har en rakke generelle og specifikke kommentarer til &ndring af fov
om sacialtilsynet, som er beskrevet nedenfor.

Generelle kommentarer:

KL er enig i, at der fortsat er behov for at udvikle praksis bade med hen-
blik pa at styrke en ensartet og systematisk varetagelse af tilsynsopga-
ven, og med henblik pa at sikre kvaliteten i de sociale tilbud. Der ber
g&lde de samme kriterier for godkendelse og tilsynet med de sociale til-
bud, uanset hvor i landet tilbuddet ligger.

KL er ogsa enig i, at der er behov for at styrke socialtilsynenes gkonomi-
ske tilsyn med sociale tilbud, herunder bade de kommunale, regionale og
private tilbud. Det er vigtigt, at tilbuddenes ressourcer kommer borgere
og brugere i de sociale tilbud til gavn.

KL mener, at det er positivt, at der skabes mere gennemsigtighed i bade
offentlige- og private tilbuds gkonomi for at fremme et mere velfunge-
rende marked og styrke kommunernes mulighed for at vesige det rigtige
tilbud.

KL bakker op om, at der fortsat kan etableres kommunale, regionale og
private sociale tilbud, og at der med lovforslaget skabes mere transpa-
rens omkring overskud og profit, der traekkes ud til tilbuddenes ejere.

KL mener dog, at det er centralt, at der ikke etableres et stort bureaukra-
tisk system, hvor der stilles unedigt store krav til sociale tilbuds doku-
mentation og tiltag for at leve op til lovgivningen vedrerende kvalitet og
ekonomi. Kravene til tilbuddene ma ikke blive mere omfattende i forhold
til at opna det, som man politisk nsker med tiltagene. Dokumentations-
kravene er allerede store | dag.

Dato: 16. august 2021
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Det er afgerende, at det forsat er attraktivt at drive sociale tilbud, herun-
der at der er en passende balance mellem dokumentationskrav, og mu-

lighed for at drive og udvikle sociale tilbud, s& der fortsat er den tilstrask-
kelige specialisering og forsyning pa omradet.

Socialstyrelsens nye rolle og ansvar

t lovforslaget lzegges op til, at Socialstyrelsen skal have en stasrkere rolle
og mere ansvar for socialtilsynenes udfarelse af godkendelse og tilsyn
med sociale tilbud.

KL undres over, at der med lovforslaget indfares en styrket national sty-
ring af de fem socialtilsyn, hvor Socialstyrelsen blandt andet far mulighed
for at udstede bindende retningslinjer for socialtiisynenes udferelse af de-
res opgaver pa de omrader, hvor der konstateres en uensartet praksis.
Der lz=gges ogsa op til, at Socialstyrelsen kan stille krav til socialtilsy-
nene om, at de skal deltage i aktiviteter for at sikre en ensartethed i tilsy-
nenes praksis.

KL undres tillige over, at det bliver et krav i lovgivningen, at hver af de
fem socialtilsyns kommunalbestyrelser skal behandle Socialstyrelsens ar-
lige rapport om socialtilsynets virksomhed, senest tre maneder efter, at
rapporten er offentliggjort. Kommunalbestyrelsen vil ikke kunne overlade
behandlingen til et udvalg eller tit den kommunale forvaltning (delegati-
onsforbud).

KL gor opmeerksom pa, at det i dag er fem kommunalbestyrelser, der har
ansvaret for at godkende og fere tilsyn med sociale tilbud indenfor den
geeldende lovgivning pa omradet. Det mener KL forsat er den rigtige pla-
cering. Det forudsatter dog, at der er en passende balance mellem kom-
munernes kommunalpolitiske rdderum og Socialstyrelsens ansvar og sty-
ring af udferelsen af godkendelses- og tilsynsopgaver.

Hvis Socialstyrelsen far kompetence til at udstede bindende retningslinjer
for socialtilsynenes udfarelse af tilsynsopgaver, ma Socialstyrelsen for-
ventes i hojere grad at skulle tage ansvar for tilsynenes |gsning af tilsyns-
opgaver. Samtidig kan dette fare til ubalance mellem kompetencer og be-
talingsansvar, idet socialtilsynene kan pélagges nye opgaver.

KL ser frem til at blive inddraget i en konstruktiv dialog om den fremtidige
opgavefordeling mellem staten/socialstyrelsen og de fem socialtilsyn.

Problematisk, at loven allerede skal traede i kraft den 1. januar 2022

KL mener, det er meget problematisk, at lovgivningen allerede skal traade
i kraft den 1. januar 2022. Den nye lov ber tidligst treede i kraft den 1. juli
2022,

Det er helt afgerende for at lykkes med implementering af lovgivningen,
at de fem socialtilsyn og de kommunale, regionale og private driftsherre
far de nedvendige vejledninger, materialer etc., i god tid for loven traader
i kraft.

Dato 16. august 2021
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KL har meget svaert ved at se, hvordan dette er muligt, da lovforslaget
forst forventes vedtaget til december 2021. Det er meget kort tid for, lo-
ven forventes at treade i kraft.

Socialtilsynene vil ogsa kun have fa uger til rekruttering af medarbejdere
til varetagelse af de udvidede administrative, skonomiske og juridiske op-
gaver, lovforslaget vil medfere.

Det vurderes heller ikke at vaere realistisk at na at tilpasse "Tilsyn.dk" il
den 1. januar 2022. Tilsyn.dk er socialtilsynenes it-system til handtering
af godkendelses- og tilsynsopgaver. lt-leverandarer ber som minimum
have 6 maneder til at tilpasse Tilsyn.dk til Zzndringer i lovgivningen.

KL vil pa baggrund af ovenstaende pa det kraftigste opfordre til, at lovgiv-
ningen tidligst kan tre=de i kraft den 1. juli 2022.

Specifikke kommentarer til lovforsiaget:

1. Indferelse af karensperiode for skift af socialtilsyn
Det fremgar af lovforslaget, at der indfares en karensperiode pa et ar,
for at undga at et socialt tilbud flytter adresse til et andet socialtilsyns
omrade, hvis socialtilsynet er i gang med at felge op pa bekymrende
forhold i tilbuddet eller for at undgé sanktioner.

KL bakker op om forslaget. KL foreslar endvidere, at det tydeliggeres
i lovbemeerkningerne, at karensperioden, udover at galde for tilbud,
plejefamilier, koncerner eller de koncernlignende konstruktioner, som
skifter adresse/hovedadresse, ogsa geslder for afdelinger i et tilbud,
tilbud eller koncerner, som fusionerer med et andet tilbud eller en
(anden) koncern og derved skifter hovedadresse.

Derved vil man kunne tage hojde for f.eks. den situation, hvor et boti-
Ibud undgar en lukning fra et socialtilsyn ved at lade sig optage som
en ny afdeling under et selskab, som herer under et andet socialtil-
syn.

2. Indferes mulighed for, at specifikke opgaver lases af specifikke social-
tilsyn
Det fremgér af forslaget, at social- og eldreministeren far bemyndi-
gelse til i en bekendtgerelse at beslutte, at der oprettes specialist-
funktioner i enkelte socialtilsyn, sa f.eks. opgaven med at fare tilsyn
med sikrede institutioner samles i ét socialtilsyn og opgaven med at
fore tilsyn med koncerner og koncernlignende konstruktioner samles i
et andet. Der lazgges ogsa op til, at BPA-ordningen samles i et tilsyn,
og at pladser pa efterskoler og kostskoler samles i et tilsyn.

KL er enig i, at der kan vaere opgaver, hvor det vil give mening, at op-
gaven samles i et sacialtilsyn. Det er dog vigtigt, at det ikke far masrk-
bare konsekvenser for de gvrige fire tilsyn, nér saerlige kompetencer
samles i et tilsyn. Det er bade i forhold de til avrige tilsyns viden og
kompetencer indenfor bl.a. skonomi og jura samt tilsynenes samlede
faglige og skonomiske basredygtighed. KL vurderer, der vil veere be-
hov for efteruddannelse og rekruttering af nye kompetencer ifm. den
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yderligere specialisering pa de seerligt komplekse omrader, der lzg-
ges op til.

KL ger opmaerksom pa, at det i lovforslaget fremgar, at social- og sl-
dreministeren kan fastsaette nasrmere regler pa omradet i en be-
kendtgarelse. Det er derfor sveert helt konkret at forholde sig til det
eksakte indhold i forslaget. Der er behov for, at bekendigerelsen ud-
arbejdes hurtigst muligt og henset til lovgivers anske om en hurtig
ikrafttraaden af de nye regler.

KL og socialtilsynene ser frem til at blive inddraget i en konstruktiv di-
alog om enskerne om specialistfunktioner, herunder om meropgaver,
som folger af lovforslaget, og hvordan enskerne kan implementeres
pa en hensigtsmazssig made.

Endelig er det vigtigt, at hvis social- og ezldreministeren beslutter at
flytte opgaver lil forskellige socialtilsyn, at der tages hegjde for princip-
perne i virksomhedsoverdragelsesloven i forhold til tidsfrister mv.

Ifelge principperne i virksomhedsoverdragelsesloven kan der for
medarbejdere, der skal overfares til et andet socialtilsyn, ferst traefies
afgerelse om varsling pa det tidspunkt, hvor loven er vedtaget. Det vil
sige, at der forst kan treeffes afgerelse om varsling af de bergrte
medarbejdere november/december 2021. Det betyder, at de medar-
bejdere, der skal overdrages, og hvor der er vaesentlige vilkarszen-
dringer pa grund af afstand til den nye arbejdsplads, skal varsles sva-
rende til medarbejderens individuelle opsigelsesvarsel.

Hvis medarbejderens opsigelsesvarsel saledes er seks maneder,
hvilket ikke er usaedvanligt, vil medarbejderen ved varsling i decem-
ber 2021 tidligst kunne overdrages 6 maneder efter.

Saocialtiisynet traeffer afgerelse om, hvorvidt private titbud indgéar i en
koncernlignende konstruktion

Det fremgar af lovforslaget, at Socialtilsynet, som noget nyt, skal trasffe
afgerelse om, hvorvidt private tilbud indgér i koncernlignende kon-
struktioner.

KL er enig i, at det er vigtigt, at der tages stilling til, om et privat tilbud
indgar i en koncern eller en koncernlignende konstruktion.

For at socialtilsynet kan lese denne opgave, er det afgarende, at det
private tilbud af egen drift skal orientere socialtilsynet om, at der skal
tages stilling til, om tilbuddet indgar i en koncern eller en koncernlig-
nende konstruktion. Ligesom det ogsa ber fremga af lovforslaget, at
tilbuddene har ansvaret for at tilvejebringe socialtilsynet de nedven-
dige oplysninger til brug for socialtilsynets vurdering af, om et tilbud
indgdr i en koncern eller en koncernlignende konstruktion.

Endelig vurderer KL, at der med lovforslaget lz=gges op til, at socialsy-
net har behov for yderligere juridiske kompetencer og ressourcer for at
kunne lase opgaven. Det er en vanskelig opgave, som kommer til at
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krezve omfattende sagsbehandling for at klarizegge og vurdere tilbud-
denes virksomhedskonstruktion.

Socialtifsynet kan saefte et tilbud under skeerpet tilsyn, uden at der
samtidig vil skulle udstedes ét eller flere konkrete pabud

Det fremgar af lovforsiaget, at socialtilsynet vil f4 mulighed for at satte
et tilbud under skaerpet tilsyn, uden at der samtidig vil skulle udstedes
et eller flere konkrete pabud. Samtidig fastholdes bestemmelsen om,
at man kan szette et tilbud under skasrpet tilsyn og udstede et eller flere
pabud.

KL undrer sig over forslaget. Det mé vaere et krav, at der altid er kon-
krete forhold, som et tilbud skal rette op pa, nar det sattes under skaar-
pet tilsyn, af hensyn til tilbuddets retssikkerhed. Det ber endvidere
overvejes, om det er hensigtsmaessigt at bruge det samme begreb
"skazrpet tilsyn” om forskellige slags tilsyn,

Hvis forslaget fastholdes, er det nedvendigt, at forskellen pa de to
slags skaerpede tilsyn og baggrunden for disse to tilsyn, tydeliggeres i
lovforslaget.

Krav til beskrivelse af ydelser i godkendelse af sociale tilbud, instituti-
oner og plejefamilier

Det fremgar af lovforslaget, at det skal indga i en godkendelse af insti-
tutioner og plejefamilier, hvilke ydelser de leverer.

Det er pa nuvarende tidspunkt ikke et krav, at tilbuddets ydelser skal
fremga af godkendelsen. Hvis tilbuddets ydelser skal fremgé af god-
kendelsesskrivelsen, kresver det for eksempel en &ndring af tilbuddets
godkendelse, hver gang der indskrives en borger, som har behov for
anden hjzlp end de borgere, der allerede er indskrevet p& tilbuddet,
har.

Det krezver ogsa, at socialtilsynet forholder sig til, hvilke ydelser tilbud-
det leverer til de enkelte borgere. Det handler fx om en borger far pas-
dagogisk stette til rengaring, eller om borgeren far praktisk hjzelp i form
af rengering. Det vil kraeve betydelige ressourcer at skulle gere dette.

KL tror ikke, det er lovgivers intention, at tilbuddenes godkendelse lo-
bende skal @ndres, nar der sker en zndring i tilbuddets ydelser. Det
vil krseve betydelige ressourcer at skulle gere dette. KL forestar, at det
fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, at godkendelsen ikke le-
bende skal justeres i forbindelse med andringer i tilbuddets ydelser.

Saocialtifsynet kan treeffe afgerelse om andring af et tilbuds godken-
defse, hvis der er tale om veesentlige @ndringer

Det fremgar af lovforslaget, at det prasciseres, at socialtilsynet kan
treaffe afgorelse om z2ndring af et tilbuds godkendelse, hvis der er tale
om vazsentlige andringer eller efter ansegning fra tilbuddet.
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- KL undrer sig over, at det er nedvendigt at prescisere dette i lovgivnin-
gen. Et tilbuds godkendelse er netop baseret pa en raekke aktuelle for-
hold vedrarende tilbuddet. Det er derfor uklart, hvad der med den pa-
geeldende bestemmelse reelt gives hjemmel til.

Vurdering af kvaliteten

7. Socialtilsynet skal indhente oplysninger om borgere, der modtager be-

handling for alkoholmisbrug i henhold til sundhedsioven
Det fremgar af lovforslaget, at socialtilsynet ogsa kan indhente oplys-

ninger om tilbud fra de kommuner, hvis borgere modtager behandling

for alkoholmisbrug pa behandlingsstedet i henhold til sundhedsloven.
| dag gaelder det kun borgere, der er visiteret til denne type tilbud.

KL bakker op om praaciseringen.

Socialtilsynet skal videregive oplysningerne bl denne anden myndig-
hed, herunder oplysninger og om, hvorvidt sacialtilsynet har taget til-
synsmeessige skridt,

Det fremgar af lovforslaget, at hvis socialtilsynet far viden om bekym-
rende forhold i et tilbud, vil skulle videregive denne viden til andre of-
fentlige myndigheder, herunder koammuner og andre tilsynsmyndighe-
der. Pligten vil kun omfatte oplysninger, som er relevante og nadven-
dige for den anden offentlige myndigheds opgavevaretagelse.

KL er enig i, at det kan vaere hensigtsmaessigt, at socialtilsynene vide-
regiver relevante og nedvendige oplysninger til andre offentlige myn-
digheds opgavevaretagelse.

Forslaget forudseetter, at socialtilsynenes ledere og medarbejdere har
viden om, hvad der er relevante og nedvendige for andre tilsynsmyn-
digheder. Det har de ikke nedvendigvis i dag. Der vil derfor veere behov
for kompetenceudvikling af ledere og medarbejdere for at kunne |pfte
opgaven. Samt at der afsasttes den ngdvendige tid til opgaven i soci-
altilsynene.

Saocialtilsynet skal i relevant omfang samarbejde og koordinere med
andre myndigheder og lilsyn

Det fremgar af lovforslaget, at socialtilsynat skal, nar det er relevant,
samarbejde med andre myndigheder og tilsyn med henblik pa koordi-
nering af tilsynet med tilbuddene,

KL bakker op om forslaget. KL og kommunerne har i flere ar efterlyst
en starre koordinering og samarbejde mellem forskellige tilsyn, der er
inde over tilbuddene, og hvor flere af tilsynene kommer omkring nogle
af de samme temaer. Det gzelder arbejdsmiljeloven, medicinhandte-
ring, magtanvendelser mv. Det er dog vigtigt, at der kun skal ske et
samarbejde, nar det er relevant.

Det er nazppe hensigten med forslaget, at socialtiilsynene skal have en
generelt koordinerende rolle — og saledes en yderligere administrativ
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opgave - og dermed kompetence i forhold til andre myndigheder som Dato 16, august 2021
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KL undrer sig over, at det ikke er praeciseret i lovforslaget, at andre '
Weidekampsgade 10

offentlige myndigheder ligeledes skal videregive relevante og nedven- .
dige oplysninger til socialtilsynene, samt koordinere og samarbejde 2300 Kebenhavn S
med andre tilsynsmyndigheder. KL mener, at der bar gaide samme

krav om samarbejde og koordinering for alle offentlige myndigheder for ‘;‘i';:’;"jkm

at opna den politiske intention med lovforslaget.

Forslaget forudszetter, at socialtilsynenes ledere og medarbejdere har
viden om, hvornar det er relevant at samarbejde med andre tilsyns-
-myndigheder. Det har de ikke nedvendigvis i dag. Der vil derfor vaere
behov for kompetenceudvikling af ledere og medarbejdere for at kunne
lefte opgaven. Samt at der afseettes den nedvendige tid til opgaven i
socialtilsynene

@konomisk tilsyn

10. Ved vurderingen af, om de sociale titbud har den fornadne kvalitet, skal
socialtilsynet tage stilfing til en raekke forhold
Det fremgar af loviorslaget, at der indszties en ny § 11a ang. ekono-
misk tilsyn, hvoraf dele allerede er gzeldende bestemmelser og dele er
nye bestemmelser. Det fremgar af bemarkningerne til §§ 11a og 11b,
at eendringerne ikke tilsigter indholdsmasssige sendringer ift. de tidli-
gere paragraffer §§ 6 stk. 2, 16 stk. 1 og stk. 2 i socialtilsynsbekendt-
ga@relsen,

KL bakker generelt op om, at transparensen oges ift. tilbuddenes ako-
nomi.

Af forslag til § 11a stk. 3 fremgar, at socialtitsynet fremover skal vur-
dere tilbuddets udgifter til Ign til ledelse. Af bemaarkningerne fremgar
det, at lsnomkostningerne skal vurderes ift. gennemsnittige lonom-
kostninger i sammenlignelige tilbud, fx af samme sterrelse og til
samme malgruppe.

KL vurderer, at bestemmelsen i sin nuvasrende udformning ikke giver
den tilstraekkelige ramme eller konkrete redskaber til, at socialtilsynene
kan vurdere lenudgifterne. Det kan for det enkelte socialtilsyn vaere en
sveer og omfattende opgave at afdeekke sammenlignelige tilbuds lan
til ledelse og vurdere niveauet. KL vil derfor kraftigt opfordre lovgiver
tit at uddybe og konkretisere bestemmelsen samt understette vurde-
ringerne med konkrete parametre for lenpakker og lenstatistikker pa
tvaers af sammenlignelige tilbud. Dette vil bidrage til, at bestemmelsen
lettere kan anvendes. Det vil ogsé bidrage til, at bestemmelsen anven-
des mere ensrettet pa tvaers af socialtilsynene.

Det fremgar desuden af bemasrkningerne til § 11a stk. 3, at oplysnin-
gerne om lgn til stadighed skal vare aktuel og retvisende pa Tilbuds-
portalen. KL mener, at det ber preeciseres, hvad der ligger i formule-
ringen lif stadighed. Desuden opfordrer KL til, at det fremgar klart, om



1.

12.

det pahviler socialtilsynene eller tilbuddene at opdatere Tilbudsporta-
len. Skal lsnoplysningerne opdateres javnligt, ger KL opmasrksom pa,
at dette medferer betydeligt administrativt merarbejde.

Af forslagets §11a stk. 5 fremgar, at socialtilsynet skal foretage en vur-
deringen af, om tilbuddet er uforholdsmaessigt dyrt sammenlignet med
andre tilbud af samme type og til samme malgruppe og sammenholdt
med tilbuddets kvalitet.

KL vurderer, at denne bestemmelse i sin nuvaerende udformning ikke
giver den tilstrazkkelige ramme eller konkrete redskaber til, at socialtil-
synene kan vurdere tilbuddets takstniveau som varende uforholds-
meessigt dyrt. Det kan for det enkelte socialtilsyn vaere en svasr og
omfattende opgave at afdeskke sammenlignelige tilbuds takstniveau.
KL vil derfor kraftige opfordre lovgiver til at uddybe og konkretisere
bestemmelsen samt understette vurderingerne med konkrete beskri-
velser og eksempler pa, hvad der skal forstds som uforholdsmzessigt
dyrt. Dette vil bidrage til, at bestemmelsen lettere kan anvendes. Det
vil ogsa bidrage til, at bestemmelsen anvendes mere ensrettet pa
tveers af socialtilsynene.

KL vurderer desuden, at det ber fremgé klarere hvilke tilbud, der er
omfattet af bestemmelserne i § 11a.

Socialtilsynet skal godkende tilbuddets arsbudget, som led i godken-
delsen

Det fremgar af lovforslagets nye § 11b, hvad der skal indga i socialtil-
synenes godkendelse af tilbuddenes arsbudget.

Af den nye § 11b stk. 4 fremgar, at socialtiisynene fremover kan ind-
hente en valuarvurdering til brug for vurdering af, om tilbuddets udgif-
ter til leje af ejendom overstiger markedslejen. KL vurderer, at det ber
fremga klarere i hvilke tilfszlde, at det vil vaere relevant at indhente en
valuarvurdering. Det er desuden uklart, om der med bestemmelsen
lzegges op til, at tilbuddet selv eller socialtilsynet, som star for indhen-
telsen af valuarvurderingen.

Af bemaerkningerne til den nye § 11b stk. 5 fremgér det, at hvis soci-
altilsynene afviser et tilbuds arsbudget, svarer dette til en afgorelse.
KL vurderer, at det udger en vassentlig bureaukratisering af godken-
delsesprocessen, hvis en afvisning af et arsbudget fremover er en af-
gerelse. Der kan forekomme fejl i arsbudgetterne, og det er KL's vur-
dering, at det tidligere har vaeret muligt at komme langt med dialog
mellem socialtiisynene og tilbuddene. Det er vigtigt, at en afgerelse
stdr mal med forseelsen jf. proportionalitetsprincippet. KL mener, at
det er centralt, at godkendelsesprocessen ikke bliver uforholdsmaas-
sigt omfattende. Hvis afvisningen af arsbudgettet er en afgarelse, kan
det udgore en flaskehals i godkendelsesprocessen.

Tilbud skal af egen drift give socialtilsynet oplysninger om bekymrende
forhold og heendelser i tilbuddet

Det fremgér af lovforslaget, at tilbud af egen drift og uden unedigt op-
hold skal give socialtilsynet oplysninger om bekymrende forhold og
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13.

haendelser i tilbuddet samt om, hvorvidt andre tilsynsyndigheder har
foretaget tilsynsmaessige skridt over for tilbuddet.

KL mener, det er rigtigt, at de sociale tilbud har pligten til, af egen drift,
at orientere socialtilsynet om bekymrende forhold eller handelser og
om andre tilsynsmyndigheders tilsynsmaessige skridt i forhold til tilbud-
det. Det er ogsa godt, at det skal ske i umiddelbar forlzngelse af hasn-
delsen. Det vil vaere til gavn for de barn, unge eller voksne, der er pa
tilbuddet.

Titbud, tilbuddets revisor og tilbuddets driftsherre skal give socialtilsy-
net en raeekke relevante og nadvendige oplysninger

Det fremgar af lovforslagets nye § 12 stk. 3, at tilbuddets revisor og
tilbuddets driftsherre skal give socialtilsynet de relevante og nedven-
dige oplysninger om tilbuds samt koncerners og koncernlignende kon-
struktioners ekonomi, og efter anmodning give socialtilsynet supple-
rende skonomioplysninger for tilbud og koncerner og koncernlignende
konstruktioner, hvis socialtilsynet vurderer, at de indberettede oplys-
ninger ikke er fyldestgarende.

KL bakker op om lovaendringens indhold. KL ger dog opmaerksom pé,
at socialtilsynets mulighed for at iveerkszette sanktioner ved manglende
efterlevelse ikke beskrives konkret for bestemmelsen. Det fremgar af
de generelle bemaerkninger, at socialtiisynene kan give et pabud,
seette et tilbud under skaerpet tilsyn samtidig med udstedelse af pabud
eller bringe godkendelsen til opher. KL vurderer, at det er snskvaerdigt
med lovgivers vurdering af proportionaliteten ift. sanktionerne pa
denne nye bestemmelse. KL vurderer, at det er uklart, hvilken effekt
&ndringen vil have ift. tilvejebringelsen af relevante oplysninger.

Krav til virksomhedsform

14.

15,

Private tilbud skal have en bestyrelse, der er sammensat efter speci-
fikke kriterier

Det fremgar af lovforslaget, at private tilbud skal have en bestyrelse,
der er sammensat ud fra en raskke kriterier som fx at flertallet af besty-
relsen skal vaere uafhazngig af tilbuddets leder, der skal vaare mindst
&n medarbejderrepraesentant, at bestyrelsesmedlemmer ikke samtidig
udlejer ejendomme eller personale til tilbuddet.

KL bakker op om, at der stilles krav til sammensastningen af bestyrel-
sen af hensyn til de bern, unge og voksne, der er pa tilbuddet.

Personer, der ikke ma vaere leder af eller indga i en bestyrelse for so-
ciale tilbud — 5-arsreglen

Det fremgar af lovforslaget, at personer, der inden for de seneste fem
ar har veeret ansat som leder af eller vaeret medlem af bestyrelsen for
et tilbud, hvor socialtilsynet har truffet afgerelse om opher af godken-
delsen, ikke ma ansaettes som leder af eller indgé i bestyrelsen for
tilbud, som er godkendt eller som seger om godkendelse af socialtil-
synet. Formalet med bestemmelsen er at sikre en kvalificeret og an-
svarsbevidst ledelse og bestyrelse.
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16.

KL er enig i, at det er vigtigt at sikre en kvalificeret og ansvarsbevidst
ledelse og bestyrelse. KL har dog sveert ved at se, hvordan 5-arsreglen
kan sikre dette.

KL mener som udgangspunkt, at ejeren og driftsherren, ma forventes
at have en egen interesse i at ansaette kompetente ledere og rekruttere
kompetente bestyrelsesmedlemmer. Hertil kommer, at socialtilsynene
allerede i dag, i forbindelse med godkendelse og tilsyn med sociale
tilbud, vurderer om tilbuddene har en kompetent ledelse. Endvidere
stilles der i lovforslaget nye krav til bestyrelsens sammenszatning, som
ogsa ma forventes at styrke kvaliteten i bestyrelsen. Alle sammen for-
hold, der er med til at sikre en kvalificeret og ansvarsbevidst ledelse
og bestyrelse i

KL finder det fx problematisk, at en god leder kan blive ramt af 5-ars-
reglen i de sager, hvor en kommune placerer en erfaren kemmunal
leder til at rettet op pa problemer i et socialt tilbud. Hvis socialtilsynet
senere beslutter at treskke tilbuddets godkendelse, vil lederen blive
ramt af 5-arsreglen.

KL har svaert ved at tro, at det kan veere i lovgivers interesse at be-
granse kommuner og andre driftsherrers muligheder for at bruge egne
ledelsesressourcer bedst muligt. Det kan heller ikke vaere i lovgivers
interesse, at det kan blive svaert at rekruttere ledere til tilbud, hvor der
er en risiko for, at tilbuddet far trukket sin godkendelse,

KL mener derfor, at det er uhensigtsmaessigt at indfere en 5-arsrege!
vedrarende ledere og bestyrelsesmedlemmer pa sociale tilbud.

Rvis lovgiver fastholder forslaget, forudszetter KL, at Justitsministeriet
inddrages i vurderingen af, om det kraver en dom far retten til besty-
relsesposter og stillinger fortabes.

Det er ogsa vigtigt, at det tydeliggeres i lovgivningen, at de sociale til-
bud har ansvaret for at leve op til 5-arsreglen vedrerende leder og
bestyrelsesmedlemmer. Det ma ikke vzere socialsynets ansvaret af
sandsynliggere dette.

Herudover er der behov for at se nermere pa, hvor hvordan bestem-
melsen skal implementeres i praksis. Fx, at en kommende leder og
bestyrelsesmedlemmer underskriver en tro- og love-erklaering pa, at
de lever op til 5-arsreglen.

Ud over de indtaegts- og omkostningstyper, der indgér i grundlaget for
beregning af et titbuds takster, skal arsbudgettet indeholde oplysninger
om andre inditsegter.

Det fremgar af lovforslaget, at tilbuddenes &rsbudget, udover de ind-
teegts- og omkostningstyper der indgar i grundlaget for beregningerne
af takster, skal indeholde oplysninger om andre indtzegter.

KL bemzrker, at det ikke fremgar af lovforslaget, hvad der definerer
andre indtaegter, og dermed hvilke oplysninger tilbuddene skal rappor-
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7.

18.

19.

tere som andre indtagter. Af de indtaegtstyper, som fastsasttes af be-
regningsgrundlaget i finansieringsbekendigerelsen, fremgar blot al-
mindelige indtazgter, herunder indta=gter fra salg af producerede ydel-
ser.

Private titbud skal inden ivaerksaettelsen af sterre reparationer og vediige-
hold af tilbuddets faste ejendom forelasgge disse til sociallilsynets god-
kendelse.

Det fremgar af lovforslaget, at private tilbud inden iveerkseettelsen af sterre
reparationer og vedligehold af tilbuddets faste ejendom skal forelgge
disse til socialtilsynets godkendelse.

Forslaget har fil hensigt at sikre, at offentlige midler ferst og fremmest
kommer beboerne og brugerne af de sociale tilbud til gavn og bl.a. ikke
anvendes pa sterre forbedringer af de fysiske rammer, som alene kom-
mer ejerne af den faste ejendom til gode.

KL forstar hensigten med forslaget og deler ambitionen om, at offentlige
midler farst og fremmest skal komme beboerne og brugerne til gode.

Med den nuvaerende skrivning er det dog i praksis seerdeles svart at vur-
dere, hvornar vedligehold og reparationer har en sadan karakter og et sa-
dant omfang, at det kan karakteriseres som "sterre” - bade for socialtilsyn
og for tilbud. Forslaget forventes derfor at blive en markant administrativ
byrde for tilbud og sacialtilsyn. Dertil kommer, at forslaget kan medvirke
til, at nogle tilbud kan vaere tilbageholdende ift. at vedligeholde og udvikle
tilbuddets fysiske rammer.

Hvis tiltaget bibeholdes, vurderer KL, at det er sardeles nadvendigt, at
lovgiver supplerer med en uddybende konkretisering af, hvad der menes
med sterre reparationer og vedligehold, herunder rammer for karakteren,
det akonomisk omfang og typen af reparationer og vedligehold samt giver
eksempler pa samme.

Koncerner og koncernlignende konstruktioner skal udarbejde en kon-
cernnole i arsregnskabet

Det fremgar af lovforslaget, at der fremover ogsa skal fremga en kon-
cernnote af arsregnskabet,

Den nye bestemmelse supplerer den eksisterende bestemmelse om
koncernnote i budgettet, og KL vurderer, at det er naturligt, at der af
arsregnskabet fremgar en koncernnote.

KL papeger dog, at det fortsat kan vaere saerdeles omfattende og
svaart at afdeekke og vurdere koncerner og koncernlignende kon-
struktioners samhandel og interne forhold.

Ved den afsluttende revision af private lilbuds regnskaber, skal revi-
sor pase en rakke specifikke forhold i regnskabet

Det fremgar af lovforslaget, at revisor skal vurdere, om arsregnskabet
afviger fra det godkendte budget.

KL bakker op om, at transparensen eges ift. tilbuddenes akonomi.
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21,

22.

KL vurderer, at det er positivt, at kravene skeerpes til revisors gen-
nemgang af private sociale tilbuds regnskaber ved at indfere en pligt
for revisor til at pase en razkke forhold i regnskabet, herunder at til-
buddets regnskab ikke afviger vaesentligt fra tilbuddets budget. Det er
en indikator for, om der er noget socialtilsynet bar se narmere pa i
forhold til tilbuddets forbrug af midler.

KL vurderer dog, at lovgiver med fordel kan falge op pa lovaendringen
med materiale eller aktiviteter, der kan understette implementeringen
og fortolkningen af bestemmelsen.

Anden revisor kan kraeves udpeget

Det fremgar af lovforslaget, at socialtilsynet kan kraeve, at tilbuddet
udpeger en anden revisor, hvis revisor gentagne gange ikke har opfyldt
kravene i gaeldende regler og standarder.

KL vurderer, at der ber fremga tydeligere, om skift af revisor betyder
et skifte af revisor inden for samme firma eller et skifte af revisorfirma.

Revisor skal afgive en erkizring om opfyldelsen af stk. 3 p4 et saer-
skilt skema, som skal indga i revisionsprotokollen og fremsendes til
socialtilsynet.

Det fremgar af lovforslaget, at revisor palegges at fremsende et
skema til socialtilsynet, som skal indga i revisionsprotokollen.

KL bakker op om, at transparensen gges ift. tilbuddenes skonomi.
KL opfordrer dog til, at erkleeringen udformes, sa den er stir mal med
indholdet og understotter en effektiv arbejdsgang for alle parter.

Socialstyrelsen tildeles en raekke nye befajelser i forhold til labende
at understotte socialtilsynene i udforelsen af opgaven med at god-
kende og fere driftsorienteret tilsyn.

Det fremgar af lovforslaget, at Socialstyrelsen tildeles en raskke nye
befgjelser i forhold til Isbende at understette socialtilsynene i udforel-
sen af opgaven med at godkende og fere driftsorienteret tilsyn.

KL mener, at det er vigtigt, at tilsynsopgaven forsat er en kommunal
opgave. Der skal derfor fortsat sikres et kommunalpolitisk raderum i de
fem ansvarlige tilsynskommuner til fx at videreudvikle en effektiv op-
gavelgsning, indenfor lovgivningens rammer, jf. KL's bemasrkning
ovenfor under "Generelle bemazrkninger”.

Det fremgar ikke af forslaget, hvad det er for en faglighed Socialstyrel-
sen skal have i forhold til at kunne agere "overdommere” overfor de
fem tilsynskommuner.

KL anbefaler derfor, at det kommer til at fremga af forslagets bemasrk-
ninger, hvilken faglighed Socialstyrelsen skal have, for at kunne vare-
tage sine opgaver i forhold til de fem tilsynskommuner. Det ber saledes
fremga, at Socialstyrelsen akkurat som de personer, der farer tilsyn
med tilbuddene, skal have en staerk faglig indsigt i blandt andet oko-
nomi, jura, paedagogik og sociale metoder.
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23.

Mangler i lovforslaget

Udvidelse af situationer, hvor der kan opkraeves en tillaegstakst

KL bemaerker, at der med reformen ikke indgar en lasning pa proble-
matikker angdende opkrasvning af tillaagstakster, som KL tidligere har
rejst overfor Social- og ZLldreministeriet.

Ankestyrelsen har i principafgerelse 78-17 fastslaet, at der ikke kan
kraaves en tilleegstakst for udgifter til tilsynsbeseg, rapportskrivning
og lignende, selvom der er brugt ekstra tid pa disse opgaver. Denne
bestemmelse giver saledes alene mulighed for opkrazvning af tillags-
takst vedrgrende de omkostninger, der hidrerer fra transporten mel-
lem afdelingerne, hvis tilbuddet bestar af mere end to afdelinger.

Mange tilbud er imidlertid ikke godkendt med egentlige afdelinger,
men har fx en godkendelse til 30 pladser som er fordelt pa 7 forskel-
lige fysiske adresser, hvilket indebzerer at tilsynsbeseget kommer til
at streekke sig over flere dage. Socialtilsynet har ikke lovhjemmel til
at palagge tilbuddet, at disse fysiske adresser skal godkendes som
egentlige afdelinger. Det betyder, at socialtilsynet ikke har mulighed
for at opkraave tillzegstakst hos et sadant tilbud. Mange af denne type
tilbud har foruden flere fysiske adresser ogsé differentierede mal-
grupper, eller differentierede indsatser pa de forskellige adresser,
hvilket ger det til en meget ressourcekrasvende opgave at varetage
tilsynsopgaven bade far, under og efter tilsynsbesaget.

KL anbefaler, at det bliver muligt at traeffe afgerelse om opkraevning

af tillzegstakst i de situationer, hvor tilbuddets samlede godkendelse

indebaerer, at varetagelsen af tilsynsopgaven kraaver ekstraordinzre
ressourcer fra socialtilsynet.

| dag opkraver socialtilsynet betaling for den ekstra tilsynstid pa ud-
valgte sociale tilbud, hos de avrige tilbud, der er omfatiet af socialtil-
synet. Det mener KL ikke er rimeligt.

Generelle kommentarer til forslag om aendring af lov om social service
KL har ingen bemaerkninger til de foresldede aendringer i serviceloven.

Med venlig hilsen
ot I"Umw(

Janet Samuel

Dato 16. august 2021
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Hermed fremsendes hgringssvar til:
Hering over udkast til forslag til lov om andring af lov om socialtilsyn og lov om social service {Styrkelse af
socialtilsynet og styrkelse af det gkonomiske tilsyn med sociale tilbud)

LFS Fremsender hermed bemaerkninger til hgringen om ovennavnte forslag.

| det fremsendte forslag er der flere gode takter som LFS samlet set er enige i.

LFS mener at Socialgilsynet er en vazsentlig faktor til velfungerende og kvalitetsma_essige gode sociale tilbud. Der er et
behov for at styrke Socialtilsynet, for derigennem at fastholde og udbygge kvaliteten af de sociale tilbud.

At Socialtilsynet skal styrkes i forhold til at se pa gkonomien er godt, da det er en kompleks opgave som ikke
ngdvendigvis er en spidskompetence for de tilsynsfarende. Endvidere er det fornuftigt at der kommer fokus pa de
meget dyre tilbud. Der kan vaere forhold der g¢r at det er rimeligt at tilbuddet er gkonomisk tungt, det er noget som
der skal vaere plads til. Pa den anden side sa skal det ikke veere muligt at have uforholdsmeessigt dyre anbringelser,
hvor prisen ikke er et udtryk for opgavens kompleksitet. Her er forslaget om at |gn til ledelsen, inklusiv diverse goder,
skai oplyses en god made at se om der er brodne kar i branchen.

At der skal ske ensretning af de enkelte Socialtilsyn, er godt og ngdvendigt, da det ogsa vil give mulighed for at de
enkelte saciale tilbud kan sammenligne kvaliteten pa landsplan.

At sanktionsmulighederne styrkes er ser LFS som en god udvikling. Det vil ggre Socialtilsynet mere slagkraftigt og give
mulighed for at borgere kan beskyttes bedre, at der tages hind om problemerne tidligere og i sidste ende at der
kommer faerre skift | borgernes liv. Skaerpet tilsyn uden konkret pabud vil, som LFS ser det, have en befordrende
virkning i forhold til at se pa egen praksis og sgrge for at rette eventuelle problemer.

Videregivelse af oplysninger til andre kommuner og tilsynsmyndigheder. Her er LFS enig i at det vil vaere fornuftigt
underrette de relevante myndigheder, dog skal der vaere en opmasrksomhed pa de borgere som er p4 det enkelte
tilbud. Det vil ikke vaere hensigtsmaessigt hvis kommunerne flytter borgere alene p3 grund af oplysninger fra
Socialtilsynet. Det er dog essentielt at der ikke sker brud pa borgerens retssikkerhed, i den forbindelse.

At der skal vaere en karensperiode ved adresseskift, er godt og ngdvendigt. Det er ngdvendigt siledes at der ikke kan
“shoppes” mellem de enkelte Socialtilsyn, godt siledes at de sociale tilbud har en starre kontinuitet i tilsynet. Der
kan endvidere @nskes en "tvungen” overlevering fra det ene Socialtilsyn til det nzaeste. S3ledes at der er krav om at de
hidtidige tilsynsfgrende overleverer til de kommende tilsynsfgrende. Dette vil sikre at der sker en kvalitetsmazssig
overlevering, der yder parterne en sa retfardig overlevering som muligt. Udgangspunktet her er, at der ikke er et
stort antal flytning om aret.

At der skal vazre en medarbejderrepraesentant i bestyrelsen, er godt og vil sandsynligvis give en ekstra dimension til
bestyrelsens arbejde. Dog skal der vaere en opmzrksomhed pd i hvilken grad medarbejderen ansattelsesretligt er
beskyttet.



Offentliggarelsen af den samlede l@npakke til lederen, er en god made at f4 fokus pa afignningen til ledelsen pa
institutionen. Endvidere er det godt at der er beskrevet et princip om at Socialtilsynet skal veere forsigtige og
objektive i vurderingen. Det er rimeligt for den anbringende myndighed at have det fulde overblik ved anbringelsen.

Karensperioden for ledere som har vaeret leder af et tilbud, hvor Socialtilsynet har truffet afggrelse om opher af
godkendelse, er en god Igsning. Det kan vare svaert at se hvordan det konkret skal tjekkes i det enkelte tilfaelde. Her
er der brug for vejledning til ansattelsesproceduren.

Samlet ser LFS forslaget som en god og fornuftig styrkelse af bide det gkonomiske tilsyn og af Socialtilsynets
kontrolmuligheder i gvrigt.

Med venlig hilsen
Ole Skovgaard

Faglig sekretzer
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@

ax.l,..»’

Landsforeningen For Socialpzedagoger
Rosenvaengets Alle 16

2100 Kgbenhavn @

TIf. 3544 4546
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o Landsorganisationen
for sociale tilbud

Social- og Zldreministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

Hgringssvar sendt til: lupe@sm.dk , la@sm.dk
Ce.: jurint@sm.dk

Hering over udkast til forslag til lov om andring af lov om socialtilsyn og lov om social service
(Styrkelse af socialtilsynet og styrkelse af det skonomiske tilsyn med sociale tilbud)
LOS - Landsorganisation for sociale titbud takker for muligheden for at afgive haringssvar til udkastet.

Social - og /Aldreministeriet har ved e-mail af 5. juli 2021 anmodet LOS - landsorganisationen for sociale
tilbud (herfra LOS) om eventuelle bemaerkninger til udkast til forslag til lov om zendring af lov om socialtilsyn
og lov om sacial service (Styrkelse af socialtilsynet og styrkelse af det skonomiske filsyn med sociale tilbud).
Med iovudkastet foreslas en styrkelse af socialtilsynene og deres generelle tilsynskompetence.
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Generelle bemaerkninger:

LOS - Landsorganisationen for sociale tilbud finder det positivt, at der efter en lzngere periode med mange
meningsudvekslinger, den 14. april 2021 blev indgaet en politisk aftale, som har til hensigt at styrke de fem
tiltraengte socialtilsyn, sikre st@rre gkonomisk gennemsigtighed og ensartethed for offentlige- og private
tilbud, som godkendt efter Lov om sacialtilsyn. Det er positivt, at der i aftalen samles op pa en razkke
uklarheder omkring godkendelsesproceduren for nye sociale titbud, og at der til socialtilsynene tilfgres
midler til faglig opkvalificering og kompetenceudvikling.

Opsummerede kommentarer

¢ Lovforslaget udfordrer retssikkerheden for ledere, og ejere, af ikke-offentlige sociale tilbud.

* Bestyrelses- og ledelsessanktioner i lovforslaget er alt for vidtgiende, og uden retssikkerhed.

* Stiftere og virksomhedsejere skal kunne vzere reprasenteret i bestyrelsen.

* Lovforslaget ber til fulde gaelde ligeligt for savel offentlige og private aktarer.

* Koncern og ejerforhold skal defineres klart efter erhvervs- og selskabsretlige regler, som vaerende
ligeligt gaeldende for alle underieverandgrer til den offentlige sektor- hvorved den eksisterende
lovgivning, til definitionen af koncernkonstruktioner og reelle ejere, skal benyttes.

* Lovforslaget vil blive udgiftsdrivende for kommunerne, Private, savel offentlige, sociale tilbud
palzgges markante ggede udgifter. Udgifterne skal indregnes i tilbuddenes budgetter, hvilket vil
fare til markante takstforhgjelser.

® LOS - landsorganisationen for sociale tilbud foreslar, at Social- og £ldreministeren nedszatter et
tilsynsrad, bestdende af repraesentanter fra relevante interessenter, som mgdes to-tre gange arligt.
Det foreslaet tilsynsrad skal veere et kontrolorgan der understgtter retssikkerheden for aktgrer p3
socialomradet. Tilsynsradet skal sidelpbende drefte principielle afggrelser, truffet af de fem
socialtilsyn, med henblik pa at komme med forslag til justeringer af tilsynspraksis, og kunne
fremlaegge en arlig rapport.

Det er LOS’ generelle indtryk, at det fremsendte udkast til forslag til lov om zendring af lov om socialtilsyn
og lov om social service pa en reekke omrader er mere vidtgdende, end LOS har forstaet intentionerne bag
den politiske aftale af 14. april 2021, hvilket LOS vil redeggre for nedenfor.

Specifikke bemaerkninger til:

Indfgrelse af karensperiode ved skift af adresse

Efter nuvaerende lovgivning er det kun muligt for et socialt tilbud at skifte tilsynsmyndighed, hvis det sociale
tilbud fysisk flytter adresse, og for koncerner og koncernlignende konstruktioner hvis der flyttes
hovedadresse- hvorved tilbuddet flytter til et andet tilsynsomrade,

| lovforslaget laegges der op til at hvis et tilbud flytter adresse vil dette medfgre, at tilbuddet, fremfor at
blive underlagt et nyt tilsyn med omgaende virkning, forsat vil hgre under det socialtilsyn som tilbuddet
hidtil har vaeret underlagt, en karensperiode pa et ar fra tidspunktet hvor oplysningen om
adressezndringen er blevet tilgaengeligt for socialtilsynet/fra det tidspunkt socialtilsynet farst blev bekendt
med adresseandringen.

» LOS bemazerker, at safremt tilsynspraksis og tilgang var ensartet f.eks., som LOS tidligere har
foreslaet under en Styrelse, var denne skaerpelse ikke relevant. LOS vil fortsat opfordre til en
yderligere ensartet tilsynspraksis under ét samlet nationalt socialtilsyn.
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¢ Forsociale tilbud vil en adresseandring udggre en vaesentlig ndring i forhold til tilbuddets
godkendelse, hvorfor et socialt tilbud er forpligtet til, af egen drift, straks at oplyse socialtilsynet om
adresseandringen, ligesom oplysningen skal indberettes til Tilbudsportalen. For koncerner og
koncernlignende konstruktioner kan andring af hovedadressen ogsa udggre en vaesentlig ndring,
som socialtilsynet skal orienteres om, hvorefter socialtilsynet vil kunne vurdere, om andringen af
hovedadressen vil medfgre en a&ndring af tilsynsmyndighed.

* LOS foreslog pa et mgde med Socialministeren i 2018 en lignende mode!, hvor der indfgres en
karensperiode, mens en tilsynssag behandles.

Oprettelse af specialistfunktioner under et socialtilsyn

I lovforslaget laegges der op til, at social- og eldreministeren vil kunne fastszette regler, der helt elier delvist
fraviger reglerne om den geografiske ansvarsplacering af socialtilsynsopgaven. Social- og aldreministeren
vil endvidere kunne fastsztte regler om ansvaret for varetagelsen af sarlige opgaver. -
Den foreslaede bemyndigelse vil kunne fastsatte regler pi bekendtggrelsesniveau, om ansvarsplaceringen
af specifikke opgaver med at godkende og fore driftsorienteret tilsyn med visse typer af tilbud, som er
omfattet af lov om socialtilsyn.

Bemyndigelsen vil blive anvendt til at fastsaette regler om opgaven med at godkende og fore
driftsorienteret tilsyn med foreninger og private virksomheder, der varetager arbejdsgiverfunktioner i
ordninger efter servicelovens §§ 95 og 96, private tilbud, der indgér i koncerner eller koncernlignende
konstruktioner, og pladser pd efterskoler, frie fagskoler og frie grundskoler med kostafdeling, jf. ser-
vicelovens § 66, stk. 1, nr. 8, nar skolen har flere end otte pladser til anbringelse. Hvis det senere viser sig
hensigtsmaessigt at @ndre pa eller tilfgje yderligere opgaver, vil bekendtggrelsen kunne ndres eller
udvides med bestemmelser herom.

Social- og zeldreministerens beslutning om, hvilket konkret socialtilsyn som skal varetage
specialistfunktionen, vil blive truffet med inddragelse af Socialstyrelsen, som i forfeengelse af udvalgelsen
skal understptte og i ngdvendigt omfang bidrage til at opkvalificere socialtilsynet med henblik pa at opna
de kompetencer, som specialistfunktionen kraever for at kunne fere et kompetent, systematisk og ensartet
tilsyn.

De typer af tilbud samt foreninger og private virksomheder, som det er hensigten at undtage fra
hovedreglen i § 2, stk. 2 og 3, vil ikke fremadrettet kunne skifte tilsynsmyndighed ved at skifte adresse, da
disse tilbud samt foreninger og private virksomheder udelukkende vil vaere omfattet af godkendelse og
tilsyn fra det pagaeldende socialtilsyn, som social- og zldreministeren beslutter.

® LOS bemarker, at der i den politiske aftale er afsat samlet 14,5 mio. kroner til udmgntningen af
lovforslaget, og ser med stor bekymring pd, om de afsatte midler stir mal med de i lovforslaget
fremlagte forventninger. Det er LOS' vurdering, at en stor del af de afsatte gkonomiske midler vil
skulle premaerkes til faglig opkvalificering, og kompetenceudvikling af tilsynskonsulenter og
specialistfunktioner ude i de fem socialtitsyn.

* LOS bemaerker, at safremt tilsynspraksis og tilgang var ensartet f.eks., som LOS tidligere har
foreslaet under en Styrelse, kan kompetencer og faglighed bedre samles. LOS vil fortsat opfordre til
en yderligere ensrettet tilsynspraksis under ét samlet nationalt socialtilsyn.
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Definition af koncernlignende konstruktioner og koncernnote

| lovforslaget lzgges der op til, at socialtilsynene vil skulle traeffe afggrelse om, hvorvidt private tilbud
indgdr i koncernlignende konstruktioner. Det felger desuden af lovforslaget, at der vil vare en
koncernlignende konstruktion, hvis:

1) der ikke er en koncern i selskabsretlig forstand,

2) der mellem et eller flere private tilbud, jf. § 4, stk. 1, nr. 2-4, og andre private juridiske virksomheder sker
en ikke ubetydelig samhandel herunder kpb, salg, leje og udleje af varer, ydelser, aktiver, fast ejendom
m.v,, og

3} der er én eller flere fysiske personer, der ejer eller pa anden made har gkonomisk og driftsmaessig
bestemmende indflydelse over flere tilbud og virksomheder naevnt i nr. 2, eller der er sammenfald i
bestyrelses-, leder- eller ejerkreds, herunder sammenfald ved naertstaende i tilbud og virksomheder naevnt
inr, 2

Private tilbud vil skulle give socialtilsynet de ngdvendige oplysninger til brug for socialtilsynets vurdering af,
om et tilbud indgar i en kencernlignende konstruktion. | lovforslaget tydeliggares det, at koncernlignende
konstruktioner vil have hovedadresse der, hvor det tilbud der fgrst har spgt om godkendelse har adresse.

» LOS bemaerker, at der i lovforslaget ikke er sggt en ensartet definitionen for koncernforbindelser i
henhold til Kursgevinstloven samt Erhvervs- og Selskabslovens bestemmelser. LOS opfordrer til, at
der ogsa pa dette omrade sages en simplificering af reglerne for godkendt erhverv og
selskabskonstruktioner i Danmark. LOS — Landsorganisationen for sociale tilbud finder det ikke
hensigtsmaessigt, at der i en Lov om socialtilsyn introduceres nye erhvervs- og selskabsformer, der
ikke fglger en gaengs opfattelse og definition.

* LOS bemzrker at lovforslaget vil medfare, at socialtilsynet i forbindelse med behandlingen af en
anspgning fra et socialt tilbud der kan taenkes at indga i en koncernlignende konstruktion, vil skulle
vurdere, om tilbuddet er en del af en koncernlignende konstruktion. Til brug herfor vil det konkrete
sociale tilbud, og andre private tilbud som i givet fald ogsa kunne tankes at indgd i den
koncernlignende kanstruktion, skulle give socialtilsynet de ngdvendige og #nskede oplysninger.

* Tilen blotlzggelse af koncernlignende konstruktioner, legges der i lovforslaget op til en for
uprzecis og subjektiv individuel vurdering af personsammenfald, hvilket kan udfordre
retssikkerheden for ejere af private sociale tilbud.

Socialtilsynets whistleblowerordning (videregivelse af modtagne oplysninger)

I lovforslaget l=gges der op til, at socialtilsynet vil f& mulighed for at videregive oplysninger, om at de har
modtaget et whistleblow, samt de oplysninger de i denne sammenhzeng har modtaget, til en anden
offentlig myndighed uden whistleblowerens samtykke. Formalet er, at oplysningen ikke gar tabt, men
behandles af den rette myndighed.

Det gelder, at hvis socialtilsynet modtager en henvendelse om bekymrende forhold i et socialt tilbud
undergivet Lov om socialtilsyn, der indeholder oplysninger, som socialtilsynet efter anden lovgivning er
forpligtet til at videregive til anden myndighed, vil beskyttelsen efter socialtilsynslovens § 11 vige for den
videregivelsespligt, socialtilsynet er p3lagt efter anden lovgivning.

Videregivelse af oplysninger om identificerbare personer skal ske i overensstemmelse med reglerne i
databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven.
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e LOS er overordnet enig i intentionen bag en tydeligggrelse af reglerne vedr. whistleblows pa
socialomradet og andre omrader. LOS apfodre til at der sikres en sammenhaeng til gldende og
kommende fovgivning. Den 17. december 2021 traader EU-direktivet om beskyttelse af
whistleblowere i kraft. Vi opfordrer til at den inddrages tydeligere ligesom til de af Ankestyrelsens
beskrevne procedure for skeerpet underretningspligt, i stedet for at indfere de i lovforslaget nye
beskrevne rammer, der kan karambolere med eksisterende galdende lovgivning, herunder Lov om
beskyttelse af whistleblowere af 29/6-2021. LOS opfordrer til, at direktivet inddrages og
tydeliggeres, ligesom de af Ankestyrelsens beskrevne procedure for skaerpet underretningspligt bgr
inddrages og tydeliggores i lovforslaget.

Vurdering af leders Ign og afvisning af budget pa grund af enkeltposter

I lovforslaget lazgges der op til, at soclaltilsynet som led i sin vurdering af om private tilbud har den
forngdne gkonomiske kvalitet, vil skutle vurdere tilbuddets udgifter til Ign til ledelsen, ligesom
socialtilsynets vurdering offentligggres Tilbudsportalen til sammenligning med andre lignende sociale
tilbud.

Lovforsiaget vil medfgre at socialtilsynet, som led i sin vurdering af om private tilbud har den forngdne
gkonomiske kvalitet, ogsa vil skulle vurdere tilbuddets udgifter til Ign til ledelsen og offentliggere denne
vurdering som led i offentliggarelsen af temavurderingerne pa Tilbudsportalen, sa de anbringende og
visiterende kommuner kan anvende oplysningen i deres beslutningsgrundlag, nar de skal veelge tilbud til
den enkelte borger, og sdledes f.eks. i disse overvejelser kan inddrage og overveje lgnpakkers betydning og
relevans set i forhold til tilbuddets ydelser i gvrigt, herunder kompetencer hos personalet.

e LOS er overordnet enig i, at det sociale omrade vil have gavn af en generel gkonomisk
gennemsigtighed. | anerkendelse heraf har LOS foreslaet, at der nedszettes en takstkommission til
klarlazgning af et nyt takstsystem, gldende for alle offentlige og ikke-offentlige sociale tilbud.

e LOS bemarker, at lovforslaget medfgrer en stor risiko for, at yderligere urimelig konkurrence
mellem offentlige og ikke-offentlige sociale tilbud vil opsta. | den politiske aftale af 14. aprit 2021
fremgik der en tydelig politisk ambition om, at sikre st@rre pkonomisk gennemsigtighed og
ensartethed. Lovforslag star, pa dette emne, i diametral modsaetning til den politiske aftale.

e LOS hemzerker, at lederens lgn, som isoleret budgetpost, ikke kan afspejle det reelle samspil
mellem lederens ansvar, arbejdsopgaver og indsats. Det er LOS’ opfattelse, at lsndannelse i sociale
tilbud skal vaere op til gensidig forhandling, og emnet bgr ikke indirekte dikteres af en
tilsynsmyndighed.

e LOS er ligeledes af den opfattelse, at offentligggrelse af lederlgnninger pa Tilbudsportalen ikke bar
vaere en afggrende faktor i en socialfaglig visitationsproces, hvorfor denne del af lovforslaget efter
LOS’ vurdering ber udga af et endeligt lovforslag.

Krav til virksomhedsform
Der lzegges i lovforslaget op til at det fremover vil veere en betingelse for socialtilsynets godkendelse af
private tilbud som naevnt i socialtilsynslovens § 4, stk. 1, nr. 2-4, at tilbuddet er oprettet som:

1} Selvejende institution,
2) Aktieselskab,

3} Anpartsselskab,

4) Partnerselskab eller
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5) Virksomhed med begranset ansvar omfattet af lov om visse erhvervsdrivende virksomheder

Hermed udfases personligt ejet/enkeltmandsvirksomheder, som en virksomhedsform der kan godkendes
som socialt tilbud. Begrundelsen er, at ovenstéende virksomhedsformer, i modsaetning til personligt ejede
virksomheder, er kendetegnet ved at der enten er klar adskillelse mellem ejers og tilbuddets gkonomi, eller
at der ikke er en ejerkreds, men at tilbuddet er selvejende.

Kravet om oprettelse som selvejende institution, aktieselskab, anpartsselskab, partner- selskab eller
virksomhed med begraenset ansvar vil geelde bade for tilbud, som godkendes af socialtilsynet efter lovens
Ikrafttraeden, og for tilbud, som ved lovens ikrafttraeden allerede er godkendt af socialtilsynet.

Der foreslas i lovforslaget en overgangsfase for sociale tilbud til 31, december 2024, for tilbud der allerede
er oprettet som personligt ejet virksomhed. Herefter skal et socialt tilbud, der allerede er oprettet som
personligt ejet virksomhed, vaare overgaet til en anden virksomhedsform. Er dette ikke sket vil tilbuddets
godkendelse bortfalde pr. 1. januar 2025, uden forudgaende afggrelse herom- og uden klagemulighed.

For personligt ejede virksomheder, som inden lovens ikrafttraeden den 1. januar 2022 har indgaet aftaler
med kommuner, hvad end der er tale om generelle aftaler om drift af titbud eller aftaler om keb af en eller
flere enkeltpladser, der har en tidsmaessig udstraekning, sd de ikke kan nd at blive opsagt til opher inden 31.
december 2024, fastsattes en undtagelsesordning, som vil betyde, at virksomheden vil skulle omlzgges
senest pa det tidspunkt, hvor aftalerne kan ophgre.

Det falger af lovforslaget i en forlaengelse, at private tilbud pé Tilbudsportalen skal oplyse om
ejerforholdene i tilbuddet, herunder om titbuddet er helt eller delvist ejet fra udlandet. Dette gelder dog
ikke for tilbud oprettet som selvejende institutioner, da disse ikke har en ejerkreds.

® LOS bemarker, at lovforslaget fjerner muligheden for at oprette og drive sociale tilbud, som
personligt ejet virksomhed. LOS finder det staerkt bekymrende, da det vil indskraznke mulighederne
for iveerksaettere pa socialomradet.

® LOS finder ikke, at indgrebet og begransning af virksomhedsformen proportionelt stir mal med
intentionerne om, at sikre st@rre ensartethed og gkonomisk gennemsigtighed.

* LOS foreslar, at dette krav fjernes fra et endeligt lovforslag, og at der i stedet, som fer foresliet af
LOS, stilles krav om aflzeggelse af revisorpategnet budgetter og regnskaber for alle
velfeerdsleverandgrer, som er godkendt af socialtilsynet. Et krav om afleeggelse af revisorpategnet
budgetter og regnskaber for alle sikre, sammenhang mellem budgettal og regnskabstal for savel
offentlige som ikke-offentlige sociale tilbud.

Krav til private tilbuds ledelse og bestyrelser
Efter gaeldende lovgivning findes reglerne om bestyrelser i lov om socialtilsyn § 14. | lovforslaget lzgges der
op til, at private tilbud skal have en bestyrelse, der er sammensat pa fglgende made:

1) Flertaliet af bestyreisens medlemmer skal vaere uafhazngige af tilbuddets leder, og
2) tilbuddets medarbejdere skal vaere reprazsenteret med mindst ét medlem i bestyrelsen, som vaelges af
og blandt tilbuddets medarbejdere.

Med tilbuddets leder menes den gverste ansvarlige for den daglige drift af det samlede tilbud. Vurderingen
af bestyrelsesmedlemmernes uafhangighed af lederen vil bl.a. indebaere en konkret vurdering af det
pagaldende bestyrelsesmedlems relation til lederen. Vurderingen vil skulle hvile p3 en samlet vurdering af

LOS - Bickingn Boulevard 2 | 2630 Taastrup | T: +45 70 23 34 00 | £ los@rlos dic | Cvr: 1590 6987 | varanvios.dk




forholdet mellem lederen og bestyrelsesmedlemmerne, og er ikke alene et formelt spprgsmal om
familierelationer.

I lovforslaget leegges der op til, at felgende personer ikke vil kunne vaere medlem af bestyrelsen:

1) Personer, der udlejer ejendomme, andre stgrre aktiver eller personale til tilbuddet

2) Medlemmer af bestyrelsen i fonde, selskaber, foreninger eller andre virksomheder, der udlejer
ejendomme, andre stgrre aktiver eller personale til tilbuddet, eller personer med bestemmende
indflydelse i disse fonde, selskaber, foreninger eller andre virksom- heder

3} Advokater, revisorer eller lignende radgivere for personer, jf. nr. 1, eller for fonde, selskaber, foreninger
eller andre virksomheder, jf. nr. 2

4) Ansatte i ledende stillinger hos personer, jf. nr. 1, eller i fonde, selskaber, foreninger eller andre
virksomheder, jf. nr. 2

I lovforslaget forslas en overgangsperiode, hvor tilbuddene kan indrette sig pa den nye praksis. Lovens
ikrafttraeden er 1. januar 2022, og den samlede bestyrelse i alle private tilbud vil skulle opfylde kravene
med virkning fra den 1. januar 2025.

» LOS bemzrker, at denne del af lovforslaget vil fa vidtgdende konsekvenser for en lang rakke,
etablerede sociale tilbud og foreslar i stedet, at denne del af lovforslaget andres til at falge
Fondslovens § 16, saledes at “udlejere” ikke kan have stemmeflertal i tilbuddets bestyrelse. Det
fremgar af Fondslovens § 16, at stifteren, og dennes nartstiende, ikke uden fondsmyndighedens
samtykke kan udggre flertallet i fondens bestyrelse.

® LOS bemarker, at forslaget begraenser ejere fra at sidde i bestyrelsen, og dermed i at veere
besluttende organ for eget ejet, og etableret, socialt tilbud, og finder forslaget pdelzeggende. LOS
frygter, at forslaget vil begraense de sociale ivaerksazttere, som bidrager positivt til udviklingen af de
specialiserede sociale indsatser, og til sikringen af den kommunale forsyningsforpligtigelse,

® LOS finder ligeledes, at retssikkerheden generelt er udfordret i forhold til ejere af sociale tilbud.

Organisering, ledelse og bestyrelser i private sociale tilbud (karensperiode pa 5 ar)

Efter gaeldende lovgivning er kravene til private tilbuds bestyrelser, at bestyrelsen skal sammenszttes, sa
lederen og dennes naertstaende ikke kan udggre flertallet i bestyrelsen, og sa der er mindst ét medlem, der
er uafhaengigt af lederen. Lederen ma derudover ikke have stemmeret i bestyrelsen. Socialtilsynet kan
endvidere kun godkende tilbud oprettet som aktieselskab eller anpartsselskab, hvis selskabet har en
bestyrelse, der opfylder disse betingelser.

| lovforslaget legges der op til at personer, der inden for de seneste fem ar har veeret ansat som leder
af/eller vaeret medlem af bestyrelsen for et tilbud, hvor socialtilsynet har truffet afggrelse om opher af
godkendelsen ikke md anszettes som leder af eller indgd i bestyrelsen for tilbud, som er godkendt eller som
spger om godkendelse af socialtilsynet. Hvis et tilbud sdledes er ophart far elier efter lovens ikrafttreeden
pa baggrund af socialtilsynets afgarelse herom, vil den foresliede bestemmelse medfare, at eksempelvis
den tidligere leder af dette tilbud ikke vil kunne opna ansaettelse som leder af et andet tilbud inden for en
periode af 5 ar fra det tidspunkt, hvor socialtilsynet har truffet afggrelse om ophgret. Det samme vil galde
for det ophgrte private tilbuds bestyrelsesmedlemmer.

Bestemmelsen vil geelde for ledere og bestyrelsesmedlemmer i private tilbud, som anszettes i ledelsen eller
indtreeder i bestyrelsen fra og med lovens ikrafttraeden. Bestemmelsen vil f.eks. ikke medfore, at
bestyrelsesmedlemmer vil skulle udtraede af andre private tilbuds bestyrelser, som de allerede er indtridt i,
far socialtilsynets afggrelse om opher af godkendelse.
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Det vil veere op til det konkrete tilbud, hvor den pagaldende person gnsker ansttelse som leder eller
indtraeden i bestyrelsen, at undersgge, om den pageeldende person har vzeret leder af eller har indgaet i
bestyrelse af et andet privat tilbud, som socialtilsynet har bragt til ophgr inden for de seneste fem ar.
Tilbuddet vil i den forbindelse bl.a. kunne anmode om en tro og love-erklzering fra den pagzldende om,
hvorvidt personen har veeret ansat som leder eller vaeret medlem af en bestyrelse i et tilbud, som er bragt
til ophgr af socialtilsynet inden for de seneste fem ar. Tro og love-erklzeringen vil herefter kunne indgad i det
samlede beslutningsgrundlag.

Den foreslaede lovandring vil udgere en betingelse for at blive og forblive godkendt. Tilbuddets manglende
overholdelse af den foreslaede lovaendring vil kunne medfere, at socialtilsynet vil kunne anvende
sanktionsmulighederne i lov om socialtilsyn, herunder udstedelse af pdbud og opher af tilbuddets
godkendelse.

s LOS finder denne stramning for restriktiv og mener ikke, at stramningen er ngdvendig eller
hensigtsmaessig i en revideret Lov om socialtilsyn. Der er her tale om afggrelser indenfor
straffelovens bestemmelser, og LOS opfordrer til at dette forslag fjernes fra lovforslaget.

¢ LOS kan ikke gennemskue hvorledes der skabes ensartet praksis, nar bestemmeiserne alene skal
gzelde for private sociale tilbud. Den politiske aftale har afszt i en intention om at styrke en
ensartet praksis i forhold til offentlige sdvel ikke-offentlige sociale tilbud. Der findes utallige
eksempler pa kommunale sociale tilbud, der ikke har kunne overholde budgetter og regnskaber, og
som er sat under skzerpet tilsyn med henblik pa fratagelse af godkendelsen. LOS ser med bekymring
pé at der, ogsé pa dette omrade, ikke indferes lignende restriktioner for ledere og bestyrelser i
offentlige tilbud.

Stgrre reparationer og vedligehold
t nugzeldende lovgivning gaelder der jf. sacialtilsynsbekendtgarelsens § 19, stk. 2 regler om, at socialtilsynet
skal godkende private og offentlige tilbuds arsbudget, hvis budgettet:

1) sikrer den ngdvendige sammenhzazng mellem den faglige indsats og de afsatte gkonomiske ressourcer,
2} ikke indeholder poster uvedkommende for tilbuddets virksomhed, og
3) giver mulighed for ansvarlig forvaltning af offentlige midler.

Der leegges i lovforslaget op til, at private tilbud inden ivaerkszettelsen af stgrre reparationer og/eller
vedligeholdelse af tilbuddets faste ejendom vil skulle forelzgge disse til godkendelse hos socialtilsynet.
Hermed legges der op til, at socialtilsynet vil skulle forelagges og godkende stgrre vedligeholdelser og
reparationer af tilbuddets faste ejendom, inden disse ivaerksattes.

Afggrelse om at ivaerksaette stgrre vedligeholdelses- og reparationsopgaver, skal begrundes s3 der ikke er
tvivl om hvad socialtilsynet har lagt tit grund i sin vurdering. Afggrelsen vil kunne paklages til Ankestyrelsen,
ligesom socialtilsynet forud for afgprelsen skal iagttage gzeldende forvaltningsretlige regler og
grundszetninger om f.eks. proportionalitet og partshering.

® LOS mener ikke, at lovforslaget pa dette punkt forholder sig til proportionalitet. Kompetencen star
efter LOS’ vurdering ikke mél med det der spges opnaet.

® LOS5 bemaerker samtidigt, at der i geeidende lovgivninger er retningslinjer for godkendelse af bygge-
og vedligehold af private udlejningsejendomme. LOS foreslar siledes, at der sgges en ensartethed
if. disse bestemmelser.

LOS - Blekinge Boulevatd 2 | 2630 Taastrup | T2 145 70 23 34 00 | E: losilos.dk | Cvr: 1590 6987 | s los.clk




Skaerpede krav til revisor og skaerpet tilsyn med tilbuddenes gkonomi
| gzeldende lovgivning gaelder, at revisionen af tilbuddenes regnskaber skal foretages i overensstemmelse
med god offentlig revisionsskik, og at revisor skal foretage bade finansielrevision og forvaltningsrevision.

Der |zgges i lovforslaget op til, at socialtilsynet vil kunne kraeve, at et socialt tilbud udpeger en anden
revisor, safremt tilbuddets revisor gentagende gange ikke har opfyldt kravene i revisionsbekendtgarelsen,
eller hvis socialtilsynet af andre drsager generelt finder, at revisionspategningen ikke kan lgges til grund
for socialtilsynets vurdering af tilbuddets gkonomi.

* LOS bemaerker, at lovaendringerne primaert har karakter af prazciseringer af geeldende ret og/eller
loviiggerelse af nuvaerende praksis i socialtilsynene.
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Social- og £ldreministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kpbenhavn K

Frederiksberg 12. august 2021

H@ringssvar over Lov om @ndring af lov om socialtilsyn og lov
om social service

Social- og Zldreministeriet har den 5. juli 2021 sendt udkast til lov om andring af lov om soci-
altilsyn og lov om social service (Styrkelse af socialtilsynet og styrkelse af det pkonomiske tilsyn
med sociale tilbud) i hering. Landsforeningen LIVSVARK fremgar ikke af haringslisten, hvorfor
undertegnede Ebbe Wendt Lorenzen, generalsekretzr for LIVSVAERK, efter telefonisk aftale 9.
juli 2021 med Lone Larsen, chefkonsulent i ministeriet, fremsender naervaerende hpringssvar.

Geanerelt

Indledningsvist kan det oplyses, at Landsforeningen LIVSVAERK {LIVSVAERK) er en selvejende for-
ening og nonprofitorganisation, hvilket betyder, at et eventuelt overskud bruges til udvikling af
nye aktiviteter og tilbud, mv. inden for rammerne af formalet i vedtagten, der er at yde bistand
til udsatte bgrn, unge og familier. LIVSVAERKs menneskesyn bygger pa et kristent veerdigrundlag,
hvor mennesket seettes fgrst. Der henvises til den generelle beskrivelse af LIVSVARK sidst | dette
haringssvar.

LIVSVARK finder det derfor overordnet positivt, at der er politisk enighed om at styrke ram-
merne for sacialtilsynets arbejde. LIVSV/ERK statter op om, at der gribes ind over for tilbud, hvor
kvaliteten ikke lever op til kravene eller hvor de gkonomiske midler ikke kommer udsatte bgrn,
unge og voksne med handicap til gavn.

LIVSVARK finder det endvidere positivt, at der skabes transparens omkring sammenhang me!-
lem pkonomi og kvalitet, og ser positivt p3, at der oprettes specialistfunktioner med viden in-
denfor de relevante omrader. LIVSV/AERK er enigi, at lovandringen kreever den rette specialviden
inden for flere komplicerede juridiske omrader. LIVSV/ERK bemaerker dog, at lovaendringen vil
medfere en betydelig administrativ og gkonomisk byrde i kraft af yderligere regnskabsaflazg-
gelse, afrapportering, opfelgning pa tilsyn, ekstra revisor- og valuaromkostninger mv., hvilket vil
betyde behov for anszttelse og opnormering af administrativ arbejdskraft og dermed fare til,
at der er faerre "varme” haender til at tage sig af kontakten til og omsorgen for udsatte borgere.

Organisering, ledelse og bestyrelser i private sociale tilbud

Jf. punkt 2.2.5 bemaerker LIVSVAERK, at medlemmer af bestyrelser i fonde, selskaber, forenin-
ger eller andre virksomheder, der udlejer ejendomme eller stiller andre sterre aktiver eller per-
sonale til radighed for et selvejende tilbud/institution ikke tillige kan sidde i bestyrelsen for det
selvejende tilbud.

For LIVSVARK, som udelukkende driver selvejende institutioner og som alene er baret af frivil-
lige og ulgnnede bestyrelsesmedlemmer, vil det f3 alvorlig betydning for foreningens stasted,
professionelle sammenhazngskraft og kvalitetssikring.

LANDSFORENINGEN LIVSV/ERK
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LIVSVAERK skal derfor ggre opmaerksom p3, at forslaget om, at bestyrelsesmedlemmer i LIVS-
VZRK ikke lz=ngere kan veere repraesenteret i selvejende bestyrelser for tilbud tilknyttet for-
eningen, kan medfgre vasentlig forringelse eller tab i forhold til det vaardigrundlag LIVSVAERK
star pd, og som ogsA gnskes forankret Jokalt. En styrke i LIVSVARK er netop bestyrelsessam-
menszatningen, der muligger erfaringsudveksling, professionalisering af bestyrelsesmedlem-
merne og stgrre sammenhaeng i foreningens mange tilbud. Sammenhangskraften og nzerhe-
den omkring den professionelle og faglige kvalitet samt tvaergdende indsatser vil med lov-
forslaget svaekkes. Som konsekvens heraf, er der risiko for, at de bedste vilkar og rammer for
udsatte bgrn og unge gar tabt. LIVSV/ARK opfordrer derfor kraftigt til, at der indsaettes en und-
tagelsesbestemmelse, der respekterer LIVSV/ARK og tignende organisationer med samme kon-
struktion.

LIVSVZERK bemaerker, at der i forhold til forslagets ubetingede krav om udelukkelse af ledere
og bestyrelsesmedlemmer i fem &r ved socialtilsynets tilbagekaldelse af en tilladelse, bar ind-
teenkes en dispensationsadgang for socialtilsynet i stil med Finanstilsynets vurdering af ledel-
sesmedlemmer | finansielle virksomheder som "Fitt & Proper” eller en "ankemulighed”, som
for eksempel ved konkurskarantzene, hvor kurator kan indstille et ledelsesmedlem til konkurs-
karantane, hvorefter en domstol idgmmer konkurskarantene.

Socialtilsyn og specialistfunktioner

Jf. punkt 2.1.1.3.1 omhandlende oprettelse af specialistfunktioner skaerper LIVSVARK opmzerk-
somheden mod relevansen af at samle viden i ét socialtilsyn. LIVSVARK har erfaringer med at
anvende ét tilsyn pa tvaers af foreningens tilbud, hvilket styrker bade samarbejde, kvalitet og
kommunikation til gavn for milgrupperne.

Jf. punkt 2.1.3 og 2.1.3.3.4 omhandlende mulighed for skeerpet tilsyn og samarbejde p3 tvaers
af tilsyn og myndigheder retter LIVSVAERK opmarksomhed mad en pracisering af, hvorledes
dialogen forud for et skaerpet tilsyn, dokumenteres og forstds.

LIVSVAERK opfordrer til, at det fremgar tydeligt for tilbuddene, hvad der kraeves for at et skaer-
pet tilsyn bortfalder.

Styrkelse af det gpkonomiske tilsyn

Jf. punkt 2.2.1.1 foreslar LIVSVERK en praecisering af formuleringen | iovtekstens § 14b: “Med
tilbuddets gverste leder menes den gverste ansvarlige for den daglige drift af det samlede til-
bud”, idet der for LIVSVARK glder, at alle bestyrelsesmedlemmer, som er gverste ansvarlige,
er frivillige og ulennede. Derfor anser LIVSVARK et behov for en praecisering og en konkret ind-
sattelse af en dispensationsadgang eller undtagelsesbestemmelse i lovteksten.

Starre reparationer og vedligehold

Jf. punkt 2.2.3.3.1 gaar LIVSVARK kraftigt opmaerksom pa, at det af lovteksten kan udledes, at
béde private tilbud og selvejende fareninger og institutioner, slas over en kam, uden nogen
former for nuancering af organisationsformen taget i betragtning. Det er vigtigt at under-
strege, at den juridiske konstruktion ved selvejende institutioner, er, at der ikke er nogen ejer-
kreds og den selvejende institution oprettes ikke med overskudsgivende formal for gje. Det er
derfor LIVSV/ARKs opfordring, at denne sondring ber praciseres | lovtekst eller bemaerkninger,
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Det bar endvidere tydeligt fremg3, hvad der m3 anses som varende "stprre udgifter” set i for-
hold til tilbuddets pkonomi. Derudover ber socialtilsynets proces fremsta kiar, herunder iseer,
hvor i selve planlaegningsfasen (f.eks. omkring renovering m.m.), at socialtilsynet traffer be-
slutning. Dette kan sammenlignes med kommunale byggeansagningsprocesser, involvering af
fonde, entreprengrer og eksterne samarbejdspartnere ved storre byggeprojekter.

LIVSVARK er i den sammenhzang uforstaende overfor at blive frataget muligheden for selv at
vurdere og tage ansvar for ejendommenes tilstand, f.eks. renovering ved forfald, hvor tilsynet
fremadrettet skal godkende stgrre reparationer og vedligehold. LIVSV&RK papeger, at der kan
veere tale om ulige konkurrencevilkir og eventuel konflikt i forhold til udbudsreglerne, hvilket
LIVSVARK formoder, at aftalepartierne er cpmarksom herpa.

LIVSVARK finder det derfor relevant og opfordrer til, at socialtilsynets afgprelser ogs3 her kan
paklages efter reglerne i retssikkerhedslovens kapitel 10, under iagttagelse af gaeldende for-
valtningsretlige regler og grundsaetninger, herunder begrundelse, partshgring og proportionali-
tetsbetragtninger.

Om LIVSVERK

Landsforeningen LIVSV/RK er en over 120 ar gammel selvejende forening (Kristelig forening for
bern og unge), stiftet i 1898. Foreningens formal var at hjalpe bgrn ned til 10 &r ud af de danske
faengsler og anbringe dem i plejefamilier, som kunne drage omsorg for dem. | dag er LIVSV/AERK
en af de sterste, frivillige, sociale fareninger i Danmark med 15 institutioner med tilbud til ud-
satte bgrn, unge, voksne og familier, som har brug for ekstra omsorg i en periode i deres liv.
Repraesentantskabet er LIVSVAERKs gverste myndighed og bestdr af medlemmer af bestyrel-
serne j LIVSVARKs institutioner samt enkeltpersoner med seerlig tilknytning til foreningen. Re-
prasentantskabet vaelger LIVSVARKS hovedbestyrelse, der varetager den overordnede ledelse,
Repraesentantskabet, hovedbestyrelsen og de lokale bestyrelser best3r alle af frivillige og ulen-
nede krzzfter, hvilket er det baerende fundament for foreningen. For at sikre en hgj kvalitet
foreningens tilbud og sammenhzngskraft p3 tvars af foreningens tilbud, bestrider alle hoved-
bestyrelsens medlemmer en formandspost i de lokale bestyrelser. LIVSV/ERK har i dag over 100
frivillige bestyrelsesmedlemmer.

LIVSVERK ejer endvidere en stor del af de ejendomme, som foreningens institutioner anvender.
Foreningen har til stgtte for ejendomsrenovering, udbygninger m.m. nedsat et tvaergdende ejen-
domsudvalg, der traeffer beslutninger om renoveringsprojekter m.m. Ejendomsudvaiget er re-
prasenteret ved foreningens formandskab for at sikre kvaliteten af de gkonomiske beslutnings-
processer. Derudover yder LIVSVARK ogsa bistand med lgn og administrations af tilbud tilknyt-
tet foreningen. '

Alle huslejeindtagter og ethvert overskud fra administration i LIVSVAERK gar til konsolidering og
til at understptte arbejdet med udsatte barn, unge, voksne og deres familier i henhold til for-
eningens formalshestemte aktiviteter.

LIVSVARK skal afslutningsvis til lovforslaget bemaerke, til trods for generel enighed i styrkelse
af socialtilsynets rammer, at lovforslaget vil ramme selvejende foreninger som LIVSV/ERK util-
sigtet, hvilket ikke ngdvendigvis har vaeret hensigten med lovforslaget. Derfor er hibet, at neer-
vaerende haringssvar indtaenkes i det fremadrettede tilsyn.
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Ebbe Wehdt Lorenzen
Generalsekretzr
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MALTRUP OPTAGELSESHJEM

Maltrupvej 70 7480 Vildbjerg
Giro Stiattefonden 7331800
tel. 97 13 18 00 fax 97 13 18 B0

e-mail: adm@moitrup.dk www.moltrup.dk

Moltrup, den 18-08-2021

Social- og Eldreministeriet
Att.: Specialkonsulent Louise Skovgaard Petersen
E-mail: Jupe@sm.dk; Ha@sm.dk

Kopi: jurint@sm.dk

Udkast til lov om endring af lov om socialtilsyn og lov om social Service.

Ved hgringsbrev af 5. juli 2021 har Sacial- og Eldreministeriet udsendt et udkast til forslag til
lov om &ndring af lov om socialtilsyn og lov om social service (Styrkelse af socialtilsynet og
styrkelse af det pkonomiske tilsyn med sociale tilbud). Mgltrup Optagelseshjem takker for lej-
ligheden til at komme med bemrkninger til dette vigtige og relevante lovinitiativ.

Mgltrup Optagelseshjem har i over 100 ir som en del af det frivillige folkekirkelige diakonale
arbejde dannet rammen for et hjem, hvor udsatte og ofte socialt meget udfordrede mznd, som
for kortere eller lengere tid har brug for stgtte i deres liv, kan finde hjelp til at tage livet op pi
ny. Idégrundlaget er, at mendene ikke betragtes som kiienter, men som mennesker, der kommer
til Mgltrup for at vere med til at drive girden. Enhver, som har brug for den hjzlp, Mgltrup kan
yde, bydes velkommen, sd lenge der er plads.

Mgiltrup Optagelseshjem lever — som antageligvis mange andre sociale institutioner — allerede
fuldt ud op til intentionerne i lovforslaget om ikke “at treekke penge ud til profit”. Mgltrup Opta-
gelseshjem er silledes en selvejende, non-profit institution. Det fremgdr ydermere af optagelses-
hjemmets vedtzgter, at en evt. likvidation af institutionen vil betyde, at institutionens formue i
si fald skal gé til velggrende formil. Med andre ord m3 Mgltrup Optagelseshjem anses for lige
netop at vere en sidan institution, som lovudkastet sgger at fremme. Mgltrup Optagelseshjems
bestyrelse er | overensstemmelse med idégrundlaget ulgnnet, men professionel og mélrettet mod
at skabe grundlaget for at give sd mange af samfundets svageste en ny chance.

Lovudkastet fremstir pa mange punkter velbalanceret og velgennemarbejdet, og Mgltrup Opta-
gelseshjem kan fuldt ud tiltrzde intentionerne med lovforslaget som gennemgaet i forslaget be-
merkninger, herunder styrkelse af socialtilsynene blandt andet ved at begrense profit pi sociale
tilbud. Mgltrup Optagelseshjem har generelt haft stor gavn af sparring med Socialtilsynet og
kan derfor ogsi kun bifalde, at tilsynet fir pgede muligheder for at gribe ind, nir der sker mis-
brug med de ressourcer, der er tiltienkt socialt udsatte. Ligeledes stgtter Mgltrup Optagelses-
hjem op om fuld gennemsigtighed omkring ejerkredsen og eventuelle gkonomiske interesser, sa
privatgkonomiske eller investeringsm:ssige interesser ikke fir lov at fjerne fokus fra formdlet
med indsatsen.

Mens Mgltrup Optagelseshjem siledes kun kan tiltrede lovudkastets bestemmelser om gget
kontrol og dbenhed, skaber udkastet til § 14 i lov om socialtilsyn bekymring. Siledes har Mgl-
trup Optagelseshjem siden 1975 vieret organisatorisk opdelt dels i selve optagelseshjemmet dels
i en stattefond, som har til formél at bidrage til at opretholde og bevare optagelseshjemmet som
en privat, selvejende institution i overensstemmelse med idégrundlaget. Stgttefonden ejer nogle
bygninger, som lejes ud til optagelseshjemmet, og stgttefonden modtager midler fra gaver og
testamenter, som ubeskdret gir til optagelseshjemmets aktiviteter. Der er selvsagt fuld dbenhed
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Meltrup, den 18-08-2021
om stgttefondens pkonomi, og adskillelsen af optagelseshjem og stgttefond md af en rekke for-
skellige drsager, herunder skatte- og regnskabsm:ssige, anses for en optimal opdeling. Ikke de-
sto mindre er det serdeles veaerdifuldt, at der — som nu — er sammenfald mellem bestyrelsen for
optagelseshjemmet og bestyrelsen for stgttefonden, Nir sigttefonden sdledes overfgrer midler til
optagelseshjemmet, er det afggrende, at der er sikkerhed for, at disse midler bliver anvendt tii
det tiltenkte formdl, og det er essentielt, at der generelt er enighed mellem de to enheder. Hertil
kommer, at konstruktionen med, at bestyrelsesmedlemmerne gir igen i de to bestyrelser, inde-
beerer, at der ikke er to uafthengige bestyrelser, der hver iszr skal bruge ret betydelige ressour-
cer pi at siette sin ind i materialet mv., hvad der henset til, at bestyrelsen arbejder ulgnnet, er
meget hensigtsmessigt. -

Hvis udkastet til § 14, stk. 3, nr. 2, bliver vedtaget, vil dette medfgre, at medlemmerne af stptte-
fonden ikke ma sidde i optagelseshjemmets bestyrelse og omvendt. Ud over ovenstiende be-
merkninger vil dette — igen henset til, at der er tale om ulgnnet arbejde — kunne veere vanskeligt
at rekruttere tilstrzkkeligt kvalificerede medlemmer til de to bestyrelser.

P denne baggrund skal det foreslas, at udkastet til § 14, stk. 3, nr. 2, nuanceres, siledes at ulgn-
nede bestyrelsesmedlemmer af non-profit institutioner undtages. Alternativt at der indszttes en
dispensationsmulighed, siledes at ministeren i sierlige tilfzlde vil kunne undtage non-profit in-
stitutioner fra forbuddet, eller at der — f.eks. som et bilag til loven — udarbejdes en liste over
undiagede institutioner. Det kan ellers befrygtes, at lovforslaget vil modarbejde lige netop de
hensyn, som det har til formal at fremme, og som ogsd kommer til udtryk i den tverpolitiske af-
tale om styrkelse af socialtilsynet og styrkelse af det gkonomiske tilsyn med sociale tilbud.
Bestyrelserne for Mpltrup Optagelseshjem og stgttefonden bistir selvsagt gerne ministeriet ved
afgraensningen heraf, hvis det mitte pnskes. Sifremt ministeriet gnsker yderligere uddybning,
herunder om Mgltrups Optagelseshjems arbejde og organiseringen, stir vi ogsd til radighed.
Eventuelle henvendelser kan i fgrste omgang rettes til bestyrelsesmedlem Jacob Waage pA ja-
cobwaage @oestrelandsret.dk eller mobil: 20347043.

Med venlig hilsen
Bestyrelsesformand Bestyrelsesmedlem
Henrik Stubkjer Jacob Waage
Biskop over Viborg Stift Landsdommer, Dstre landsret

Vedlagt:
Liste over bestyrelsesmedlemmerne i hhv. Mgltrup Optagelseshjem og stgttefonden.
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RADET FOR
Social- og eldreministeriet S O C I A I_T

. UDSATTE

Dato 13. august 2021

Hgringssvar vedr. udkast til forslag til 2endring af lov vedr. styrkelse af Socialtilsynet
og styrkelse af det gkonomiske tilsyn

Radet takker for hgringen.

Forslaget giver Socialtilsynet nye muligheder for at fare kontrol med sociale tilbud og seerligt
med deres gkonomi. Radet for Socialt Udsatte bakker op om forslaget, fordi det vurderer, at
bedre muligheder for kontrol er et vigtigt element i at sikre kvalitet, og sammenhaeng mellem
prisfastsattelse og ydelser. Radet forventer dog samtidig, at det faglige tilsyn ogs3 prioriteres
og kvalificeres, sa Regeringen understgtter, at sociale tilbud har en faglig kvalitet, der sikrer
lgfteevne hos de borgere, der er visiteret til deres tilbud.

For brugere af sociale tilbud er kvaliteten og det faglige niveau afg@rende for muligheder for at
skabe social forandring. Vi anbefaler et Igft af de faglige kompetencer og en generel styrkelse
af kvalitetssikringsarbejdet gennem brugerdeltagelse.

For udsatte borgere er det derudover afggrende at blive visiteret til det rigtige tilbud: Vi

anbefaler derfor, at rammerne for tilsynet ogsa kan omfatte visitation til tilbud.

Med venlig hilsen

Y/

Vibe Klarup
Formand for Radet for Socialt Udsatte

RADET FOR SOCIALT UDSATTE | t +451185 1100 e postaudsattadk w udsatie.dk a St. Torvegade 26, 3700 Ronng
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De hjemigses landsorganisation

Social- og Aldreministeriet Sundholmsvej 3y, st.
2300 Kgbenhavn §

Alt.: g

Louise Skovgaard Petersen TIf. 8993 1060

(VR. 2926 240
Lone Larsen e

sand@sandudvalg.dk
www.sandudvalg.ck

Kebenhavn 13. august 2021

Horingssvar til udkast til forslag til lov om aendring af lov om
socialtilsyn og lov om social service (Styrkelse af socialtilsynet og
styrkelse af det akonomiske tilsyn med sociale tilbud)

SAND aensker med heringssvaret at saette fokus pa de problematikker, der
omfatter hjemlose og udsatte, nar de opholder sig pa et tilbud omfattet af
socialtilsynets godkendelse. Det er problematikker, som er veesentlige i forhold
til bargernes generelle retssikkerhed og som vil kunne gere, at flere hjemlese,
fx pa forsorgshjem, ikke bliver smidt p& gaden igen. Det er SANDs helt
grundlzeggende heldning, at ingen mennesker skal veere tvunget til at leve pa
gaden.

Til godkendelse af tilbud - ny § 5 stk. 2:

Nar godkendelse af {ilbuddene skal ske, fremgéar det af denne paragraf, hvilke
fem faktorer, der som minimum skal opfylde betingelserne.

SAND undrer sig over hvorfor der som et minimum ikke skal godkendes, at
tiibuddene kan bevise, at de har de fornedne opdaterede juridiske
kompetencer hos personalet, samt fx fremvise arbejdsgange/planer, der
sandsynligger, at de overholder borgernes mulighed for rent faktisk at kunne
klage og benytte sig af de rettigheder, som er veesentlige for borgeren, fx
opsazttende virkning, aktindsigisreglerne og almindelig vejledningspligl. Der er
utroligt meget fokus pa den individuelle retssikkerhed pa nuvaerende tidspunkt,
hvilket giver en unik mulighed for ogsa at forpligte tilbuddene pa det store
juridiske omrade, de opererer under, som en del af den offentlige forvaltning.
Hvis ikke man sikrer, at tilbuddene reelt ger sig overvejelser og filtag for at
folge borgernes rettigheder, bliver de overtradi af interne husregler, hvor
borgerne bliver smidt ud uden reelt at kunne udnytte de rettigheder
vedkommende har.

En sadan kompetence kunne godt ligge hos socialtiisynet, da det er
grundlazggende regler, der er lavet for at sikre borgernes retligheder og det er
tilbuddene, der effektuerer lovgivningen i praksis, uden, pa nuvaesrende




tidspunkt, at skele til de regler der giver borgeren en grundlaaggende savel
som udvidet rettighed.

| praksis opleves det at lilbuddenes egne husordner/regler " tilsidesaetter den
individuelle retssikkerhed, som borgeren har, da alle ind- og ud-visiteringer af
botilbud skal foretages konkret og individuelt, herunder, at borgeren kan klage
og anmode om opsaettende virkning. Det er tilbuddets pligt at oplyse om det,
men det sker sjzldent, da de ansatte ikke kender lovgivningen.

Det kan samtidig tilfejes, at det ogsa ses som et generelt problem at de
kontrakier tilbuddene indgar med kommunerne, ikke tager stilling til den
lovgivning, der omhandler borgerens retssikkerhed. Dette er et stort problem,
hvis et tilbud, der tidligere har vurderet, at de kunne tage sig af en borger, som
overtrazder en regel fra deres husorden, bliver smidt ud, uden mulighed for fx
at klage og anmode om opsaettende virkning, fordi der ikke i den kontrakt
indgéet med kommunen, er naevnt at botilbuddet skal folge lovgivningen pa det
specialiserede voksenomrade s& den forpligtelse, der allerede ligger i
geeldende lovgivning for den offentlige ansatte, ogsa bliver synliggjort i
godkendelsen af tilbuddet .

For at komme sadanne fejllomgaelse af lovgivningen til livs, vil en godkendelse
af tilbuddets inlerne arbejdsgange/planer og kontrakter med tredjemand i
forbindelse med overheoldelse af borgerens individuelle retssikkerhed, vaere et
vigtigt skridt mod bedre retssikkerhed for den enkelte.

Set fra SANDs perspektiv, ber det ikke kun vaere de fysiske rammer og
indhold, der vurderes som et minimum for en godkendelse. Der ber ogsa
indeholdes rammer for overholdelse.af borgerens retssikkerhed, da det er dem
tilbuddet er oprettet til.

Til whistleblowerordningen - § 11

SAND oplever, at der ikke er nogen information omkring muligheden for at
retle henvendelse til tilsynet pd en del af filbuddene. Oplysningerne bliver farst
tilgaengelige, nar borgeren sperger efler dem og ud fra beslemmelsens ordlyd
og den generelle vejledningspligt, ma det antages at det ikke er formélet med
sadan en oplysningspligt. SAND eftersparger derfor konkrete méader, som
tilbuddene skal oplyse borgemne pa, fx ved fysisk opslag ved indgangen, s3 alle
kan se det.

Andre bemaerkninger

Man ber sikre, at kommunemne ikke kan traskke penge ud af stedet og bruge
det til et andet formal end de et bevilget til. F.eks. har Kabenhavns Kommune
trukket efterforsorgen ud af Gl. Kage landevej og brugt dem til at finansiere
§85 stotle. Dvs. de har bade taget penge fra en boform til en arbejdsopgave,
kun boformen ma varetage og brugt den til en ydelse som slet ikke kan
bevilges som efterforsorg, og de har frataget forstanderen
visitationskompetencen ift. ydelsen "efterforsorg”. En klart ulovlig handling,




som retteligt bar politianmeldes. | dag er der ingen, der tager sig af den slags
ulevligheder. | fremtiden ber tilsynet opdage og sanktionere sddanne forhold.

Pa et tilbud er det rigtigt vigtigt med brugerindilydelse. Det ber sikres fx ved
tilsyn, om brugerne reelt har mulighed for indfiydelse pé de ting, der vedrarer
dagligdagen pa tilbuddet. Og hvis der ikke er lavet sidanne liltag, eller hvis
tiltagene ikke virker i praksis, ber det kunne palagges tilbuddene at lave tiltag,
der understotier brugernes mulighed for al deltage i beslutningsprocesserne.

Med venlig hilsen

Sara Thormar
Juridisk speciatkonsulent, SAND
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Sammenslutningen af boformer
for hjemlese | Danmark

12, august 2021

Social- og AEldreministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

Heringssvar vedrgrende udkast til lov om zndring af lov om socialtilsyn og lov om social service
(Styrkelse af socialtilsynet og styrkelse af det @konomiske tilsyn med sociale tilbud)

Overordnede bemzerkninger:
SBH har modtaget et udkast til lov om zndring af lov om socialtilsyn og lov om social service i hgring. SBH

takker for at blive inddraget i haringen.

SBH er enig i den politiske malsaetning om at styrke rammerne for socialtilsynets arbejde og skabe forud-
setninger for et mere ensartet, koordinerende og effektivt socialtilsyn. Et tilsyn der skal vaere med til at
sikre kvaliteten i sociale tilbud og sikre velfzerdskroner ikke traekkes ud af tilbuddene.,

Nar det er sagt vil vi ikke undlade at bemaerke, at lovforslaget er meget vidtgaende og bidrager til en urime-
lig forskelsbehandling i kontrollen af selvejende tilbud kontra offentlige tilbud.

Specifikke bemzerkninger til forslaget:

Skeerpede krav til private og selvejende tilbuds bestyrelser § 14 stk.3, nr. 2.

Lovforslaget indebazerer i dets nuvaerende form en raekke krav til et privat/selvejende tilbuds bestyrelse,
herunder at bl.a. fglgende personer ikke ma indgd i bestyrelsen:

"Medlemmer af bestyrelsen i fonde, selskaber, foreninger eller andre virksomheder, der udlejer ejen-
domme, andre stgrre aktiver eller personale til tilbuddet, eller personer med bestemmende indflydelse i
disse fonde, selskaber, foreninger eller andre virksomheder.” Se lovforslagets nr. 43 (§ 14), se ogs3 lov-
forslagets s. 73-75)

For NGO-organisationerne vil det betyde, at den demokratiske opbygning bliver ramt, da der efter forslaget
ikke vil kunne indvalges repraesentanter i hovedbestyrelsen, som kommer fra selvejende institutioner, hvor
bygningerne ejes af NGO-organisationerne og udlejes tif sociale formal. Det vil begraense det reprasenta-
tive demokrati i NGO-organisationerne og den sammenhangskraft og gode koordination, som gennem
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mange ar er blevet opbygget ved, at der i flere NGO-organisationer er et hovedbestyrelsesmedlem reprae-

senteret i bestyrelserne i de selvejende institutioner. Den model sikrer en organisatorisk og kvalitativ sam-

menhzng og kvalificering af beslutninger bade centralt og lokalt.

SBH forstar godt intentionen med skaerpét fokus pa bestyrelsessammensatning for at undga interessekon-
flikter, og vi hilser tiltag af den karakter velkommen, dog ma lovens intention kunne opnas uden at have en
sa absolut begraensning i lovforslaget.

Forskelsbehandling af Offentlige/private tilbud

Det fremgér af lovforslaget, at der skal veere sterre fokus pa private og offentlige tilbuds regnskaber og bud-
getter, og det skal sikres at de offentlige velfzerdskroner anvendes forsvarligt og efter hensigten.

I lovforslaget er der fokus pa de private tilbuds regnskaber og pengestremme. Dette er SBH ikke uenige i,
men vil sikre at der tilsvarende fokus i offentlige §110 tilbud, hvor nogle kommuner opererer med et stort
overhead i §110 tilbuds budgettet, som ikke bliver anvendt direkte i det enkelte tilbud, men er en del af til-
buddets takst '

Ledere af tilbud, som socialtilbuddet har lukket, er i karantane i 5 ar

SBH er enig i at Socialtilsynet skal have muligheder for at sanktionere over for en leder eller bestyrelse af et
tilbud, hvor Socialtilsynet har truffet afggrelse om opher af et tilbuds godkendelse.

I forhold til det konkrete lovforslag, s3 kan vi dog veere bekymrede for den enkelte leders/bestyrelses rets-
sikkerhed ud fra proportionalprincippet, da en sanktion pa 5 &r anses for vaesentlig og indgribende.

Udvalgte tilbud samles under socialtilsyn med specialistfunktioner

Det fremgér af lovforslaget, at der oprettes specialistfunktioner i de forskellige socialtilsyn, og som indebae-
rer, at nogle (endnu ikke definerede) tilsyn vil fa til opgave at fgre tilsyn med bestemt sociale tilbud uanset
tilbuddets geografiske placering. Det geelder fx tilsynet med koncerner og koncernlignende konstruktioner,
der vil blive placeret hos ét socialtilsyn.

Det er dog ukiart hvad specialistfunktionerne pracist vil vaere rettet mod. Det nzvnes blot, at Social- og
Aldreministeren vil fi bemyndigeise til at fastsatte regler om disse specialistfunktioner, og hvilke tilbud de
vil omfatte. Kan tilbud i den forbindelse risikere, at vaere omfattet af flere tilsyn?

Vi stiller os gerne til radighed for yderligere drpftelser.
Med venlig hilsen

Bestyrelsen for SBH

Mads Edwards

Formand

Direkte mall: me@kfumsoc.dk
TIf.: 21 3399 19
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Social- og /Eldreministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kobenhavn K

Att: Louise Skovgaard Petersen (lupe@sm.dk) og Lone Larsen (lla@sm.dk) kopi til jurint@sm.dk

12. august 2021

Heringssvar vedrorende udkast til forslag til lov om zndring af lov om
socialtilsyn og lov om social service (Styrkelse af socialtilsynet og styrkelse af
det skonomiske tilsyn med sociale tilbud)

Overordnede bemarkninger

Selveje Danmark har den 5. juli modtaget et udkast til forslag til lov om @&ndring af lov om socialtilsyn
og lov om social service (Styrkelse af socialtilsynet og styrkelse af det skonomiske tilsyn med sociale
tilbud) i hering, Selveje Danmark har med interesse lst udkastet og har i den forbindelse folgende

bemarkninger.

Selveje Danmark har gennem flere &r keempet for en styrkelse af socialtilsynet og ikke mindst en
styrkelse af det skonomiske tilsyn med sociale tilbud. Selveje Danmark gleeder sig derfor over, at det
lykkedes at indgd en politisk aftale om netop styrkelse af socialtilsynet og det ekonomiske tilsyn.
Selveje Danmark er imidlertid steerkt bekymret over den vinkling af den politiske aftale, der er
foretaget med udkastet til lovforslaget, som pé en raekke punkter ikke stemmer overens med indehold
eller ind i den politiske aftale. Vores hovedbekmyringer fremgir af nedenstiende og er efterfulgt af en
rekke specifikke bemarkninger.

Louyforslaget har fatale konsekvenser for selvejende og civilsamfundsorganisationer
Lovforslaget udelukker, at personer, der ejer eller er medejer af den bygning, som et konkret tilbud
holder til i, kan indgér i bestyrelsen for samme tilbud. Desveerrer fortolker lovforslaget den politiske
aftale si snavert, at medlemmer af selv en selvejende eller en civilsamfundsorganisations
hovedbestyrelse ikke kan sidde i det lokale sociale tilbuds bestyrelse, hvis hovedorganisationen ejer
den ejendom, som det sociale tilbud bor til leje i. Heller ikke selvom bestyrelsesmedlemmer i
hovedorganisationen hverken kan siges at "eje” eller profitere skonomisk af den bygning, hvor det
sociale tilbud holder til i.

Dermed spraenges den governance-struktur stykker, som sikrer demokratisk sammenhazng,
kvalitetsudvikling og kontinuitet i de selvejendeorganisationer og civilsamfundsorganisationer,
Strukturer der har fungeret og har understottet deres udvikling i rtier og i nogle tilfelde drhundreder.
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Lovforslaget vil for eksempel konkret betyde, at lederen af et af KFUMs Sociale Arbejdes herberger
ikke mé sidde i KFUMs Sociale Arbejdes hovedbestyrelse, blot fordi herberget bor til leje i en bygning
ejet af KFUMs Sociale Arbejde. En bestyrelsesmedlemskab som ikke blot sikrer det representative
demokrati men ogs4, at det lokale tilbud og hovedorgansiation kan udvikle det sociale arbejde pi tveers
og i fallesskab.

Louforslaget forringer de ikke-offentlige tilbuds retsstilling fundamentalt

Selveje Danmark er staerkt bekymret over, at lovforslaget indeholder en rekke initiativer, som svaekker
de ikke-offentlige tilbuds retsstilling grundlaggende, og som stiller dem og deres bestyrelser uhort
dérligere end de offentlige tilbud. Det gor sig for eksempel gldende med kravet om at Socialtilsynet
skal godkende storre reperationer og vedligehold inden de iveerksattes, hvilket i realiteten betyder at
en gjer af en ejendom i Danmark ikke m4 foranstalte nedvendige reperationer p4 sin ejendom f.eks.

efter en storm, for tilsynet har godkendt det.

Med kravet om, at personer, der inden for de seneste fem &r har indgaet i ledelse eller bestyrelse af et
ikke-offentligt tilbud, og som er blevet lukket af socialtilsynet, ikke mé indg3 i ledelse eller bestyrelse af
et andet tilbud, noget der vil betyde at sdvel ledelse som bestyrelse af frygt for 5 irs karentane vil
forsvinde fra tilbud allerede niir den trussel opstér, ogsa selvom tilbuddet er helt uden skyld i den
bagvedliggende érsag.

Med kravet om at Socialtilsynet skal foretage en vurdering af hvorvidt et tilbud er uforholdsmassigt
dyrt og offentliggore den vurdering ndr vi samtidig ved at det er ekstremt vanskeligt at sammenligne
kvalitet pd tvaers og at serligt offentlige tilbud ofte viser sig at veere prissat alt for lavt.

Alle tre er voldsomt indgribende forslag som dels synes helt at mangle proportionalitet i forhold til det
problem man sager at lose dels markerer sig ved kun at veere rettede mod de ikke offentlige tilbud.

Udkastet flugter ikke med den politiske gftale

Selveje Danmark mé desvzrre konstatere, at nervaerende udkast om styrkelse af socialtilsynet pi en
razkke punkter ikke flugter med den politiske aftale om en styrkelse af det skonomiske tilsyn med bade
ikke-offentlige og offentlige tilbud. Ifelge den politiske aftale er partierne "enige om at styrke
socialtilsynets tilsyn med offentlige og private tilbuds skonomi, s det sikrer, at de offentlige
velferdskroner anvender forsvarligt og efter hensigten”. Alligevel er der i nerverende lovforslag lagt

et fokus n@sten udelukkende pa ikke-offentlige tilbuds skenomi.

Selveje Danmark mener derfor ikke, at udkastet lever op til den politiske aftale om at sikre at styrke
tilsynet med bide offentlige og ikke-offentlige tilbuds ekonomi. Det er afgarende for en forsvarlig og
effektiv anvendelse af offentlige velferdskroner, at de offentlige tilbud underlegges et tilsyn
tilsvarende ikke-offentlige tilbud, sa der skabes gennemsigtighed ogs3 i de offentlige tilbuds ekonomi.
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Uden okonomisk gennemsigtighed er det ikke muligt at sammenligne indsatser pa tvars af offentlige
og ikke-offentlige tilbud og dermed sikre, at borgerne fir den mest kvalificerede indsats til prisen.

Lovuforslaget slar alle ikke-offentlige tilbud over en kam

Lovforslaget skelner ikke mellem de forskellige ikke-offentlige organisationsformer men slér alle over
en kam som private tilbud. Selveje Danmark pipeger, at det er viesentligt at skelne mellem private
virksomheder, som har til formél at tjene penge pa at drive sociale tilbud og selvejende organisationer
som arbjeder non-profit, og som alene har til form3l at gore en forskel for de borgere, som anvender
det sociale tilbud. Det var en vasentlig intention bag den politiske aftale at begranse private
virksomheders muligheder for at tjene penge pé sociale tilbud. Alligevel bliver selvejende
organisationer sldet over samme kam som private virksomheder i lovforslaget. En tilgang som er

direkte skadelige for de selvejende non-profit organisationer.

Forslaget overlader for stort sken Hl tilsynet og presser retssikkerheden

Samtidig stiller Selveje Danmark sig kritisk i forhold til den store grad af sken, som lovforslaget pd en
reekke omrader tildeler socialtilsynet. Et sken som indebzrer usikkerhed og manglende retssikkerhed
for det enkelte sociale tilbud.

Der har i irevis vaeret betydelige problemer med manglende ensartethed pi tveers af socialtilsynene til
skade for de berarte sociale tilbud og tilbuddenes indbyrdes konkurrence. En problemstilling som
bliver forstzrket med de mange og betydelige skan, som socialtilsynene bliver tildelt i lovforslaget.
Lovforslaget indebzrer godt nok initiativer, der har til hensigt at sikre storre ensartethed p tveers af
tilsynene, men med de mange nye sken, som lovforslaget samtidig tildeler socialtilsynet pa en rekke
nye omrider, vil ensartetheden kamme under pres og dermed forringe de ikke-offentlige tilbuds
retssikkerhed og skabe yderligere konkurreceforvridning mellem offentlige og ikke-offentlige tilbud.

Videre palegger lovforslaget de ikke-offentlige en lang reekke administrative og okonomiske byrder,
som de offentlige tilbud er undtaget. Vel at maerke uden at kompesere de ikke-offentlige tilbud.
Lovforslaget medvirker med andre ord il en betydelig forskelsbehandling og konkurrenceforvridning

mellem offentlige og ikke-offentlige tilbud, som hverken gavner borgerne eller samfundsekonomien.

Konklusion: Lovforslaget bar revideres kraftigt inden fremssttelse

Selveje Danmark opfordrer pi den baggrund til, at at lovforslaget i dets nuvarende udformning
treekkes tilbage og udarbejdes i en udgave, der i hojere grad flugter med den politiske aftale og tager
hensyn til blandt andet bemerkningerne i dette heringsvar.

Specifikke bemarkninger
Vedr. nr. 3 koncerner og koncernlignende konstruktioner placering under socialtilsynene
Selveje Danmark mener, at koncernlignende konstruktioner skal hare under det tilsyn, hvor den
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koncernlignende konstruktion har sin hovedadresse med undtagelse af de tilflde, hvor den
koncernlignende konstruktions beliggenhedskommune ogsi er en af de fem kommuner, der huser

socialtilsynet.

Selveje Danmark skal samtidig henvise til nr. 6, hvor det anferes at koncernlignende konstruktioner
har hovedsade "der hvor der forst er sogt om godkendelse”. Det virker helt absurd, at en

koncernlignende organisation ikke selv kan beslutte, hvor organisationens hovedadresse skal ligge.

Vedr. nr. 5 om bemyndigelse af Social- og Indenrigsministeren til fravigelse af forslag nr. 3
Bestemmelsen indferer en markant ®ndring, nemlig at tilsynet pd nogle specifikke omrider samles i et
socialtilsyn, der herefter varetager tilsynet med de omfattede tilbud i hele landet. Helt overordnet skal
det bemzrkes, at bestemmelsen kun giver mening, fordi man fortsat veelger at fastholde tilsynet i fem
af hinanden uafhangige tilsynsenheder. Selveje Danmark skal derfor endnu engang foresl3, at man
samler hele tilsynet under en samlet ledelse, hvorefter det vil viere op til ledelsen af tilsynet at sikre, at
alle omréder i forhold til tilsyn bemandes med de rigtige ressourcer. Nér det vil vere en langt mere
hensigtsmaessig model, sa skyldes det, at der — med den definition af begrebet "koncernlignende
konstruktion” der legges op til i § 2a ~ vil veere et stort antal "koncernlignende konstruktion”, der i
realiteten ikke daekker over mere end to eller tre tilbud. I de situationer synes den model, man nu

lazgger op til at vaere bide unadvendig og ganske omkostningsdrivende.

Nér det er sagt, finder Selveje Danmark det positivt, at social- og indenrigsministeren med lovforslaget
far bemyndigelse til at udpege socialtilsynene til at varetage specialistfunktioner, s det enkelte
socialtilsyn kan oparbejde specialistkompetencer pd udpegede omrider.

Vedr. nr. 6 om socialtilsynets kompetence til at vurdere koncernlignende konstruktion
Selveje Danmark mener det ber preciseres i §2 a stk. 1 punkt 3, at der forst i tilfeelde af et
sammenfaldende flertal i bestyrelsen eller ledelsen mellem de to tilbud, at der er tale om en

koncernlignende konstruktion.

Samtidig er det helt uklart hvad der ligger i "ikke ubetydelig samhandel”, bide for s vidt angir
omfanget i ekonomi og omfanget i tid. Man kan forestille sig to af hinanden nafhangige organisationer
A og B. Lederen for A sidder i B’s bestyrelse. B har en hgj faglighed og underviser i denne, hvorfor A
kaber et udviklingsforlab over 6 méineder i B. Hermed er kriterierne for at vere en koncernlignende
konstruktion opfyldt — men ingen kan jo pa forhind vide om det vil vere tilfzeldet og hvad sker der
efter de 6 maneder? Det virker helt urimeligt at noget, der kan have s voldsomme konsekvenser skal

bygge pa et sd uklart grundlag.

Vedr. nr. 12 om andring af et tilbuds eksisterende godkendelse

Det ber praciseres (som minimum i vejledningen til loven), hvad der forstas ved vesentlige
@ndringer, sa det ikke overlades til det enkelte tilsyn selv at afgere, hvorndr der er tale om vasentlige
@ndringer. Det ber af hensyn til de sociale tilbuds retssikkerhed fremg klart, hvad der er en vaesentlig
@ndring, og hvilke konkrete forhold, der kan medfore et ophar af tilbuddets godkendelse, s tilbuddet
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kan tage hensyn til dette. Ikke mindst fordi narverende lovforslag samtidigt indebzrer, at et opher af
det sociale tilbuds godkendelse vil medfore fem ars karantzne for leder sdvel som bestyrelse (se

nedenstiende vedr. punkt 44).

Samtidig rejser bestemmelsen ogs mere generelt et spergsmal om den takstmodel, der knytter sig til
@ndring af vaesentlige ®ndringer. Nir tilsynet skal godkende en vasentlig 2ndring, si opkraever
tilsynet en takst for dette arbejde. Den takst kan vere endog meget haj, ogsa selvom der alene er tale
om en &ndring i antallet af pladser fra 32 til 33 eller omvendt. Denne uklarhed kombineret med en
meget hej takst betyder, at et ikke ubetydeligt belob trackkes bort fra det sociale arbejde og over i

betaling af administration.

Selveje Danmark vil foresla, at man i forleengelse af denne @ndring ogsa ser pi takstmodelen, og

®ndre den, siledes at taksten for vaesentlige @ndringer &ndres fra en fast takst til en timesats,

Vedr. nr. 20 om socialtilsynets forpligtelse til at indga i dialog

Selveje Danmark finder det positivt, at det med forslaget understreges, at tilsynet skal indgi i en
dialog. Det er dog ikke helt tydeligt, hvad der konstituerer en sidan dialog, og hvornir den skal finde
sted. Selveje Danmark foreslir derfor, at det tydeliggores, hvad en sidan dialog skal indeholde.

Vedr. nr. 30 om videregivelse af oplysninger

Selveje Danmark forstdr pointen, men vil helt generelt bemarke, at bestemmelsen udger et voldsomt
indgreb i forhold til behandling af oplysninger. Her er vel konkret tale om oplysninger, der pi den ene
eller anden méde er relaterede til det sociale omrade (misbrug, vold mv.). Der ber i en s3dan

bestemmelse vaere en grense for, hvilke oplysninger der skal videregives.

Vedr. nr. 31 om okonomisk tilsyn
Selveje Danmark finder den positivt, at bestemmelserne om det ekonomiske tilsyn med sociale tilbud

samles i to paragraffer for sig.

Selveje Danmark mener til gengzld ikke, at lovforslaget i tilstreekkeligt omfang eger den pkonomiske
gennemsigtighed eller sammenlignelighed, s lzenge der stilles forskellige krav til de offentlige og de
ikke-offentlige tilbud. Som tidligere nzvnt pointerer den politiske aftale netop, at der skal ske en
styrkelse af bade offentlige og ikke-offentlige tilbuds ekonomi. Kravene i §11 a burde derfor i lige si
stort omfang gzlde de offentlige tilbud. Det gor sig for eksempel geldende i forhold til socialtilsynets
vurdering af udgifter til tilbuddets ledelse (stk. 3).

Det snzvrefokus p tilsyn med ikke-offentlige tilbud betyder, at de ikke-offentlige tilbud bliver palagt
en rzkke ekstra udgifter og byrder i forhold til regnskabsafleggelse, revisionskrav, skaerpet
oplysningspligt over for socialtilsynet, indhentning af alternative valuarvurdering af lejem3l m.v., som
de offentlige tilbud ikke palazgges. Lovforslaget anerkender, at ndringerne vil medfere ekstraudgifter
for ikke-offentlige tilbud, og vurderer de samlede administrative omkostninger for erhvervslivet til at
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veere 4 mio. kr. drligt. Selveje Danmark mener, at denne vurdering er urealitisk lav, og vurderer
omkostningerne til at mange gange storre. Lovforslaget forslar, at de udgifter lzzgges pa de ikke-
offentlige tilbuds takst. Lovforslaget demonstrere dermed sin mangel pd indsigt i den
konkurrencesituation, som ikke-offentlige tilbud befinder sig i. At age taksten vil have betydelige
negative konsekvenser for de ikke-offentlige tilbud. Lovforslaget i dets nuverende form skaber dermed
en yderligere konkurrenceforvridning, da offentlige tilbud ikke bliver underlagt de samme krav, og
dermed ikke vil vere tvunget til en takstforhojelse.

Vedr. §i11 a stk. 3

Bestemmelsen i §11 a stk. 3, indebzzrer, at tilsynet skal vurdere udgifter til ledelsens lan. Det virker pa
mange mdder helt urimeligt i det der konkret vil viere tale om et ekstremt sken. Lon skal ses i forhold
til en lang rakke faktorer: kvalifikationer, anciennitet, uddannelse, ledeleskompetencer, pedagogisk
indsigt, organisationens starrelse, rekruteringssituationen pa ansttelsestidspunktet osv. At gere det
til et tema for socialtilsynet, der star stort set unden indblik i nogle af de forhold, m4 betragtes som
retssikkerhedsmaessigt ganske problematisk. Bide i forhold til det tilbud, der méske helt urimeligt
stemples som givende en hej len og for den leder, der pA den méde vil opleve at blive stillet offentligt
til skue.

Vedr. §11 astk. 5

Tilsvarende indebzrer § 11 a stk. 5, at socialtilsynet skal vurdere, om et tilbud er uforholdsmaessigt
dyrt i forhold til andre tilbud. Selveje Danmark stiller sig staerkt kritisk i forhold til denne
bestemmelse. Sifremt den vurdering skal gennemfores, si forudsatter det som minimum et naje
kendskab til kvaliteten af sivel det konkrete som de sammenlignelige tilbud, for det andet forudsztter

det at de priser der sammenlignes er 100 procent korrekte.

Ingen af delene er aktuelt tilstede pa det sociale omride. Evalueringen af det specialiserede
socialomride kan méske i et vist omfang understatte det forste, men s leenge man friholder swrligt de
kommunale tilbud fra at skulle fremsende &rsregnskaber pi institutionsniveau, s vil Socialtilsynets
mulighed for at gennemfore et kvalitets tilsyn af skonomien i kommunale tilbud veere strakt
begransede. Konsekvensen er at prissetningen af kommunale tilbud alt for ofte er helt vilkirlig og ofte

alt for lav.

Med det udgangspunkt vil § 11a, stk. 5, kunne blive edeleggende for ikke offentlige kvalitetstilbud, og
pd den mide vaere med til at treekke faglighed og kvalitet ud af omradet

Safremt bestemmelsen fastholdes efterlyser Selveje Danmark desuden, at det defineres, hvad der
defineres som uforholdsmeassigt dyrt, ligesom lovforslaget med fordel kunne omfatte tilbud, som er
uforholdsmessigt billige. Her kunne socialtilsynene med fordel se nermere pi de offentlige tilbud, der

har helt urimeligt lave takster,
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Selveje Danmark finder det dog positivt, at det i bemarkningerne er noteret, "at socialtilsynet i deres
vurdering indremmer det konkrete tilbud en vis margin og tilstreber en s& objektiv vurdering som
muligt.

Det ber veere et absolut krav, at markeringen pa Tilbudsportalen fjernes si hurtigt som muligt, ndr det

ikke lzengere er socialtilsynets vurdering, at tilbuddet er uforholdsmassigt dyrt.”

Vedr. § 11 b. stk. 4

Selveje Danmark mener, det bor preciseres i § 11 b. stk. 4, at socialtilsynets mulighed for at indhente
alternative valuarvurderinger i forbindelse med vurdering af markedsleje, kun skal galde i de
situationer, hvor der er et person sammenfald mellem lejer og udlejer, for i de situationer vil udlejer
samtidig kunne handle pa konklusionen. @vrige lejemal vil typisk vere indgiet med 3. mand og vare

reguleret af reglerne omkring erhvervsleje, med de rettigheder og pligter der folger heraf.

I den forbindelse skal det i evrigt bemarkes, at en reekke selvejende organisationer har til huse i
bygninger i "lejer” af den stedlige kommune. Her taler man om at kommunen stiller bygningerne "til
ridighed”, men naturligvis betales ogsf her en husieje (nogen gange i form af modregning i taksten).
De lejemél er imidlertid slet ikke omfattet af nogle regler, hvorfor lejer, nir udlejer er kommunen ikke

har ret til en lejekontrakt, og derfor star helt uden rettigheder.

Vedr. § 11 bstk. 5

Selveje Danmark er bekymret over lovforslagets § 11 b stk. 5, som indebzrer, at socialtilsynet kan
"afvise at godkende budgettet med henvisning til, at budgettet pd baggrund af enkelte poster ikke
opfylder kravene i stk. 2.” Forslaget indebzerer en meget haj grad af sken, hvorved de sociale tilbuds
retssikkerhed risikerer at blive svakket tilsvarende, hvilke Selveje Danmark i sig selv ser som et
problem. Der er samtidig brug, at det nrmere praeciseres, hvad der skal til for at dei § 11 b stk. 2
navnte kriterier er opfyldt, si de sociale tilbud Klart ved, hvornar de er inden for den tilladte ramme.

Vedr. nr. 39 og 40 om ckonomiske nogletal og tilbuddenes Grsrapport

Det er afgerende, at det er helt klart, hvornir der selskabsretligt er tale om udlodning eller udbetaling
af udbytte. Fonde kan godt have et uddelingsformél, som det er legitimt at uddele inden for. Der
gzlder for s vidt angar erhvervsdrivende fonde allerede regler for dette. Erhvervsstyrelsen bar

konsulteres i den forbindelse.

Vedr. nr. 43 om tilbuddenes bestyrelser (udvidelse og reformulering af § 14)

Som nevnt i de overordnede bemarkninger har forslaget fatale konsekvenser for selvejende
organisationer og civilsamfundsorganisationer. Disse organisationer er typisk kendetegnet ved at have
en hovedorganisation, hvoraf der er udsprunget en rakke lokale selvejende institutioner, som holder
til i bygninger, som hovedorganisationen ejer, og ofte pa favorable vilkér for det lokale sociale tilbud.
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For at sikre sammenhzng, demokratisk reprasentation og udvikling i pa tvaers af hovedorganisation
og det enkelte tilbud, har hovedorgisationen ofte et eller flere hovedbestyrelsesmedlemmer siddende i
det lokale tilbuds bestyrelse. I andre tilfeelde har den lokale tilbudsleder eller bestyrelsesformand sede
i havedorganisationens bestyrelse. Reprasentation p3 tveers af lokalt tilbud og hovedorganisation er
med andre ord livsnerven for et stort antal selvejende og civilsamfundsorganistioner. Det er denne
livsnerve, som narvaerende lovforslag skaerer over pa organisationer som for eksempel Kirkens
Korsheer, KFUMs Sociale Arbejde, Livsvark, Frelsens Haer, KFUKs Sociale Arbejde, Bl Kors og
KFUKs Sociale Arbejde, blot for at neevne nogle af de berorte.

Samtidig vil lovforslaget ekskludere de mange bestyrelsesmedlemmer i selvejende organisationer og
civilsamfundsorganisationer, som sidder i flere forskellige bestyrelser p4 kryds og tvars af hinanden,
og hvor det ene tilbud méske lejer sig ind i en bygning, som den danden organisation ejer.
Bestyrelsesmedlemmer der i den grad bzrer de selvejende og civilsamfundsorganisationer, som driver

udviklingen frem pd tvaers af og som ger en kaempe indsats, stort set uden at f3 noget for det.

Intentionen bag den politiske aftale var at begrznse muligheden for at udtage profit pa sociale tilbud,
men med narvarende lovforslag bliver non-profit organisationerne ramt i selve hjertet af deres
governance-struktur. Det pd trods af, at hverken bestyrelsesmedlemmer i hovedorganisation eller i det
lokale tilbud kan siges at eje eller profitere personligt ekonomisk af, at det lokale tilbud bor til leje i
hovedorganisationens bygning. I mange tilflde lejer det lokale tilbud sig ind i hovedorganisationens
bygning pA vilkar, der er favorable for det lokale tilbud, simpelthen fordi hovedorganisationen har en
direkte interesse i at det lokale tilbud lykkes med dets opgave. Samtidig er bide hovedorganisation og
lokale tilbuds bundet af deres formalsparagraf, der for selvejende og civilsamfundsorganistioner netop
ikke bestér i at genere overskud men at gore storst mulig forskel for den mélgruppe, som

organisationen arbejder med.

Den foresldede ordning vil i en lang rakke tilfzlde krave vasentlige vedtzgtsandringer, som vil skulle
godkendes af blandt andet Civilstyrelsen. Det er dog tvivlsom om disse mndringer vil blive godkendt,
da vedtzgtseendringerne vil vare ibentlyst i strid med stifters intention.

Lovforslaget vil i sin nuvaerende form desuden vanskeliggere stiftelsen af nye selvejende
organisationer. Det skyldes, at det er neermest umuligt for nye selvejende organisationer at finansiere
keb af ejendomme via banker og realkreditinstitutter, som typisk afviser at finansiere fondsdrevne
tilbud inden for det sociale omride. Eneste alternativ er siledes at rejse finansieringen privat. Det er i
realiteten ofte kun muligt at gore gennem personer eller organisationer, som i forvejen har en relation
til ledelse og/eller bestyrelse i botilbuddet, idet disse personer eller organisationer med deres passion
og engagement i forhold til mélgruppen, som de eneste er villige til at skyde kapital i ejendomme, som
er egnet til malgruppen.
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Selveje Danmark opfordrer derfor pi det kraftigste til, at lovforslaget revideres. Enten siledes at
bestemmelsen ikke omfatter selvejende organisationer, og medlemmer udpeget af selvejende
organisationer, eller siledes at bestemmelsen alene omhandler personer, der har en personlige
ekonomiske interesser i forhold til den bygning eller andre storre aktiver, som et socialt tilbud
benytter.

Endelig bor det defineres, hvad betegnelsen ledende stilling i den foresliede § 14 stk. 3 dekker over.

Vedr. punkt 44 om karantane pé fem ér for ledere og bestyrelsesmedlemmer

Loviorslaget er uhyre vidtreekkende og mangler proportionalitet mellem evt. forseelse og sanktion.
Lovforslaget forringer desuden de ikke-offentlige tilbuds retsstilling, stilier dem markant dérligere end
de offentlige tilbud og har tilmed tilbagevirkende kraft.

Lovforslaget er uproportionelt og strider mod almene retsprincipper om sammenhzang mellem
forseelse, ansvar og straf. Lovforslaget angiver ingen vurdering af den enkelte
leders/bestyrelsesmedlems rolle og ansvar i den evt. forseelse, der ligger til grund for ophzvelsen af
tilbuddets godkendelse. Lovforsalget angiver heller ikke nogen form for dispensation for eksempel i
tilfzlde af, at en medarbejder har begiet svig, overgreb eller andre kriminelle forhold, som leder eller
bestyrelse er uden kendskab til, og som medferer socialtilsynets lukning af tilbuddet.

Det er afgorende at bemarke, at der ikke nodvendigvis ligger en forseelse til grund for, at socialtilsynet
ophzver et tilbuds godkendelse. Der kan vaere en rekke saglige grunde til at et ikke-offentligt tilbud
ikke kan opretholde socialtilsynets godkendelse. Det kan blandt andet skyldes en presset ckonomi, nir
en kommune for eksempel hjemtager en gruppe borgere til egne tilbud, som ger, at det ikke-offentlige
tilbud (for en periode) ikke kan opretholde den fornadne kvalitet, eller betragtes som for "skonomisk

ustabilt”, og dermed mister sin godkendelse.

Loviorslaget i dets nuverende form ma forventes at medfore, at ledelse og bestyrelse i et tilbud, som
kommer i en kritisk sitution, vil forlade tilbuddet for tilsynets treeffer beslutning om opheve tilbuddets
godkendelse, det vil de gare for at undgi at st i den situation, at de i 5 ar ikke kan arbejde med det de
miske er uddannet til. Samtidig vil det blive ekstremt vanskeligt at finde det kvalificerede alternativ,
den der skal gd ind med hej faglighed og i dialog med Socialtilsynet redde situationen, for hvem vil
tage et job, der kan betyde at du sendes 5 r i karentzne? Konsekvensen vil vare, at i stedet for at
tilbuddet gennemgdr en kontrolleret nedlukning, vil afviklingen vaere kaotisk og ske pa bekostning af

borgere, personale og andre.

Lovforslaget vil betyde, at det bliver vanskeligere at rekruttere ledere og bestyrelsesmedlemmer til
ikke-offentlige tilbud. Ligesom ledere og bestyrelsesmedlemmer ma forventes at stille sterre lon-
/honorarkrav for at kompensere for den risiko, de laber ved at tage et job/en bestyrelsespost i et ikke-



SLOTSHOLMSGADE T  T.3374 6427

SE LVEJ E DAN M A R K B@PRSEN KONTAKT@SELVEJE.DK

1217 KGBENHAVN K WWW.SELVEJE.DK

offentlig socialtilbud. Et forhold der foreger konkurrenceforvridning mellem offentlige og ikke-
offentlige tilbud, og som efterlader ikke-offentlige tilbud og deres ledere med en ringere retsstilling og
retssikkerhed end ledere i de offentlige tilbud.

I henhold til bemarkningerne til lovforslaget er det op til socialtilsynet at indgd i en dialog med

lederen eller bestyrelsen, for afgarelsen. Socialtilsynet ber som minimum forpligtes pa at have en

dialog med begge parter.

Ifelge lovforslaget bliver det enkelte tilbud pélagt at sikre sig, at en ny leder eller et nyt
bestyrelsesmedlem ikke har veret ansat i et tilbud, som er bragt til opher inden for de seneste fem Ar.
Selveje Danmark foreslar, at socialtilsynet forpligtes til at fore en oversigt over, hvilke ledere og
bestyrelsesmedlemmer, der er i karantzne, og som de ikke-offentlige tilbud kan fi krydstjekket deres
kandidater i forhold til, sa dette krav ikke medfere en unedig ekstra byrde for ikke-offentlige tilbud.
Selveje Danmark skal dog samtidig erkende, at det vil kunne udgere en alvorlig krznkelse af de
berortes retssikkerhed, serligt hvis karentenen kan ivaerksattes uden at den bererte har muligheder

for at anke beslutningen.

Selveje Danmark opforderer til, at denne del af lovforslaget revideres, da det i sin nuverende form, vil

have uoverskuelige store kansekvenser for ikke blot de ikke-offentlige sociale tilbud med for

socialomrédet bredt. Der er behov for at definere, pracisere og indsnavre, hvilke omstzndigheder der
* skal vare til stede i forbindelse med socialtilsynets afgorelse om opher af godkendelse, for at

lovforslaget ikke skal ramme socialomradet med spredehagl.

Séifremt lovforslaget fastholdes i sin nuveaerende form, forslir Selveje Danmar for at vierne om
bestyrelsens og ledelsens retssikkerhed i forbindelse med socialtilsynets afgarelse om at ophave et
tilbuds godkendelse, at socialtilsynets afgerelse skal kunne proves ved en domstol, og at det er
socialtilsynet, der skal afholde udgifterne i forbindelse med pravelsen ved domstolen, uanset

dommenss udfald.

Vedr. nr. 49: Krav om socialtilsynets godkendelse af reparationer og vedligehold af ejendom
Forslaget griber urimelig langt ind i de ikke-offentlige tilbuds selvbestemmelses- og ledelsesret med
kravet om, at socialtilsynet skal godkende starre reperationer og vedligehold af bygninger, som
tilbuddet selv ejer. Selveje Danmark finder det problematisk, at en bestyrelse i en selvejende
organisation med forslaget fratages retten til selvstendigt at beslutte, hvilke initiativer den vil tage i
forhold til at vedligeholde bygningerne, som den selvejende organisations selv ejer. Selveje Danmark
ser lovforslaget som en udhulning af selvejende organisationers selvbestemmelse og advarer med at
indsnzvre selvejende organisationers ledelsesrum, som netop er et af de veesentlige forhold, der har

varet med til at skabe en rekke unikke selvejende sociale tilbud.
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Selveje Danmark undrer sig samtidig over, hvorfor lovforslaget alene er rettet mod ikke-offentlige
tilbud alene, da offentlige tilbud naturligt ogsi anvender midler til istandszttelse. Selveje Danmark ser
forslag nr. 49 som et klart eksempel pi en urimelig forskelsbehandling mellem offentlige og ikke-
offentlige tilbud og en svackkelse af ikke-offentlige tilbuds retsstilling. Selveje Danmark er samtidig
bekymret over den udpragede grad af sken, som lovforslaget indebarer for eksempel i forhold til
vurderingen af, hvad der er "sterre reparation og vedligehold”. Et skan, der i vid omfang overlades til

det enkelte tilsyn, og som alt andet lige vil give udfordringer med ensartet pa tvaers af tilsynene.

Socialtilsynet ma desuden skulle udvides med betydelige bygningsmzssige fagkompetencer for at
kunne varetage denne nye opgave, sker det ikke mister forslaget enhver rimelighed, da det si vil vaere

lazgmaend der skal foretage den byggetekniske vurdering af vedligeholdelsens nodvendighed.

Selveje Danmark mener, at der som minimum er behov for at prazcisere, at kravet om socialtilsynets
godkendelse af storre reparations- og vedligeholdelsesopgaver ikke gxlder for 3. mands lejemal, hvor
der ikke er personsammenfald mellem tilbudets bestyrelser og repraesentanter for udlejer. Ellers kan

det blive srdeles vanskeligt for ikkat at sige umuligt at finde egnede lokaler.

Med labende behov for at tilpasse af de selvejende organisationers bygningsmasse til brugernes behov
samt en labende sikring af, at tilbuddene har fysiske rammer, der modsvarer gzldende krav og
forventninger til fx energioptimering og @stetiske rammer for beboerne m.v., mener Selveje Danmark,
at forslaget vil medfere en unedig administrativ byrde bide for de ikke-offentlige tilbud. Forslaget vil
samtidig medfore administrative byrder i Socialtilsynene — og dermed bremse en optimal udnyttelse af
de offentlige skattekroner,

Sidst med ikke mindst bor det — sifremt forslaget fastholdes — i bemarkningerne understreges at det
saciale tilbud kan anl®gge en erstatningssag mod Socialtilsynet, sdfremt tilsynet ubegrundet eller pi et
fejlagtigt byggeteknisk grundlag har forhindret en ellers nedvendig reparation eller
vedligeholdelsesarbejde og dermed forringet vardien af tilbuddets bygninger.

Vedr. nr. 51 revisors forpligtelse til at vurdere afvigelser mellem budget og regnskab

Selveje Danmark mener, at det ber defineres nzrmere, hvad der konstituerer en vasentligt afvigelse
mellem budget og regnskab, sa de ikke-offentlige tilbuds retssikkerhed respekteres, og det ikke endnu
en gang overlades tl det enkelte socialtilsyns vurdering.

En lov ber formuleres siledes at man som subjekt for loven med afseet i loven kan overholde loven, de
mange uklare definitioner og sken, vil gare det nzsten umuligt at sikre en sidan overholdelse. I
forhold til relationen mellem budget og regnskab, vil der jo stort set altid vaere afvigelser — sj hvordan
stiller det det enkelte tilbud?

11



SELVEJE DANMARK BORSEN | KONTAKTGSELVEIEDK

1217 KPBENHAVN K WWW.SELVEJE.DK

Bestemmelsen understreger ogsa blot endnu engang hvor vanskeligt det er at fore tilsyn med det
offentlige tilbud, da de slet ikke skal fremkomme med et regnskab.

For at illustrere hvor problematisk det er indszttes nedenfor et konkret eksempel taget fra et af
Socialtilsynet godkendt budget, knyttet til et kommunalt tilbud 2021. Af budgettet kan man se, at der
stort set ikke gives nogen informationer som kan forklare, hverken indtzgter eller udgifter. Og ser man
pé nogletallene, der for de offentlige tilbud ber gere det ud for et &rsregnskab, si ser man at de blot er
en kopi af budgettallene. Med andre ord et fuldstzndig ubrugligt — men godkendt - materiale,

ARSBUDGET BUDGET DKK
INDT/EGTER Antal Takst Detsum

Indtzgter pd ydeler godkendt efter SEL
Takstfinansierede of abonnementsfinansicrede ydetser:

{lut.museaf y_ﬁaserl

ISE. 101 H 23.640.547
[tmtmmmm;isa..mmermmtm«] | 4 1]
nmtmmmmstnmm«mmm a 1]
[lmtmmmﬂvm!IﬂmmathI i o
[\ndsast ydelse OG amgiv hviken §15EL, som denne er gudkendt efter] a 1]
Andre indtegter (Almindetipe indtegter):

[Beslu'fvdse af andre indtaegter] L
Tindtzsgtstype] | )
{[Indsaet ydelze OG angiv relken § 1 SEL, som denne er godkendt enef_]' EEE ] ]
Indtegterialt 23.840.547
Akkumulerede indizgter § alt (Delsum og Sum | alt) 23.840.547
DIREKTE OG INDIREXTE DRIFTSOMKOSTHINGER

Antal

PERSONALEOMKOSTHINGER Srsvaerk

@verste ledelse 0,00 BA5.550
Borgerrelateret personale 0,00  15.940.347
Vikarer/vikarbureau 0,00 o
Miminfstrativt og teknick parsonaie (TAP-personale] 0,00 901.003
PERSONALEOMKOSTHIMGER | ALT 0,00 17,725,900
BKONOMISKE NOGLETAL

a) Omsaetning 23.640.547

bi Safiditetsgrad Kan fkke beregnes | budgeltet og gamider ikke oftenttige tioud) |
€) Overslaxi/undersiud 0

d} Overskud/undersiaxd opgjort | procent 1 forhald th omsastning 0,00

e} Lenomkostninger ti overste ledeise o34 835.550
f} Lonomkostninger th borgerrelateret personale 35,18 15.940.347

f) Lanomkosininger tll vikarer/vikarbureau 0

h) L kostninger tl Bsk-admintstrativt personale 3 901.000

1) Samisde lenomkostninger opgjort | procent i forhold th omstning 74,99

1} Ombwostringer th bestyretseshonorar (gaider thie offentlige tibud) _
K} Omkastninger tk kompetenceudvikting opgiort | procent [ forhold t omszetning 1,33

1} Ejendomsomknstninger opgiort | procent f forhold th omsartring 5,86
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Vedr. 53 om socitilsynets mulighed for at udpege ny revisor
Selveje Danmark er positiv i forhold til forslaget om at socialtilsynet kan udpege en ny revisor, hvis
revisor ikke gentagende ikke har opfyldt geeldende regler og standarder. Selveje Danmark hiber, at

intiativet vil vaere med til at afslere evt. brodne kar.

Vedr. nr. 54 om krav til revisorerklzring om opfyldelse af § 18 stk. 3
Selveje Danmark mener, at forslaget er unedvendigt, da revisor til hver en tid er forpligtet til at udfore

sin revision i henhold til gldende lovgivning, regler og standarder.

Vedr. nr. 65 om Soctastyrelsens driftsorienterede tilsyn med socialtilsynene

Selveje Danmark finder det szrdeles positivt og tiltrzngt, at der med forslaget tages intiativ til at
styrrke en ensartet, systematisk, uvildig og fagligt kompetent godkendelses- og tilsynspraksis. Der har,
som tidligere nvnt, veeret betydelige problemer i de socialtilsynens tilgang til tilsynsopgaven men
ogsa til fortolkning af loven for eksempel i forhold til, hvor en selvejende institution er en fond.

Afsluttende bemzerkninger
Selveje Danmark opfordrer, som navnt, til, at lovforslaget i dets nuvarende udformning revideres og
udarbejdes i en udgave, der i hgjere grad er tro med den politiske aftale og tager hensyn til blandt

andet bemarkningerne i dette haringsvar.

Selveje Danmark kan ikke genfinde den del af den politiske aftale, der handler om styrket tilsyn med
averfersler mellem offentlige tilbud og offentlige tilbuds administrationsomkostninger, i nerverende
lovforslag. Selveje Danmark opfordrer pd den baggrund til at disse forhold indgér i det endelige
lovforslag.

Samtidig si viser den ofte forekommende sammenblanding mellem "private” og "selvejende” at der er
et stort behov for at man politiske swtter fokus pa den del af den politiske aftale, der handler om at fi
undersegt hvad de selvejende organisationer deekker over. Selvje Danmark vil pipege, at en del
usikkerhed kunne have varet undgiet, sifremt vi i Danmark havde haft en tydelig definition af den
selvejende organisation, f.eks gennem en lov om selvejende organisationer, siledes at den
organisationsform er klar og defineret med samme tydelighed som der gelder for andre lovligt

etablerede organisationer.
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Selveje Danmark papeger afslutingsvis, at der er behov for et betydeligt loft og udvidelse af
socialtilsynens kompetencer og skonomi for kunne indfri lovforslagets krav.

Med venlig hilsen

<—__—-_~;;<

Jon Krog

Branchedirekter, Selveje Danmark
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Hering over udkast til forslag til lov om zndring af lov om socialtilsyn og lov om social service
(Styrkelse af socialtilsynet og styrkelse af det gkonomiske tilsyn med sociale tilbud)

Ministeriets sagsnr.: 2020-12084

Social- og Zldreministeriet har ved mail af 5. juli 2021 anmodet om Socialt Lederforums eventuelle
bemzerkninger til udkast til forslag til lov om @ndring af lov om socialtilsyn og lov om social service
(Styrkelse af socialtilsynet og styrkelse af det gkonomiske tilsyn med sociale tilbud).

Socialt Lederforum takker for muligheden for at afgive hgringssvar.

Vi gnsker at knytte den overordnede kommentar til det fremsendte forslagsmateriale, at vi finder
det positivt - og vigtigt - at der i lovforslaget ses en lang raekke relevante og efterspurgte
@ndringer som vil kunne vaere med til at skabe bedre rammer for socialtilsynenes
opgavevaretagelse. Samlét set forventer vi at at forslagene ikke kun vil kunne medvirke til en
styrkelse af socialtilsynet og en styrkelse af det pkonomiske tilsyn med sociale tilbud. Det vil pgsa
kunne medvirke til et (tiltraengt) kvalitetslgft i forhold til maden, der fgres tilsyn pa.

Prioriteringen og understregningen af betydningen af ensartetheden socialtilsynene imellem ser vi
ogsa hos Socialt Lederforum som et positivt, fremadrettet {og ngdvendigt) redskab i forhold til at
understptte socialtilsynenes overordnede formal. Det bakker vi op om. Sma lokale forskelle er ikke
til at komme udenom, ndr man taler om fem forskellige organisationer i fem forskellige kommuner
med hver sin kultur. Men markante forskelle, bade i forhold til lovfortolkninger og i forhold til

Viden ® Netvark ¢ Udvikling
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udmsntningen af tilsynsopgaven, er primaert med til at forvirre. Ligesom det pa lzengere sigt kan
vaere med til at svaekke det samlede socialtilsyns styrke og legitimitet.

Med hensyn til styrkelsen af det pkonomiske tilsyn finder vi det overordnet positivt med et forslag,
der kan vaere med til at sikre mest mulig transparens i forhold til skonomiske forhold.

Vi finder det dog relevant at papege, at lovarbejdet ikke kan sige sig fri for at beere praeg af at vaere
en del af en mere ideologisk diskussion for elier imod private tilbud. P4 samme made som der
findes gode og mindre gode offentlige tilbud, sa findes der gode og mindre gode private tilbud.
Blandt Socialt Lederforums medlemmer er der en stor overvaegt af offentlige tilbud, men de
seneste ar har vi oplevet en tilgang af private tilbud. $3 vi ved, hvad vi taler om.

Der er i det fremsendte forslagsmateriale en del steder, hvor det bliver meget tydeligt, at det her
reelt kun handler om private tilbud. Eksempelvis foreslds det (som en skeerpende opfglgning), at et
tilbud, der er underlagt skaerpet tilsyn, af socialtilsynet kan blive palagt at skifte revisor. Det vil vi
gerne se fprt ud i livet i forhold til et kommunalt tilbud, der er underlagt skaerpet tilsyn.

Socialt Lederforum vil kraftigt opfordre til at der arbejdes for, at der bliver gennemsigtighed og
tydelighed i forhold til ledelsesstruktur, kompetence, personalesammensatning, pkonomi og
virksomhedsmaessig konstruktion, pa en made sa de enkelte tilbud reelt kan sammenlignes,
vurderes og fares tilsyn med. For pad samme made som der er brug for et staerkt Socialtilsyn, er der
bestemt fortsat brug for gode offentlige og private tilbud, nar de sociale opgaver skal lgftes. Dette
understpttes bedst af en lovgivning, der giver lige mulighed for udvikling, opmaerksomhed og
sanktioner, nar dette er ngdvendigt.

Med venlig hilsen

Bo Molierup

Direktgr Socialt Lederforum

Mobil: 4045 6242
Email: bomo@socialtlederforum.dk
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Heringssvar — lovforslag om styrkelse af socialtilsynet
og det gkonomiske tilsyn med sociale tilbud

Socialpzedagogerne har modtaget hgring over lovforslaget, der udmpnter den poli-
tiske aftale fra april 2021 om styrkelse af socialtilsynet og af det pkonomiske tilsyn
med sociale tilbud.

Socialpaadagogerne takker for muligheden for at afgive bemaerkninger. Socialpaeda-
gogerne er enige i den politiske aftales og lovforslagets understregning af, at de
offentlige midler, som kommunerne anvender pa sociale tilbud, forst og fremmest
skal ga til indsatsen over for de udsatte bgrn, unge og voksne, som har behov for
stptte. Overordnet er det vores vurdering, at de foresldede andringer vil styrke So-
cialtilsynet og kunne medfgre forbedringer pa socialomradet.

Vi finder det dog staerkt beklageligt, at den politiske aftale ikke indeholder et regu-
lzert forbud mod profit, og at der ikke med aftalen settes en stopper for, at uden-
landske koncerner kan fortseette deres opkab og ekspansion pa socialomradet. Vo-
res opggrelse af afggrelser fra Socialtilsynene viser, at de kommercielle private til-
bud far langt flere pabud og frakendelser af godkendelser end de burde, hvis det
skulle svare til deres "markedsandel”. Lukningsgrunden er meget ofte for fa4 medar-
bejdere med relevant faglig viden og/eller en inkompetent ledelse uden forstand
hverken de sarbare malgrupper eller pa drift af sociale tilbud. Det er vores klare
opfattelse, at adgangen til at traekke overskud ud giver en indbygget risiko for
dumpning af kvalitet — bl.a. ved at de kommercielle private tiloud har meget staerke
incitamenter til at tage borgere ind, der ikke passer i maigruppen, til at ansaztte
ufaglart personale uden faglig indsigt. Vi er der for bekymrede for, at aftalen og
lovforslaget ikke vil afhjalpe de reelle problemer, ndr man ikke grundlzeggende ger
noget ved profit-muligheden, ejerkonstruktionerne og selskabsformerne,

Det er desuden vores klare opfattelse, at de stgrste udfordringer med kvaliteten pa
de socialpaedagogiske tilbud bunder i en alt for stor andel af ufaglaerte medarbejde-
re og vikarer. Der er derfor et meget stort behov for at kravene til socialpaedagogi-
ske uddannet personale skeerpes i loven og i kvalitetsmodellen,

Socialpadagogernes 39.000 medlemmer arbejder dagligt for og med bgrn, unge og voksne med
saciale problemer eller funktionsnedszattelser.
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Socialpadagogerne vil herudover gerne bemeerke fglgende i forhold til de konkrete
forslag i hgringsmaterialet:

Vedr. tilbuddenes oplysningspligt:

Det fremgar af den politiske aftale, at de sociale tilbud skal have pligt til af egen drift
at orientere bade socialtilsynet og den anbringende kommune om bekymrende for-
hold i tilbuddet, herunder tilsynsmaessige skridt fra andre tilsynsmyndigheder. Vi
kan ikke se, at denne pligt i forhold til de anbringende kommuner er indfgrt med
lovforslaget, der - som vi leser det - alene hehandler tilbuddenes pligt til at oriente-
re socialtilsynet. Socialpadagogerne finder det hensigtsmaessigt, at tilbuddene for-
pligtes til at orientere de anbringende kommuner direkte, s kommunerne ansvar-
liggores mest muligt og kan reagere hurtigt pa bekymrende forhold i ft. den/de kon-
krete borger(e), de har ansvar for.

Vedr. socialtilsynets videregivelse af oplysninger til anbringende kommune:

Det fremgar af iovforslaget, at socialtilsynet med en ny § 10, stk. 4, far mulighed for
at orientere den anbringende kommune om bekymrende forhold vedrprende kom-
munens opgaver i forhold til den enkelte borger, fx at borgeren ikke er visiteret kor-
rekt. Socialpaadagogerne finder det yderst hensigtsmaessigt, at dette ikke bare bli-
ver en mulighed, men en forpligtelse (en “skal”-bestemmelse), og at greensen mel-
lem socialtilsynets ansvar og myndighed i ft de visiterende myndigheders ansvar og
myndighed beskrives tydeligt i bemzerkningerne. Vi har sarligt gennem de seneste
ar hgrt om indtil flere plejefamilier, hvor socialtilsynet kraever, at plejefamilien skal
opsige deres kontrakt, fordi tilsynet har en bekymring omkring

uoverensstemmelse mellem barnets udfordringer og godkendelsen — og hvor social-
tilsynet truer med at traekke godkendelsen, hvis det ikke sker. Det er vores klare
opfattelse, at socialtilsynet altid skal rette henvendelse til den anbringende kom-
mune ved "fejlanbringelser” — men at tilsynet ikke i disse tilfelde kan traekke god-
kendelsen eller kraeve barnet flyttet.

Vedr. bemyndigelsen til at fastsaette regler om socialtilsynenes godkendelse- og
tilsynsopgave
Det er vores kiare opfattelse, at szrligt tre forhold medfgrer store udfordringer i

forhold til kvaliteten af indsatserne pa de sociale tilbud, der er underlagt Socialtilsy-
net: For lav faglighed, for hgjt vikarforbrug og en uhensigtsmaessig sammenblanding
af malgrupper. Desvaerre tager den politiske aftale kun i minimalt omfang hgjde for
dette. Med aftalen er det vores forventning, at der fremadrettet vil blive skaerpet
fokus pa vikarforbruget som en del af kvalitetsmodellen, men faglighed og kvalitet
figurerer kun i meget begraenset omfang af lovforslaget. Vi vil hermed gerne kraftigt
opfordre til, at det ogsa skrives tydeligt frem i bemaerkningerne til bemyndigelses-
bestemmelsen, at netop tilsynet med faglighed, vikarforbrug og malgruppesam-
menblanding kan vare forhold, som ministeren kan fastsatte regler for i medfgr af
bemyndigelsesbestemmelsen.

Vedr. vurderingen af sammenhang mellem pris og kvalitet

Det fremgar af den politiske aftale, at store overskud og store udbetalinger af ud-
bytte blandt et tilbuds gkonomiske nggletal bgr vaere et signal til socialtilsynet om,
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at der er grund til at have ekstra fokus pd, om der i det konkrete tilbud er tilstrak-
kelig sammenhang mellem pris og kvalitet. Socialpadagogerne finder, at denne
formulering bor fremga ordret af bemaerkningerne til lovforslaget, s3 den kan bi-
drage til fortolkningen af loven i overensstemmelse med de politiske intentioner
bag bestemmelserne,

Vedr. Socialstyrelsens auditfunktion:
Iflge den politiske aftale vil aftaleparterne fplge udviklingen i det samlede tilbuds-

billede. Socialpaedagogerne vil opfordre til, at det bliver en del af Socialstyrelsens
arsrapport at fplge og beskrive udviklingen i de respektive tilsyns kvalitetsvurderin-
ger, anvendelse af sanktioner, mv. fordelt pa tilbuddenes ejerforhold. Derudover vil
vi opfordre til, at de analyser, som aftaleparterne modtager om udviklingen i til-
budsbilledet, udbytteudlodning, formueophobning, mv. deles og drgftes med of-
fentligheden.

Med venlig hilsen

Verne Pedersen
Forbundsnastformand



FREDERIKSBERG
KOMMUNE

Social- og ZAldreministeriet
Att.: Lone Larsen og Louise S. Petersen
Alene fremsendt via elektronisk post til:

lla@sm.dk, jupe@sm.dk og jurint@sm.dk

13. august 2021
Heringssvar til udkast til forslag til lov om @ndring af lov om socialtilsyn og lov

om social service — jeres sagsnr. 2020-12084

Social- og Aldreministeriet har den 5. juli 2021 fremsendt udkast til forslag om aandring af lov om
socialtilsyn og lov om social service i haring. P4 baggrund heraf har Socialtilsyn Hovedstaden
felgende bemaerkninger. De folgende paragraffer henviser til lovforslagets bemaerkninger til de

enkelte bestemmelser.
Ad§1,nr.2

Det folger af den foreslaede aendring af § 2, stk. 3, nr. 1-5, at den type aftaler mellem kommuner
og tilbud om keb af samtlige pladser fremover vil skulle betegnes "driftsaftaler”. Det er Socialtilsyn
Hovedstadens opfattelse af praksis, at driftsaftaler kan have forskellig karakter og ikke nedvendig-
vis omfatter kab af alle pladser. Det foreslas derfor preeciseret, om begrebet driftsaftaler omfatter
de tilfeelde, hvor 1) kommunen stiller garanti om anvendelse af alle pladser, som kommunen an-
vender og betaler for, 2) kommunen stiller garanti om anvendelse af alle pladser, men kommunen
videreformidler kontakt til andre handlekommuner om kaeb af de pladser, som kommunen ikke selv
anvender, og 3) kommunen alene kaber en andel af pladserne, hvorfor det private tilbud selv visi-
terer borgere til de ledige pladser i tilbuddet.

Adg§1,nr.3

Socialtilsyn Hovedstaden bemaerker, at der kan vaere tekniske og praktiske udfordringer forbundet
med den korte ikraftiraedelsesperiode ift. de foresldede andringeri § 1, nr. 4.

Ad§1,nr 4

Det felger af den foreslaede § 2, stk. 4, at: "dette medferer, at tilbuddet, plejefamilien, koncernen
eller den koncernlignende konstruktion bliver underiagt driftsorienteret tilsyn af et andet socialtil-
syn, vil tilbuddet, plejefamilien, koncemen eller den koncemlignende konstruktion fortsat hare un-

der det socialtilsyn, som det hidtil har vaeret underlagt”. Som lovteksten er formuleret nu, er den



egnet til at skabe tvivl om, hvorvidt socialtilsynet ferer tilsyn med koncerner og koncernlignende
konstruktioner i sig selv. Teksten foreslas aendret til "dette medfarer, at tilbuddet og plejefamilien,
bliver underlagt driftsorienteret tilsyn af et andet sociaftilsyn, vil tilbuddet og plejefamilien, fortsat
hore under det socialtilsyn, som det hidtil har vaeret underiagt”.

Socialtilsyn Hovedstaden bemaerker i avrigt, at Tilbudsportalen forventes at understette zendringen
for sa vidt angar ansvarligt socialtilsyn, saledes at der ferst sker et skift af tilsynsmyndighed et ar
efter, at der er sket adresseaendring for koncernen/den koncernlignende konstruktion.

Det fremgar videre, at reglen gaelder " i et ar fra det tidspunkt, hvor oplysningen om adresseaen-
dringen er tilgaengelig for socialfilsynet”. Socialtilsyn Hovedstaden er i tvivl om, hvorvidt tilgaeenge-
lig skal forstas som det tidspunkt, hvor tilbuddet i kraft af deres oplysningspligt, orienterer social-
tilsynet om adresseaendring, eller fra det tidépunkt hvor eendringen fremgar af CVR, da der kan
veere forskel pa disse tidspunkter. Dette foreslas prasciseret til det tidspunkt socialtilsynet oplyses
om adresseasndringen.

Socialtilsyn Hovedstaden bemaerker i evrigt, at udfordringer med den sakaldte "tilsynsshopping”
efter vores opfattelse kun har vaeret gaeldende i forhold til sociale tilbud midt i en kritisk sagsproces,
og vi finder det derfor ikke nadvendigt, at plejefamilier omfattes af karensperioden i § 2, stk. 4.

Adg1,nr.5

Socialtilsyn Hovedstaden ser flere potentielle udfordringer ved, at specialistiunktionen ift. tilbud
under koncerner og koncernlignende konstruktioner samles i ét socialtilsyn. Det er vores opfat-
telse, at tilbud under koncerner og koncernlignende konstruktioner er s& mangeartede, at der ikke
er tale om behov for at oparbejde en specialistviden eller en egentlig specialistfunktion. Socialtil-
synet har ikke tilsyn med selve koncernen, men alene med de sociale tilbud, der drives i en koncern
eller koncernlignende konstruktion, og som er omfattet af lov om socialtilsyn. For Socialtilsyn Ho-
vedstadens vedkommende drejer det sig om flere end 100 tilbud af ganske forskellig karakter.

Det er vores opfattelse af det ekonomiske tilsyn med samhandel imellem enhederne i koncernen
eller den koncernlignende konstruktion, vil blive styrket af lovforslagets svrige bestemmelser om
bl.a. bestyrelsens sammensastning, karensperiode ved afgarelser om opher af godkendelse og
egede krav til afrapportering for revisor.

Socialtilsyn Hovedstaden bemaerker derudover, at en flytning af et stort antal tilbud imellem soci-
altilsynene til ét socialtilsyn vil medfere eget transporttid og transportomkostninger for dette soci-
altilsyn og dermed fa betydning for tilsynstaksterne. Dertil kommer, at viden om det enkelte tilbud
risikerer at ga tabt i en overgangsperiode.



Samtidig er det vores opfattelse, at udfordringen med "tilsynsshopping” efter vores bedste overbe-
visning vil blive imadekommet med lovforslagets § 1, nr. 4, om karensperioden. Safremt det fast-
holdes, at specialistfunktionen skal oprettes, foreslar Socialtilsyn Hovedstaden, at specialistfunkti-
onen fordeles pa to socialtilsyn for at fordele tilbuddene mere jaevnt imellem socialtilsynene og for
at mindske transportafstande mv.

Ad§1,nr. 6

Det falger af bestemmelsens stk. 1, at socialtilsynet skal traeffe afggrelse om hvorvidt private tilbud
indgar i en koncern eller koncernlignende konstruktion. Socialtilsyn Hovedstaden bemaerker, at
dette medfarer en sendring af praksis. Socialtilsynene traeffer efter nuveerende praksis en proces-
ledende beslutning om koncernforhold. Der henvises til vejledning til lov om Socialtilsyn pkt. 39.
Socialtilsyn Hovedstaden foreslar, .at lovgiver tager stilling til, om det er ensket med aendringén af
loven, at socialtilsynet fremover skal traeffe afgorelse om koncernforhold, der vil kunne paklages
til Ankestyrelsen.

Det fremgar af den foresldede bestemmelses stk. 2, at denne medferer en oplysningspligt for pri-
vate tilbud til at give socialtilsynet de nedvendige oplysninger, som socialtilsynet har behov for til
at kunne vurdere, om det enkelte tilbud indgar i en koncern eller koncernlignende konstruktion. Det
foreslas prazciseret, at konsekvensen af, at tilbuddet naegter at give de nadvendige oplysninger
eller der gives mangelfulde oplysninger, kan vaere et mere intensiveret tilsyn eller at tilbuddet ikke
kan godkendes. Desuden foreslas det praeciseret, at det er det ansvarlige socialtilsyns vurdering
at tage stilling til om oplysningerne er fyldestgerende.

Desuden bemaerkes, at vi finder det positivt, at begrebet "hovedadresse” specificeres og leener sig
op ad selskabslovens regler.

Endelig fremgar af bestemmelsens stk. 3, at " Koncernlignende konstruktioner har hovedadresse,
der hvor det tilbud, jf. § 4, stk. 1, nr. 2-4, der forst har segt om godkendelse, jf. § 5, har adresse.”
Dette foreslas prasciseret til det eksisterende tilbud, der ferst er godkendt, jf. § 5, da der kan vazre
tvivl om tidspunktet for ansegning om godkendeise.

Ad§1,nr.8

Der er i bestemmelsens stk. 2 og 3 oplistet fireffem forhold, der som minimum skal beskrives i
socialtiisynets godkendelse af tilbud og plejefamilier. Socialtiisyn Hovedstaden foreslar tilfejet, at
socialtilsynets begrundelse for godkendelsen inden for disse forhoid skal angives.

Desuden foreslar Socialtilsyn Hovedstaden det praeciseret, hvordan socialtiisynet skal behandle
en a&ndring af tilbuddets ejerforhold, eksempelvis ved sammenlazgning af tilbud.



Ad §1, nr. 20

Socialtilsynet skal indga i dialog med tilbuddet. Det folger af bestemmelsen, at dialogen skal feres
" forud for der treeffes afgarelser”. Af bemaerkningerne (side 29) fremgar, at dialogen skal finde
sted "inden, at socialﬁisyhet varsler et tilbud om en forestdende afgereise, som f.eks. varsies i
form af en agterskrivelse il tilbuddet”. Socialtilsyn Hovedstaden skal for god ordens skyld be-
maerke, at dialogen forud for en agterskrivelse, i modsaetning til dialog om en agterskrivelse og
indholdet af en pataenkt afgerelse, kan medfere et l&zngere sagsforleb, inden socialtilsynet trasffer
eventuel afgerelse i sagen. Det er Socialtilsyn Hovedstadens oplevelse, at visse sager i forvejen
treekker meget langt ud. Vi foreslar derfor, at der skabes muligheder for, at dialogen undtagelses-
vist finder sted pa et partsheringsmede om en agterskrivelse, nar forholdene i den konkrete sag

tilsiger det.
Ad§1,nr. 23

Det folger af den foreslaede § 7, stk. 5, i socialtilsynsloven, at socialtilsynet udarbejder en tilsyns-
rapport "efter hvert gennemferte tilsyn"”, og at tilsynsrapporten indeholder "vurdering af kvaliteten
inden for alle temaer, kriterier og indikatorer”. Socialtilsyn Hovedstaden foreslar, at der skabes
mulighed for, at selve tilsynsrapporten alene indeholder en afrapportering af de temaer, jfr. kvali-
tetsmodellen, der har veeret i fokus i det aktuelle tilsyn, men at de avrige vurderinger og bedem-
melser vedizegges rapporten som bilag. Det er Socialtilsyn Hovedstadens oplevelse, at tilbudsle-
derne er yderst tilfredse med den nuvaerende ordning, som praktiseres af flere socialtilsyn, hvor
det med de fokuserede rapporter bliver tydeligt, hvad der er nye vurderinger, og hvad der fortsat
geelder fra tidligere tilsynsbesag.

Ad§1,nr. 24

Socialtilsyn Hovedstaden anser det som positivt, at socialtilsynet vil kunne trazffe afgerelse om at
der iveerksaettes skeerpet tilsyn over for et tilbud, uden at der som led heri skal treeffes afgerelse

om udstedelse af &t eller flere pabud.

Socialtilsynet foreslar, at der bliver mulighed for, at et skaerpet tilsyn kan labe i lazngere tid end de
nuvzerende tre maneder, idet en stor del af nedvendige udviklingstiltag — eksempelvis opkvalifice-
ring, tilpasning af ressourcer, mv. — ofte tager langere tid end 3 maneder.

Ad §1, nr. 25

Socialtilsyn Hovedstaden forstér sendringen saledes, at Sociaitilsynet fremover skal udarbejde en
arsrapport "hvert andet ar”. Sociaitilsyn Hovedstaden finder det derfor nedvendigt, at det prasci-
seres, om rapporten skal indeholde data og vurderinger for to &r eller alene det forgangene ar.



Socialtilsyn Hovedstaden finder tillige, at det ber praeciseres om rapporten skal udarbejdes i lige
eller ulige ar for at sikre ensartethed pa tveers af socialtilsynene.

Ad § 1, nr. 26 og 27

Socialtilsyn Hovedstaden foreslar det prasciseret, hvornar i processen der er underretningspligt/vi-
deregivelsespligt.

Ad §1,nr. 29

Socialtilsyn Hovedstaden bemaerker, at socialtilsynene ikke har en e-mailadresse specifikt til mod-
tagelse af whistleblows. Vi har derimod en elektronisk webformular, der opfylder alle krav i forhold
til opretholdelse af anonymitet. Ordet "e-mail” foreslar erstattet med "webformular” eller "elektro-
nisk kontaktformular”.

Ad§1,nr. 30

Socialtilsyn Hovedstaden finder det positivt, at socialtilsynet kan videregive whistleblows uden
samtykke, nar oplysningerne er relevante for anden myndighed. Socialtilsyn Hovedstaden fore-
slar det praaciseret, om videregivelsen ogsa omfatter identiteten pa henvender, safremt identite-
ten kendes, eller om det alene er indholdet af whistleblowet og oplysninger om tilbudden/plejefa-
milien, der ma videregives.

Ad§ 1, nr. 31

8 11 a, stk 2:

Socialtilsynet foreslar tilfajet til § 11a, stk. 2, nr. 2, "sat i relation til den forventede belaegning™

§ 11 a, stk. 3:

Socialtilsyn Hovedstaden finder, at bestemmelsen giver anledning tit tvivl om, hvorvidt socialtilsy-
net ogsa forholder sig til den ekonomiske kvalitet i offentlige tilbud. Socialtilsyn Hovedstaden fo-
reslar det prasciseret, om bestemmelsen ogsa geelder for offentlige tilbud, herunder om socialtil-
synet skal foretage en vurdering af lan til ledelse i offentlige tilbud, da vi undrer os over, hvis der
ikke skal feres tilsvarende skonomisk tilsyn med offentlige tilbud, s offentlige og private tilbud
stilles lige i lovgivningen.

Socialtilsyn Hovedstaden finder det i ovrigt nedvendigt, at det praaciseres, hvad der udger "le-
deise”, og dermed hvad der skal medtages i vurderingen af omkostninger til ledelse.



Socialtilsyn Hovedstaden finder det desuden nedvendigt, at Tilbudsportalen ogfeller Socialstyrel-
sen teknisk vil understotte vurderingen i forhold til at kunne sammenligne tilbud pa tveers. Social-
tilsynene har i dag ikke mulighed for at lave et datatraek fra Tilbudsportalen i forhold til budgetter
og budgettal, og det forudsaatter derfor et stort manuelt arbejde at indtaste oplysninger og sam-
menligne tilbud pa tvaers.

§ 11 a, stk. &:

Socialtilsyn Hovedstaden forudszetter, at der kommer en teknisk understettelse af, at socialtilsynet
skal bemaerke sammenholdelsen i tilbuddets tilsynsrapport.

"Hvis socialtilsynet vurderer, at et tilbud er uforholdsmaessigt dyrt sammenlignet med andre titbud
af samme type og tif samme mélgruppe og...". Socialtilsynet anbefaler, at bestemmelserne i § 11
a, stk. 5, geelder bade private og kommunale tilbud, og at kriterier for sammenligning af samme
type og samme malgruppe bliver praeciseret i Socialtilsynsbekendtgerelsen.

Desuden foreslar socialtilsynet, at det praciseres, hvad der forstas ved uforholdsmaessigt dyrt”,

11 b, stk. 3, nr. 4:

Det fremgar af den forestaede § 11, stk. 3, nr. 4, at "at afregninger mellem enkelte enheder i en
koncem eller en koncemlignende konstruktion sker pa markedsvilkar i overensstemmelse med,
hvad der kunne vaere opnaet, hvis afregningemne var sket mellem uafhaengige parter”. Sacialtilsy-
net foreslar, at ordiyden i den politiske aftale af april 2021 (side 4) fastholdes, saledes at 'markeds-
vilkar eendres til kostpris og ikke over markedspris’.

Ad§1,nr. 35

Socialtilsyn Hovedstaden anser det som positivt, at bestemmelsens stk. 2, nr. 3, z2ndres med det
formal at sikre, at tilbud, der er godkendt efter § 5, efter anmodning vil skulle give socialtilsynet
oplysninger om, hvilke kommuner der har borgere i behandling pa behandlingsstedet. Socialtilsyn
Hovedstaden henviser til, at socialtilsynet tidligere har oplevet, at et tilbud ikke fandt, at der var

hjemmel til at fremsende ovenstaende dokumentation.
Ad § 1, nr. 37

Socialtilsynet foreslar tilfejet til den foresldede § 12, stk. 2, nr. 5, at tilbud " og plejefamilier”.

Desuden foreslas det i socialtilsynsvejledningen praciseret, hvad der menes med "bekymrende
forhold og haendelser” og andre myndigheders “tilsynsmaessige skridt”.



Ad§1,nr. 39

1§12, stk. 5, indszettes, at tilbuddets arsrapport skal " indeholde ekonomiske negletal fra titbuddets
seneste arsregnskab”. Socialtilsynet anbefaler, at det i bekendtgerelse til lov om socialtilsyn pree-
cisereé, at negletallene skal fremga af arsregnskabet, for at soéia]tilsynet kan holde oplysninger
pa Tilbudsportalen op i mod oplysningerne i regnskabet.

Ad§1,nr. 41

Socialtilsyn Hovedstaden skal gere opmaerksom pa, at det af servicelovens § 66, stk. 3, fremgar,
at "degninstitutioner kan oprettes eller drives af kommuner, jf. § 4, eller af regioner, jf. § 5, stk. 1,
nr. 3 og 4, og stk. 7, eller som selvejende institutioner, som kommunalbestyrelsen eller regionsra-
det indgar aftale med” Begrebet 'driftsaftale’ fremgar ikke. Socialtilsyn Hovedstaden kender ek-

sempler p, at selvejende institutioner godkendt som degninstitutioner har aftaler og ikke driftsaf-
taler i den forstand, som Social- og Aldreministeriet har anvendt, jf. den foresldede sendring af §
2, stk. 3, nr. 1-5. Dette geelder f.eks. degninstitutionen Godhavn.

Ad§ 1, nr. 42

Socialtilsyn Hovedstaden tager til efterretning, at tilbud ikke lzngere vil kunne drive tilbud, hvis de
er oprettet som enkeltmandsvirksomhed, og at tilbud drevet som enkeftmandsvirksomhed skal om-
dannes til anden selskabsform inden 31. december 2024.

Ad §1, nr. 43

Socialtilsyn Hovedstaden tager til efterretning, hvordan tilbuds bestyrelser fremover skal sam-
menszettes. Socialtilsyn Hovedstaden finder det ungdvendigt, at bestyrelserne skal have to ar til
at indrette sig pa de nye krav og foreslar derfor, at de nye krav til bestyrelsessammensaetning
skal gzelde allerede fra 1. januar 2023.

Ad §1,nr. 44

Socialtilsyn Hovedstaden foreslar, at tro- og loveerkizeringen skal fremsendes til socialtilsynet.

Ad§1,nr. 48

Det falger af den foresldede sendring af socialtilsynslovens § 16, stk. 2, at der for koncerner og
koncernlignende konstruktioner vil skuile udarbejdes en koncernnote med udgangspunkt i de 'en-
kelte enheders’ budgetter, hvoraf bl.a. pengestremmene mellem koncernens eller den koncern-
lignende konstruktions enkelte enheder vil skulle fremga. Socialtilsyn Hovedstaden foreslar, at
der gives eksempler pa, hvad begrebet ‘enkelte enheder’ dakker over”.



Ad §1, nr. 49

Socialtilsynet finder det nedvendigt, at det preeciseres, at tilsynets vurdering ikke er en byggesag-
kyndig vurdering af behovet for vedligeholdelses- eller reparationsopgaver, men alene en vurde-
ring af dispositionen i forhold il tilbuddets ekonomiske situation, tilbuddets konstruktion og kvalite-
ten af de fysiske rammer.

Ad §1, nr. 51

Socialtilsynet tager aendringerne til efterretning og finder, at de styrker socialtilsynets vurdering af
tilbuddets skonomiske kvalitet.

Ad § 1, nr. 52

Socialtilsynet finder det positivt, at socialtilsynet vil kunne kraave, at tilbuddet udpeger en anden
revisor.

Socialtilsyn Hovedstaden finder bemaerkningen om, at socialtilsynet ber ” ga i dialog” er overfledig,
da socialtilsynet som faelge af dialogforpligtigelsen allerede vil veere i dialog med tilbuddet, jf. de
foreslaede sendringer til § 7, stk. 2.

Ad §1, nr. 59

Socialtilsyn Hovedstaden tager andringen til efterretning.
Ad§1, nr. 65

Socialtilsyn Hovedstaden tager til aendringen til efterretning.
Afsluttende bemaerkninger

STH bemeerker afslutningsvis, at hajere grad af ensartet tilsynspraksis pa tveers af landet i gvrigt
kan understettes bedre ved, at socialtilsynene hurtigt far svar pa de sporgsmal, der bliver stillet til
Socialstyrelsen og Social- og Zldreministeriet ved konstaterede uklarheder i lovgivningen.

Aktuelt har socialtilsynene felgende ubesvarede henvendelser til departementets besvarelse:

+ Spergsmal af 17. marts 2020 til socialtilsynets driftsorienterede tilsyn med BPA-virksomhe-
der og snitflade til arbejdsmiljaretlige forhold

» Sporgsmail af 24. marts 2020 til selvvisiterende tilbuds brug af akuttilbud

» Spoergsmél af 19. juni 2020 til integrerede ydelser og afiastning



» Spargsmal af 6. januar 2021 om godkendelse af malgrupper i plejefamilier

Socialtilsynet star til radighed, safremt ministeriet skulle have spergsmal til ovenstaende eller gn-
sker bemaerkninger uddybet.

Med venlig hilsen

Kristina Vang Jensen
Konstitueret tilsynschef
Socialtilsyn Hovedstaden
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13. august 2021

Hgringssvar vedrgrende Lov om @&ndring af lov om socialtilsyn og
lov om social service

Indledningsvist takker Sacialtilsyn Midt for muligheden for at kommentere pé lovforslaget.

Grundlzggende er Soclaltilsyn Midt meget positive overfor lovforslaget, som vi synes
skaber rigtig god mulighed for at hgjne kvaliteten pd omradet.

Vi har fglgende kommentarer:

Vedr. punkt. 2.1.1.3.1 side 22:

Der er tilbud/efterskoler, der bade er godkendt til & 66, stk. 1, nr. 8 og § 107. Der er ogsd
efterskoler, der kun er godkendt til § 107, da de har under 9 pladser godkendt efter § 66,
stk. 1, nr. 8, og derved ikke er omfattet af socialtilsynets kompetence. Socialtilsyn Midt
har ogsd haft efterskoler med fleksible § 66, stk. 1, nr. 8 og § 107.

Der er behov for en preecisering af, hvilket socialtilsyn, der har tilsyn med § 107 pladser
pd efterskolerne, blde pa efterskoler, hvor der samtidig er tilsyn med § 66, stk. 1, nr. 8
pladserne, og pd efterskoler hvor der ikke er tilsyn med § 66, stk. 1,nr.8, daderer8
eller feerre pladser. Der er yderligere behov for en preecisering af, hvorledes der er
gkonomisk tilsyn med § 107 pladser p% en efterskole,

Vedr. punkt. 2.1.1.3.5 si -27:

Det fremgar at godkendelserne fremover skal indeholde, hvilke ydelser
tilbuddet/plejefamilien leverer.

£va Jorgensen Socialtilsyn Midt Sikeborg Kommune
Direkte telefon: 21157047 Papirfabrikken 38, 8660 Silkeborg Sovej 1 - 8600 Silkeborg
evj@silkeborg.dk Telefon: 21157047 TIf.: 8970 1000

www.sllkeborgkommune.dk



Socialtilsyn Midt gnsker preeciseret, hvilke ydelser der menes. Menes der med “ydelser”
samtlige ydelser, leveret | tilbuddet, eller alene de ydelser, der er omfattet af
socialtilsynets godkendelses- og tilsynskompetence?

Der henvises i den forbindelse til vores henvendelse til ministeriet af den 19.6.2020:

1. Hvis et tilbud, der er omfattet af lov om socialtilsyn § 4, stk. 1, leverer en ydelse jf.
servicelovens § 84, er det sa et krav, at ydelsen leveres pa en godkendt plads?
Eksempelvis p3 en plads godkendt efter servicelovens § 66 stk. 1, nr. 6-7 eller §
1077 Med andre ord, kan man levere § 84 aflastning | en fysisk ramme, der ikke er
godkendt efter lov om soclaltilsyn?

2. Gelder der et krav om en eksplicit godkendelse til aflastning, eller kan tilbuddet
som det mindre i det mere levere aflastning pd en degnplads, der er godkendt efter
§ 66, stk.1 nr. 6-7 eller § 107, uden seaerskilt godkendelse til aflastning?

3. Det fremgar af lovforarbejderne, at alle ydelser efter serviceloven, der er integreret
i et tilbud jf. lov om socialtilsyn § 4, stk. 1, fremover skal vare omfattet af
socialtilsynets godkendelse og tilsynskompetence. Betyder dette, at hver gang et
tilbud leverer en ydelse efter serviceloven, skal soclaltilsynet foretage en konkret
vurdering af, hvorvidt denne ydelse er omfattet af tilsynet som en integreret
ydelse? Eksempelvis hvis et tilbud leverer eftervaern eller statte efter §§ 83 og 85
til en borger, der har vaeret indskrevet i tilbuddet, men nu er flyttet i egen bolig?

Vedr, punkt. 2.1.1.3.5 side 29:

Det fremgar, at socialtilsynet skal lade en godkendelse bortfalde, hvis et tilbud eller en
plejefamilie konkret anmoder om det. Betyder dette, at socialtilsynet ikke ma treeffe
afgerelse om at inddrage en godkendelse, sdfremt tilbuddet eller plejefamilien selv
anmoder om at blive lukket ned?

I tilfeelde af, at socialtilsynet afskeeres fra at traeffe afgerelse om inddragelse af
godkendelsen, ndr tilbuddet selv anmoder om lukning, vil lovforslagets hensigt med at
afskaere ledelse og bestyrelse i at indga som ledelse og bestyrelse i et nyt tilbud kunne
omgas ved, at tilbuddet selv anmoder om nedlukning, i de tilfzelde, hvor socialtilsynet har
varslet inddragelse af godkendelsen.

Vedr. punkt. 2.1.1.3.5 side 29:

Det fremgar, at socialtilsynet skal g | dialog med tilbuddet inden, der varsles sanktion.
Ankestyrelsen har tidligere praeciseret, at agterskrivelsen betragtes som tilstrackkelig
dialeg. Socialtilsynet gnsker derfor en praecisering af, hvorndr der er tale om dialog, og
om der med lovaendringen bliver stillet krav om, hvordan dialogen skal foreg8, f.eks. i
form af afholdelse af flere dialogmegder. Dette vil efter vores opfattelse kunne skabe
usikkerhed for tilbuddene, der s& skal deltage i et dialogmgde uden at have set en
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agterskrivelse eller tilsynsrapport, og saledes Ikke er vidende om, hvad socialtilsynet
pateenker at gore. :

Vedr. punkt. 2.1.1.3.5 side 29:

Det fremgér, at der skal udarbejdes en tilsynsrapport efter hvert gennemfart tilsyn.
Socialtilsyn Midt gnsker defineret, hvad der menes med et “gennemfart tilsyn”? Menes
der, at der skal udarbejdes en tilsynsrapport ved det arlige tilsynsbespg, eller ogsa hvis
der fx afleegges ekstra tilsynsbespg med henblik p3 at se nye fysiske rammer, eller
skonomisk tilsyn i form af budgetgodkendelse eller gennemgang af arsrapport med videre,
hvor der i den forbindelse ikke afleegges et fysisk bespg.

Vedr. punkt. 2.1.4.3 side 43:

Socialtilsyn Midt gnsker at fremhaeve, at karensperioden for tilbud, der skifter adresse og
dermed skifter soclaltilsyn, med fordel kan &ndres til Isbende &r + 1 3r. Dette skal ses |
lyset af, at der lsegges op til, at det oprindelige soclaltilsyn skal udfare et tilsynsbesag
inden overgangen. Ifglge lovens regler om hyppigheden af tilsynsbesgg, kan der principielt
g8 vaesentlig mere end 12 m&neder fra adresseskiftet til naste tilsynsbesgg.

Ligeledes vil socialtilsynsskift midt i et kalenderdr medfare, at der skal ske regulering af
tilsynstakster mellem socialtilsyn.

En karensperiode pa Igbende &r + 1 3r, vil medfgre at ovenstdende problemstillinger
undgds, da skiftet dermed altid vil ske pr. 1 januar.

Det fremgdr desuden, at karensperioden pa 1 3r, ogsa skal galde for plejefamilier.
Socialtilsyn Midt ser ikke, at det er ngdvendigt, da vi ikke har set eksempier p&, at
plejefamilier flytter adresse grundet kvalitetsmzaessige problemer, herunder varslede
sanktioner.

Det fremgar endvidere, at det ved koncernlignende konstruktioner er hovedadressen der
er afggrende i forhold til, hvilket tilsyn, der har tilsynskompetencen. Soclaltilsyn Midt
pnsker defineret, hvordan en hovedadresse i en koncernlignende konstruktion fastlzegges,
i de tilfaelde, hvor der ikke er tale om en nygodkendelse. Det gnskes narmere bestemt
afklaret, om det er koncernen, der via registrering i CVR-register selv definerer sin
hovedadresse, eller om det er der, hvor den fysiske/juridiske person med bestemmende
indflydelse er bosat.

Vedr. punkt. 2.2.1.3.4 si 1:

Det fremgar, at der fremover vil vaere et saerligt fokus pd, om private kommercielle tilbud
leverer ydelser til borgerne, som star m3l med kvaliteten af de ydelser, der leveres til
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borgerne | sammenlignelige offentlige og selvejende tilbud. Socialtilsyn Midt gnsker
forkiaret, hvorfor der udelukkende stdr “selvejende tilbud” og Ikke “private tilbud”?
Socialtilsyn Midt gnsker at pdpege, at et selvejende tilbud godt kan oparbejde et
skonomisk overskud, samt at denne konstruktion ikke er underlagt szerlige regler i forhold
til vedtaegtsandringer, herunder andringer af vedtagtens formal. Den selvejende
institution kan sdledes andre sit forhold, og derfgennem udlodde til andet og andre end
hvad det oprindelige formal foreskrev, uden at socialtilsynet har indflydelse herpd. Det
betyder, at et overskud ikke ngdvendigvis anvendes til det formal, som midlerne er
indbetalt til den selvejende institution til.

Vedr. punkt, 2.2.2.3 side 54:

Der gnskes en pracisering af, om socialtilsynet kan anmode om udskiftning af
underskrivende (godkendte) revisor eller om skift af revisionsfirma. Safremt det er
hensigten, at det alene er ansvarlig revisor, der skal 2ndres, kan udskiftningen vaere
illusorisk henset til, at revisionsvirksomheder blot skifter underskrivende revisor internt,
mens det reelt er revisionsfirmaets personale, der fortsat udferer revisionsopgaverne,

Vedr. punkt, 2.2.3.3 side 58:

Det fremgar Ikke klart af hverken lovteksten i § 16b eller | bemeaerkningerne til
lovforslaget, om ogsa de tilfaelde, hvor der er tale om indretning/ombygning af tilbuddets
lejede lokaler er omfattet. Soclaltilsyn Midt finder, at det er yderst relevant, at disse
tilfelde ogsa omfattes, og det bgr preeciseres.

Retningslinjer for vurdering af, hvorndr reparationer og vedligehold af tilbuddets faste
ejendom kan betragtes som “stgrre”, bpr i gvrigt prazeciseres yderligere. Soclaltilsyn Midt
er | gvrigt undrende over for, hvorfor offentlige tilbud ikke er omfattet af denne aendring.

Vedr. punkt. 2.2.3.3.2 side 59:

Sociaitilsyn Midt ansker defineret naearmere, hvem “ledelsen” omfatter, idet der ofte ses
flere ledelseslag og ogsa sidestillede ledelsespersoner, men med forskellige
ansvarsomrader. Derudover gnsker socialtilsynet forklaret, hvorfor det udelukkende er
ledelsen i private tilbud, der er omfattet, og ikke ledelsen | offentlige tilbud?

@vrige bemarkninger vedrgrende punktet:

Det anferes i lovforslagets almindelige bemeerkninger pkt. 2.2.1.3.3., at nggletallet
“Lenomkostninger til gverste iedelse” vil blive opdelt i 2 nye nggletal: lgnomkostninger til
hhv. gverste leder og samlet ledelse og vil skulle omfatte den samlede Ignpakke (jf.
bemaerkninger til lovforslaget nr. 31 side 111 skal nggletallene omfatte bade lon,
pensioner og goder).
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Socialtilsyn Midt finder, at opdeling | overensstemmelse med forslaget vil medvirke til
manglende gennemsigtighed for socialtilsynene og forvirring hos de indberettende tilbud
omkring nggletallene. Den manglende gennemsigtighed for socialtilsynene vil opstd som
folge af, at eksempelvis personalegoder skal medtages | de 2 npgletal omkring
Isnomkostninger.

Opmaerksomheden skal i den forbindelse henledes pd, at eksempelvis personalegoderne
fri bil og fri telefon indgar | ignnen p8 baggrund af en beregnet skattepligtig vaerdi for
modtageren og IKKE i form af tilbuddets udgift til personalegodet. Tilbuddets udgift til
personalegodet beror pd driftsudgifter til det pdgaeldende gode. Det er ikke preeciseret i
lovforsiaget, om det er den skattepligtige vaerdi for modtageren, der skal lagges til grund
for opgerelse af nagletallet, eller det er tilbuddets driftsudgifter til det leverede-
personalegode? Safremt det er tilbuddets driftsudgifter til eksempelvis en fri bil til lederen,
sa vil det endvidere vaere ngdvendigt med en preecisering af, om det er de samlede
driftsudgifter for bilen eller kun den andel af driftsudgifterne, der vedrprer lederens private
anvendelse af den frie bil, der skal indgd i nagletallet?

En anden problemstilling ift. de foresl3ede nogletal er, at der vil opstd asymmetri | de
Indberettede npgletal, da eksempelvis driftsudgifter til personalegoder ofte optrader i
andre af de Indberettede nggletal. Eksempelvis vil driftsudgifter til en bil typisk indgd |
tilbuddets transportudgifter, ligesom telefonudgifter typisk ogs3 indgar i
administrationsudgifter. Dermed vil nogle omkostninger indga | beregningen af flere
nggletal, hvilket umuliggar en direkte teknisk beregningsmaessig sammenligning mellem
budgetnggletal og regnskabsnggletal, da det Ikke vil vaare muligt at opstille et retvisende
budget, hvor de samme omkostninger indgdr i flere poster.

Henset til at hensigten med sendringen jf. pkt. 2.2.3.3.2. (side 60, 1. afsnit) er at
socialtilsynene skal vurdere tilbuddets udgifter til lon til ledelsen samt ovenstdende
problemstillinger kunne det vaere hensigtsmaessigt, at man i stedet fastholder det
eksisterende nggletal ("Lenomkostninger til overste ledelse”) med en mindre ndring, sa
“pverste” udelades: Lonomkostninger til ledelse og tilfajer et szerskilt npgletal med
Tilbuddets samliede udgifter til overste ledelses lenpakke. Dermed vil der med det
oprindelige npgletal fortsat vaere symmetri og sammenlignelighed til budgettet | de gvrige
nggletal, mens det nye nggletal blot vil veere oplysende uden beregningsmasssig
sammenhzng til de gvrige nggletal.

Det vil samtidig veere hensigtsmaessigt, at nggletallet ogsa indarbejdes i budgetskemaet,
hvor der i forvejen er behov for tilretninger, sa der er sammenlignelighed mellem
budgetnggletal og regnskabsnagletal.

Socialtilsyn Midt vil desuden anbefale, at der indberettes yderligere et regnskabsnggletal
for aile tilbud: "Realiseret belzzgning pd godkendte pladser”. Dette nggletal vil vaere yderst
relevant for soclaltilsynet ved vurdering af afvigelser mellem budget og regnskab,

Side 5



ligeledes vil det give mulighed for vurdering af, om budgetafvigelser skyldes
belzegningsafvigelser eller tillaegsbevillinger. '

Vedr. punkt. 2.2.3.3.3 side 60:

Socialtilsyn Midt gnsker at fremhaeve, at det efter vores opfattelse er mere
hensigtsmeessigt, at det er tilbuddet, der bestiller en valuarvurdering pa socialtilsynets
anmodning. Socialtilsynet kan derved anmode tilbuddet om at fremskaffe en
valuarvurdering, men socialtilsynet bestiller ikke en valuarvurdering pa vegne af tilbuddet,
Dette vil medfpre en mere smidig handtering af betalingen for vurderingen for alle parter,
da regningen sa sendes direkte fra valuaren til tilbuddet.

Vedr. punkt, 2.2.5.1 side 69:

Socialtilsyn Midt gnsker at fremhaeve, at en selvejende institution frit kan z=ndre sit formal
uden godkendelse fra socialtilsynet, da der ikke er tale om en fond. Derfor kan det formal,
som midlerne udieveres til, ogsa frit andres. Der henvises til bemaerkningerne ovenfor s.

3 (punkt, 2.2.1.3.4 side 51)
Vedr. punkt. 2.2.5.2 side 71:

Sociaitilsyn Midt gnsker praciseret, hvilke virksomhedsformer, sociale tilbud ma drives I.
Socialtilsynet forstar lovforslaget sdledes, at virksomhedsformer med personlig haeftelse
ikke ma drive tilbud, men det er gnskvaerdigt med en narmere beskrivelse af, hvilke
virksomhedstyper, tilbud ma drives .

Vedr. punkt. 2.2.5.2 side 71:

Socialtilsynet forstdr fem &rs reglen sdledes, at den kun gzelder, nar socialtilsynet traffer
afgerelse om at lukke tilbuddet. Tkke nar tilbuddet selv lukker ned. Dette er efter vores

opfattelse uhensigtsmaessigt, da det lzgger op til, at tilbuddets ledelse og bestyrelse kan
omga reglen ved eksempelvis selv at lukke ned, ndr socialtilsynet har varslet inddragelse.

Soclaltilsyn Midt ensker defineret, om fem ars reglen gaelder fra det tidspunkt, hvor et
tilbud ansgger om ny-godkendelse ~ eller fra det tidspunkt, hvor socialtilsynet traeffer
afgorelse om at ny-godkende tilbuddet. Dette er relevant i forhold til de tilbud, der sgger
om ny-godkendelse, inden loven traeder i kraft, men hvor der farst treeffes endelig
afgerelse om godkendelse efter, at loven er tradt i kraft.

Socialtilsyn Midt gnsker forklaret, hvorfor forslaget udelukkende gaelder for ledere af
private tilbud og ikke offentlige tilbud. Herunder, om en leder af et privat tilbud, der er
blevet lukket ned, s3ledes frit kan blive ansat som leder i et offentligt tilbud efterfglgende?
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STM papeger desuden, at fem ars reglen har store konsekvenser i forhold til at skaffe
kompetente ledere og bestyrelsesmedlemmer | tilbuddene, da lukningen ikke ngdvendigvis
skyldes ledelsen eller bestyrelsen.

Socialtilsynet oplever i praksis, at tilbud, ved varsling af inddragelse, indsaetter en eller
flere nye bestyrelsesmedlemmer, eller konstituerer en ny ledelse, for pd den made at
forsege at hgjne kvaliteten. Disse nyindsatte personer vil blive ramt af forbuddet mod at
indga som ledelse eller bestyrelse, til trods for, at de kun har varet en del af tilbuddet i en
kortere periode, maske | et forspg pa at hpjne kvaliteten,

Vedr. punkt. 2.2.5.3.1 side 73:

Soclaltilsyn Midt er af den opfattelse, at der er tale om en ny-godkendeise, nar et tilbud
skifter virksomhedsform, og ikke en vaesentlig &ndring af en eksisterende godkendelse.

Vedr. punkt. 2.2.5.3.4 side 77:

Det fremgar, at "Aftale med tilbuddet om kab af samtlige pladser” erstattes med
"driftsaftale med tilbuddet”

Det oplyses, at andringen ikke har indholdsmaessige &ndringer, men modsat fremgar
det, at en driftsaftale kan veere en aftale om at anvende/have réderet over en del af
tilbuddets pladser.

Denne patznkte &ndring vil medfare et behov for en pracisering af reglerne omkring
regnskabsaflaggelse for private tilbud med driftsaftale efter undtagelsesbestemmelsen i §
17, stk. 2.

Vedr. 3.2 side 81 afsnit 2

Socialtilsyn Midt gnsker en narmere definition af “personoplysninger”. Vi forudser, at det
vil kompromittere anonymiteten, hvis vi skal orientere de personer, der omtales | en
whistleblowerhenvendelse. Vi forudser ogsd, at vi vil fa langt faerre henvendelser via
whistleblowerordningen, safremt vi skal orientere de personer, der omtales, eftersom folk
derved ikke vil fgle sig trygge ved at rette henvendelse til os.

Vedr. nr. 57 side 135:

Det samlede regnskab er nadvendigt for at kunne vurdere virksomhedens soliditet.

Men regnskabet bruges ogsa i forbindelse med vurderingen af om det indsendte budget er
realistisk. Socialtilsyn Midt vil anbefale, at der som en del af det samlede regnskab, evt. |
en note skal indsendes en delresultatopggrelse | virksomhedens aktiviteter i forhold til
varetagelsen af arbejdsgiverfunktioner i ordninger med kontant tilskud til anszettelse af
hjeelpere og borgerstyret personlig assistance efter §§ 95 og 96 i serviceloven. Tilsvarende
modtager tilsynet som en del af det samlede regnskab for en virksomhed, der har
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opholdssted og en intern skole, en delresultatopgerelse for opholdsstedet. En
sammenligning af virksomhedens budget for aktiviteten underlagt tilsyn med
virksomhedens samlede resultatopgerelse vil vaere som en sammenligning af paere og
bananer, hvis virksomheden har andre aktiviteter.

vrige generelle bemeaerkninger omkring eendringer i det gkonomiske tilsyn:

Socialtilsyn Midt har desuden falgende generelle bemasrkninger til lovforslagets punkter
om styrkelse af tilsynet med tilbuddenes gkonomi:

I forhold til den patzenkte preecisering | § 12, stk. 3, af socialtilsynets ret til at Indhente
supplerende oplysninger omkring tilbuddets gkonomi, vil det vaere hensigtsmaessigt, at
det ogsa preciseres, at der kan veere tale om supplerende oplysninger | form af
afdelingsbudgetter og afdelingsopdelte regnskabstal for bdde kommunale, regionale og
private tilbud, sdfremt der er tale om komplekse tilbud med flere afdelinger eller
malgrupper. S8ledes ber det som minimum fremg3, at soclaltilsynene efter en konkret
vurdering kan indhente afdelingsbudgetter udarbejdet i socialstyrelsens budgetskema og
afdelingsopdelte regnskabstal i tilfaelde, hvor et tilbud er godkendt med flere afdelinger,
som leverer flere indsatser eller er godkendt til flere mdlgrupper.

Baggrunden for ovenstdende er bl.a., at det ikke vil veere muligt for socialtilsynene at
foretage vurdering af sammenhaengen mellem pris og kvalitet i overensstemmelse med
lovforslagets almindelige bernzarkninger pkt. 2.2.1.2, i de tiifelde, hvor kommunale
centerkonstruktioner eller store private tilbud er godkendt som et samlet tilbud med flere
afdelinger, herunder afdelinger med forskellige malgrupper eller indsatser, da gkonomien
vil vaere sammenblandet for malgrupperne elier indsatserne. I de tilfzelde, hvor en
centerkonstruktion elier et stort tilbud har én samlet godkendelse efter lov om socialtilsyn
vil det alene vaere muligt for socialtilsynene at vurdere sammenhangen mellem pris og
kvalitet pd overordnet tilbudsniveau for centerkonstruktionen, da et samlet budgetskema
ikke kan danne grundlag for en vurdering pd eksempelvis malgruppeniveau.

Desuden vil store private tilbud med flere afdelinger og kommunale centerkonstruktioner
godkendt som et tilbud kunne overfere over-funderskud afdelingerne imellem uden at
skulle oplyse dette pa Tilbudsportalen jf. lovforslagets almindelige bemaerkninger pkt.
2.2.1.2., mens kommuner med saerskilte godkendte tilbud ikke har mulighed for at lave
disse overfgrsler mellem tilbud uden at skulle oplyse det pa Tilbudsportalen.

Saledes vil tilbuddets selvdefinerede organisation pd Tilbudsportalen vare afggrende for,
hvorndr overfarsel af over-funderskud mellem tilbud indenfor et center eller et stort privat
titbud skal offentliggares, ligesom der vil ske en forskelsbehandling meliem ensartede
tilbud alt efter, om de er godkendt efter lov om socialtilsyn som et samlet tilbud
(centerkonstruktion) eller saerskilt godkendte tilbud | en centerkonstruktion, da
soclaltilsynet fortsat alene har et samlet budget for tilbuddet som grundlag for det
pkonomiske tilsyn. Det kan ligeledes formodes, at ovenstaende vil medfere et gget fokus

Side 8



fra tilbudssiden pa at sammenlagge godkendte enkeittilbud og | stedet danne
centerkonstruktioner. '

Endvidere vil det ikke vaere muligt for socialtiisynene at vurdere, om et tilbud med flere
afdelinger er uforholdsmaessigt dyrt sammenlignet med andre tilbud af samme type og til
samme malgruppe, jf. lovforslagets § 11 a, stk. 5, da det samlede budgetskema kan
indeholde flere malgrupper. I tillzeg hertil bemaerkes, at s&fremt der ikke gives mulighed
for differentiering af skonomien pd forskellige malgrupper | form af afdelingsbudgetter i
store tilbud og centerkonstruktioner, vil det indirekte medfare en lavere datakvalitet i
soclaltilsynets sammenligningsgrundlag for alle malgrupper.

Med venlig hilsen

W B A

Ulla B. Andersen
Tilsynschef
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Hjerring Kommune

(A R A UL R [T Socialtisyn Nord

Social- og Aldreministeriet Postadresse
HoImenS Kanal 22 Springvandspladsen 5
9800 Hjarring
1060 Kebenhavn K Telafon 7233 6930
socialtilsynn h ing.dk
Sendt pr. mail til: www.socialtilsynnord. hjoerring dk

lupe@sm.dk, la@sm.dk og jurint@sm.dk

Den 13-08-2021
Sagsnr.: 00.01.00-A50-4-14

Sagsnummer 2020-12084 — Hering over udkast til forslag om lov om
a&ndring af lov om socialtilsyn og lov om social service (Styrkelse af
socialtilsynet og styrkelse af det ekonomiske tilsyn med sociale tilbud)
Social- og Aldreministeriet sendte den 5. juli 2020 udkast til forslag om lov om
endring af lov om socialtilsyn og lov om social service i haring hos blandt andre
Socialtilsyn Nord, Hjerring Kommune.

Socialtilsyn Nord takker for denne Iejlighed tit at afgive heringssvar til udkastet,

Socialtilsyn Nords kornmentarer til udkast til forslag om lov om zendring af lov om
socialtilsyn og lov om social service falger nedenfor.

Indholdsfortegnelse

Andring af tilsynsmyndighed

Andring af adresser

Oprettelse af specialistfunktioner

Krav til godkendelser fra andre myndigheder
Krav til godkendelse — virksomhed
Krav til godkendelse - tilbuddets ydelser
Fastseettelse af vilkar

Fravigelse af godkendelse

9. /Endring af godkendelse

10. Ledige pladser

11. Skeerpet tilsyn — begreb

12. Krav til udstedelse af skaerpet tilsyn

13. Whistleblowerordning — e-postkasse
14. Whistleblowerordning — oplysningspligt
15. Uforholdsmaessigt dyre tilbud

16. Afvisning af budget

17. Lan til ledelse

18. Indhentelse af valuarvurderinger

19. Orienteringspligt

20. Nagietal

21. Virksomhedsform

22, Bestyrelse
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23. Koncernlignende konstruktioner
24. Opher af godkendelse

25
26

. Sterre reparationer og vedligehold
. Revisor

27. Pabud om revisor
28. Udpegning af ny revisor

29
30

. Tilbudsportalen
. Pvrige kommentarer

1. /Endring af tilsynsmyndighed

Det fremgari § 1, nr. 4, at hvis et tilbud eller en plejefamilie skifter adresse,
eller en koncern eller koncernlignende konstruktion skifter hovedadresse, er
der en karensperiode.

Socialtilsyn Nord bemaerker hertil, at det ikke fremgar af haringsmaterialet,
hvordan det skal handteres, hvis to tilbud, fra forskellige regioner, gar
sammen og bliver en ny koncern, eller hvis et tilbud laver en aftale om at
indga i en koncernlignende konstruktion uden at skifte adresse. Dette opstar
jaevnligt i praksis, og vi mener derfor, at ny lov med fordel kan tage hajde for
disse tilfeelde. | udkastet er der udelukkende taget hejde for andringer i
adresse.

For eksempel hvis et tilbud szelger alle anparter i et ApS, til en
virksomhed/koncern i en anden region. S vil tilbuddet blive en del af en
storre koncern, uden at tilbuddet skifter adresse.

Socialtilsyn Nord bemzerker derudover, at problemstillingen i praksis alene er
oplevet i forhold til tilbud, koncerner og koncernlignende konstruktioner, og
dermed ikke plejefamilier.

Forslag

Socialtilsyn Nord foreslar, at § 1, nr. 4, tager hejde for de tilfselde, hvor tilbud
fusionerer eller indgar i koncernlignende konstruktion pa tvaers af
regionsgraznser uden, at tilbuddet skifter adresse.

Socialtilsyn Nord foreslar, at plejefamilier ikke omfattes af bestemmelsen om
en karensperiode ved flytning.

. #AEndring af adresser

Det fremgari § 1, nr. 4, at hvis en koncern eller koncernlignende konstruktion
skifter hovedadresse, er der en karensperiode.



Socialtilsyn Nord bemeerker hertil, at der ikke fremgar konkrete krav til,
hvornar noget kan veere en hovedadresse.

For eksempel kan man have hovedadresse i et sommerhus, kontorhotel,
lagerbygning eller for eksempel et sted, hvor man har lejet sig ind og blot
opsat et skrivebord. Det fremgar ikke konkret, hvilke krav der er til en
hovedadresse i forhold til, om det skal veere en adresse, som reelt benyttes
af tilbuddet eller tilbuddets medarbejdere/administration.

Forslag :

Socialtilsyn Nord foreslar, at de adresser som tilbuddet kan vasige imellem
som hovedadresse, skal veere tilbuddets administrationsadresse eller
adressen pa et tilbud og at socialtiisynet skal kunne fere tilsyn pa adressen.

. Oprettelse af specialistfunktioner

Det fremgari § 1, nr. 5, af bemeerkningerne, at der skal oprettes
specialistfunktioner i enkelte socialtilsyn.

Koncemer og koncernlignende konstruktioner

For sa vidt angar forslaget om at samle koncerner, mener Socialtilsyn Nord
ikke der reelt er tale om en specialistfunktion. Det skyldes det samlede antal
koncerner og koncernlignende konstruktioner i de fem socialtilsyn og at alle
fem socialtilsyn derfor har kendskab til kompleksiteten for disse. De
problemer der er oplevet i praksis i de senere ar, har handlet om to ting. Den
ene om, at det har vaeret muligt for tilbuddene straks at flytte tilsyn ved blot at
skifte adresse. Det andet om at socialtilsynene har manglet de fornadne
redskaber til at handle pa ekonomiske forhold. De to ting leses med de
gvrige forslag, der er i dette lovforslag.

For sa-vidt angar forslaget vedrerende koncerner og samlingen af disse
under et socialtilsyn mener Socialtilsyn Nord, omfanget af hvilke tilbud, der
indgar i denne specialistfunktion, ber begraenses.

Det skyldes, at der blandt koncernerne er adskillige selskabskonstruktioner,
der er sakaldt "simple koncerner”; hvor koncernen alene udgeres af titbuddet
(et selskab) og et holdingselskab, der ejer tilbuddet. Tilsynet med denne type
koncerner er ikke navnevaerdigt anderledes end tilsynet med ovrige
selvstaendige tilbud, og det fordrer ikke en saerlig viden eller saerlig indsats.
Socialtilsyn Nord mener derfor, at denne type koncerner med fordel kan
undtages fra specialistfunktionen,

Skibsprojekter
Socialtilsyn Nord foreslar, at tilsyn med skibsprojekter medtages som en



selvstaendig specialistfunktion.

Det er Socialtilsyn Nords vurdering, at tilsynet med skibsprojekter kraever
specialiseret viden om forhold, der ligger ud over lov om socialtilsyn. Det
geelder blandt andet i forhold til indhentelse af dokumenter fra
Sofartsstyrelsen i form af farttilladelse, nationalitetsbevis, malebreve og
besstningsfastseettelser for skibene samt kendskab til center for det
maritime sundhedsvaesen, som har tilsyn med medicinkister ombord pa
skibene.

Socialtilsyn Nord bemaerker, at der aktuelt er under 10 skibsprojekter pa
landsplan.

Forslag
Socialtilsyn Nord foreslar, at koncerner og koncernlignende tilbud udgar som
en specialistfunktion.

Hvis koncerner fastholdes som en specialistfunktion foreslér Socialtilsyn Nord
at specialistfunktionen begreenses til de komplekse koncerner.

Socialtilsyn Nord foreslar, at tilsyn med skibsprojekter samles i en
specialistfunktion.

. Krav til godkendelser fra andre myndigheder

Det fremgér af § 1, nr. 7, i bemaerkningerne, at socialtilsynet ikke skal
gennemga forhold, der herer under andre tilsyn, men som led i godkendelsen
skal pase, om tilbuddet har opnaet, eller er i gang med at opna, de
nedvendige tilladelser fra andre myndigheder.

Det er uklart, hvilke tilladelser fra andre myndigheder, som socialtilsynet skal
pase.

Det er uklart, om det kun er i forbindelse med godkendelse eller ogsa det
lgbende driftsorienteret tilsyn, hvor der skal pases godkendelser fra andre
myndigheder,

Ifelge kvalitetsmodellen skal socialtilsynet ikke seerskilt pase tilladelser fra
andre myndigheder. Tilbuddene skal dog uploade tilladelser pa
Tilbudsportalen i forhold til bygge- og planlagningslovgivningen. Socialtilsyn
Nord modtager som udgangspunkt ikke oplysninger om tilladelser angaende
for eksempel arbejdsmilje og fadevarer, og det er pa nuvasrende tidspunkt
uklart, om socialtilsynet har den forngdne hjemmel hertil.
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Forslag
Socialtilsyn Nord foreslar, at det tydeliggeres, hvilke tilladelser socialtilsynet
skal pase.

Socialtilsyn Nord foreslar, at det tydeliggeres, om det bade er i forbindelse
med godkendelse og det driftsorienteret tilsyn, det skal pases.

Socialtilsyn Nord forslar, at bekendtgarelsen om Tilbudsportalen &ndres, s
det fremgér af denne, at det er et krav, at tilbuddene uploader tilladelserne
der, som socialtilsynet skal pase.

. Krav til godkendelse - virksomhed
Det fremgar ikke af § 1, nr. 8, for tilbud, at der skal fremga navn pa
virksomhed og CVR-nummer.

Socialtilsyn Nord mener, dette ber tilfgjes. Det vil tydeliggere, at
godkendelsen kun gives til en bestemt virksomhed. Dermed undgar man tvivl
om, hvorvidt en godkendelse kan sazlges til en anden virksomhed, hvis man
fortsestter tilbuddet med samme adresse, fysiske rammer, antal pladser,
malgruppe, tilbudstype og ydelser.

Forslag
Socialtilsyn Nord foreslar, at det specificeres, at en godkendelse fra
socialtilsynet ikke kan overdrages fra én juridisk person til en anden.

Socialtilsyn Nord foreslar, det loses ved, at navn og CVR-nummer pa
virksomhed tilfejes i § 1, stk. 8, i &ndringsloven, jeavnfor § 5, stk. 2, i lov om
socialtilsyn.

. Krav til godkendelse - tilbuddets ydelser
Det fremgar af § 1, nr. 8, at det skal fremga af godkendelsen, hvilke ydelser
tilbuddet leverer.

Pa Tilbudsportalen er ydelserne for voksne for eksempel:
» Personlig pleje og hjzelp (§ 83)
» Praktisk hjlp (§ 83)
» Socialpaedagogisk stotte (§ 85)
¢ Genoptreening (for eksempel § 86, stk. 1)
» Vedligeholdelsestraening (for eksempel § 86, stk. 2)

Pa Tilbudsportalen er af ydelserne for barn for eksempel:
= Psykologisk behandling (for eksempel §§ 11, 52)
» Socialpaedagogisk behandling (for eksempel §§ 11, 52)



Talepaadagogisk behandling (for eksempel FSL §§ 3, 4)
Kontaktperson (§ 52)

Personlig hjazlp og pleje (§§ 44, 83)

Praktisk hjzelp (§§ 44, 83)

Praktisk/paadagogisk stette (§ 52)

Réadgivning (§ 11, § 52)

Det er pa nuvaesrende tidspunkt ikke et krav, at ydelserne fremgar af
godkendelsen og Socialtilsyn Nord har ikke haft praksis for, at tilbuddets
ydelser fremgar direkte af godkendelsesskrivelsen.

Det skyldes, at hvis tilbuddets ydelser skal fremga af
godkendelsesskrivelsen, kraever det for eksempel en eendring af tilbuddets
godkendelse, hver gang der indskrives en borger, som har behov for anden
hjeelp end de borgere, der allerede er indskrevet pa tilbuddet, har. Det krever
ogsa, at socialtilsynet forholder sig til, hvilke ydelser tilbuddet leverer til de
enkelte borgere. Der kan der for eksempel vaere tale om, hvorvidt en borger
far peedagogisk stette til rengaring, eller om borgeren far praktisk hjeelp i form
af rengaring. Socialtilsyn Nord mener, det kraever betydelige ressourcer at
skulle gore dette. Ressourcer som kan bruges bedre.

Forslag
Socialtilsyn Nord foreslar, at det ikke er et krav, at tilbuddets ydelser skal
fremga af tilbuddets godkendelse.

. Fastsattelse af vilkar

Det fremgar i § 1, nr. 10, i bemaerkningerne, at det med den forslaede
a&ndring preeciseres, at vilkar alene kan fastsaettes i forbindelse med
godkendelse af et tilbud.

Socialtilsyn Nord forstar denne eendring som, at der ikke laengere kan gives
vilkar i forbindelse med godkendelse af en vaesentlig andring.

Socialtilsyn Nord mener, at det vil vaere uhensigtsmaessigt, da der ofte i
praksis er brug for at kunne fastseette vilkar i forbindelse med godkendelse af
vaesentiige andringer. Vilkar gives i dag for eksempel ved igangvaerende
byggeri eller renovering, hvor der gives vilkar om, at der ikke ma fytte
borgere ind, far socialtilsynet har beset det endelige byggeri.

Forslag
Socialtilsyn Nord foreslar, at aktuel praksis, hvor der er mulighed for at give
vilkar i forbindelse med vaesentlig endring, fastholdes.



8. Fravigelse af godkendelse
Det angives i § 1, nr. 11, at en afgerelse om fravigelse af godkendelse
(dispensation) ikke forudsaetter, at der forinden har vaeret ansegt om en
vaesentlig &endring af tilbuddets eller plejefamiliens godkendelse.
Sammenholdt med den foresldede sndring i § 2, nr. 1 om andring af
akutbestemmelsens anvendelsesomrade laegger Socialtilsyn Nord til grund,
at dette vil medfere vaesentligt flere ansegninger om dispensation.

Socialtilsyn Nord bemeerker, at det falger af lov om socialtilsyn § 5, at
socialtilsynet skal godkende tilbud og plejefamilier som "generelt egnede”,
ligesom socialtilsynet skal fere et driftsorienteret tilsyn, imens kommunerne
skal fare det personrettede tilsyn. For socialtilsynet er tilbuddene part og
modtager for afgerelserne; for anbringende kommuner er det borger, der er
part og modtager for afgerelserne. Socialtilsyn Nord lsegger til grund, at
lovgiver ikke ensker at gare op med denne fordeling.

Muligheden for dispensation er en fravigelse fra dette princip: En
dispensation er per definition en konkret vurdering foretaget ud fra en konkret
borgers behov og forudsesetninger og med afsaet i borgerens matchning til et
konkret tilbud.

Dermed bliver socialtilsynets afgerelser om dispensation til
myndighedsafgarelser, der ligger hos det driftsorienterede tilsyn, men som
materielt befinder sig meget taet op ad det personrettede tilsyn. Det abner
ogsa for, at borgere i tilbuddet, som dispensationen vedrerer, i langt hejere
grad vil have en sa konkret, vaesentlig og individuel retlig interesse, og
dermed bliver part for socialtitsynets afgereiser. Socialtilsyn Nord mener, at
denne forskydning af socialtilsynet, fra et generelt driftsorienteret tilsyn over
imod et mere personrettet tilsyn, er uhensigtsmaessig.

Socialtiisyn Nord mener, at de generelle godkendelser udvandes, hvis de
reelt kun er vejledende, fordi der som udgangspunkt altid vil kunne ske en
fravigelse, hvis et tilbud ensker det,

Endeligt er der et vaesentligt ressourceperspektiv at tage i betragtning;
Socialtilsynet kan opkraeve tillasgstakst for behandling af vaesentlige
andringer af tilbuds generelle godkendelse. Der er ikke hjemmel til at kreave
takst for dispensationer. Dette pa trods af, at opgaven i praksis kraever
ressourcer, fordi der skal ske en konkret vurdering af den enkelte
dispensation, blandt andet i forhold til hvordan en dispensation vil pavirke
avrige borgere i tilbuddet og hvordan det vil pavirke tilbuddets generelle
godkendelse. Nar der ikke opkraeves takst for dispensationer, betyder det, at
alle tilbud kommer til at betale for de tilbud, der seger om dispensationer, da



de ressourcer det kreever i sa fald ma indga i den arlige grundtakst, som alle
tilbud skal betale.

Socialtilsyn Nord bemazerker endelig, at det ikke fremgar specifikt, hvordan en
eventuel forlaengelse af en fravigelse af godkendelsen skal handteres: Er der
er tale om en ny afgerelse, der skal traeffes, eller om der alene kan traffes
afgerelse om forlaengelse

Forslag

Socialtilsyn Nord foreslar, at aktuel praksis fastholdes, hvor en forudgaende
ansegning og behandling af veesentlig andring er en forudsastning for
afgorelse om dispensation.

Hvis der gives hjemmel til at sege dispensation, foreslar Socialtilsyn Nord, at
der kan opkrasves takst for ansegninger om dispensation og at det
tydeliggares, hvordan forlaengelsen af en dispensation handteres.

. AEndring af godkendelse

Det angives i § 1, nr. 12, at der indszettes en ny bestemmelse om, at
socialtilsynet kan traeffe afgerelse om andring af godkendelsen, nar der er
sket veesentlige aendringer i forhold til tilbuddets eksisterende godkendelse
eller ved ansegning.

Det er i heringsloven og kommentarerne hertil uklart, hvad der med den
pagaeldende tilfojelse reelt gives hjemmel til.

Det er blandt andet uklart, om socialtilsynet af egen drift kan udvide en
godkendelse, uden tilbuddet har ansegt om det.

Det er desuden uklart om sociaitilsynet kan opkraeve takst, som nar tilbuddet
selv har sendt en ansggning om en vasentlig 22ndring.

Endelig vurderes det ikke tilstrazkkeligt praeciseret i forhold til plejefamilier,
hvornar der skal laves en ny godkendelse eller a2ndring af godkendelse. Det
geelder for eksempel i forhold til, nar der flytter en ny partner ind.

Forslag
Saocialtilsyn Nord foreslar, at det tydeliggeres, hvad der gives hjemmel til i
forhold til:
+ Om socialtiisynene af egen drift kan udvide en godkendelse
e Om der kan krezves takst
e Om aendringer i forhold i plejefamilier skal behandles som en vaesentlig
andring eller ny godkendelse.
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» Derudover vil det vasre hensigtsmaessigt med eksempler pa, hvad der
menes med grundlseggende og omfattende aendringer for
plejefamilier i forhold til hvornar der skal laves en andring af en
godkendelse og hvornar der skal laves en ny godkendelse.

10. Ledige pladser
Det angives i § 1, nr. 12, i bemagrkningerne, at tilbud, i stedet for at ophare,
kan anske, at pladserne star ledige i en periode, uden godkendelsen bringes
til opher.

Af nuvaerende lovgivning fremgar, at en godkendelse kan eksistere for tilbud i
2 ar og plejefamilier 3 ar, selvom der ikke er indskrevet borgere, jeevnfer § 5,
stk. 8. Tilbuddet vil uanset, at der ikke er borgere i denne periode fortsat
modtage tilsynsbeseg og sta angivet pa Tilbudsportalen med ledige pladser,
saledes at oplysningerne her stemmer overens med de faktiske forhold.

Det er altsa allerede en mulighed for tilbud og plejefamilier, at veere godkendt
i en leengere periode med tomme pladser og det er derfor uklart, hvad der
falger af forslaget. Betyder forslaget for eksempel, at hvis plejefamilien
gnsker tomme pladser, vil de selv kunne angive dette pa Tilbudsportalen og
betyder det, at nar tilbuddet ensker det, kan fritages de fra tilsynsbeseg og
fra at leve op til kravene i kvalitetsmodellen?

Det er for tilbud muligt at angive pa Tilbudsportalen, om de ensker
henvendelser vedrorende ledige pladser. Der er ikke samme mulighed for
plejefamilier. | forhold til plejefamilier oplever Socialtilsyn Nord, at
plejefamilierne angiver, at de ingen ledige pladser har, trods de reelt har det.
Det kan for eksempel skyldes, at de synes, de har meget at se til i en periode
og onsker ro om familien.

Forslag
Socialtilsyn Nord foreslar, at det tydeliggeres, hvad &ndringen betyder.

Socialtilsyn Nord foreslar, at det for plejefamilier bliver muligt at angive pa
Tilbudsportalen, at man ikke ensker henvendelser om nye bern.

11. Skarpet tilsyn — begreb
Det fremgar af § 1, nr. 24, 3. pkt., i bemzaerkningerne, at skaerpet tilsyn ikke
nadvendigvis vil have konsekvenser for tilbuddet eller plejefamiliens
mulighed for at bevare godkendelsen.

Socialtilsyn Nord mener i sa fald, at det skaber en begrebsforvirring i forhold
til sanktioner at betegne det som "skaerpet tilsyn”.
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Med gezeldende regler er der folgende sanktioner:
¢ Vilkar — ved mindre forhold, som skal rettes op for at opna
godkendelsen.
¢ Pabud - ved forhold, der skal rettes op for at bevare godkendelsen.
o Skaerpet tilsyn med pabud - ved alvorlige forhold.
e Ophor — ved forhold, der ikke forventes at kunne rettes op pa.

Ved at lave mulighed for skaerpet tilsyn, som ikke har konsekvens for
godkendelsen, er der umiddelbart tale om en sanktion, der er mildere end
vilkar. Skearpet tilsyn som foreslaet vil dermed reelt kunne vasre den mildeste
sanktion, men lyder som den alvorligste inden et opher.

Socialtilsyn Nord foreslar derfor, at der i stedet benyttes en anden betegnelse
for den nye form for sanktion. Det kunne for eksempel vaere at kalde det
"intensiveret tilsyn”.

Det bemaerkes i avrigt, at Socialtilsyn Nord finder det positivt, at det bliver
muligt at lave et sadant intensiveret tilsyn uden udstedelse af pabud.

Forslag
Socialtilsyn Nord foreslar, at "skaerpet tilsyn” i § 1, nr. 24, i stedet benaevnes
"intensiveret tilsyn™.

Krav til udstedelse af skarpet tilsyn

Det fremgar af § 1, nr. 24, 3. pkt., i bemeerkningerne, at den nye form for
skzerpet tilsyn forisat folger de tidligere bestemmelser omkring dialog, takst
og begrundelse for afgerelse.

Socialtilsyn Nord mener disse krav, vil gere det svaert at benytte
bestemmelsen i praksis.

Hvis for eksempel bestemmelsen anvendes i forlasngelses af en proces med
varsling eller udstedelse af pabud, mener Socialtilsyn Nord, at det ber vaere
nok at begrunde denne afgerelse med, at socialtilsynet skal sikre, at der sker
en tilstraekkelig implementering af de tiltag, tilbuddet har sagt, de vil sstte i
vaerk pa baggrund af varslingen eller udstedelsen af pabuddene.

Hvis det er tanken, at bestemmelsen ogsa skal kunne anvendes i en
undersagende fase, hvor der er bekymringer for et tilbud, men endnu ikke sa
konkrete bekymringer, der ger, at det vurderes, at der kan udstedes pabud,
vil det i praksis ligeledes vaere svaert at bruge, hvis der er krav svarende til
nuveerende krav om dialog, takst og begrundelse.
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Hvis det skal have effekt i sager, hvor der er dbenlys bekymring for eksempel
vold eller seksuelle overgreb, ber det vaere muligt at udstede skaerpet tilsyn
allerede ved eksempelvis modtagelsen af en underretning og efter ferste
tilsynsbeseq. Altsa inden der har veeret tid til at indhente yderligere
oplysninger og mens afrapporteringen foregar.

Forslag

Socialtilsyn Nord foreslar, at anvendelsen af bestemmelsen i forleengelse af
en tidligere proces alene kraever, at den begrundes med, at socialtilsynet skai
have mulighed for at pase, at der sker en implementering.

Socialtilsyn Nord foreslar, at hvis bestemmelsen ogsa skal kunne bruges i en
undersggende fase, sa skal der vaere lempeligere krav for udstedelsen af det
skzerpede tilsyn, hvis det skal kunne anvendes i praksis.

Whistleblowerordning — e-postadresse

Det angives i § 1, nr. 29, at socialtiisynet i hver region skal have en
whistleblowerordning med et telefonnummer og en e-postadresse, hvortil et
tilbuds personale, beboere, parerende og andre kan henvende sig anonymt
om bekymrende forhold i tilbuddet.

Det eri den forbindeise uklart for Socialtiisyn Nord, om der er krav om, at
socialtiisynene skal have en e-postadresse til at sende e-mails, eller om
socialtilsynets webformular er tilstraekkelig. Socialtilsyn Nord mener pa
baggrund af erfaringerne med webformularen, at denne er tilstraskkelig.

Det bemaerkes, at praksis siden 2014 har vaeret, at socialtilsynet har en
seerlig telefon og en webformular, der kan udfyldes og indsendes, men ikke
en e-mailadresse, der kan sendes e-mail til.

Forslag
Socialtiisyn Nord foreslar, at § 1, stk. 29, tilpasses, sa der er mulighed for
fortsat at anvende webformularen.

Whistleblowerordning — oplysningspligt

Det fremgar af § 1, nr. 29, at socialtilsynet skal oplyse beboere, ansatte m.fl. i
de enkelte tilbud om muligheden for at rette henvendelse via
whistleblowerordningen. Det bemzerkes at "'m.fl." tilfgjes til den tidligere
ordlyd af bestemmelsen.

Det er uklart, hvad der forventes, at socialtilsynet gor yderligere end i dag og
over for hvem.
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Forslag
Socialtilsyn Nord foreslar, at det tydeliggeres, hvad "m fl.” deekker over og om
det har betydning for socialtilsynet nuveerende praksis.

Uforholdsmaessigt dyre tilbud

Det fremgéar af § 1, nr. 31, at socialtilsynet skal bemaerke det i
tilsynsrapporten og pa Tilbudsportalen, nar et tilbud vurderes
uforholdsmazssigt dyr.

Det er Socialtilsyn Nord vurdering, at der med fordel kan udarbejdes en
guideline, som socialtilsynene kan benytte til vurderingen af, hvornar tilbud er
"uforholdsmazessige dyrt”. Dette for at sikre en ensartet forstaelse og
vurdering af dette pa tveers af landet.

Det er desuden uklart, om bemaerkninger om det, skal anfares selvstzendigt
pa Tilbudsportalen, eller om det er nok at denne fremgar af rapporten, der
uploades pa Tilbudsportalen.

Da det formodentligt er ansket med forslaget, at det skal vaere tydeligt for
anbringende kommuner, at socialtilsynet mener, tilbuddet vurderes
uforholdsmaessigt dyrt og det samtidigt er ensket, at bemaerkningen skal
kunne fiernes hurtigt, hvis tilbuddet ikke lazngere vurderes uforholdsmaessigt
dyrt, foreslar Socialtilsyn Nord, at der oprettes et selvstaendigt felt pa
Tilbudsportalen, hvor det kan angives.

Forslag
Socialtilsyn Nord foreslar, at der udarbejdes en guideline eller anden
indikation af, hvad der udger "uforholdsmazssig dyr”.

Socialtilsyn Nord foreslar, at det afklares om det skal anfores selvsteendigt pa
Tilbudsportalen, at et tilbud er uforholdsmaessigt dyrt, eller om det er nok at
dette fremgar af rapporten, der uploades p& Tilbudsportalen.

Socialtilsyn Nord foreslar, at der oprettes et selvstazndigt felt pa
Tilbudsportalen, hvor der kan angives, hvis socialtilsynet vurderer et tilbud
som uforholdsmeessigt dyrt.

Afvisning af budget
Det fremgér af § 1, nr. 31, i bemasrkningerne, at Socialtilsynets afvisning af at
godkende et budget, er en afgerelse,



Y
Side 13

Det bemeerkes, at det er uklart, hvordan det skal handteres i praksis, og om
en afvisning pa Tilbudsportalen derfor ogsa vurderes at veere en afgorelse.

| nuveerende praksis bliver en del budgetter afvist pa Tilbudsportalen, og i
forlaengelse heraf er der dialog med tilbuddene om at tilrette for eksempel
fejl. Det er derfor ikke socialtilsynets vurdering, at en afvisning af et budget
pa Tilbudsportalen, er en afgerelse.

| nuvaerende praksis treeffes der forst afgarelse om afvisning af budget, efter
der har veeret dialog med tilbuddet, og efter budgettet er afvist pa
Tilbudsportalen. Pa den made sikres det, at tilbuddet har haft mulighed for at
tifrette budgettet, herunder for eksempel fejl pa Tilbudsportalen, inden det
treeffes afgerelse om at afvise.

Det er Socialtilsyn Nord vurdering, at det vil blive meget omfattende og en
uhensigtsmaessig arbejdsgang, hvis der skal treeffes en afgarelse ved
afvisning af budgetter pa Tilbudsportalen. Dette gaelder seerligt i sager, hvor
der pagar dialog med tilbuddet og der er enighed om, at der skal tilrettes
oplysninger i budgettet.

Forslag
Socialtilsyn Nord foreslar, at det, at afvisning af et budget pa Tilbudsportalen
ikke udger en forvaltningsafgerelse og at dette fremgar af loven.

17. Len til ledelse
Det fremgar af § 1, nr. 31, at socialtilsynet skal vurdere titbuddets udgifter til
Izn til ledelsen og offentliggere denne vurdering pa Tilbudsportalen.

Socialtilsyn Nord bemeerker, at der ber udarbejdes et
sammenligningsgrundlag for at sikre ensartethed i vurderingerne. Det er for
eksempel en mulighed at anvende data fra Kommunernes og Regionernes
Lendatakontor, KRL. KRL farer lanstatistik over lanningerne til blandt andre
forstandere, leder og ansatte i sociale tilbud. Lanstatistikken er alene baseret
pa offentlige tilbud, men det er Socialtilsyn Nords vurdering, at offentlige og
private tilbud szelger sammenlignelige ydelser, og derfor ber lgnningerne ikke
afvige veesentligt.

Forslag
Socialtilsyn Nord foreslar, at der pa landsplan laves et vurderingsgrundlag for
lan til ledelse for at sikre ensartet behandling.

18. Indhentelse af valuarvurderinger
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Det fremgéri § 1, nr. 31, at socialtilsynet kan indhente uafhaengige
valuarvurderinger for at vurdere, om tilbuddets udgifter til leje af fast ejendom
overstiger markedslejen. Valuarvurderingen betales af tilbuddet.

Socialtilsyn Nord bemezerker, at hidtidige praksis har vaeret at anmode
tilbuddet om at indhente en valuarvurdering, som tilbuddet selv har betalt.

Socialtilsyn Nord mener, at det er uklart af lovforslagets bemaerkninger,
hvorvidt det, uathasngigt af tilbuddet, er muligt for socialtilsynet at indhente en
uafhaengig valuarvurdering og efterfelgende fakturere tilbuddet. Socialtilsyn
Nord mener en sadan mulighed, vil veere hensigtsmaessig.

Forslag

Socialtilsyn Nord foreslar, at socialtilsynet far og at der specifikt fremgar af
loven, at socialtilsynet har hjemmel til, uafhzengigt af tilbuddet, at indhente en
valuarvurdering og fakturere tilbuddet for dette.

Orienteringspligt

Det fremgar af § 1, nr. 34 og nr. 37, at tilbuddene i forhold til deres
orienteringspligt i visse tilfaelde skal orientere "straks” eller "uden unadigt
opheld”. | bemaerkningerne er "uden unedigt ophold” beskrevet som "s&
hurtigt som det er praktisk muligt”.

Det bemzerkes, at der benyttes to forskellige ord for tidsfristen, men kun det
ene er naermere uddybet. Socialtilsyn Nord mener desuden, at der er forskel
pa, om et tilbud er forpligtet til at orientere "straks” eller "uden unedigt
ophold™. Det er derfor uklart, hvad der kan forventes af tilbuddene.

Det bemaarkes, at ordet "straks” ogsa er tilfgjet, jeevnfer § 2, nr. 1, i forhold til
kommunens orienteringspligt ved brug akutanbringelse i et ikke godkendt
tilbud.

Forslag
Socialtilsyn Nord foreslar, at det tydeliggeres, om tilbuddenes
orienteringspligt er "straks” eller "uden unedigt ophold” og hvad forskellen er.

Noagletal

Det fremgar af § 1, nr. 39, at tilbud skal udarbejde en arlig rapport om
tilbuddets virksomhed, som blandt andet skal indeholde gkonomiske negletal
fra tilbuddets seneste arsregnskab.

Udbytte
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Socialtilsyn Nord bemeerker, at felgende nagletal fremstar uklart:

"Hvor meget, der er udbetait i udbytte fra kommercielle private tilbud, overfert
til andre enheder inden for en sterre selvejekonstruktion eller fsva. offentlige
tilbud er overfert til andre titbud”

Det er ikke tydeligt, hvad der menes, og dermed er der risiko for
fejlindberetninger, iszer for offentlige tilbud.

Differentierede nggletal

Socialtilsyn Nord mener, at negletal, som har fokus pa overskud og udbytte,
ber differentieres i negletal, som vedrarer private tilbud og negletal, som
vedrorer offentlige tilbud. Differentieringen giver mening, fordi offentlige tilbud
er underlagt et krav om indregning af over/underskud i taksten 2 ar efter,
resultatet er realiseret.

| den sammenhaeng vil det give mening at have et nagletal for overhead pa
offentlige tilbud, saledes det fremgar, hvad tilbuddet betaler til administration
til kommunen, af hensyn til gennemskuelighed i akonomien.

For at kunne sammenligne negletal for ejendomme pa tveers af offentlige og
private tilbud, bar offentlige tilbud ogsa medtage omkostninger til drif,
kapitalforrentning af ejendommens vaerdi og afskrivninger i negletallet for
ejendomsomkostninger,

Neggletal for ledelse

Socialtilsyn Nord bemaerker, at der skal vaere negletal for sverste leder og
negletal for ledelsen samlet. Socialtilsyn Nord mener, det er mere
hensigtsmeessigt at have et negletal for averste leder og et negletal for den
gvrige ledelse, sa lon for @verste leders len ikke indgar i begge nagletal.

Vikarer

I den politiske aftale fremhaeves stillingskategorien "vikarer” og disses
betydning for tilbuddets kvalitet, men der er ikke forslag om yderligere
nogletal herom til stette for den nye indikator i kvalitetsmodeilen.

Socialtilsyn Nords mener, at der med fordel kan tilfgjes et negletal
omhandlende "Tilbuddets omkostninger til vikarer/vikarbureau”.

Derudover mener Socialtilsyn Nord, at det skal preeciseres, hvordan man
forholder sig til fastansatte vikarer. For eksempel har flere store tilbud eller
offentlige tilbud fastansatte vikarer, som arbejder fuld tid for arbejdsgiver,
men som bliver rykket rundt mellem flere afdelinger eller tilbud. Vi vurderer,
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at det er vazsentligt at forholde sig til, om de indgéar som fastansatte eller
vikarer.,

Forklaringsfeit

Endeligt mener Socialtilsyn Nord, at der er behov for et tekstfelt i
arsrapporten, hvor tilbud har mulighed for at forklare afvigelser mellem
negletal i arsrapport og budget.

Forslag
Socialtilsyn Nord foreslar, at der kommer yderligere negletal i tilbuddenes
arsrapporter.

Socialtilsyn Nord foreslar, prazcisering af negletal for udbytte, samt
differentiering af negletal for offentlige og private tilbud.

Konkret foreslas negletal for overhead, omkostninger til ejendomme, ledelse
og vikarer. Derudover foreslas mulighed for et tekstfelt, hvor afvigelser kan
forklares.

Virksomhedsform

Det fremgar af § 1, nr. 41, at der er krav til virksomhedsform. Det betyder, at
enkeltmandsvirksomheder og interessentskaber skal have zndret
virksomhedsform, hvis de ensker at fortszette driften. Det er angivet i
bemaerkningerne, at det vil udgere en vaesentlig sendring af tilbuddets
godkendelse.

Socialtilsyn Nord konstaterer, at det ikke er angivet, om socialtilsynet har
mulighed for at opkraeve takst for 22ndringen.

Socialtilsyn Nord bemeerker desuden, at man pa Tilbudsportalen ikke teknisk
kan aendre et tilbuds CVR-nummer og dermed virksomhedstype. Det vil
derfor i praksis skulle behandles som en ny godkendelse. Det betyder ogsa,
at tilbuddenes historik pa Tilbudsportalen, indberetninger og tilsynsrapporter
vil forsvinde.

Forslag
Socialtilsyn Nord foreslar, at regler for aendring af virksomhedsform pa
baggrund af andring i lov om socialtilsyn praeciseres i forhold til:
¢ Om der er tale om en ny godkendelse
* Om det er gnsket at historikken pa Tilbudsportalen forsvinder
¢ Om Socialtilsynet kan opkraave takstfor behandling af eendring af
virksomhedsform.
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Bestyrelse
Det fremgar af § 1, nr. 43, at der opsaettes krav til sammensastningen af
tilbuddets bestyrelse.

Bestyrelsens uafhsengighed

Socialtilsyn Nord bemaerker, at der ikke fremgar krav til fondsbestyrelsers
uafthaengighed af stifter. Det folger dog af fondsretten, at bestyrelsen skal
vezre uafhasngige af stifter. Socialtilsyn Nord mener derfor, at det vil vaere
hensigtsmaessigt at medtage krav om uafhaengighed i bestemmelsen om
krav til bestyrelsen,

Der fremgar heller ikke krav om, at stifter ikke ma udpege flertallet af
bestyrelsen for fonde. Dette folger dog af de fondsretlige grundszetninger, og
det kunne veere hensigtsmaessigt, at det fremgér direkte.

Vedtaegtsaendring

Det fremgar af § 13, at regler for bestyrelsessammensastningen skal fremga
af tilbuddenes vedtaegt, Det ma forventes, at en del tilbud vil vaere ngdt til at
&ndre tilbuddets vedtzegt pa baggrund af de nye krav til bestyrelsen. Det vil
derfor veere hensigtsmeessigt at fastsastte en tidsfrist for, hvornar tilbuddet
skal have ansegt om vedtaegtsaendringen.

Dette med henblik pa at sikre, at alle tilbud, der er oprettet som fonde, og
som métte enske det, kan f behandlet og godkendt en vedtaegtsaendring,
inden den 1. januar 2025. Det vil ikke vaere muligt, hvis alle tilbud seger kort
tid fer udlgb af fristen.

Forslag

Socialtilsyn Nord foreslar, at krav til bestyrelsen der felger af fondsretten
indskrives og at der fastsasttes tidsfrist for ansegning om vedtaegtsaendring i
forhold til z2ndring | bestyrelsessammenszstningen.

Koncernlignende konstruktioner

Det fremgar af § 1, nr. 43, at der opszettes krav til tilbuddets bestyrelse
omkring sammensastningen, herunder, at personer, der udlejer bygninger til
tilbuddet, ikke kan sidde i bestyrelsen.

Socialtilsynet bemaerker, at andringerne vil fi betydning for vurderingen af
koncernlignende konstruktioner, hvoraf en del af de nuveerende
koncernlignende konstruktioner har personsammenfald mellem bestyrelsen
for udlejer og tilbuddet. Derfor vil flere eksisterende koncernlignende
konstruktioner forventeligt aendres til ikke lzengere at vaere koncernlignende
konstruktioner, nar de har faet rettet til i forhold til det nye krav til bestyrelsen.
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Af hensyn til at faarrest mulige tilbud skal fiyttes mellem socialtilsyn, vurderes
det hensigtsmaessigt at tage hejde for, at tilbuddet efterlever bestemmelsen
forud for en eventuel flytning pa baggrund af en specialistfunktion — saledes
at tilbuddet ikke skal flyttes tilbage igen, lige sa snart de efterlever
bestemmelsen om, at personer, der udlejer bygninger til tilbuddet, ikke kan
sidde i bestyrelsen.

Forslag

Socialtilsyn Nord foreslar, at overholdelse af nye regler og efterfalgende
vurdering af, om man fortsat er koncernlignende, foretages inden flytning af
tilbud i forhold til bestemmelsen om specialistfunktioner.

Opher af godkendelse
Det fremgér af § 1, nr. 44, at personer, der har veeret leder eller i bestyrelsen
for et tilbud, hvor socialtilsynet har truffet afgerelse om opher, ikke kan indga
i en ny bestyrelse i 5 ar.

Socialtilsyn Nord mener, at det er positivt, at man ikke kan starte op igen med
det samme efter en afgerelse om ophar.

! praksis

Det er dog Socialtilsyn Nord vurdering, at det i praksis reelt ikke er muligt at
folge op pa, om bestemmelsen overholdes. Der er ikke en made, man kan
sla det op pa, hvilket betyder at hverken socialtilsynet eller privatpersoner
kan vide, hvem der har vaeret i en bestyrelse eller ledelse for et tilbud, da der
er blevet truffet afgerelse om ophar,

Udskiftning

Socialtilsyn Nord bemazrker, at Socialtilsyn Nord i flere tilfazlde har oplevet, at
leder eller en samlet bestyreise traeder tilbage i forseget pa at rette op pa
tilbuddets kvalitet. Dette sker typisk indenfor de sidste seks maneder, inden
socialtilsynet traeffer en afgerelse om opher.

Det er derfor ikke nedvendigvis den bestyrelse, der har drevet tilbuddet pa en
made, sa der var grundlag for at varsle opher af godkendelse, som denne
bestemmelse vil komme til at ramme.,

Forslag

Socialtilsyn Nord foreslar, at der pa Tilbudsportalen laves en mulighed for, at
fonde kan indtaste, hvem der er i bestyrelsen. Dette kan de ikke pa
nuveerende tidspunkt, da oplysningerne skal treekkes fra CVR, og fonde ikke
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indberetter bestyrelser til CVR. Fonde star derfor angivet som om, de ikke
har en bestyrelse.,

Socialtilsyn Nord foreslar, at Tilbudsportalen indrettes pa en made, s4 de
enkelte socialtilsyn automatisk far besked, hvis der indtastes en person, som
har siddet i bestyrelsen eller vazret leder for et tilbud, hvor socialtilsynet
indenfor fem ar har truffet afgerelse om opher af godkendelsen.

Socialtilsyn Nord foreslar, at bestemmelsen udvides til at omfatte personer,
der har siddet i bestyrelsen eller veeret leder af et tilbud seks maneder op til,
socialtilsynet har truffet afgerelse om ophear af godkendelsen.

Sterre reparationer og vedligehold

Det angives i § 1, nr. 49, at private tilbud - inden ivaerksasttelsen af sterre
reparationer og vedligehold af tilbuddets faste ejendom — skal forelaegge
disse reparationer til socialtilsynets godkendelse.

Det er uklart, hvad der menes med "sterre” reparationer og istandsaettelser.
Socialtilsyn Nords foreslar derfor, at sterrelsen af udgifter til savel indvendig
som udvendig vedligeholdelse kan fastsaettes efter et normtal/kvm, sa der
opnas en sammenlignelig vurdering af, hvornar der er tale om storre
reparationer.

Endeligt bemaerker Socialtilsyn Nord, at socialtilsynet ikke har nogle
sanktionsmuligheder, hvis tilbuddet ikke forelezgger ovenstaende for
socialtilsynet inden ivaerksaettelse, eller at tilbuddet ivaerkszstter reparation
eller vedligehold, selvom socialtilsynet har givet afslag pa det.

Takst

Socialtilsyn Nord bemazrker, at der ikke kan opkraeves takst for afgerelser om
fondes ekstraordinzere dispositioner eller for afgerelse om sterre reparationer
elier vedligehold. Dermed kommer evrige tilbud til at finansiere behandlingen
af disse over grundtaksten.

Forslag

Socialtilsyn Nord foreslar, at det prasciseres, hvornar der er tale om sterre
reparationer og istandsaettelser og hvilken sanktion der kan benyttes hvis de
ikke ansager samt om de tilbud der seger om godkendelse, selv skal betale
for det.

Revisor
Det fremgar af § 1, nr. 52, i bemaerkningerne, at socialtilsynet kan kraave, at
tilbuddet udpeger en anden revisor, hvis revisor gentagne gange ikke har
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opfyldt kravene i geeldende regler om revisionen af de sociale tilbuds
regnskaber.

Socialtilsyn Nord bemazerker, at sociale tilbud star i flertal. Som Socialtilsyn
Nord leeser det, kan det betyde, at socialtilsynet bade kan kraave, at der bliver
udpeget en ny revisor pa baggrund af, at en revisor gentagne gange har
lavet fejl i revisionen af et tilbuds regnskaber eller nar en revisor overfor flere
tilbud har begaet enkeltstaende fejl.

Forslag

Socialtilsyn Nord foreslar, at bestemmelsen ber prasciseres i forhold til, om
socialtilsynet kan kreeve en ny revisor udpeget bade ved gentagne fejl i et
tilbud og nar en revisor har begaet enkeltstaende fejl overfor flere tilbud.

Pabud om revisor

Det fremgar af § 1, nr. 53, i bemaerkningerne, at hvis private tilbud
tilsideseetter socialtilsynets afgerelse eller ikke ensker at efterkomme
socialtilsynets pabud om at udpege en anden revisor, skal socialtilsynet
overveje skaerpet tilsyn eller ophaer af godkendelse.

Socialtilsyn Nord bemzerker, at der henvises til, at socialtilsynet har udstedt
pabud om at udpege en anden revisor.

Sociaitilsyn Nord mener ikke, at det er tilstreekkeligt prasciseret, om en sadan
afgerelse om at udpege en anden revisor, altid vil vaere en afgerelse om
udstedelse af pabud eller en szerskilt afgarelse, som ikke offentliggeres pa
Tilbudsportalen.

Forslag
Socialtilsyn Nord foreslar, at det praeciseres, om der skal udstedes pabud
eller tra=ffes en saerskilt afgerelse om at udpege en anden revisor.

Udpegning af ny revisor
Det fremgar af § 1, nr. 53, at socialtilsynet kan kraeve, at tilbuddet udpeger en
anden revisor.

Socialtilsynet foreslar, at der sker en prascisering af, om det kan kraves, at
en ny revisor skal vaere fra et andet revisionsfirma.

For nogle revisionsfirmaer vil det for eksempel veere en
revisorassistent/Revisor Cand.Merc, som udfarer arbejdet, og en
statsautoriseret revisor, som stéar for at underskrive regnskabet. Ved biot at
zndre den underskrivende revisor, vil samme revisor derfor fortsat kunne
udarbejde selve regnskabet.



Forslag
Socialtilsyn Nord foreslar, at det praeciseres, om det er revisor eller
revisionsfirma, der kan kreeves udskiftet.

29, Tilbudsportalen
Det fremgar af § 2, nr. 3 og 4, at tilbud skal indberette de nedvendige
oplysninger pa Tilbudsportalen. Socialstyrelsen laver stikpravekontrol med, at
det sker.

Saocialtilsyn Nord bemasrker, at der ikke er specifik mulighed for, at
socialtilsynet kan orientere Socialstyrelsen om manglende indberetninger til
Socialstyrelsens stikpravekontrol.

Socialtilsyn Nord bemeaerker ogsa, at socialtilsynet ikke har en specifik
mulighed for sanktion eller orienteringsmulighed, der ger, at tilbuddene bliver
tvunget til at indberette.

Forslag
Socialtilsyn Nord foreslar, at der kommer en hjemmel til orientering efler
sanktionsmulighed for socialtilsynene.

30. Gvrige kommentarer
Ud over de &ndringer som fremgar af lovforslaget, mener Socialtilsyn Nord
at der er en raekke problematikker, som ikke indgar i lovforslaget, men som
fylder i praksis. Socialtilsyn Nord folger derfor dette heringssvar op med en
saerskilt skrivelse om disse problematikker i denne maned. Dette i hab om, at
de kan indgé i enten den nuvasrende lovproces eller i en snarlig efterfelgende
proces.

-000-

Har | spargsmal til ovenstaende, er | velkomne til at kontakte jurist Katrine Normann
Sarensen pa telefon 41 22 69 92 eller pa mail kat@hjoerring.dk.

| er ogsa velkomne til at kontakte jurist Lene Skougaard Magle pa telefon 72 33 69
38 eller pa mail lene.skougaard.magle@hjoerring.dk.
Med venlig hilsen

Sigrid Fleckner
Tilsynschef
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Den 26-08-2021
Sagsnr.: 00.01.00-A50-4-14

Sagsnummer 2020-12084 — Hering over udkast til forslag om lov om andring
af lov om socialtilsyn og lov om social service (Styrkelse af socialtilsynet og
styrkelse af det okonomiske tilsyn med sociale tilbud)

Social- og Aldreministeriet sendte den 5. juli 2020 udkast til forslag om lov om
andring af lov om socialtilsyn og lov om social service i haring hos blandt andre
Socialtilsyn Nord, Hjarring Kommune.

Socialtilsyn Nord sendte den 13. august 2021 et haringssvar i forhold til de forhold,
der er eendret i forslaget.

Som tilleeg til ovenstaende heringssvar af den 13. august 2021 afgiver Socialtilsyn
Nord hermed supplerende hgringssvar med kommentarer til den avrige lovgivning,
som ikke er azndret med lovforslaget.

Indholdsfortegnelse

1. Opher af alkoholtilbud
Opgerelse af pladser pa misbrugstilbud
Ekstraordineere dispositioner for fonde
Akutanbringelse i selvvisiterende tilbud
Akutanbringelse i ikke godkendte fysiske rammer
Malgrupper pa Tilbudsportalen
Malgrupper for plejefamilier
Lov om social service § 84
9. Ydelser efter serviceloven
10. Socialtilsynets ansvar ved paklaget afgerelse om opher af godkendelse
11. Budgetskema
12. Regnskab
13. Tilbuds overskud -
14. Behov for styrket tilsyn af offentlige tilbud
15. Vederlag til bestyrelsesmedlemmer -
16. Bestyrelsesansvar
17. Efterforsorg
18. Vagen nattevagt
19. Takster pa Tilbudsportalen
20. Selvejende institutioner
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Opheor af alkoholtilbud

Det fremgér af sundhedslovens § 141, stk. 6, 2. pkt., at behandlingssteder,
som en kommunalbestyrelse ikke selv har etableret, skal have en aftale med
minimum en kommune for at kunne indga i kommunalbestyrelsens tilbud om
alkoholbehandling.

Socialtilsyn Nord bemzerker, at hvis det er lovgivers hensigt, at det skal veere
en betingelse for fortsat godkendelse efter lov om socialtilsyn, at private
tilbud har mindst én lebende aftale med en kommune, er det Socialtilsyn
Nords vurdering, at der skal ske en andring af lov om socialtilsyns § 5, stk. 1,
saledes at der tilfejes en henvisning til sundhedslovens § 141, stk. 6.

Det bemaerkes ogsa, at der i det aktuelle regelgrundlag alene er krav om, at
der eksisterer en aftale med minimum én kommune pa
godkendelsestidspunktet og dermed ikke labende, jeevnfer bemasrkningerne
til sundhedslovens § 141, stk. 6. Det betyder, at der aktuelt ikke er hjemmel til
at treeffe afgerelse om opher af godkendelsen for private tilbud, som ikke har
en aftale med en kommune, fordi den for eksempel er udiabet.

Det fremgar af bekendtgerelsen om Tilbudsportalen, som tradte i kraft 1. juli
2021, at det nu er obligatorisk at uploade en samarbejdsaftale. Det fremgar
dog ikke eksplicit, at kommunale tilbud er undtaget denne bestemmelse.
Forslag

Sociaitilsyn Nord foreslar, at lov om socialtilsyns § 5, stk. 1, @ndres, sa der
tilfajes en henvisning til sundhedslovens § 141, stk. 6.

Socialtilsyn Nord foreslar ogsa, at der hjemles adgang til at traeffe afgerelse
om ophor af godkendelsen for private alkoholtilbud, der ikke har en lzbende
driftsaftale.

Socialtilsyn Nord foreslar, at det tydeliggeres, hvad kravene er i forhold til at
uploade samarbejdsaftaler pa Tilbudsportalen.

Opgorelse af pladser pa misbrugstilbud

Det fremgar af bekendtgerelsen om socialtilsyn § 32, stk. 2, at for tilbud efter
§§ 101 og 101 a i lov om social service og § 141 i sundhedsloven fastsaettes
pladstallet, jeevnfer stk. 1, som det samlede antal borgere, tilbuddet forventer
at kunne behandle i det kommende &r, divideret med 10 i relation til, nar der
beregnes takst for tilbuddet.



Udover det tal regner Socialtilsyn Nord med et andet tal for antal godkendte
pladser, som tilbuddet hejest ma indskrive. Det er som regel det samlede
antal borgere, tilbuddet forventer at behandle arligt, divideret med 12
maneder. Dette for at sikre, at tilbuddet ikke ma indskrive flere borgere, end
de har personale til.

Det er Socialtilsyn Nords vurdering, at der er forskellige praksis og tvivl om,
hvordan man reelt bar beregne pladsantallet.

Forslag '
Socialtilsyn Nord foreslar, at det praeciseres, hvordan godkendte pladser pa
misbrugstilbud opgeares.

. Ekstraordinzre dispositioner for fonde

Det fremgar af nugaeldende lov om socialtilsyns § 15, stk. 5, at bestyrelsen
for tilbud etableret som fonde, der er godkendt af socialtilsynet, kun med
socialtilsynets samtykke ma foretage eller medvirke til ekstraordinzre
dispositioner, som kan medfere en risiko for, at vedtzaegten ikke kan
overholdes, eller at fonden ikke fortsat vil kunne eksistere.

Socialtilsyn Nord bemaerker hertil, at det er uhensigtsmaessigt, at der ikke er
mulighed for at reagere og/eller sanktionere i tilfaelde, hvor fonde, uden
socialtilsynets samtykke, alligevel foretager eller medvirker til ekstraordinaere
dispositioner.

Forslag

Socialtilsyn Nord foreslar, at der hjemles adgang til at reagere og/eller
sanktionere, hvis fonde foretager eller medvirker til ekstraordinzere
dispositioner uden socialtilsynets samtykke.

. Akutanbringelse i selvvisiterende tilbud

Det fremgér af nugaeldende lov om social service § 4, stk. 4, 1. pkt., at i
tilfeelde, hvor der er et akut behov for at placere en borger, og der ikke kan
findes et egnet godkendt tilbud, kan et tilbud i op til 3 uger indga i den
kommunale forsyning uden godkendelse.

Socialtilsyn Nord bemaerker i den sammenhaeng, at det er uklart, om det for
selvvisiterende tilbud efter lov om social service §§ 109 og 110 er
tilbudslederen, der kan visitere borgere efter bestemmelsen i lov om social
service § 4, stk. 4, eller om det er kommunalbestyrelsen, der har denne
bemyndigelse.



Hvis det er tilfaeldet, at tilbudslederen af selvvisiterende tilbud efter lov om
social service §§ 109 og 110 har bemyndigelse til visitering efter lov om
social service § 4, stk. 4, fremgar det ikke tydeligt, hvem der har ansvar for at
orientere socialtilsynet, nar bestemmelsen anvendes.

Der er ogsa tvivl om, hvorvidt det overhovedet er hensigten med
bestemmelsen, at den benyttes p& selvvisiterende tilbud.

Forslag

Socialtilsyn Nord foreslar, at det preeciseres, hvem der for selvvisiterende
tilbud efter lov om social service §§ 108 og 110 kan visitere borgere efter
bestemmelsen i lov om social service § 4, stk. 4.

Socialtilsyn Nord foreslér, at det tydeliggeres, hvem der skal orientere
socialtilsynet ved anvendelsen af bestemmelsen i lov om social service §4,
stk. 4, hvis tilfzeldet er, at det er tilbudslederen, der kan visitere borgere efter
bestemmelsen for selvvisiterende tilbud efter lov om social service §§ 109 og
110.

5. Akutanbringelse i ikke godkendte fysiske rammer
Det fremgar af nugzeldende lov om social service § 4, stk. 4, 1. pkt., ati
tilfeelde, hvor der er et akut behov for at placere en borger, og der ikke kan
findes et egnet godkendt tilbud, kan et tilbud i op til 3 uger indga i den
kommunale forsyning uden godkendelse.

Det har vaeret praksis, at der eksempelvis benyttes et sommerhus til en
akutanbringelse. Det fremgar dog af planlaegningsiovgivningen, at
sommerhuse ikke ma benyttes til erhverv. | tilfelde hvor en virksomhed far
betaling for en anbringelse, ma det vaere erhverv.

Socialtilsyn Nord har ogsa oplevet, at der i praksis er benyttet bygninger, som
ikke er godkendt til beboelse til anbringelsen — for eksempel kasldervasrelser,
der ikke er godkendt til beboelse.

Forslag

Socialtilsyn Nord foreslar, at det praeciseres, hvorvidt socialtilsynet kan afvise
forleengelse af akutanbringelsen i tilfeelde, hvor denne ikke overholder
reglerne i bygge- og planlagningslovgivningen.

Socialtilsyn Nord foreslar ogsa, at det praeciseres, hvilke forpligtelser
socialtilsynet har til at felge op pa ovenstaende.

6. Malgrupper pa Tilbudsportalen
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Det er Socialtilsyn Nords vurdering, at maden malgrupper pa Tilbudsportalen
behandles for tilbud og plejefamilier ikke er ens.

Plejefamilierne bliver godkendt til forskellige typologier, for eksempel
specialiseret, og kan dermed tage et plejebarn med svaere stattebehov. Der
er i godkendelsen ikke taget hejde for, om plejebarnet har sveere stettebehov
grundet eksempelvis autismespektrumforstyrrelser eller en anden diagnose.

Et tilbud bliver godkendt til konkrete malgrupper, eksempelvis bern med
autismespektrumforstyrrelser.

Nar der for tilbud er angivet en malgruppe, vil det derfor betyde, at hvis
tilbuddet tager en borger ind fra en anden malgruppe, arbejder de udenfor
deres godkendelse.

Hvis det angives, at en plejefamilie godkendes til malgruppen
autismespektrumforstyrrelser — vil det sa modsat betyde at andre
plejefamilier ikke er godkendt og ikke kan tage bern i den malgruppe, hvis
reglerne tolkes ens.

Forslag
Socialtilsyn Nord foresiar, at det prasciseres, om malgrupperne skal tolkes
ens pa Tilbudsportalen.

Socialtilsyn Nord foreslar, at malgrupper for plejefamilier fiernes, og der
udelukkende fremgar stettebehov.

. Malgrupper for plejefamilier

Det er Socialtilsyn Nords vurdering, at en plejefamilies kompetencer, og
hermed ogsa hvilke stettebehov deres plejebarn kan have, som
udgangspunkt er indeholdt i deres godkendelse som almen, forsteerket eller
specialiseret plejefamilie, jeevnfer punkt 6.

Plejefamilierne skal selv vaelge de malgrupper de @nsker at vaere godkendt til
pa Tilbudsportalen. Det er Socialtilsyn Nords vurdering, at nogle plejefamilier
vaelger malgrupper, ud fra hvilke bern de ensker at tage ind i plejefamilien,
og nogle vaelger malgrupper ud fra hvor de har seerlige kompetencer i form af
erfaring eller kurser. Det er derfor behov for at det preeciseres hvad
socialtilsynet skal vazgte nar malgrupperne godkendes.

Det er Socialtilsyn Nords vurdering, at tildeling/godkendelse af malgrupper pa
Tilbudsportalen udover malgruppen " omsorgssvigt” kun kan ske, safremt
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plejefamilien har seerlig stor erfaring eller faglig viden omkring malgruppen,
for eksempel sazrlig viden og erfaring inden for autismespektrumsforstyrrer.

Det er geeldende praksis hos Socialtilsyn Nord, at plejefamilier godt kan tage
bern ind med vanskeligheder og diagnoser, for eksempel
Autismespektrumsforstyrrelser, uden de star anfart pa Tilbudsportalen med
malgruppen. Dette naturligvis under forudsaetning af, at de er godkenadt til at
varetage barnets stettebehov.

Forslag

Socialtilsyn Nord foreslar, at det preeciseres, hvad der er gaeldende praksis
for tildeling af malgrupper pa plejefamilieomradet, saledes der kommer en
ensartet praksis for angivelsen af malgrupper for plejefamilier.

. Lov om social service § 84

Det fremgar af nugasldende iov om socialtilsyn § 4, stk. 3, at godkendelse af
og tilsyn med tilbud omfatter den samlede indsats efter lov om social service,
som leveres i tilbuddet.

Socialtilsyn Nord bemaerker hertil, at der i praksis opstar nogle uklarheder i
forhold til indsats efter lov om social service § 84, hvor kommunalbestyrelsen
skal tilbyde aflesning eller aflastning til segtefzelle, foreeldre eller andre naere
parerende, der passer en person med nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne.

Det er uklart for Socialtilsyn Nord, om det er et krav for tilbud, der er omfattet
af lov om socialtilsyn § 4, stk. 1, og som leverer en indsats efter lov om social
service § 84, at indsatsen leveres pa en plads godkendt af socialtilsynet,
herunder om en indsats efter lov om social service § 84 kan leveres i fysiske
rammer, som ikke er godkendt til en tilbudstype som godkendes efter lov om
socialtilsyn.

Det er endvidere uklart for Socialtilsyn Nord, om levering af indsats efter lov
om social service § 84 kraever en eksplicit godkendelse til affastning, eller om
indsats efter lov om social service § 84 godt kan leveres pa en degnplads
godkendt efter lov om social service § 66, stk. 1, nr. 6-7 eller § 107.

Derudover kan § 84 indberettes som en ydelse pa Tilbudsportalen. Der er
tvivl, om det skal fremgé af Tilbudsportalen hvis Socialtilsynet har godkendt
et tilbud til at levere aflastning efter § 84.

Forslag
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Socialtilsyn Nord foreslar, at det prasciseres, hvorvidt et tilbud efter lov om
socialtilsyn § 4, stk. 1, der leverer en indsats efter lov om social service § 84,
skal levere indsatsen pa en plads, der er godkendt af socialtilsynet.

Socialtilsyn Nord foreslar desuden, at det praeciseres, om en indsats efter lov
om soctal service § 84 kan leveres i fysiske rammer, som ikke er godkendt
efter lov om socialtilsyn.

Socialtilsyn Nord foreslar ogsa, at det praeciseres, om det kraaver en eksplicit
kendelse til aflastning at levere en indsats efter lov om social service § 84,
eller om indsatsen kan leveres pa en degnplads, der er godkendt efter lov om
social service § 66, stk. 1, nr. 6-7 eller § 107.

Endelig foreslar Socialtilsyn Nord, at det praeciseres om § 84 skal indberettes
pa Tilbudsportalen.

Ydelser efter serviceloven

Det fremgar af lovforarbejder, at alle ydelser efter lov om social service, der
er integreret i et tilbud, jeevnfer lov om socialtilsyn § 4, stk. 1, skal vaere
omfattet af socialtilsynets godkendelse og tilsynskompetence.

Det er i den forbindelse uklart for Socialtilsyn Nord, om dette betyder, at
socialtilsynet skal foretage en konkret vurdering af, hvorvidt en ydelse er
omfattet af tilsynet som en integreret ydelse, hver gang et tilbud leverer en
ydelse efter lov om saocial service. Hvis et tilbud for eksempel leverer
eftervaern efter lov om social service § 76, stotte efter lov om social service
§§ 83 og 85 eller psykologtimer efter § 102 til en borger, der har veeret
indskrevet i tilbuddet, men som nu er flyttet i egen bolig.

Forslag

Socialtilsyn Nord foreslar, at det praeciseres, hvad kravet i Iovforarbéjderne
konkret betyder herunder om det betyder, at socialtilsynet skal foretage en
konkret vurdering af, hvorvidt en ydelse er omfattet af tilsynet som en
integreret ydelse, hver gang et tilbud leverer en ydelse efter lov om social
service.

Socialtilsynets ansvar ved paklaget afgerelse om opher af godkendelse
Det fremgar af lov om socialtilsyn § 19, stk. 2, at klage over socialtilsynets
afgerelse om ophor af godkendelsen af et tilbud har opsaettende virkning.

| den forbindelse er det Socialtilsyn Nords opfattelse, at sa lzenge en klage
over opher af godkendelsen behandles i Ankestyrelsen, skal der ikke fares et
decideret tilsyn med det opharte tilbud. Socialtilsynet skal blot vurdere, om
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der er grundlag for at inddrage den opsaettende virkning. | praksis betyder
det, at tilbuddene drives videre uden reelt tilsyn og til tider meget leenge, fordi
der kan vazre lange sagsbehandlingstider.

Forslag

Socialtilsyn Nord foreslar, at socialtilsynets ansvar i perioden, hvor en sag
med opsasttende virkning behandles i Ankestyrelsen, praeciseres i
lovgivningen.

Budgetskema

Budgetskabelonen udger grundlaget for stillingtagen til et tilbuds ekonomi og
vurdering af, om der er sammenhzeng mellem pris og kvalitet.
Detaljeringsgraden i skabelonen er flere gange blevet aandret med faerre
budgetlinjer til felge. Budgetskabelonens udformning har betydning for indsigt
i den patankte anvendelse af offentlige midler pa vaesentlige udgiftsomrader.
Den nuvasrende budgetskabelon samler relevante skonomiske oplysninger i
store omkostningsgrupper, hvilket bevirker, at det er skonomisk mindre
gennemskueligt at udarbejde preecise nagletal og sammenligninger af
tilbuddenes skonomi. Derudover er det ud fra det nuvaerende budgetskema
sveart at vurdere, hvilke omkostninger tilbuddene budgetterer med.

En gennemgaende revidering af budgetskemaet vil medvirke til i starre
omfang end hidtil at forstaerke og tydeliggere grundlaget for vurdering af
sammenhazngen mellem pris og kvalitet. Det vil endvidere medvirke til
yderligere indbilik i et tilbuds ekonomiske forhold, safremt detaljeringsgraden i
budgetskemaet bliver afstemt med relevante trin pa Tilbudsportalen.

Forslag

Socialtilsyn Nord foreslar, at der under "Personaleomkostninger” tilfojes flere
stillingskategorier og, hvis muligt, en opdeling, der svarer til "Faggrupper” pa
Tilbudsportalen og nyefasndrede negletal i arsrapporten. Derudover foreslar
Socialtilsyn Nord, at "Borgerrelaterede omkostninger” opdeles yderligere,
saledes der opnas en sterre gennemsigtighed i udgifter, der relaterer sig til
levering af kerneydelsen.

Regnskah

Socialtilsyn Nord bemaerker, at oplysningerne i et tilbuds arsregnskab alene
kan anvendes i grundlaget for vurderingen af tilbuddets akonomiske kvalitet.
Socialtilsynet modtager blot regnskabet for private tilbud til orientering.
Derudover godkendes arsrapporter med negletal fra regnskabet pa
Tilbudsportalen.
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Socialtilsyn Nord kan konstatere, at tilbud opstiller regnskabet forskelligt.
Nogle tilbud falger samme gruppering af omkostninger som angivet i
budgetskemaet, saledes at det kan sammenlignes. Andre tilbud vaelger at
lave andre grupperinger af udgifter end | budgettet, saledes det ikke kan
sammenlignes.

Forslag
Socialtilsyn Nord foreslar, at der hjemles afgang til, at socialtilsynet foretager
en vurdering og kvalitetssikring i tilbuds regnskaber.

Socialtilsyn Nord foreslar, at der bliver udarbejdet en regnskabsinstruks med
krav om regnskabets opbygning og udformning. Som udgangspunkt saledes
at regnskabet opstilles med samme hovedomkostningsgrupper som i
budgettet samt mulighed for at forklare afvigelser.

Tilbuds overskud

Socialtilsyn Nord bemaerker, at hvis et privat tilouds overskud er vaesentligt
starre end det budgetgodkendte overskud, kan dette tages som udtryk for, at
sammenhazngen mellem pris og kvalitet er blevet forskudt. Enten har prisen
veeret for hej, eller ogsa har kvaliteten veeret for lav. Socialtilsynet har
begreensede reaktionsmuligheder i forhold til denne situation.

Socialtilsyn Nord foreslar, at det hjemles, at socialtilsynet skal godkende
endelig disponering af overskud og hensatte midler. Dette for at sikre at
anbringende kommuners betaling anvendes efter hensigten til sikring af
sammenhzengen mellem tilbuddets pris og kvaliteten i tilbuddet opretholdes.

Forslag
Socialtilsyn Nord foreslar, at det hjemles, at socialtilsynet skal godkende
anvendelsen af private tilbuds overskud.

Socialtilsyn Nord foreslar ogsa, at det hjemles, at socialtilsynet skal
godkende endelig disponering af midler.

Behov for styrket tilsyn af offentlige tilbud
Socialtilsyn Nord bemaerker, at offentlige tilbud ikke er underlagt krav om
saerskilt revision.

Derudover bemzerker Socialtilsyn Nord, at for offentlige tilbud, som er
organiseret i en centerstruktur, er overfersel af over- og/eller underskud

mellem regnskabsarene ikke gennemskuelig.

Forslag
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Socialtilsyn Nord foreslar, at det hjemles, at de enkelte nggletal i tilbuds
arsrapporter revideres af en godkendt revisor.

Vederlag til bestyrelsesmedlemmer

Det felger af bekendtgerelsen om socialtilsyn § 19, stk. 3, at socialtilsynet, i
forbindelse med godkendelse af arsbudgettet, skal pase, at vederlaget til
bestyrelsesmedlemmer ikke overstiger, hvad der anses at vaere saedvanligt.

Korsel og diseter

Sociaitilsyn Nord bemaerker, at bestyrelsesmedlemmer ud over vederiaget
ogsa modtager betaling for kersel og dizeter. Det betyder, at
bestyrelsesvederiaget bliver veesentligt hojere, fordi det indeholder bade det
pageaeldende vederlag samt kersel og dizeter. Socialtilsyn Nord mener, det
med fordel kan praeciseres og tydeliggeres, hvilket samlet beleb bestyrelsen
modtager.

Andet arbejde i lilbuddet

Socialtilsyn Nord bemaerker, at bestyrelsesmedlemmer i nogle tilfeslde ogs&
har arbejde for tilbuddet. Dette kan vaere som ansat i tilbuddet, konsulent
eller ved fakturering fra et firma, hvor bestyrelsesmedlemmet arbejder. Det er
Socialtilsyn Nords vurdering, at det ber praeciseres og tydeliggeres, hvad
bestyrelsesmedlemmer ogsd modtager fra tilbuddet for udferte
arbejdsopgaver ud over bestyrelseshonoraret.

Forslag
Socialtilsyn Nord foreslar, at det praeciseres, hvilket samlet belab bestyrelsen
maodtager.

Socialtilsyn Nord foreslar ogsa, at det prazciseres, hvilket belgb
bestyrelsesmedlemmer modtager fra tilbuddet for udferte arbejdsopgaver ud
over bestyrelseshonoraret.

Bestyrelsesansvar

Det bemzerkes, at socialtilsynet ikke har faet yderligere kompetencer i forhold
til, at socialtilsynet er fondsmyndighed for de fonde, der er undtaget af
fondsloven.

Civilstyrelsen har eksempelvis kompetence til at afszette en bestyrelse eller
patale bestyrelsesansvaret for en fondsbestyrelse.

Forslag
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Socialtilsyn Nord foreslar, at det hjemles, at socialtilsynet far samme
befajelser som fondsmyndighed efter lov om socialtilsyn, som Civilstyrelsen
har som fondsmyndighed efter fondsloven.

Efterforsorg

Socialtilsynet har efter lov om socialtilsyn § 4, stk. 1, nr. 2, tilsyn med
forsorgshjem efter servicelovens § 110. Efter § 110 kan forsorgshjem
derudover levere efterforsorg til borgere, der har vazret indskrevet.

Det er uklart, om pladser til efterforsorg skal fremgé af Tilbudsportalen, og
om tilbuddet derfor skal vaere godkendt til et bestemt antal pladser til
efterforsorg.

Det er uklart, om det skal fremga af socialtilsynets godkendelse, at titbuddet
ma levere efterforsorg, eller om tilbuddet, allerede fordi de leverer hjazlp pa
forsorgshjemmet og er godkendt til det, kan levere efterforsorg til det antal
borgere, de selv ensker.

Forsiag

Socialtilsyn Nord foreslar, at det praeciseres, hvad socialtilsynet har tilsyn
med pa tilbud, der er godkendt efter lov om social service § 110, og hvilke
krav der er til driften af det.

Vagen nattevagt
Vi kan konstatere, at der ikke er specifikke krav i lovgivningen til hvorvidt der
skal vaere en nattevagt og hvorvidt denne skal vaere vagen eller ej.

Det er Socialtilsyn Nord vurdering, at flere institutioner (bade private og
kommunale) har problemer med, at de unge star op om natten og opholider
sig pa hinandens veerelser eller udenfor institutionen.

Socialtilsyn Nord har for eksempel oplevet tilbud med sovende nattevagt,
hvor tilbuddene var udfordret af, at barn eller unge stod op om natten og
kreenkede andre bern og unge, misbrugte stoffer eller alkohol, blev udsat for
digitale kreenkelser eller prostituerede sig selv/sugardatede.

Anbragte bern og unge er i seerlig risiko for at blive udsat for overgreb eller
bega overgreb, samt i evrigt at skade sig selv pa forskellige mader jasvnfor
ovenstaende. En vagen nattevagt vil kunne vaere med til at forhindre dette.

En vagen nattevagt vil ogsa vasre med til, at tilbuddet kan levere en indsats,
som kan fastholde, at barnene og de unge far en almindelig degnrytme og
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derved i hojere grad kan have et stabilt fremmode i deres skole-,
uddannelses- eller beskeeftigelsestilbud.

Mange bern er utrygge, savner deres familie og taenker pa deres liv, nar de
ligger alene om natten. En vagen nattevagt vil kunne bidrage med, at
bernene og de unge har mulighed for at opna starre tryghed og altid have
adgang til en voksen, som de kan tale med og sege trost hos.

Forslag
Socialtilsyn Nord foreslar, at der hjemles et krav om vagen nattevagt for
tilbud til barn og unge.

19. Takster pa Tilbudsportalen
Vi kan konstatere, at der ikke er specifikke krav i lovgivningen til indberetning
af takster pa Tilbudsportalen.

Socialtilsyn Nord har vaegtet Tilbudsportalens "Vejledning i specifikke
oplysninger”, hvor der blandt andet star "For at sikre sammenlignelighed og
gennemskuelighed omkring udgifterne til indsatser skal du indberette takster
for de ydelser, som er takstfinansieret.”

Pa den baggrund har alle tilbud oprettet takster, der er opdeit i en opholdsdel
og en paedagogisk indsats. Derved kan man ud fra en takst for eksempel se,
hvor meget der gar til opholdet i en la2ngere varende bolig efter § 108 og il
statte efter lov om social service § 85.

Nogle tilbud veelger at angive en ydelse men skriver 0 kr. som takst, og sa
indberetter de en samlet takst for ophold og stette under en anden ydelse.

Derudover bemaerkes det, at der ikke har vaeret praksis for at indberette
taksten saerskilt for eksempelvis ydelser efter lov om social service § 83 —
dette er som udgangspunkt dog indregnet i taksten for stetten efter § 85.

Forslag
Socialtilsyn Nord foreslar, at det prazciseres, hvordan taksterne skal
indberettes, og hvilken opdeling der skal vaere.

20. Selvejende institutioner
Socialtilsyn Nord kan konstatere, at der ikke er specifikke krav i lovgivningen
til behandlingen af selvejende institutioner uden egenkapital ved opstart.



Socialtilsynet har tilsyn med nogle selvejende institutioner, som er fonde eller
foreninger samt selvejende institutioner uden egenkapital ved opstart, som
drives med driftsaftale med en kommune.

Men socialtilsynet har ogsa selvejende institutioner uden egenkapital ved
opstart og uden driftsaftale, hvor der ikke er specifikke krav i lovgivningen.

Hvis en selvejende institution uden egenkapital ved opstart ensker en ny
godkendelse af et tilbud, og ikke har nogen kapital, kan det sa reelt
godkendes, hvis ikke de har en form for ekonomi til daglig drift? Hvis en
selvejende institution uden egenkapital ved opstart snsker en ny
godkendelse af et tilbud, og de har penge til opstart og drift, er de sa fortsat
en selvejende institution uden egenkapital ved opstart, eller er de sa reelt set
en fond?

Det fremgar af lov om socialtilsyn § 13, at der i vedtazgten for et tilbud skal
angives egenkapitalens sterrelse ved oprettelsen. Det er uklart, om det er

tilstraekkeligt, nar tilbud blot angiver, at egenkapitalen er 0 kr. ved opstart.

Det er generelt uklart, hvordan og i hvilket omfang der skal fares tilsyn med
selvejende institutioner, nar de ikke er fonde.

Forslag
Socialtilsyn Nord foreslar, at det praaciseres, hvordan selvejende institutioner
uden egenkapital ved oprettelsen skal behandles i praksis.

-000-

Har | spergsmal til ovenstaende, er | velkomne til at kontakte jurist Katrine Normann
Serensen pa telefon 41 22 69 92 eller pa mail kat@hjoerring.dk.

[ er ogsa velkomne til at kontakte jurist Lene Skougaard Magle pa telefon 72 33 69
38 eller pa mail lene.skougaard.magle@hjoerring.dk.
Med venlig hilsen

Sigrid Fleckner
Tilsynschef
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Social- og Aldreministeriet
Att. Louise Skovgaard Petersen
Holmens Kanal 22

1060 Kgbenhavn K

Fremsendes alene pr. e-mail til lupe@sm.dk og lla@sm.dk

Socialtilsyn Syds heringssvar til udkast til forslag til lov om aendring af
lov om socialtilsyn og lov om social service

Social- og Zldreministeriet fremsendte den 5. juli 2021 udkast til forslag til lov om
@ndring af lov om sacialtilsyn og lov om social service i hering hos bl.a. Socialtilsyn
Syd, som har felgende bemaerkninger til forslaget:

Proportionalitet og mere administration

Socialtilsyn Syd finder generelt, at lovforslaget medferer betydelige administrative
byrder, som savner proportional sammenhang med de i praksis meget 3 eller ikke
eksisterende problemstillinger, man ansker at Iase.

Samtidig indeholder forslaget endringer, som palaegger socialtilsynene opgaver,
der allerede I@ses af andre regelsaet og myndigheder.

F.eks. foreslas der en raekke andringer vedrarende det skonomiske tilsyn og
tilsynet med private tilbuds organisering mv., hvor flere forhold allerede pases
gennem forvaltningsrevision og af revisornavnet.

Hvis reglerne herom er utilstraskkelige, er det disse, der ma styrkes, frem for at
samme opgave geres administrativt tungere ved at skulle |@ses af flere instanser,
hvilket Socialtitsyn Syd i avrigt har papeget i sin arsrapport for 2020 (s. 39).

| forhold til proportionalitet foreslas det f.eks. i § 2, stk. 4, at der indferes en
karensperiode pa et ar for tilbud og plejefamilier, der flytter adresse, s tilbuddet
eller plejefamilien ikke vil kunne "undslippe en overhangende sanktion, f.eks.
pabud eller skaerpet tilsyn, ved at skifte adresse.”

Socialtilsyn Syd bekendt har der ikke veeret tilbud eller plejefamilier, der har flyttet
fysiske rammer og dermed borgere til andre regioner pa baggrund af en
forestaende sanktion.

Videre foreslas det f.eks. i § 16 b, at starre reparationer og vedligehold af fast
ejendom skal forelagges for socialtilsynene til godkendelse. Socialtilsyn Syd
bekendt er der kun fa eksempler p3, at midler ikke anvendes efter formalet.

Henset til, hvad bestemmelsen vil medfare af administrative opgaver for tilbud og
socialtilsyn, og at der vil komme uklarheder om, hvad "sterre reparationer og
vedligehold"” er, herunder f.eks. hvis der sker opsplitning af entrepriser, forekommer
forslaget saerdeles administrativt byrdefuldt for de mange, som skal beere, at der
forsages last en problemstilling, der vedrarer de saerdeles fa.

Den foreslaede § 7, stk. 5 vil ligeledes medfare betydelig administration for tilbud
og socialtilsyn, da bemaerkningernes definition af “tilsyn" betyder, at alle

Socialtilsyn Syd
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TIf. 7253 1900
socialtilsynsyd@fmk.dk
www socialtilsynsyd.dk
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Kontakt
Sissel Schmidt (sschm)
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tilsynsaktiviteter, herunder f.eks. budgetgodkendelse, vil kraeve en tilsynsrapport,
hvilket anslaet vil vaere ikke under 5-10 arlige rapporter for mange tilbud.

Definitionen synes heller ikke at vaere i overensstemmelse med Socialstyrelsens
publikation fra april 2018 vedrarende det risikobaserede tilsyn, som definerer
“tilsyn” som en fortlebende proces (s. 5), og som i gvrigt er materiale, der har
understattet og inspireret Socialtilsyn Syd i forbindelse med tilrettelazggelse af og
seerligt afrapportering fra det driftsorienterede tilsyn.

Przeciseringsbehov

Det er naeppe hensigten med den foreslaede § 20 b, jf. henvisningen til det
oprindelige lovforslag, at socialtilsynene skal have en generelt koordinerende rolle
- og séledes en yderligere administrativ opgave - og dermed kompetence i forhold
til andre myndigheder som f.eks. Arbejdstilsynet.

Det er derfor uklart for Socialtilsyn Syd, om den foresldede bestemmelse zendrer pd
allerede eksisterende principper for god forvaltningskik om gensidige orienteringer
og almindelige sagsbehandlingsprincipper, hvorefter sager skal tilrettelagges, sa
de oplyses bedst muligt.

Det er ligeledes uklart, om den foresldede § 11 a, stk. 5, omfatter alle tilbud eller
alene private tilbud, da det i modsaetning til f.eks. stk. 3 ikke er preeciseret, samtidig
med, at det fremgar af bemaerkningerne, at bestemmelsen vedrarer private tilbud.

Tillegstakster
I forlengelse af notat om tiliegstakster fremsendt fra Socialtilsyn Hovedstaden pa
vegne af alle fem socialtilsyn til ministeriet imadeses fortsat en revision af reglerne.

tirafttraeden

Det fremgar af lovforslagets § 3, stk. 1, at loven traeder i kraft 1. januar 2022. Hvis
lovforslaget fremsaettes i oktober og 3. behandles i december vil socialtilsynene
kun have fa uger til rekruttering af medarbejdere til varetagelse af de udvidede
administrative, skonomiske og juridiske opgaver, lovforslaget medfarer.

Socialtilsyn Syd foreslar derfor, at ikrafttreedelsestidspunktet udszttes til tidligst 1.
juli 2022.

Bemyndigelseshestemmelse

Det fremgar af forslagets § 2, stk. 6, at ministeren bemyndiges til at fastsatte regler
om fravigelse af stedlige kompetenceregler og ansvar for varetagelse af sarlige
opgaver.

Der lazgges dermed op til, at ministeren uden Folketingets medvirken kan beslutte,
at tilsynet med tilbud i {.eks. Fredericia Kommune varetages af Socialtilsyn @st.

Bemyndigelsesbesternmelsen er dermed sa bredt formuleret, at ministeren kan
beslutte helt andre kompetenceforhold end dem, Folketinget har vedtaget med § 2
i lov om socialtilsyn.

Venlig hilsen

Peter Bjerregaard Andersen
Tilsynschef
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Social- og AEldreministeriet Dato:  13. august 2021
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Heringssvar vedr. udkast til forslag til &ndring af lov om
socialtilsyn og lov om social service (Styrkelse af socialtilsynet
og styrkelse af det gkonomiske tilsyn med sociale tilbud) -
ministeriets sags-nr. 2020-12084

Socialtilsyn @st kvitterer hermed for modtagelsen af hering over udkast til forslag til lov om aendring af
lov om socialtilsyn.

Overordnet vil vi bemaerke, at det er positivt, at der i lovforslaget ses en lang raekke relevante og
efterspurgte zendringer som vil skabe bedre rammer for socialtilsynenes opgavevaretagelse. Styrkelsen
af ensartetheden socialtilsynene imellem ses ogsa som et positivt redskab i forhold til at understotte
socialtilsynenes overordnede formal.

Vi finder det dog 2ergerligt at lovforslaget stort set alene er en udmgntning af den politiske aftale fra april
2021, og at der ikke i lovforslaget er fundet anledning til at adressere de udestdende forhold, der er |
forhold til lov om socialtilsyn. Der savnes sdledes fortsat en afklaring af seneste lovaendring fra 2020
omkring tilsyn med “den samlede indsats”, herunder aflastning efter § 84, ligesom der savnes en
preecisering af rammerne for godkendelse af ambulante tilbud, sezerligt rusmiddeltilbud og
alkoholbehandlingssteder. I forhold til sidstnzevnte tilbud savnes en regulering af, hvordan de ambulante
pladser skal opggres, idet dette alene er beskrevet i loven i forhoid til beregningen af tilsynstakst.
Derudover kunne det vaere hensigtsmzssigt at kravene i forhold til godkendelse af
alkoholbehandlingstilbud preeciseres i forhold til, om kravene i sundhedslovens § 141 skal veere opfyldt,
for at oppebzaere en godkendelse | medfer af lov om soclaltilsyn § S.

I forhold til udkastet til lovforslag, har vi felgende bemaerkninger til de foresl3ede zndringer:

Specialistfunktioner

Der er | lovforslaget lagt op til en hjemmel til, at visse specialistfunktioner placeres ved andre socialtilsyn
end den hovedregel, som fremgar | lovens § 2. Der er lagt op til, at hjemlen i bekendtgerelsen | forste
omgang vil omfatte opgaverne | forhold til BPA, koncerner og koncernlignende konstruktioner, sikrede
degninstitutioner og szerligt sikrede afdelinger samt anbringelsespladser pa efterskoler, frie dagskoler og
frie grundskoler.

Vi er enige i, at der | forhold til de opgaver, hvor der findes et mindre antal tilbud kan give mening at
samle opgaven i ét socialtilsyn, med henblik pd at styrke oparbejdelsen af spectalistviden, bade praktisk
og teoretisk.

I forhold til de udpegede omradder ser vi at der er andre omrader, end de udvalgte fire opgaver, der for
nuvarende er navnt. Skibsprojekter ser vi for eksempel som en oplagt specialistfunktion, Idet der i
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forhold til denne opgave, netop er tale om en opgave kendetegnet ved et mindre antal godkendte tilbud
og stor faglig kompleksitet, henset til blandt andet de mange szerregler i sefartslovgivningen, som spliller
ind i socialtilsynets tilsynsopgave.

Baggrunden for oprettelsen af specialistfunktioner er at kvalificere opgavelgsningen og skabe grundlag
for specialiseret viden i forhold til den enkelte opgave. Set | det lys kan det undre, at en sa betydelig
opgave som koncerner og koncernlignende konstruktioner foreslds placeret som en specialistfunktion.

Det fremhzves i den politiske aftale og i lovforslaget, at der er tale om en szerlig kompleks opgave som
kraever szerlige kompetencer. Vi er bekymrede for at sifremt opgaven med koncerner og
koncernlignende konstruktioner alene placeres i et sociaitilsyn, vil det ene socialtilsyn risikere at std uden
muligheder for at have relevant faglig sparring med andre, idet de gvrige fire socialtilsyn ikke vil have
noget incitament til at bruge ressourcer p3 faglige dreftelser og refleksioner i forhold til en opgave, som,
de ikke selv varetager. Det ma i den forbindelse nzvnes, at netop omradet omkring skonomisk tilsyn og
koncerner og koncernlignende konstruktioner, har veeret meget vanskeligt at f noget faglig afklaring
omkring fra Socialstyrelsen, Ankestyrelsen og andre relevante akterer. Placeres opgaven med koncerner
og koncernlignende konstruktioner ved blot et enkelt tilsyn, vil dette kunne fa den modsatte effekt af det
enskede, idet dette kan betyde, at opgaven vil blive varetaget med ringere faglig kvalificering og deraf
folgende forringelse af retssikkerheden for de bergrte tilbud.

Som Socialtilsyn @st tidligere har anfert | brev af 4. maj 2021 og under det efterfalgende maode med
Social- og AEldreministeriet, omkring bilag 1 til den politiske aftale, anses det ikke for hensigtsmaessigt at
opgaven med koncerner og koncernlignende konstruktioner samles som en specialistopgave, idet dette
vil have betydelige uhensigtsmeassige konsekvenser for bide socialtilsynene og ikke mindst de
hundredvis af private tilbud, som uden fagligt relevant grund, vil skulle skifte socialtilsyn.

Henset til, at langt storstedelen af de tilbud, som er omfattet af en koncern eller kencernlignende
konstruktion, ikke er szerlig uigennemskuelige eller komplekse, hverken i forhold til deres skonomi,
faglige kvalitet eller juridisk, vurderer vi, at det ikke er hensigtsmeessigt, at disse tilbud skal underfaegges
et nyt socialtilsyn, Det skal i samme moment nzevnes, at overdragelsen af tilsynskompetencen med
hundredevise af private tilbud vil Indebaere videnstab | forhold til tilsynet med de enkelte tilbud, idet der i
forbindelse med en overdragelse gar ganske lang tid, for et det overtagende socialtilsyn far oparbejdet
egen viden om de bergrte tilbud.

Vi anbefaler, at opgaven med koncerner og koncernlignende konstruktioner vedbliver at vazre fordelt pd
alle 5 socialtilsyn, og at opgavevaretagelsen s3 understattes med fagiigt samarbejde og faglig sparring
m.v. mellem socialtilsynene, Et s3dant samarbejde var etableret tilbage t 2014 i form af den
landsdaekkende koncemaruppe, som fungerede godt, og som var en viesentlig aktegr | forhold til at £3
opgaven med koncerner og koncernlignende konstruktioner afklaret og skabe grundlag for en ensartet
tilgang til opgaven.

Hvis opgaven med koncerner og koncernlignende konstruktioner skal vaere en specialistfunktion,
anbefaler vi, at opgaven placeres ved mindst to socialtilsyn, fx @st og vest for Storebzelt. Det ma i forhold
hertil bemzerkes, at en deling af opgaven p3 to socialtilsyn vil give mulighed for falles faglig udvikling og
kvalificering af opgavevaretagelsen. En placering af opgaven med koncerner og koncernlignende
konstruktioner pd minimum to socialtilsyn, vil i gvrigt vere i overensstemmelse med den fores|3ede g2,
stk. 4, om karensperiode, hvilket | forhold til koncerner og koncernlignende konstruktioner, ellers ikke vil
give mening, hvis opgaven alene ligger i et socialtilsyn.

I forhold til skonomiske konsekvenser af placeringen af koncerner og koncernlignende konstruktioner,
henviser v til nedenstaende afsnit om skonomiske konsekvenser.
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Karensperiode - § 2, stk. 4

Vi finder den foresldede ordning hensigtsmasssig og har ikke nogen bemzerkninger til selve forslaget
herom.

Vi vil dog gore opmzerksom p§, at der i bemzrkningerne til lovforslaget i afsnit 2.1.4.3 stdr folgende:
"Det betyder bl.a. at titbuddet, plejefamilien, koncernen eller den koncernlignende konstruktion uagtet
adresseflytningen bl.a. vil skulle have minimum ét tilsynsbesog af det oprindelige socialtilsyn, ...".

Vi skal hertil preecisere, at socialtilsynene ikke ferer tilsyn med koncernen eller den koncernlignende
konstruktion, men derimod med de enkelte godkendte tilbud, som er omfattet af afgarelsen om
koncernforhold. Der kan sdledes vaere tale om adskillige tilbud under en koncern eller koncernlignende
konstruktion, som der lgbende fares individuelle tilsyn med, hvorfor disse driftstilsyn kan vaare placeret
over hele dret.

Derudover ser vi en uoverensstemmelse mellem formuleringen i forslaget og pkt. 218 i Vejledning om
socialtilsyn. Af vejledningen fremgar det, at tilbud og plejefamilier skal have minimum et tilsynsbesag pr.
kalenderér efter det forste tilsyn efter godkendelse. Hvis et tilbud bar haft tilsyn | februar 2022 og
derefter i april 2022, meddeler adresseflytning af moderselskabet og dermed den koncern, som tilbuddet
er den del af, vil der ikke ngdvendigvis vaere grund til, at der skal gennemfares et nyt tilsyn i
karensperioden, idet der i henhold til pkt. 218 alene er krav om at det efterfglgende driftsorienterede
tilsyn skal afvikles inden udgangen af kalenderaret 2023. Vi anbefaler pd denne baggrund, at
formuleringen i forarbejderne enten udgdr eller e&=ndres jf. ovenstdende.

Vilkar i forbindelse med godkendelse - § 5, stk. 7

Vi anbefaler, at det praeciseres, at vilkar Ikke alene kan udstedes i forbindelse med ny-godkendelse |
medfar af lovens § 5, men at muligheden ogs8 kan anvendes i forbindelse med behandlingen af
anspgninger om vaesentlig 22ndring i tilbuddets eller plejefamiliens godkendelsesgrundlag. Dette
begrundet | at det i praksis ofte at opleves at der ved godkendelse af vaesentlige @ndringer er behov for
udstedelse af vilkdr om fx endelig feerdiggerelse af fysiske rammer eller anseettelse af yderligere
personale.

Socialstyrelsens arlige rapport om socialtilsynenes virksomhed - § 24, stk. 4
Det fremgdr af forarbejderne til § 24 at: “Endvidere kan socialstyrelsen i sin vurdering inddrage
veldokumenterede og efterprovede eksempler p4 en uensartet praksis fra anden side, eksempelvis fra
tilbuds/plejefamiliers interessearganisationer, andre tilsynsmyndigheder, fagcentre i Socialstyrelsen,
Ombudsmanden elfer andre relevante organisationer.”

Vi gnsker det praciseret, at der forud for anvendelsen af sddanne data, bar ske en inddragelse af
socialtilsynene i form af, at oplysningerne sendes i haring hos socialtilsynene, saledes at socialtilsynene
har mulighed for at bidrage med deres perspektiv pa oplysningerne som Soclalstyrelsen sa kan inddrage |
deres videre arbejde.

Minimumskrav til godkendelse af plejefamilier, § 5, stk. 3

Vi bemaerker, at der i forhold til den foresldede bestemmelse om minimumsindhold i godkendelsen af
plejefamilier, alene na2vnes adresse og fysiske rammer, antal pladser, plejefamilietyper og ydelser.

Vi anbefaler, at der ogs3 stilles krav om, at godkendelsen indeholder milgrupper. Dette vil eksplicit
tydeliggere, at det enkelte socialtilsyn har identificeret szerlige kvaliteter eller kompetencer i den
konkrete plejefamilie. Eksempler pd disse malgrupper, som i pvrigt allerede nu skal markeres pa
Tilbudsportalen, er fx spiseforstyrrelse, autisme eller tilknytningsforstyrrelse. Det er erfaringen, at denne
del af socialtilsynenes kvalitetsvurdering er relevant for de anbringende kommuner | deres
matchningsarbejde.
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Styrkelse af det skonomiske tilsyn

Samhandel mellem enheder i en koncern eller koncernlignende konstruktion - § 11 b, stk. 3,
nr. 4 m.fl.

Der er i den foresl8ede bestemmelse omkring samhandel mellem enheder | en koncern eller
koncernlignende konstruktion beskrevet, at markedsvilkar defineres som den pris, der kunne vaere
opnaet ved afregning mellem uafhaengige parter.

vi finder, at den foreslede definition ikke er | overensstemmelse med den politiske aftale fra april 2021,
hvor det defineres, at samhandelen skal ske til kostprisen. En fastholdelse af den nuvaerende praksis,
hvor samhandel i kencerner og koncernlignende konstruktioner skal ske til markedsprisen, vil betyde, at
det fortsat vil veere muligt for disse tilbud at fore betydelige summer fra de sociale tilbud, over i andre
dele af koncernen eller den koncernlignende konstruktion, ved at betale vaesentligt mere for ydelserne
end den udgift, som koncernparten afholder,

1 praksis oplever vi koncerner og koncernlignende konstruktioner, der opnar betydelig pkonomisk gevinst
ved at seelge forskellige tjenesteydelser som fx juridisk eller skonomisk bistand, psykologer eller
tilsynsbistand til tilbuddene omfattet af koncernen. Disse ydelser szlges til tilbuddene til en pris, der er
betydeligt hajere end den faktiske omkostning som koncernen har til opgaven, Den avance koncernen
har pd salget af ydelserne kan sa kanaliseres ud i ejerkredsen ved udlodning fra selskabet.

Ogsa i forhold til fast ejendom oplever vi | praksis, at der i koncerner og koncernlignende konstruktioner
laves overskud | koncernen, selvom det saerligt er reguleret i lovgivningen at socialtilsynene |
budgetgodkendelsen skal pase at omkostningen til fast ejendom udger markedsleje.

Dette sker i praksis ved at koncernen eller den koncernlignende kanstruktion, lejer en ejendom, som s
videreudlejes til det sociale tilbud og hvor der fremlzegges en markedslejevurdering pa huslejens
storrelse.

Vi har | disse situationer, | praksis oplevet, at vi ved en gennemgang af lejekontrakten mellem
moderselskabet i koncernen og den uvildige udlejer af ejendommen, har konstateret at selskabets udgift
til leje af ejendommen ligger mere end 30 % under den pris, som tilbuddet betaler i husleje til
moderselskabet | fremlejeforholdet. Denne betydelige avance betales af offentlige skattekroner og
kanaliseres direkte over | et selskab, som fx kan udlodde overskuddet til ejerkredsen.

Hvis den foreslaede ramme for vurdering af samhandel i koncerner og koncernlignende konstruktioner
fastholdes, vil dette betyde, at der ogsa fremadrettet vil vaere mulighed for, at offentlige midler lovligt
kan kanaliseres ud af de sociale tilbud til private aktgrer, uden at disse offentlige midler medfarer en
kvalitet for borgerne. Vi anbefaler pd baggrund af ovenstiende, at man anvender den definition af
rammerne for samhandel, som fremgar af den politiske aftale fra april 2021.

Sammenligning med andre tilbud - § 11 a, stk. 5 og 11 b, stk. 3, nr. 2

Det fremgar af den foresl8ede bestemmelse i § 11 a, at der skal foretages en vurdering af, om tilbuddet
er uforholdsmaessigt dyrt sammenlignet med andre tilsvarende tilbud. Vi anbefaler, at det preeciseres,
hvor stort et datagrundlag, der skal lz=gges til grund for denne sammenligning.

Socialtilsynene er allerede i bekendtgerelse om socialtilsyn § 19, stk. 3, nr. 2, plagt at pase, at vederlag
til bestyrelsesmedlemmer ikke overstiger, hvad der ma anses for sadvanligt efter hvervets art og
arbejdets omfang. Denne bestemmelse er foresl3et indskrevet direkte i loven i den foresl3ede § 11 b,
stk. 3, nr. 2 med samme formulering som den nuvarende,

I forhold til vederlag for bestyreisesmedlemmer, har Ankestyrelsen i to konkrete klagesager truffet
afgerelser, som indebasrer, at der stilles krav om sa omfattende datagrundlag for sammenligningen med
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tilsvarende tilbud, at det i praksis er umuligt for socialtilsynene at treeffe afgerelse om afvisning af
budgettet grundet hegje vederlag til bestyrelsesmedlemmer.

Vi anbefaler derfor, i forhold til begge bestemmelser, at det praeciseres, hvor stort et datagrundlag
sammenligningen med andre tilbud skal bero pd, idet den nuveerende praksis fra Ankestyrelsen vil
betyde, at socialtilsynene ikke vil kunne lpfte opgaven i de to bestemmelser, da det ikke er muligt at
impdekomme de krav, Ankestyrelsen har opsat i forhold til sammenligningsgrundlaget jf. ovenfor.

Manglende sammenhang mellem krav til gkonomisk vurdering og godkendelse af budget
Det fremgdr af § 11 a, stk. 5, at hvis socialtilsynet vurderer, at et tilbud er uforholdsmzessigt dyrt
sammenlignet med andre tilbud af samme type og til samme mdlgruppe og sammenholdt

med tilbuddets kvalitet, skal socialtilsynet bemeerke dette i tilsynsrapporten, jf. § 7, stk. 5, og pa
Tilbudsportalen, jf. § 22, stk. 2.

Samtidig fremgar det af § 11 b, stk. 2, at socialtilsynet skal godkende tilbuddets 3rshudget, hvis
budgettet sikrer den nadvendige sammenhaeng mellem den faglige indsats og de afsatte pkonomiske
ressourcer og giver mulighed for ansvarlig forvaltning af offentlige midler. Dernaest fremgar det af § 11 a,
stk. 2, nr. 2, at socialtilsynet som led i vurderingen af, om de tilbud, som er naevnt i § 4, stk. 1, nr. 2-4,
har den fornedne kvalitet, jf. § 6, stk. 2, nr. 7, skal sikre sig, at der ifslge tilbuddets drsbudget er et
rimeligt forhold mellem den forventede omsaatning og omkostningerne.

Vi savner en afklaring og praecisering i forhold til ovenstdende, da de foresl8ede regler opleves
modsatrettede. Hvis et tilbud er uforholdsmaessigt dyrt sammenlignet med andre tilbud af samme type
og til samme malgruppe og sammenholdt med tilbuddets kvalitet, vil socialtilsynet ikke samtidig med
kunne godkende tilbuddets budget, idet budgettet ikke sikrer den npdvendige sammenhzng mellem den
faglige Indsats og de afsatte skonomiske ressourcer og giver mulighed for ansvarlig forvaltning af
offentlige midier. Dermed oplever vi, at § 11 a, stk. 5 ikke er konsistent med § 11 b, stk, 2, Forat § 11
a, stk. 5 skal veere konsistent med § 11 b, stk. 2 anbefaler vi at det praeciseres at § 11 a, stk. 5 er et
supplement til § 11 b, stk. 2.

Driftsaftaler

Vi vil | forhold til praeciseringen omkring driftsaftaler ggre opmaerksom p&, at der er behov for at der
skabes den forngdne klarhed over, hvilke forpligtelser private tilbud med driftsaftaler har | forhold til
regnskabsafleggelse overfor socialtilsynet.

Det fremgar af Vejledning om socialtilsyn pkt. 181, at private tilbud, organiseret som fond eller
selvejende institution, som har en driftsaftale med kommune eller region om anvendelse af alle pladser,
fritages for pligten til at aflaegge selvsteendigt regnskab efter lovens § 17. Der har | praksis vist sig
uklarhed omkring regnskabsforpligtelsen for private tilbud med driftsaftaler, hvorfor spergsmalet er
indbragt til afklaring og preecisering i Socfal- og eldreministeriet tilbage i januar 2019. Vi skal pd den
baggrund opfordre til, at regnskabspligten praaciseres i lovforslaget.

@nske om yderligere regnskabsnggletal

Til brug for understottelse af det skonomiske tilsyn, ser vi behov for, at der i &rsrapporten tilfgjes et
naggletal, der hedder "Gennemsnitiig faktisk belzegning”. Baggrunden herfor er, at socialtilsynet ud fra
tilbuddets 8rsrapport pd Tilbudsportalen, ikke har nogen mulighed for at vurdere, om tilbuddets skonomi
giver mulighed for den fornadne kvalitet | forhold til prisen og tilbuddets malgruppe.

Oplysninger om omszetning og emkostninger i arsrapporten giver ikke nogen mening, med mindre de kan
seettes i forhold til kvaliteten i forhold til malgruppen. For at kunne gere dette, er vi nodt til at f3
oplysninger om, hvor mange borgere, som omsatning og omkostninger vedrerer. Der er endvidere ikke
mulighed for at vurdere, hvorvidt afvigelser i omsaetning og omkostninger, og sammenhangen imellem
disse og imellem budget og arsrapport, skyldes divergens mellem antal borgere i henholdsvis budget og
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arsrapport. Den gennemsnitlige faktiske belazgning, er enkelt for tilbuddene at oplyse, da de allerede har
oplysningerne. Det vil samtidig vaere et veesentligt og afgerende nogletal for socialtilsynet og de
visiterende kommuner at kende, for at kunne perspektivere oplysninger om omsztning og omkostninger
i forhold til m3lgruppen.

Skaerpet tilsyn

Det fremgar af forslaget, at [angden af et skaerpet tilsyn maksimalt kan veere 3 maneder med mulighed
for forl@ngelse. Som eksempel p3 skarpet tilsyn beskrives det tilfzelde, at der er vaesentlige afvigelser
imellem budget og det reviderede arsregnskab. Udfordringen i forhold til denne situation er dog, at
socialtilsynet kun 1 gang 3rligt modtager et revideret arsregnskab for tilbuddet. Hvis der har vaeret
veesentlige afvigelser imellem budget og 3rsregnskab, vil der dermed g8 1 &r for socialtilsynet far tilsendt
et nyt arsregnskab for tilbuddet, og dermed kan bekrasfte eller afkreafte, om forholdet stadigveek er
aktuelt. Dermed vil redskabet om 3 maneders skaerpet tilsyn ikke vaare brugbart i forhold til det
eksempel som illustrerer anvendelsen af skeerpet tilsyn.

Udpegning af ny revisor - § 18, stk. 7

Det fremgar af lovforslaget, at socialtilsynet skal kunne treeffe afgarelse om, at tilbuddet skal udpege en
anden revisor. I forhold hertil anbefaler vi, at det praaciseres, om det kun er udpegning af ny godkendt
revisor, afdeling i revisionsfirma eller hele revisionsfirmaet der er hjemmel til.

Der kan vaere mange godkendte revisorer i et revisionsfirma og safremt det kun er den enkelte
godkendte revisor muligheden retter sig mad, vil tilbuddet stadigvask kunne benytte det samme
revisionsfirma i mange ar, blot med en ny godkendt revisor hvert 3r, selvom soclaltilsynet hver 3r treeffer
afgarelse om at tilbuddet skal udpege en anden revisor.

Storre reparationer og vedligehold - § 16 b

I den foresldede § 16 b anvendes ordet “faste ejendom”, mens der i bemazerkningerne | forarbejdernes
afsnit 2.2.3.3.1 anvendes ordet "fysiske rammer”. Vi foreslar at ordet “fysiske rammer” anvendes
kontinuerligt, og at § 16 b tilrettes | forhold hertil.

Vi anbefaler desuden, at formuleringen aendres sa der | stedet stilles krav om socialtilsynets forudgdende
godkendelse ved "Vaesentlige pkonomiske dispositioner, herunder starre reparationer, vediigehold,
forbedringer og ombygninger”.

Udfordringen med den nuvaerende formulering er, at den alene omhandler sterre reparationer og
vedligehold, men ikke de situationer, hvor tilbuddet foretager forbedringer og ombygninger af
ejendommen, hvilket ved lejede ejendomme kan viere en made at tilgodese udlejer ved at ejendommens
vaerdi forages med offentlige midler.

Kab og salg af fast ejendom, forbedringer og indretning af lejede lokaler er ikke omfattet af reparation og
vedligehold, hvorfor den nuvaerende formulering ikke ses at begraense mulighederne for spekulation i
forhold til berigelse af udlejer. Dette er uhensigtsmeaessigt idet det i praksis opleves, at leder af et tilbud,
som ogsa er ejer af ejendommen, spekulerer i at tilbuddet afholder omkostninger til forbedringer i form
af indretning af lejede lokaler, da vaerdiforggelsen tilfalder lederen som ejer af ejendommen. Dernaest
oplever vi i praksis, at leder som ejer ejendommen, szlger ejendommen til tilbuddet til en meget haj pris
samt tiifeelde, hvor tilbuddet salger ejendommen til leder til en meget lav pris. Ved at anvende
definitionen vassentlige pkonormiske dispositioner vil disse og andre tilfeelde blive omfattet af
bestemmelsen.

Den foresldede andring af bestemmelsen vil endvidere indebzere, at private tilbud ejet i selskaber,
erhvervsdrivende fonde, selvejende institutioner som ikke er fonde m.v. vil blive underlagt tilsvarende
bestemmelser som de, der | medfer af § 15 gzlder for fonde undtaget fra fondsloven.
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Socialtilsyn @ST lgbek,

Indhentelse af valuarvurderinger - § 11 b, stk. 4

Der gives i lovforslaget hjemmel til at soclaltilsynet pa tilbuddets regning kan indhente vafheengig
valuarvurdering. Det fremgar dog samtidigt, at denne adgang alene kan anvendes til brug for
vurderingen af budgettet i forhold til om omkostningerne til den faste ejendom overstiger markedslejen.

Vi anbefaler, at det tilfajes, at adgangen ogsa kan anvendes ved indhentelse af valuarvurderinger ved
keb og salg af ejendom. Arsagen hertil er, som ovenfor beskrevet, at vi i praksis ser tilfzelde, hvor leder
af et privat tilbud, som ogsa ejer ejendommen hvori tilbuddet drives, saefger ejendommen til tilbuddet til
en meget hgj pris samt tilfeelde, hvor tilbuddet saelger ejendommen til lederen til en meget lav pris.

For at kunne imgdeg3 disse situationer, er der behov for, at lovhjemlen ogs8 omfatter situationer ved keb
og salg af fast ejendom.

@konomiske konsekvenser :

Forslaget om at placere opgaven med koncerner og koncernlignende konstruktioner ved et enkelt
socialtilsyn vurderes at have betydelig negativ indvirkning p3 socialtilsynenes tilsynstakster. For det
socialtilsyn, som m3tte f4 opgaven, vil der ske en markant @agning i udgifter til rejsetid, overnatning,
transport m.v. idet det pagaeldende socialtilsyn vil skulle varetage tilsyn med et betydeligt antal tilbud,
med en stprre fordeling over hele landet. Derudover vil det pdgzldende socialtilsyn ogsd skulle rekruttere
yderligere medarbejdere, herunder til specialistfunktioner indenfor primaert gkonomi og jura, hvilket ogsd
vil medfare pgede omkostninger.

For de socialtilsyn, som vil skulle overdrage alle de tilbud, som er omfattet af koncerner og
koncernlignende konstruktioner, vil der fortsat skulle vaere medarbejdere med staerke faglige
kompetencer til fx at varetage det styrkede skonomiske tilsyn, men samtidig vil der vaere betydeligt
feerre tilbud at fordele omkostningerne pa, hvilket vil ogs3 vil betyde en stigning | tilsynstaksten.

En samling af opgaven med koncerner og koncernlignende konstruktioner vurderes derfor at have risiko
for at medfore en negativ indvirkning pa tilsynstaksten i alie soclaltilsynene, hvorfor det m8 anses for
tvivisomt om de beskrevne pkonomiske konsekvenser af lovforslaget reelt afspejler de reelle pkonomiske
konsekvenser.

I forhold til skonomiske konsekvenser vil vi bemaerke, at praeciseringen af kommunernes anvendelse af
ikke-godkendte tilbud | medfor af servicelovens § 4, stk. 4, og socialtilsynets opgaver i forlzengelse heraf,
med altovervejende sandsynlighed vil betyde, at socialtilsynene fremadrettet vil modtage betydeligt flere
ansggninger om dispensationer fra tilbud og plejefamilier. Dette vil kreeve yderligere ressourcetraek i
socialtilsynene, hvor der ikke er mulighed for indtaegtsdaskning heraf, idet der ikke er hjemmel til
opkraevning af takst for behandling af denne type ansggninger.

---000---
Afslutningsvist skal vi henvise til at Socialtilsyn @st tidligere, ved brev af 4. maj 2021, har fremsendt
vores bemzerkninger til den politiske aftale om styrelse af socialtilsynet, og at de deri fremforte
bemzerkninger fortsat ses relevante i forhold til det nu fremsendte lovforslag.

Hvis der matte vasre nogle spargsmal til dette brev, er I velkomne til at kontakte os.

Med venlig hilsen

Trine Stokholm
Tilsynschef
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Social- og &ldreministeriet

Louise Skovgaard Petersen og Lone Larsen
lupe@sm.dk

Na@sm.dk

jurint@sm.dk
Den 13. august 2021

Horing over udkast til forslag til lov om @ndring af lov om socialtilsyn og lov om social
service (Styrkelse af socialtilsynet og styrkelse af det ekonomiske tilsyn med sociale til-
bud)

Sundhed Danmark, foreningen af danske sundhedsvirksomheder, har modtaget hering over
udkast til lovforslag om @&ndring af lov om socialtilsyn og lov om social service, der udmenter
Aftale om styrkelse af socialtilsynet og styrkelse af det okonomiske tilsyn med sociale tilbud
fra april 2021.

Sundhed Danmark reprasenterer sma og store privathospitaler-, klinikker indenfor bade so-
matik og psykiatri, samt bosteder med misbrugs- og alkoholbehandling i Danmark.

Sundhed Danmark har folgende bemarkninger til lovforslaget:

Krav ber s=ttes tilsvarende for alle ejerskabsformer

Sundhed Danmark stiller sig uforstiende overfor, at de krav, der indferes, alene er gldende
for private tilbud, og der ikke stilles enslydende krav til offentlige tilbud. Kun at stille kravene
til private tilbud leser ikke i sig selv de udfordringer, der er pa tveers af omradet. Sundhed
Danmark mener, at alle krav der stilles pd omréidet, ber galde alle ejerskabsformer.

Konkretisering af loviekst og sammenhawng med ovrig lovgivning

Sundhed Danmark ser det som problematisk, at der i de mange nye krav i lovforslaget, inden-
for bl.a. ejerkonstruktioner og skonomisk gennemsigtighed, lzgges op til vurderinger’ og
“skon’, samt mangler klare definitioner p en lang reekke bestemmelser.

Konsekvensen af dette bliver mangel pa ensartethed og tilsynets kvalitet siledes kommer til at
afhznge af den enkelte tilsynsforende og dennes personlige holdninger, hvilket vil pavirke
retssikkerheden.

Endvidere vil Sundhed Danmark opfordre ministeriet til at overveje, om flere af i de i lov-
forslaget listede nye krav kontrollerer samme oplysninger flere gange og dermed blot er dob-
beltregulering.

Socialtilsynet skal have nodvendige kompetencer
Lovforslaget lgger op til en opkvalificering af socialtilsynet, hvilket Sundhed Danmark ser meget

positivt pé. Det drejer sig bAde om godkendelsen af, samt udferelse af tilsynet, hvor visse typer af
tilbud samles under specialistfunktioner.



Endvidere ser Sundhed Danmark i denne forbindelse gerne en yderligere styrkelse af socialtil-
synet, s tilsynet, som det gor sig gaeldende for §109 og §110, ogsa kan godkende steder til
forsyning af anonym alkoholbehandling (selvhenvendelser §141) til kommunerne.

Det er dog i forbindelse med denne opkvalificering vigtigt, at ressourcerne felger med, da til-
synet i forbindelse med de mange nye krav, der i lovforslaget stilles, i fremtiden bade forven-
tes at skulle veere et fagligt tilsyn, ekonomisk tilsyn og byggetilladelsesmyndighed p3 en og
samme tid.

Starkere retssikkerhed

Sundhed Danmark ser med stor bekymring pé lovforsiagets nye krav til bestyrelser og ledelser
om mulighed for sanktionering af 5 ars karantene ved lukning med tilbagevirkende kraft. Det
udfordrer i bekymrende grad retssikkerheden for ledere og bestyrelsesmedlemmer og er der-
med problematisk ift. almindelige retssikkerhedsprincipper og anden lovgivning.

Endvidere vil det gare det svaert at tiltrekke ledelsestalent til omradet og dermed fa store kon-
sekvenser for udviklingen af omradet. Ligesom karantzneforslaget skaber incitament til, at
bestyrelsesmedlemmer sager vak fra tilbud, allerede ved opstéelsen af mindre problemer, da
risikoen for lukning kan have store konsekvenser for det enkelte bestyrelsesmedlem.

Forslaget ber bortfalde og vilkar bor ligestilles med anden lovgivning, herunder konkurslo-
ven.

Dertil fremszttes der i lovforslaget en reekke nye krav til sociale tilbud, hvortil der nedven-
digvis skal vare de rette anke- og klagemuligheder for sociale tilbud, siledes at retssikkerhe-
den opretholdes.

Whistleblower-ordning

Sundhed Danmark ser positivt pa whistleblower-ordningen, da tilsynets kendskab til eventu-
elle problematiske forhold i offentlige, samt private tilbud, er vigtigt for bade tillid og tryghed
pé socialomrédet. Der savnes dog en vejledning til, hvordan retssikkerheden for det enkelte
tilbud sikres med mulighed for at blive hert som part og kommentere pa den givne pastand.

Ledelseslonninger
Sundhed Danmark mener principielt, at lenninger ma vere en sag mellem bestyrelse og le-

delse. Lovforslaget laegger op til, at Socialtilsynet skal offentliggare vurderingen af ledelsens
samlede lanpakke pé Tilbudsportalen. Sundhed Danmark undrer sig over, hvad denne infor-
mation skal bruges til i den faglige vurdering og proces, og desuden hvorfor samme krav ikke
ligeledes stilles i forhold til lederlenninger i det offentlige.

Vedr. Koncerner og koncernlignende konstruktioner
Sundhed Danmark mener, at selskabslovens definition af koncerner ligeledes ber anvendes pa
socialomradet, siledes at der skabes ensartede vilkdr og rammer for erhvervslivet. Endvidere




ber de geldende definitioner og heraf afledte konsekvenser, glde for offentlige sivel som
private tilbud. -

Krav til virksomhedsform

Sundhed Danmark mener, at der ved indberetning af oplysninger om virksomhedens ejerfor-
hold pa Tilbudsportalen, ber anvendes den allerede eksisterende drsregnskabslovsvejledning,
sdledes at der skabes ensartede vilkar og rammer for erhvervslivet.

Krav til private tilbuds ledelse og bestyrelser

Lovforslaget fremsatter en rezkke krav til private tilbuds ledelser og bestyrelser, hvilke Sund-
hed Danmark mener er unedvendige. Kravene tilstrzber at lese udfordringer med manglende
gennemsigtighed, som allerede er imedekommet med de egede krav til ekonomi og gennem-
sigtighed i private sociale tilbud.

Vedr. gkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige og erhvervslivet
Lovforslaget anerkender den administrative byrde som pélezgges eksisterende tilbud. Belabet
opgeres dog blot til 4 mio. kr. for private tilbud, hvilket Sundhed Danmark ikke anser for rea-
listisk. Sundhed Danmark opfordrer ministeriet til at gennemga og udspecificere denne bereg-
ning, hvor udgifter til imedekommelse af samtlige af de nye krav i detaljerne lzegges frem,
samt at private tilbud kompenseres for meromkostninger krone til krone i stedet for at ind-
regne disse i taksterne.

Afslutningsvis vil Sundhed Danmark henvise til Dansk Erhvervs horingssvar, for en mere
konkret specificering af de mange problematikker listet ovenfor.

Sundhed Danmark beder venligst Ministeriet forholde sig til ovenstaende bekymringer. Sa-
fremt der er behov for uddybning af ovenstiende, star undertegnede til ridighed.

Med venlig hilsen

Metie Nord
Branchedirektor, Sundhed Danmark



