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JUSTITS

KOMMENTERET OVERSIGT

Forslag til lov om @ndring af lov om pas til danske statsborgere
m.v. og lov om Det Centrale Personregister (Styrkelse af passik-
kerheden i Danmark m.v.)

I. Heringen

1. Et udkast til lov om @&ndring af lov om pas til danske statsborgere
m.v. (Styrkelse af passikkerheden i Danmark m.v.) har i perioden fra
den 26. august 2021 til den 23. september 2020 veret sendt i hering
hos felgende myndigheder og organisationer mv.:

Advokatradet, Advokatsamfundet, Amnesty International, Danes
Worldwide, Danske Advokater, Danske Regioner, Datatilsynet, Den
Danske Dommerforening, Det Kriminalpraeventive Rad, Dommer-
fuldmaegtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Foreningen af Advokater
og Advokatfuldmagtige, Foreningen af Offentlige Anklagere, Fore-
ningen af Politimestre 1 Danmark, Foreningen af Statsadvokater,
Feroernes Landsstyre, Gronlands Selvstyre (Naalakkersuisut), HK
Landsklubben, Danmarks Domstole, HK Landsklubben for Politiet,
HK/Danmark, HORESTA, Institut for Menneskerettigheder, IT-poli-
tisk Forening, Justitia, Kommunernes Landsforening KL, Kriminal-
politisk Forening (KRIM), Landsforeningen af Forsvarsadvokater,
Politidirekterforeningen, Politiets Efterretningstjeneste, Politiforbun-
det i Danmark, Praesidenten for Vestre Landsret, Praesidenten for Qstre
Landsret, Retspolitisk Forening, Rigsadvokaten, Rigsombudsmanden
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1 Gronland, Rigsombudsmanden pa Fereerne, Rigspolitiet, Radet for
Digital Sikkerhed og samtlige prasidenter for byretterne.

2. Et udkast til lovforslag om @ndring af lov om Det Centrale Person-
register har 1 perioden fra den 29. juni 2021 til den 18. august 2021
vaeret sendt 1 hering hos folgende myndigheder og organisationer

m.v.:

ATP, Advokatrddet, Arbejderbevaegelsens Erhvervsrdd, BL- Dan-
marks Almene Boliger, Borgerservice Danmark, Dansk Arbejdsgiver-
forening, Dansk Erhverv, Dansk Industri, Danske Regioner, Datatil-
synet, FH- Fagbevagelsens Hovedorganisation, Finans Danmark, In-
stitut for Menneskerettigheder, KL og Rigsombudsmanden 1 Gron-
land.

Et udkast til lovforslag om @ndring af lov om Det Centrale Personre-
gister har herudover fra den 5. oktober 2021 til den 6. oktober 2021

veeret 1 horing hos Fargernes Landsstyre.

II. Horingssvarene til lovforslaget om sndring af lov om
pas til danske statsborgere m.v.

Justitsministeriet har modtaget haringssvar fra: Vestre Landsret, Ostre
Landsret, Danske Regioner, Politiforbundet, Datatilsynet, Rigsadvo-
katen, Dansk Industri, Institut for Menneskerettigheder, Danes Wor-
ldwide og Kommunernes Landsforening.

Justitsministeriets bemcerkninger til horingssvarene er anfort med

kursiv.
1.  Generelt
Vestre Landsret, Ostre Landsret, Danske Regioner, Politiforbun-

det, Rigsadvokaten og Institut for Menneskerettigheder har ingen
bemerkninger til forslaget.



Datatilsynet har ingen konkrete bemarkninger til lovforslaget, men
oplyser generelt at forudsette, at reglerne 1 databeskyttelsesforordnin-
gen og databeskyttelsesloven vil blive iagttaget i forbindelse med

eventuel behandling af personoplysninger.

2.  Afhentning af pas pA kommunen

Kommunernes Landsforening (KL) bemarker bl.a., at forslaget om,
at borgere for fremtiden skal athente deres pas ved personligt frem-
mede hos kommunen, for mange vil bliver oplevet som en servicefor-
ringelse, idet hovedparten af alle nye pas 1 dag sendes til borgerens
adresse. KL sporger 1 den forbindelse til, om det fortsat skal vaere mu-
ligt for en borger at fa sit bestilte pas tilsendt til udlevering i en anden
kommune end der, hvor borgeren har bestilt det nye pas, om der kan
laves fuldmagt til afthentning af passet, samt om foraldre skal med-
bringe deres barn ved athentning af barnepas. KL opfordrer endvidere
Justitsministeriet til at overveje, om pas kan sendes direkte til borgerne
ved brug af track and trace. KL vurderer, at forslaget generelt indehol-
der en rekke kommunale meropgaver. KL anmoder derfor om, at der
gennemfores en gkonomisk hering af lovforslaget.

Dansk Industri stetter lovforslagets intention om at styrke passikker-
heden i Danmark ved bl.a. at kreve fysisk fremmede ved udlevering
af nyt pas. Dansk Industri og KL. bemarker, at flere kommuner i1 dag
har opstillet selvbetjente pas-udleveringsskabe, som kan tilgés af bor-
geren ved brug af en personlig kode modtaget i en SMS, borgerens
NemlID samt indlasning af chippen i borgerens gamle pas. Dansk In-
dustri og KL bemarker i den forbindelse, at det af lovforslagets afsnit
2.1.3 ikke klart fremgér, hvorvidt det fortsat vil vaere muligt at athente
pas pd kommunen i et pas-udleveringsskab. Dansk Industri oplyser,
at disse pas-udleveringsskabe i dag er opsat i 30 kommuner i landet.

Som anfort i afsnit 2.1.2 i lovforslagets almindelige bemcerkninger er
det Justitsministeriets opfattelse, at den mest effektive made at sikre,
at pas ndr sikkert frem til pasansogeren, er, at pasansogeren selv af-
henter passet ved personligt fremmode hos den pasudstedende myn-
dighed. Det vil efter lovens ikrafttreedelsestidspunkt ikke lcengere veere
muligt at fa passet tilsendt hverken med almindelig eller rekomman-
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deret post. Med forslaget vil det desuden veere udgangspunktet, at pa-
sansogeren skal afhente passet personligt hos kommunen. Det vil i
scerlige tilfeelde, herunder for forceldremyndighedsindehavere, veerger
mv., fortsat veere muligt at afhente pas pd vegne af et mindredrigt
barn, som har ansogt om pas. Justitsministeriet er opmeerksom pd, at
ordningen vil kunne medfore visse praktiske udfordringer for de bor-
gere, der plejer at fd passet tilsendt med posten. Det er dog Justitsmi-
nisteriets opfattelse, at hensynet til passikkerheden vejer tungere end
hensynet til de borgere, som vil kunne opleve praktiske udfordringer i
forbindelse med at skulle hente deres pas ved personligt fremmaode hos

kommunen.

Den ncermere udmontning af bestemmelsen vil tage hajde for, at det
fortsat skal veere muligt at hente passet ved brug af de elektroniske
selvbetjeningsbokse eller pas-udleveringsskabe, som flere kommuner
har installeret. Det vil endvidere fortsat veere muligt at fa passet sendt
til en anden kommune end der, hvor passet bestilles. Borgeren vil her-

efter kunne afhente passet i denne kommune.

For sa vidt angar bemcerkningerne fra Dansk Industri og KL til lov-
forslagets § 1, nr. 3, bemcerkes, at det nu er preeciseret i afsnit 2.1.3 i
lovforslagets almindelige bemcerkninger og i bemcerkningerne til be-
stemmelsen, at det fortsat vil veere muligt for borgere at afhente deres
pas i et pas-udleveringsskab, samt at det fortsat vil veere muligt for
foreeldremyndighedsindehavere, veerger mv., at afhente pas pd vegne

af f-eks. et mindredrigt barn, som har ansagt om pas.

Justitsministeriet er i dialog med KL om en eventuel okonomisk horing

af lovforslaget.

3. Begransning af antal pas pr. borger

Danes Worldwide tilslutter sig de retlige og praktiske hensyn bag for-
slaget, som har som intention at begranse antallet af pas, der potentielt
anvendes til kriminelle formal. Danes Worldwide foreslar bl.a., at det
skal veere muligt for danskere, der rejser meget, at bestille et pas med



flere viseringssider, eventuelt mod betaling af et hgjere gebyr for pas-
set.

Som det fremgar af lovforslagets afsnit 2.2.3, vil borgere, som hurtigt
udfylder passets sider for ind- og udrejsestempler samt viseringer,
fordi de igennem deres erhverv eller i deres fritid har et meget stort
antal rejsedage, have mulighed for at fa udstedt flere end tre pas inden
for den foresldede femdrige periode.

Forslaget tilsigter ikke at cendre pa udformningen af danske pas eller

at indfore et scerligt pas for danskere, som rejser meget.

4. Inddragelse af pas eller nagtelse af udstedelse af pas
til borgere, der er straffet for salg eller misbrug af pas.

KL bemerker bl.a., at det er vigtigt, at det praciseres, om det alene er
politiet, der kan foretage inddragelse af pas.

Det er anfort i den foresldede bestemmelse i paslovens § 2, stk. 1, nr.
7, at politiet kan treeffe afgorelse om at ncegte udstedelse af pas eller
inddrage et allerede udstedt pas, ndr den pageeldende er straffet for
forfalskning af pas, anvendelse af falsk pas, anvendelse af en andens
pas, at have faet udstedt et pas pd baggrund af falske oplysninger eller
med et foto af en anden person end den pdgeeldende selv, eller salg
eller anden retsstridig overdragelse af pas til tredjemand, og der pa
grund af sagens beskaffenhed eller den pdgeeldendes forhold er grund
til at antage, at den pageeldende vil bega en ny forbrydelse med pas.

Det er saledes alene politiet, der kan foretage inddragelse af pas efter
den foreslaede bestemmelse. Baseret pa bemcerkningen fra KL til lov-
forslagets § 1, nr. 8, bemcerkes, at det nu er preeciseret i afsnit 2.3.3.1
i lovforslagets almindelige bemcerkninger samt i bemcerkningerne til
lovforslaget § 2, stk. 1, nr. 7, at det alene er politiet, der kan foretage
inddragelse af pas i henhold til den foresldaede bestemmelse.

III. Heringssvarene til lovforslaget om sndring af lov om
Det Centrale Personregister



Indenrigs- og Boligministeriet har modtaget svar fra ATP, BL-Dan-
marks Almene Boliger, Borgerservice Danmark, Datatilsynet, Finans
Danmark, Institut for Menneskerettigheder og KL.

ATP, BL-Danmarks Almene Boliger, Datatilsynet, Finans Danmark,
Institut for Menneskerettigheder, KL og Fergernes Landsstyre har in-

gen bemarkninger.

Borgerservice Danmark har udtrykt tilfredshed med, at fedestedsregi-
streringerne i CPR-lovens bilag 1, nr. 4, udvides.

IV. Lovforslaget i forhold til lovudkastet

I forhold til det lovforslag, der har vaeret sendt 1 hering, er der 1 det
fremsatte lovforslag foretaget folgende @ndringer:

1. Den foreslaede bestemmelse i lovforslagets § 1, nr. 8, @&ndres,
saledes at det af bestemmelsen fremgér, at politiet kan nagte
udstedelse af pas eller inddrage et allerede udstedt pas, nar den
pagaldende er straffet for at have begaet en af de 1 bestemmel-
sen naevnte forbrydelser med pas, og der pa grund af sagens
beskaffenhed eller den pagaldendes forhold er grund til at an-
tage, at den pagaldende vil begd en ny forbrydelse med pas.

2. Der erilovforslagets § 1, nr. 13, tilfgjet en bestemmelse om, at
gebyret for udstedelse af pas ved de danske diplomatiske og
konsulere repraesentationer skal fordobles i de 1 paslovens § 4
c, stk. 1, nevnte tilfeelde. Hvor pasanseggeren, 1 forbindelse med
ansegning om pas, ikke kan fremvise et gyldigt eller udlebet
pas tilherende pasansggeren, eller hvor dette fremvises 1 ade-
lagt stand, skal denne betale et belab, der svarer til en fordob-
ling af de gebyrer, der er naevnt i paslovens § 4 a, stk. 2, og § 4
b, stk. 1.

3. Der er i lovforslagets § 2 tilfgjet en bestemmelse om, at
Palastina, Gaza, Vestbredden og Ostjerusalem kan anferes
som fodselsregistreringssted 1 CPR, hvis fodselsregistrerings-
oplysningerne findes der.



. Den foreslaede bestemmelse i lovforslagets § 3 @ndres, saledes
at lovforslaget traeder 1 kraft den 1. januar 2022.

. Der er foretaget praciseringer af og mindre tilfojelser til lov-
forslagets bemaerkninger.

. Der er foretaget visse &ndringer af sproglig og lovteknisk ka-
rakter.



	Kommenteret høringsoversigt - endelig version (D2172973).docx

