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Offentligt

Til lovforslag nr. L 18
ZAndringsforslag
til 2. behandlingen af

Forslag til lov om @ndring af lov om ligestilling mellem kvinder og maend, lov om for-
bud mod forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet m.v., straffeloven og forskellige andre
love

(Styrket beskyttelse af Igbti-personer mod forskelsbehandling, hadforbrydelser og hadefulde
ytringer samt beskyttelse af personer med handicap mod hadefulde ytringer)
(L 18)

Af minister for ligestilling, Mattias Tesfaye fg., tiltrddt af:..

Til § 1

1) I det under nr. 6 foreslaede stk. 3 @ndres i /. pkt. »et kriterium« til: »en betingelse«.
[Sproglig pracisering]

2) Nr. 9 affattes séledes:

»9.1¢ 3 a, indsattes efter stk. 1 som nye stykker:

»Stk. 2. Uanset § 2 er denne lov ikke til hinder for forskelsbehandling pé grund af seksuel
orientering, keonsidentitet, kensudtryk eller kenskarakteristika, hvis det er begrundet 1 et
legitimt méal, og midlerne til at opfylde dette mél er hensigtsmassige og nedvendige.

Stk. 3. Uanset § 2 er denne lov ikke til hinder for, at specifikke foranstaltninger, der har
til formal at forebygge eller opveje ulemper knyttet til seksuel orientering, kensidentitet,
kensudtryk eller konskarakteristika, opretholdes eller vedtages.

Stk. 4. Specifikke foranstaltninger, der ivaerksattes i henhold til stk. 3, kan alene opret-
holdes, indtil formalet med foranstaltningerne er opfyldt.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 5.«

[Undtagelse fra forbuddet mod forskelsbehandling af Igbti-personer]

Til § 4



3) For nr. 1 indsattes som nyt nummer:

»02. 1§ 81, nr. 6, indsettes efter »at gerningen«: »helt eller delvis«.«
[Tydeliggerelse af, at hadforbrydelser kan vare delvis motiveret af de i § 81, nr. 6, nevnte
forhold]

Til § 6

4) I den under nr. 1 foresldede @ndring af § 2, stk. 2, ®ndres »kensudtryk og kenskarakteri-
stika« til: »kensudtryk, kenskarakteristika«.
[Teknisk andring]
Til§ 7

5) Efter »2022« indsettes », jf. dog stk. 2«.
[Konsekvens af det foreslaede a@endringsforslag nr. 6]

6) Som stk. 2 indsettes:

»Stk. 2. Ministeren for ligestilling fastsatter tidspunktet for ikrafttreeden af lovens § 1, nr.
10.«
[Udskudt ikrafttreeden for visse bestemmelser]

Bemearkninger

Til nr. 1

I§ 1, nr. 6, 1lovforslag nr. L 18 foreslas det at anvende »en betingelse« i stedet for
»et kriterium«. ZAndringen betyder, at begreberne: bestemmelse, betingelse eller praksis,
anvendes bade i ligestillingslovens § 2, stk. 3, 1. og 2. pkt. Der er alene tale om en sprog-
lig praecisering.

Til nr. 2

Ligestillingslovens § 2, stk. 1, indeholder et forbud mod direkte og indirekte forskelsbe-
handling pa grund af ken. Det bemerkes, at det med § 1, nr. 5, i lovforslag nr. L 18 foreslés,
at bestemmelsen udvides til ogsd at omfatte forskelsbehandling pa grund af seksuel orien-
tering, kensidentitet, kensudtryk og kenskarakteristika. Det betyder, at LGBTI-personer
ogsa vil vere omfattet af beskyttelsen mod forskelsbehandling.



Det fremgar af § 1, nr. 6, i lovforslag nr. L 18, at der foreslas en undtagelse til forbuddet
mod indirekte forskelsbehandling pa grund af seksuel orientering, kensidentitet, kensud-
tryk og kenskarakteristika, hvis forskelsbehandlingen er objektivt begrundet 1 et legitimt
formél og midlerne til at opfylde dette formal er hensigtsmessige og nedvendige.

Beskaftigelsesministeriet finder, at bdde indirekte og direkte forskelsbehandling af
LGBTI-personer skal vaere muligt sdfremt forskelsbehandlingen har et legitimt formal.

Med @ndringsforslaget foreslas det saledes at indsette et nyt § 3 a, stk. 2, om muligheden
for at fravige forbuddet mod forskelsbehandling i forhold til beskyttelsesgrundene seksuel
orientering, konsidentitet, kensudtryk og kenskarakteristika, hvis det er begrundet 1 et le-

gitimt mél, og midlerne til at opfylde dette mil er hensigtsmassige og nedvendige.

Den foreslaede § 3 a, stk. 2, medferer, at det ikke er i strid med forbuddet mod forskelsbe-
handling, hvis forskelsbehandlingen er begrundet i et legitimt mal. Hvad der et legitimt
mal, skal afgeres i den konkret situation. Et legitimt mal kan for eksempel vare beskyttelse
af ofre for kensrelateret vold, hensynet til privatlivets fred og blufaerdighed (for eksempel
1 tilfeelde af indlogering hos en person 1 en del af denne persons hjem eller omklaednings-
faciliteter, der er milrettet personer med et bestemt fysisk ken), sundhedsfaglige begrun-
delser (for eksempel homo- eller biseksuelle mand, der ikke har samme mulighed for at
donere blod som andre) samt foreningsfrihed og tilretteleggelse af sportslige aktiviteter
(for eksempel en sportsklub eller idraetsforening, der ensker at konkurrencer kan malrettes
deltagelse pa baggrund af det fodselstildelte ken uagtet keonsidentitet). Ogsé et formal om
gkonomisk vinding kan vere legitimt, idet bade offentlige og private virksomheder har et
berettiget behov for at sikre et skonomisk udbytte.

Det er ogsé et krav, at forskelsbehandlingen skal vere nedvendig for at opnd formélet.
Nadvendigheden af forskelsbehandlingen mé vurderes konkret i forhold til, hvilken situa-
tion der er tale om. En central overvejelse vil vaere, om det legitime formél kan sikres pd
anden méde.

Endelig er det et krav, at der skal vaere et rimeligt forhold mellem det hensigtsmassige og
nedvendige, og hvor indgribende forskelsbehandlingen er for den eller de LGBTI-perso-
ner, som bliver stillet darligere. Det skal dermed vurderes i1 det enkelte tilfelde, om mid-
lerne er proportionale i forhold til malet. Samlet set skal forskelsbehandlingen fremstd som
en rimelig losning.

Tilnr. 3



Det fremgar af straffelovens § 81, nr. 6, at det ved straffens fastsettelse 1 almindelighed
skal indgd som en skaerpende omstaendighed, at gerningen har baggrund i andres etniske
oprindelse, tro, handicap, seksuelle orientering eller lignende. Det bemerkes, at det med §
4, nr. 1, i lovforslag nr. L 18 foreslas, at opregningen af forhold i straffelovens § 81, nr. 6,
ogsa skal omfatte kensidentitet, kensudtryk og kenskarakteristika.

Det fremgar af forarbejderne til straffelovens § 81, nr. 6, at bestemmelsen sigter pa tilfeelde,
hvor forbrydelsens motiv helt eller delvis kan tilskrives de 1 bestemmelsen opregnede for-
hold, jf. Folketingstidende 2003-04, tilleg A, side 3322.

Regeringen finder, at denne retsstilling ber fremga udtrykkeligt af lovteksten.

Med @ndringsforslaget foreslas det séledes at indsatte »helt eller delvis« i straffelovens §
81, nr. 6, sé det fremgar udtrykkeligt, at det ved straffens fastsattelse i almindelighed skal
indga som en skarpende omstaendighed, at en gerning begés helt eller delvis med baggrund
1 de 1 bestemmelsen opregnede forhold.

Straffelovens § 81, nr. 6, vil siledes i overensstemmelse med bestemmelsens forarbejder
fortsat sigte pa tilfeelde, hvor forbrydelsens motiv helt eller delvis kan tilskrives de i be-
stemmelsen opregnede forhold.

Til nr. 4

Med § 6, nr. 1, i lovforslag nr. L 18 foreslés, at opregningen i § 2, stk. 2, i lov om Institut
for Menneskerettigheder — Danmarks Nationale Menneskerettighedsinstitution ogsa skal
omfatte kensidentitet, kensudtryk og kenskarakteristika. Med @ndringsforslaget foreslés
det, at opregningen @&ndres fra »kensudtryk og kenskarakteristika,« til: ykensudtryk, kens-
karakteristika«. Der er alene tale om en sproglig pracisering.

Til nr. 5
Det fremgar af § 7 i lovforslag nr. L 18, at loven traeder i kraft den 1. januar 2022.
Det foreslas, at der i lovforslagets § 7 — som konsekvens af det i nr. 6 foresldede stk. 2 til

§ 7 — henvises til det foreslaede stk. 2, der er en undtagelse til ikrafttreedelses-
tidspunktet den 1. januar 2022.



Til nr. 6

Det fremgér af § 7 i lovforslag nr. L 18, at loven traeder i kraft den 1. januar 2022.

Det fremgér videre af § 1, nr. 10 i lovforslag nr. L 18, at der indsattes et »jf. dog stk. 2« 1
den gaeldende § 3 d, stk. 1. Af ligestillingslovens § 3 d, stk. 2, fremgar det, at manglende
overholdelse af § 4 a, stk. 1, ikke kan paklages til Ligebehandlingsnavnet. Bestemmelsen
blev indsat i ligestillingsloven ved lov nr. 468 af 20/03/2021 om @ndring af lov om lige-
stilling af kvinder og mand (Digital post til begge foreldre om felles barn) og skal ses i
sammenhang med ligestillingslovens § 4 a, stk. 1, hvorefter digital post om et faelles barn

som udgangspunkt skal sendes til begge foreldremyndighedsindehavere.

Det fremgér videre af § 2 1 lov nr. 468 af 20/03/2021 om @ndring af lov om ligestilling af
kvinder og mend (Digital post til begge foraldre om felles barn), at ministeren for lige-
stilling fastsaetter tidspunkt for lovens ikrafttraeden.

Det fremgér af forarbejderne til ikrafttreedelsesbestemmelsen, at det er hensigten, at den
foresldede lovaendring skal treede 1 kraft i forlengelse af implementeringen af den nye Di-
gitale Post-losning. Implementeringsdatoen for den Digitale Post-lesning er ikke endeligt
fastlagt, og pa den baggrund findes det mest hensigtsmassigt, at ikrafttreedelsestidspunktet
for lovaendringen fastsettes pa et senere tidspunkt, jf. Folketingstidende 2020-21, tilleeg A,
L 57 som fremsat.

Implementeringsdatoen for den nye losning til Digitale Post er 1 november 2021 blevet
udskudt til forste kvartal 2022.

Beskeftigelsesministeriet finder, at § 1, nr. 10 i lovforslag nr. L 18, tidligst kan sattes 1
kraft samtidig med ikrafttreeden af lov nr. 468 af 20/03/2021 om a&ndring af lov om lige-
stilling af kvinder og mand (Digital post til begge foreldre om fzlles barn).

Med @ndringsforslaget foreslas det sdledes 1 § 7 1 lovforslag nr. L 18, at indseatte som stk.
2, at ministeren for ligestilling fastsetter tidspunktet for ikrafttreeden af lovens § 1, nr. 10.

Hensigten hermed er, at @ndringen i § 1, nr. 10 i lovforslaget nr. L 18, sattes i kraft sam-
tidig med ikrafttreeden af lov nr. 468 af 20/03/2021 om @&ndring af lov om ligestilling af
kvinder og mend (Digital post til begge foreldre om fzlles barn), som forventeligt vil veere
1 forste kvartal 2022.



